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 المستخلص

حرصان مف الميشرع عمي حماية كدعـ كتعزيز الاقتصاد الكطني، كجذب الاستثمارات الخارجية، فقد عمؿ عمي إصدار 

كلائحتو التنفيذية، الذم حرص  الميكىحَّدحزمة مف التشريعات الاقتصادية، كاف مف بينيا قانكف الإجراءات الضريبية 

يف بالضريبة، كمف بيف ىذه الحقكؽ حؽ الخصكصية بمكجبيما عمي حماية حقكؽ كحريات الممكليف كالميكمف

المعمكماتية، ككفالة سريتيا، بأف تبقي بياناتيـ كمعمكماتيـ الضريبية، كحجـ أنشطتيـ ميحاطة بإطار مف السرية 
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كالحماية المعمكماتية، ككاف حرصو ىذا ميمان كمتطكران، معتبران أف كؿ علانية مف شأنيا أف تيعمـ الغير بمكقؼ ضريبي 

في غير الأحكاؿ الميصرح بيا قانكنان، تيعد ميخالفة لككنيا تتضمف اعتداء عمي حقكؽ كفؿ الدستكر كالقانكف عمي حد 

سكاء حمايتيا، حيث ألزـ مف اؤتيمف عمييا أك أطمع عمييا مف ميكظفي الإدارة الضريبية أثناء أك بسبب أك بمناسبة أدائو 

يـ إفشاؤىا لمغير إلا في حدكد المسمكح بو قانكنان، كجعؿ كؿ خركج عمي لمياـ كظيفتو بالميحافظة عمييا، كحظر عمي

ىذا الحظر جريمة مكتممة الأركاف كالعناصر تستكجب الميساءلة العقابية بشقييا الجنائي كالتأديبي، كعميو فقد كاف 

يؼ بالسرية الضريبية، اليدؼ مف ىذه الدراسة ىك إلقاء الضكء عمي بعض المفاىيـ كالتعريفات الضريبية، منيا التعر 

كبياف ميبرراتيا كشركطيا، كالتعرؼ عمي ماىية جريمة إفشاء الأسرار الضريبية، كبياف أركانيا القانكنية، كآثارىا 

 العقابية، كحالاتيا الاستثنائية الميباحة.

. 

Abstract: 

In his efforts to protect, support, and enhance the national economy and attract foreign 

investments, the legislator has enacted a package of economic legislation, among which 

is the Unified Tax Procedures Law and its executive regulations. These laws aim to 

protect the rights and freedom of taxpayers and individuals subject to taxation, including 

the right to information privacy and the assurance of its confidentiality. This ensures that 

their tax data and the scale of their activities remain surrounded by a framework of 

confidentiality and information protection. The legislator's commitment to this matter is 

both significant and progressive, as any publicity that might inform others of a tax 
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position outside the legally permitted circumstances is considered a violation, constituting 

an infringement on rights protected by both the constitution and the law. Employees of 

the tax administration who are entrusted with or who have access to this information 

during, because of, or in connection with the performance of their duties are obliged to 

maintain its confidentiality and are prohibited from disclosing it to others except when it 

is legally permitted. Any breach of this prohibition constitutes a complete crime, 

necessitating accountability through both criminal and disciplinary sanctions. Therefore, 

the aim of this study was to shed light on several tax concepts and definitions, including 

the definition of tax confidentiality, its justifications and conditions, the nature of the 

crime of disclosing tax confidentiality, its legal elements, its penal consequences, and its 

permissible exceptional cases. 

 

Keywords: Tax confidentiality - Permissible cases - Disclosure of tax confidentiality - 

Penalties. 
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 قـذيـــتي

 أولًا: التعريف بموضوع البحث:
الإنساف، كرعاية مصالح الأفراد كحرياتيـ أصبحت تيمثؿ اليدؼ الأسمى كالأىـ الذم تسعي إلي تحقيقو إف حماية حقكؽ 

كافة النظـ الديمقراطية في مختمؼ دكؿ العالـ، لاسيما مع نشكء الدكلة في شكميا الحديث، كما طرأ عمييا مف تطكرات 
ي، انعكست عمي كافة مناحي الحياة، إضافة إلي تنامي دكر تكنكلكجية مممكسة خاصة ما تعمؽ منيا بظاىرة الذكاء الاصطناع

 الفرد في المجتمع، كدخكلو مع غيره مف بني البشر في علاقات كتعاملات يكمية عمي الجانبيف الاقتصادم كالاجتماعي.
اليكمية  كييعد حؽ الإنساف في الخصكصية مف أىـ كابرز ىذه الحقكؽ، بأف تبقي حياتو كبياناتو كمعمكماتو كتعاملاتو

ف لـ يشأ  حجبيا عف الجميع، كىك ما أكدت عميو كافة الشرائع الدينية كالقانكنية في مختمؼ دكؿ العالـ، كتـ صياغتو في شكؿ نصكص ميحاطة بإطار مف السرية المعمكماتية، فإف شاء أفصح عنيا أك عف جزء منيا إلي مف يختاره ثقةن منو في أمانتو، كا 
لا تعرض لمكـ كمف ثـ سى ة أكجبت بميقتضاىا عمي مف عيد إليو بدستكرية كقانكنية إلزامي ر ضركرة الميحافظة عميو، ككتمانو، كا 

 المسائمة العقابية.
الاقتصادية لمدكلة، كجزءان أساسيان مف منظكمة الاقتصاد كالأمف القكمي المصرم، كلذا فقد ألزـ الدكلة باتخاذ كافة التدابير ماتية مف كافة أشكاؿ التعدم الميحتمؿ، معتبران أف المعمكمات مف المقكمات الحياة الخاصة، كحماية الخصكصية المعمك كلا شؾ أف الميشرع المصرم ييعد مف بيف أكثر ميشرعي دكؿ العالـ حرصان عمي حماية الحقكؽ كالحريات، بما فييا حيرمة 

جريمة ييعاقب عمييا بميقتضي القانكف، كلا تسقط ، كجعؿ مف كؿ اعتداء يقع عمييا (1)اللازمة لممحافظة عمييا مف الاعتداء
 .(2)الدعكم الجنائية كلا المدنية الناشئة عنيا بالتقادـ

كلما كاف لمسياسة الضريبية مف تأثير كاضح عمي الاقتصاد الكطني، كدفع عجمة التنمية الاقتصادية كالاستثمارية، كنتيجة 
، ناىيؾ (3)يرادات العامة كالدخؿ القكمي في العصر الحديثر مف مصادر الإتعاظـ دكر الإيرادات الضريبية باعتبارىا أىـ مصد

كالميكمؼ (4)عف أف العبء الضريبي أصبح ييمثؿ العبء الأىـ الذم يتحممو كؿ مف الممكؿ
تجاه الدكلة التي ينتمي إلييا  (5)

ية سرية بياناتيـ كمعمكماتيـ الضريبية، ضريبيان، الأمر الذم حدا بالميشرع الضريبي أف يضع مف الضمانات ما يكفيؿ ليـ حما
مما يسيـ في بناء الكعي كالثقة لدييـ، كطمأنتيـ عمي سرية بياناتيـ كمعمكماتيـ ذات الصمة بحجـ ثركاتيـ كأنشطتيـ 

في  الاستثمارية مف اطلاع الغير عمييا، فظير ما يسمي بمبدأ السرية المالية أك الضريبية، كالذم يعتبر أحد أىـ مظاىر الحؽ
                                                           

.2014يناير سنة  19)تابع(، في  14، كالمنشكر في الكقائع المصرية، العدد 2019عاـ  المعدؿ 2014مف الدستكر المصرم لعاـ  (31)المادة  (1)  
2014مف الدستكر المصرم لعاـ  (99)المادة  (2) . 

عمي أف "ييدؼ 2014مف الدستكر المصرم لعاـ  (38)تنص المادة  (3) التكاليؼ مف كغيره الضريبي النظاـ  إلى العامة  مكارد الدكلة، تنمية   كالتنمية الاجتماعية، العدالة كتحقيؽ 
.الاقتصادية لا  الضرائب إنشاء يككف  أك تعديميا، أك العامة،  بقانكف، كلا إلا إلغاؤىا،  ف.القانك في  المبينة الأحكاؿ في إلا منيا الإعفاء يجكز  غير أداء أحد يجكز تكميؼ كلا   ذلؾ 
، أك الضرائب، مف الرسكـ .حدكد القانكف في إلا  كيراعى  فرضفي   كتككف الضرائبر. المصاد متعددة تككف أف الضرائب  تصاعدية الأفراد دخكؿ عمى  كفقا الشرائح متعددة   
الاقتصادية الأنشطة تشجيع الضريبي النظاـ كيكفؿ لقدراتيـ التكميفية، دكرىا كتحفيز كثيفة العمالة،  التنمية في  .كالثقافية كالاجتماعية، الاقتصادية،  تمتزـ  بالارتقاء الدكلة   النظاـب 
الكفاءة التي تحقؽ الحديثة النظـ كتبنى الضريبي، القانكف طرؽ كيحدد. الضرائب تحصيؿ في كالإحكاـ كاليسر  تحصيؿ كأدكات  ، الضرائب،  كالرسكـ سيادية  متحصلات كأم 
لمدكلة العامة الخزانة في منيا يكدع كما أخرل، . كأداء  كالتيرب كاجب، الضرائب   جريمة. الضريبي 

ىك الشخص الطبيعي أك الاعتبارم الخاضع لمضريبة التي يفرضيا القانكف الضريبي الممكؿ: (4) .  ٦٠٢( مف قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد رقـ 1( مف المادة )7راجع البند )يي  
كتعديلاتو. ٦٠٦٠لسنة   

الضريبة لممصمحة، سكاء كاف منتجنا أك تاجرنا أك مؤدينا لسمعة أك لخدمة خاضعة  الشخص الطبيعي أك الاعتبارم خاصنا كاف أك عامنا المكمؼ بتحصيؿ كتكريدىك كمؼ: المي  (5)
ة ميما كاف حجـ لمضريبة بمغت مبيعاتو حد التسجيؿ المنصكص عميو في القانكف الضريبي، ككؿ مستكرد أك مصدر أك ككيؿ تكزيع لسمعة أك لخدمة خاضعة لمضريب

( مف المادة 8راجع البند )لسمعة أك لخدمة منصكص عمييا في الجدكؿ المرافؽ لمقانكف الضريبي ميما كاف حجـ معاملاتو. يي  معاملاتو، ككذلؾ كؿ منتج أك مؤدو أك مستكرد
كتعديلاتو. ٦٠٦٠لسنة  ٦٠٢( مف قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد رقـ 1)  
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في دعـ الاقتصاد، كجذب رؤكس الأمكاؿ كالاستثمارات  (1)الخصكصية، كالعامؿ الأساسي الياـ لنجاح الدكلة كالإدارة الضريبية
 الكطنية كالأجنبية.

كلقد صيغ ذلؾ المبدأ في شكؿ نصكص قانكنية إلزامية، تيمزـ الإدارة الضريبية بالميحافظة عمي سرية البيانات كالمعمكمات 
ة الخاصة بحجـ كنشاط الشركات كالأفراد الميكمفيف أك الميمتزميف بدفع الضريبة، كعدـ إفشائيا لمغير في غير الأحكاؿ الضريبي

الميصرح بيا قانكنان 
لا تعرض المسئكؿ عنيا لممساءلة الجنائية، باعتبارىا (2)  بجريمة جنائية ميكتممة الأركاف كالعناصر تستكج، كا 

( عقكبات، دكف الإخلاؿ بحؽ المساءلة التأديبية، عمي نحك ما سنبينو تباعان مف خلاؿ 313العقاب الجنائي كفقان لنص المادة )
 مكضكع بحثنا الماثؿ عف جريمة إفشاء الأسرار الضريبية في التشريع المصرم كالميقارف.

 :أىداف البحث: ثانياً 
غياب دراسة قانكنية  ظؿلضكء عمي النظاـ القانكني لمسرية الضريبية، في ييدؼ ىذا البحث بصكرة رئيسية إلي تسميط ا

متخصصة تجمع عناصر شتاتيا المتناثرة مف حيث بياف مفيكميا الفقيي كالقانكني، كمبررات كشركط الالتزاـ بيا، كالتعرؼ 
الضريبية، مف حيث بياف أركانيا،  الأسرارعمي مظاىر حمايتيا التشريعية، ثـ التعرؼ عمي البنياف القانكني لجريمة إفشاء 

 كعناصرىا، كالعقكبات المترتبة عمييا، كالاستثناءات الكاردة عمييا. 
 :أىمية البحث: ثالثاً 

القكمي بشكؿ عاـ،  الاقتصادييعد مكضكع السرية الضريبية مف المكضكعات اليامة الجديرة بالدراسة لما ليا مف تأثير عمي 
كزيادة حجـ كمعدلات التنمية كالاستثمار في الدكلة، لذا فكاف مف الضركرم الاىتماـ بكضع عدد مف الضمانات التي مف 

كالعمؿ عمي بث ركح الثقة  ،خلاليا تتمكف الدكلة مف الميحافظة عمي رؤكس الأمكاؿ المحمية كالأجنبية مف اليجرة إلي الخارج
دكلة كالمنظكمة الضريبية، كحثيـ عمي أىمية أداء الضريبة كدكرىا في استمرار سير المرافؽ العامة بانتظاـ لدم الأفراد في ال

دفعيـ للإقداـ طكعان عمي التصريح بحقيقة كحجـ أعماليـ دكف الخكؼ مف تعرض مصالحيـ كأنشطتيـ مما يدكف تكقؼ، 
كنجاح المنظكمة الاقتصادية لمخطر، مما يككف لو عظيـ الأثر في معرفة حجـ كحقيقة الأكعية الضريبية لمميكمفيف بيا، 

ه الضمانات ىك حماية الأسرار الضريبية كحظر إفشائيا ، كقد كاف مف أىـ ىذ(3)الضريبية في تحقيؽ فعالية النظاـ الضريبي
 لمغير.

                                                           
تيعرؼ (1) لحماية سلامة تطبيقيا كالتحقؽ مف الضريبية كالتشريعات القكانيف بتنفيذ تختص التي الإدارية الجية بأنيا تمؾ الضريبية الإدارة   مف الممكليف كحقكؽ جية مف الدكلة حقكؽ 

لمتشريعات اقتراح التعديلات عممية كتتكلى أخرل، جية لمكصكؿ الضريبية كالقكانيف  لمدكلة المصمحة العامة يحقؽ كبما الإتقاف درجة إلى بيا  . د/ حامد  النظـ -دراز المجيد عبد   
لمطباعة الجامعية الضريبية، الدار ،٤٩٩١لبناف،  بيركت، كالنشر،  . كما تيعرؼ109ص  الجياز ذلؾ أيضان بأنيا  مسؤكلية يتحمؿ كالذم القانكنية بالشرعية يتمتع الذم الفني  تنفيذ  
المكمفيف بيف كصؿ كيمزة كيعمؿ التشريع الضريبي جباية المؤسسات، -حمك أحمدأكسرير،  الضريبي. د/ منكر كالنظاـ بالضريبة  الجزائر،  مكتبة الشركة الجزائرية لمطباعة كالنشر، 

. أك ىي77، ص2009 لكزارة التابعة الييئات الإدارية أحدل  كالتشريعات القكانيف كتختص بتنفيذ المالية،  كالتحقؽ الضريبية،  لمصالح الخزينة  كذلؾ حماية تطبيقيا سلامة مف 
كحقكؽ العامة كيتكلى بالضريبة، المكمفيف  الضريبي القانكف  ةسمطاتيا كاختصاصاتيا كالكاجبات الكاقع تحديد  "عمييا  التكازف بيف الالتزامات الضريبية  -منتيي جكاد كاظـ. د/ 

.135، ص2019عشر،  كالحقكؽ الدستكرية في التشريع العراقي، مجمة القانكف لمدراسات كالبحكث القانكنية، العدد التاسع  
مجمة المثني لمعمكـ الإدارية كالاقتصادية،  -مدم مكازنة السمطة المالية بيف إجراءات الفحص الضريبي كسرية المعمكمات الضريبية -عبد الحسيف عمي المنصكرممصطفي  (2)

.60، ص2015، 1كمية الإدارة كالاقتصاد، جامعة المثني، العدد  
.3، ص2003يؽ، دار ىكمة، الجزائر، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية كالتطب -ناصر مراد (3)  
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 :إشكاليات البحث: رابعاً 
العديد مف المشكلات كالعقبات التي تيثار بشأف ضكابط الميحافظة عمي سرية المعمكمات كالبيانات  ىناؾفي كاقع الأمر 

الضريبية، ككضع إجابات لبعض التساؤلات التي تدكر حكليا، خاصة ندرة المؤلفات، كخمك التشريعات كقصكرىا في كضع 
 الآتي: تنظيـ قانكني دقيؽ كمتكامؿ لمسرية الضريبية، كمف بيف ىذه العقبات

 التعرؼ عمي مفيكـ السرية الضريبية، كمظاىر حمايتيا التشريعية . -1
 حدكد الالتزاـ بمبدأ السرية الضريبية، كضماناتو القانكنية، كمخاطر إفشاء ىذه السرية الضريبية. -2
 جريمة إفشاء الأسرار الضريبية، كبياف حالاتيا، كبنيانيا القانكني. ةالتعرؼ عمي ماىي -3
 التي يتطمب عمميا الخركج عمي مبدأ السرية الضريبية، عمي الرغـ مف حظر القانكف إفشاؤىا.بياف الجيات  -4

 :منيجية البحث: خامساً 
الماثؿ عمي المنيج الكصفي التحميمي الميقارف في معالجة المشكلات، كالإجابة عمي التساؤلات،  البحثسنعتمد في ىذا 

كالخركج بيا إلي حيز الكجكد، باعتباره المنيج الأكثر انسجامان مع طبيعة كأىداؼ كمشكلات ىذا البحث كتحقيقان لمتطمباتو، مف 
اف حالات الإباحة كحدكد التجريـ كالعقاب كفؽ أحكاـ النصكص خلاؿ شرح نصكص المكاد المتعمقة بالسرية الضريبية، كبي

كالتشريعات الضريبية كالعقابية المتعمقة بحماية الأسرار الضريبية، مع الإشارة إلي بعض النصكص كالتشريعات الميقارنة 
 الصادرة في ذات الشأف، كصكلان إلي طرح عدة نتائج كتكصيات.

 :خطة البحث: سادساً 
 م محاور ىذا البحث إلي ثلاثة مباحث:سوف نقوم بتقسي

 المبحث الأول: حـول مفيوم السرية الضريبية محل الحماية.
 المبحث الثاني: أُطـر الحماية التشريعية لمسرية الضريبيـة.

 المبحث الثالث: البنيان القانوني لجريمة إفشاء الأسرار الضريبية.
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 انًبحج الأول

 حـىل يفهـىو انسزيـت انضزيبيـت يحـم انحًايـت 

 تمييد وتقسيم:
 –يتكقؼ نجاح المنظكمة الضريبية عمي كجكد أساس مف الثقة كالأماف المتبادؿ بيف أطراؼ العلاقة الضريبية، فيي تيعد 

ىذه الثقة الحفاظ عمي سرية البيانات كالمعمكمات المتبادلة بيف  مظاىرمف أىـ متطمبات العمؿ الضريبي، كمف  -كالحاؿ كذلؾ 
أطراؼ العلاقة الضريبية، كالتي تطمع عمييا الإدارة الضريبية بحكـ طبيعة عمميا، التي لكلاىا ما تكصمت إلييا، حيث تؤثر ىذه 

كمفيف بيا عمي حماية سرية بياناتيـ الثقة بشكؿ كبير كايجابي عمي نجاح كاستقرار العمؿ الضريبي، كطمأنة الممتزميف كالمي 
كمعمكماتيـ، مما يجعميـ يهقدمكف طكعان عمي تقديـ كافة البيانات كالمعمكمات اللازمة أك المطمكبة منيـ دكف قمؽ أك خكؼ مف 

 إفشاء سرية أعماليـ كأنشطتيـ.
لدراسة أف نتعرؼ عمي مفيكـ السرية فقد رأينا أنو لزامان عمينا كقبؿ الخكض في صمب مكضكع ا الأىميةكانطلاقان مف ىذه 

الضريبية محؿ الحماية، ككضع تعريؼ ميحدد جامع مانع لعناصرىا، كبياف مبررات كشركط الالتزاـ بيا، كبياف حدكد الالتزاـ 
 بمبدأ السرية الضريبية، كذلؾ مف خلاؿ تقسيـ الدراسة في ىذا المبحث إلي ثلاثة مطالب كما يمي:

 بالسرية الضريبية.المطمب الأول: التعريف 
 المطمب الثاني: مبررات وشروط الالتزام بالسرية الضريبية .

 المطمب الثالث: استثناءات مبـدأ السريـة الضريبيـة.
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 انًطهب الأول

 انتعزيـف بانسزيـت انضزيبيـت 

 تمييد وتقسيم:
ر الضريبي، خاصة مع خمك التشريعات مف سى ىنا إلي أف الصعكبة الحقيقية تكمف في كضع تعريؼ ميحدد لمتجدر الإشارة 

، فيذه الحقيقة تيشكؿ خطكة ىامة كأساسية لكضع تنظيـ قانكني لجريمة الضريبيةإيراد تعريؼ ميحدد يبيف المقصكد بالسرية 
كالأفعاؿ كالسمككيات الميجرمة، إلا في أضيؽ الحدكد كفي حالات نادرة لمغاية، مكتفيان بكضع الأطر العامة كالسمات الخاصة فقد جرم عمؿ الميشرع كأستقر في كثير مف الدكؿ عمي تجنب كضع تعريفات ميحددة لبعض المفاىيـ ، الضريبير سى إفشاء ال

لمجريمة أك تحديد عناصر السمكؾ الإجرامي المككف لمجريمة، تاركان ميمة تمؾ التعريفات للاجتيادات كالأعراؼ الفقيية كالمبادئ 
 خصائص كصفات مرتكبييا.كتعدد  ،أساليب ارتكابياأشكاليا، ك كتنكع  و الجريمة مف تطكرات،القضائية، كذلؾ لما تمر ب

ر بشكؿ عاـ، مف حيث بياف تعريفو سى كمف ىنا فقد رأينا قبؿ التعرض لتعريؼ السرية الضريبية ضركرة بياف المقصكد بال
 ذلؾ مف خلاؿ ثلاثة فركع كما يمي:المغكم كالاصطلاحي، كصكلان إلي كضع تعريؼ لممقصكد بالسرية الضريبية، ك 

 الفرع الأول: المقصود بالسَــر لغــةً واصطلاحاً.
 الفرع الثاني: المقصود بالســريـة الضريبيـة.

 الفرع الثالث: صور الاعتداء عمي السريـة الضريبيـة.
 

 انفزع الأول

 انًقصىد بانسـَـز نغــتً واصطلاحـاً 

 أولًا: المقصود بالسَر لغةً:
ف  كتابومحكـ  في تىعىالىىكردت كممة السىر في القرآف الكريـ في أكثر مف مكضع، منيا قكؿ الحؽ سبحانو ك لقد  ﴿كىاً  يـ ۡ  يىع ۥفىإًنَّوي  ؿً ۡ  قىكۡ  بًٱؿ ۡ  ىىرۡ  تىج قى  ،(1)﴾فىىۡ  كىأىخ ٱلسِّرَّ  لى ْـ  تىعىالىى وى لك كى نىجْكىاىي ْـ كى يـ سًرَّىي ْـ يىعْمىميكا أىفَّ المَّوى يىعْمى لى كىأىفَّ المَّوى عىلايـ ﴿ى قى  ،(2)الْغيييكبً﴾ نى  تىعىالىى وى لك كى ْـ كى ْـ يىحْسىبيكفى أىنَّا لاى نىسْمىعي سًرَّىي ْـ يىكْتيبيكفى ﴿أى يْيً مينىا لىدى ْـ بىمىى كىريسي قى  ،(3)﴾ جْكىاىي ْـ  ﴿ تىعىالىى وى لك كى سىكىاءه مًنْكي فْ أىسىرَّ  سىارًبه مى مىفْ ىيكى ميسْتىخْؼو بًالمَّيْؿً كى يىرى بًوً كى مىفْ جى بًالنَّيىارً﴾ الْقىكْؿى كى

قى ، (4) ﴿الَّذًيفى يينفًقيكفى أىمْكىالىييـ بًالمَّيْؿً كىالنَّيىارً  تىعىالىى وى لك كى ْـ كىلاى  مىيْيً كْؼه عى ْـ كىلاى خى بِّيً ْـ عًندى رى ْـ أىجْريىي ﴾سًرًّا كىعىلانًيىةن فىمىيي نيكفى ْـ يىحْزى ىي
(5) 

، فيك يي ىك ما  فالسَر في المغة: ، كالسرًيرةي كالسر، كالجمع السرائري ، كالسىري ما أىخْفىيتى مْعيوي أىسْرىاره ا ييخْفًيوً الْمىرْءي كىلاى كْتىيـ، كىجى مى رْتى بو، كأنسنر الشئ كتمو، كالسري خلاؼ الإعلافييذًيعيوي  ، كالسره ما أىسْرى
في المغة يدكر حكؿ إخفاء الشئ كعدـ  ، فأصؿ الكممة(6)

 . المرء كتمانو مف قكؿ أك فعؿ ما يحاكؿ، أم (7)إظياره

                                                           
.7سكرة طو، الآية  (1)  

.68سكرة التكبة، الآية  (2)  
.80سكرة الزخرؼ، الآية  (3)  

.10سكرة الرعد، الآية  (4)  
.274سكرة البقرة، الآية  (5)  
مختار الصحاح، لمشيخ (6) بيركت ، طبعة المكتبة العصرية، الدار النمكذجية،محمد بف أبي بكر بف عبد القادر الرازم  .146، ص 1999، عاـ   

، باب عدؿ، مادة سرد.36لساف العرب لابف منظكر، المجمد الرابع، الجزء  (7)  

https://www.alukah.net/sharia/0/137762/%D9%8A%D8%B9%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B1-%D9%88%D8%A3%D8%AE%D9%81%D9%89/#_ftn3
https://www.alukah.net/sharia/0/137762/%D9%8A%D8%B9%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B1-%D9%88%D8%A3%D8%AE%D9%81%D9%89/#_ftn4
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B2%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%AA
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 ثانياً: المقصود بالسَر اصطلاحاً:

ييقصد بالسر لدم فقياء الاصطلاح ىك ما ييفضي بو الإنساف إلي آخر ميستكتمان إياه مف قبؿ أك مف بعد، كيشمؿ ما حفت 
الكتماف إذا كاف العيرؼ يقضي بكتمانو، كما يشمؿ خصكصيات الإنساف كعيكبو التي يكره أف يطمع بو قرائف دالة عمي طمب  ، أك ىك صفة تخمع عمي مكقؼ أك مركز أك خبر (2)أف السىر ىك كؿ ما يضر إفشاؤه بالسمعة كالكرامة كما قيًؿ ،(1)عمييا الناس

ركز أك الخبر بالنسبة لمف لو حؽ العمـ بو كبالنسبة لمف يقع أك عمؿ، مما يؤدم إلي كجكد رابطة تتصؿ بيذا المكقؼ أك الم
 يتطمب ما ، أك ىك(4)، كعيرؼ أيضان بأنو ىك كؿ ما يضر إفشاؤه بسمعة مكدعو أك كرامتو عمكمان (3)عميو الإلتزاـ بعدـ إفشائو

 .(5)معان  الاثنيف أكان مادي أكان سكاء أدبي إفشاؤه ضرران  الكتماف كييشكؿ
 عدا الأشخاص فيما كؿ الأشخاص طي الكتماف عف في يظؿ أف خبر يجب كؿ بأنو الإيطالية النقض محكمة عرفتو كقد
عمى ىذه  كقكفيـ الظركؼ تحتـف الذي سكل الأشخاص يعمـ بالخبر ألا فالسرية تقتضي، (6)صفات معينة فييـ تتكافر الذيف

 يككف طرفان فيو، كيتجو شخص كؿ عف غير علانية بعيدان  في بالكتماف الميشرع يحيطو يتـ العمؿ الذم أف تقتضي السرية، كما
 كىذه العلاقة ما، أك كاقعة شيء كمعرفة شخص ما بيف شخص علاقة بأنو السر إلى تعريؼ الفقو الايطالي في الغالب الرأم

 .(7)السر ىذا معرفة مف الغير منع عمى أيضان العمؿ منو السر، كما تقتضي إفشاء بعدـ ىذا الشخص مف التزامان  تتطمب
 

 انفزع انخاَي 

 انًقصـىد بانسـزيـت انضزيبيـت

  أولًا: تعريف السَر الضريبي:
بادئ ذم بدء نيكد الإشارة إلي أنو مف المستقر عميو كفقان لما سمؼ بيانو أف الميشرع لا يضع في كثير مف الأحياف تعريفات 

مجرد كضع الأطر العامة كالسمات الخاصة لمسمككيات كالأفعاؿ الميجرمة، كمفاىيـ ميحددة، إذ ينحصر دكره في الغالب في 
تاركان ميمة كضع التعريفات كالمفاىيـ للإجتياد الفقيي كالقضائي في ضكء الميحددات الكاردة في التشريع مف عناصر كسمات 

ات التي تيشكؿ في مضمكنيا جريمة عامة، كيرجع السبب في ذلؾ إلي أنو مف الصعكبة عميو الإحاطة بكافة الأمكر كالسمككي
                                                           

، 1414لمؤتمر الإسلامي، السر في الميف الطبية( العدد العشركف، السنة الخامسة، عاـ مجمة البحكث الفقيية المعاصرة )فتاكل مجمع الفقو الإسلامي التابع لمنظمة ا (1)
.207ص  

.207مجمة البحكث الفقيية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص (2)  
.37، ص1980، جامعة القاىرة -كمية الحقكؽ –رسالة دكتكراه  الحماية الجنائية للأسرار المينية، -وؿ سلامامد/أحمد ك (3)  

.192، ص2007، العاتؽ لصناعة الكتاب، بغداد، 2شرح قانكف الإثبات العراقي، ط -صمت عبد المجيد بكرع /د (4)  
(5) جريمة -حجاج مميكة  ، ىامش، 2021، 3، العدد14الإنسانية، المجمد كالعمكـ الحقكؽ الجزائرم، مجمة العقكبات قانكف مف 310 لممادة تحميمية المينية، قراءة الأسرار إفشاء 

517ص  . 
حكـ (6) يكنيك 28بتاريخ  الصادر الإيطالية النقض محكمة  1958سنة   ، الحماية الجنائية للأسرار المينية،ومؿ سلاماد/أحمد كمشار إليو لدم   .40، صمرجع سابؽ    

الحماية الجنائية للأسرار المينية، -د/أحمد كماؿ سلامة (7) .40، صمرجع سابؽ    
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جنائية معاقب عمييا قانكنان خاصة في ظؿ التطكرات التي طرأت كلا زالت تطرأ عمي شكؿ كعناصر كصفات الجريمة، كىك ما 
انعكس عمي كافة التشريعات الضريبية التي يتضح منيا أنيا اتبعت ذات النيج بأف ألتزمت الصمت أماـ كضع تعريؼ ميحدد 

يبي، مكتفية بذكر بعض العناصر كالميحددات العامة كالخاصة التي تفيد الفقو كالقضاء في كضع تعريؼ ليذا السر لمسر الضر 
 الضريبي.

السرية الضريبية مف قبيؿ الأسرار المينية التي تتصؿ بطبيعة الكظيفة أك العمؿ الضريبي،  الضريبيفقد اعتبر الميشرع 
، كجعميا حقان مف حقكؽ الممكليف كالميكمفيف بالضريبة، بؿ (1)كألزـ القائميف عمييا بضركرة احتراميا، كحمايتيا، كالميحافظة عمييا المادتيف ؽ لكضع تعريؼ ميحدد ليذا النكع مف السرية، كىك ما أكدتو ، دكف أف يتطر كضمانة ليـ في مكاجية الإدارة الضريبية

دالصادر في شأف الإجراءات الضريبية  2020لسنة  206( مف التشريع المصرم رقـ 6، 3) حيث نصت ، (2)وكتعديلات الميكىحَّ
فاظ عمي سرية المعمكمات ( عمي أنو "مع مراعاة أحكاـ القانكف الضريبي، يضمف ىذا القانكف لذكل الشأف الح3المادة )

 الضريبية كالفنية".
( عمي أف "يمتزـ كؿ شخص يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك عممو شأف في ربط أك تحصيؿ 6كما نصت المادة )

الفصؿ فيما يتعمؽ بيا مف منازعات بمراعاة سرية المينة. كلا يجكز لأم  فيالضريبة المنصكص عمييا في القانكف الضريبي أك 
لممفات الضريبية إلا بناءن عمي طمب بياف أك ممؼ أك غيره إلا في الأحكاؿ الميصرح بيا قانكننا. كما لا يجكز إعطاء بيانات مف امف ميكظفي المصمحة ممف لا يتصؿ عمميـ بربط أك تحصيؿ الضريبة إعطاء أم بيانات أك إطلاع الغير عمى أم كرقة أك 
 و قرار مف الكزير".المنشأة، أك تبادؿ المعمكمات كالبيانات بيف الجيات الإيرادية التابعة لكزارة المالية كفقنا لمتنظيـ الذم يصدر بكتابي مف الممكؿ أك الميكمؼ، أك بناءن عمى نص في أم قانكف آخر. كلا يعتبر إفشاءن لمسرية إعطاء بيانات لممتنازؿ إليو عف 

( مف اللائحة التنفيذية المفسرة لمقانكف سالؼ الذكر مؤكدة عمي ما سمؼ، بنصيا عمي أف"تمتزـ 9) المادةكقد جاءت 
المصمحة بالحفاظ عمى سرية المعمكمات الضريبية كالفنية الخاصة بالممكليف كالميكمفيف، كلا يجكز إعطاء أم بيانات أك إطلاع 

 .(3)( مف القانكف"٢ي الحدكد كالأحكاؿ المبينة في المادة )الغير عمييا إلا ف
كباستقراء كافة ىذه النصكص نجد أف الميشرع المصرم لـ يضع تعريفان ميحددان لمسرية الضريبية، كاكتفي بإدراجيا في إطار 

مف قبيؿ الأسرار المينية،  السر الميني، مسايران في ذلؾ ما ذىب إليو أغمب مشرعي دكؿ العالـ، مف اعتبار السرية الضريبية
 كلا تخرج في مضمكنيا عما ىك ميقرر في القكاعد العامة لتمؾ الأسرار بمعناىا الشامؿ.

طبيعة  ىك كؿ أمر عمـ بو الأميف عميو بحكـ كظيفتو أك مينتو أك صناعتو، أك فنو، أك (4)كلما كاف ذلؾ ككاف السر الميني
، أك ىك ما يتصؿ بالمعمكمات كالإجراءات كالقرارات (5)وأك لطبيعة الظركؼ المحيطة بما لنص في القانكف إ عممو كيمزـ بكتمانو

بالتزاـ العامميف في الدكلة  يتعمؽالتي يطمع عمييا الميكظؼ مف خلاؿ ممارسة الكظيفة العامة، أك بمعني أعـ السر الميني 
ذمتو المالية التي تقع بحكزتيـ أثناء مباشرة عمميـ، بالميحافظة عمي أسرار الميكمؼ الخاصة بعممو أك مينتو أك تجارتو، أك 

                                                           
الأساسية التي يمزـ  المبادئأف قانكف الضرائب قد كفؿ لإعماؿ تمؾ المصمحة حدا كبيرا مف السرية بؿ تعد ىذه السرية أحد كفي ذلؾ تقكؿ الجمعية العمكمية لمفتكل كالتشريع "  (1)

.86-6-408ـ ممؼ رق - 7/3/1990 في -21/2/1990جمسة  -261رقـ الفتكل" العاممكف بيا بكجكب احتراميا كالمحافظة عمييا  
، 2020أكتكبر سنة  19مكرر ج، في  42، المنشكر في الجريدة الرسمية العدد 2020لسنة  206( مف قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد رقـ 6، 3راجع نص المادة )يي ( 2)

.2022ديسمبر  29كالمعدؿ في   
.3/6/2021، بتاريخ ٦٠٦٤لسنة  ٦٨٢قرار كزارة المالية رقـ الصادرة بقانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد اللائحة التنفيذية ل( مف 9راجع نص المادة )يي  (3)  

كة، إما لطبيعة الكقائع أك يقصد بالسر الميني ىك "كؿ شئ يعرفو صاحب المينة أثناء أك بمناسبة ممارسة مينتو أك بسببيا ككاف في إفشائو ضرر لشخص أك عائمة أك لشر  (4)
رؼ أيضان بأنو كعي  .630، ص1993خطأ الطبيب المكجب لممسؤكلية المدنية في ظؿ القكاعد القانكنية التقميدية،  -د/ محسف عبد الحميد البيو مظركؼ التي أحاطت بالمكضكع".ل " 

ستكتمان مي  آخر إلى شخص بو شخص يفضي ما رؼالعي  كاف أك طمب كتمانو، عمى القرائف تدؿ أمر كيدخؿ فيو كؿ إياه  الشؤكف الشخصية كالعيكب  في يدخؿ كما بكتمانو يقضي 
سميماف د/الناس".  عمييا يطمع أف صاحبيا يكره التي المسؤكلية -الحميكسي حمادم عمي  الناشئة المدنية  شاءفإ عف  .21، ص2012الطبعة الأكلي،  قانكنية، دراسة الميني، السر   

الالتزاـ بالمحافظة عمى سر المينة، رسالة ماجستير مقدمة إلى جامعة بغداد، -جابر مينا شبؿ (5) .13، ص1984كمية القانكف،    
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كقد تـ تعريؼ السر الضريبي كذلؾ بأنو ىك كؿ ما يتعمؽ بنشاط أك دخؿ  ،(1)فضلان عف كؿ ما يتعمؽ بالكظيفة العامة
لإعلاف الأشخاص الخاضعيف لأحكاـ القانكف الضريبي مف بيانات أك تقارير كقكائـ التقدير كنسخيا ككؿ معمكمة مف شأف ا

 .(2)عنيا يضر بالميكمفيف
كمف جانبنا نرم أف ىذا التعريؼ يتسـ بالمحدكدية، كعدـ الشمكؿ، خاصة أنو يشترط ضركرة كجكد الضرر لاعتبار السر 
مف قبيؿ الأسرار الضريبية المحظكرة، كما أنو لـ يبيف أشخاص كصفات الميمتزميف بكتمانو كالميحافظة عميو، الأمر الذم نرم 

الأخرل مما يصؿ لعمـ مصمحة الضرائب عف نشاط أك دخؿ الخاضعيف لمضريبة مف الممكليف أك الميكمفيف بيا، سكاء أفضكا أك ميعمكمة أك إجراء أك كقائع أك ميستندات أك نسخ منيا أك غير ذلؾ مف الأمكر  معو أف السر الضريبي ىك كؿ أمر أك بياف
 بيا مف تمقاء أنفسيـ أك أتصؿ بيا عمـ المصمحة بأم طريؽ أخر. 

 الضريبية: بالسريةلالتزام ثانياً: تعريف ا
الالتزاـ بالسرية الضريبية ىك التزاـ يفرض عمي كؿ شخص يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك عممو دكر في تقدير 
أك تحصيؿ الضرائب أك الفصؿ فيما يتعمؽ بيا مف منازعات، أك أم شخص أخر مف العامميف لدم الإدارة الضريبية ممف 

ؽ بالضريبة بعدـ إفشاء الأسرار التي تتعمؽ بأعماؿ الميكمؼ التي تخضع لمضريبة كالبيانات المتعمقة يطمعكف عمي بيانات تتعم
، أك ىك التزاـ يفرض عمي كؿ شخص يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك عممو دكر في تقدير أك تحصيؿ الضرائب (3)بيـ

مميف في المجاؿ الضريبي ممف يطمعكف عمي بيانات تتعمؽ أك الفصؿ فيما يتعمؽ بيا مف منازعات، أك أم شخص أخر مف العا
 .(4)بالضريبة أك بأعماؿ الميكمؼ بيا

( مف قانكف 6يتضح مف التعريفات سالفة الذكر أف جميعيا لا تخرج بأم حاؿ مف الأحكاؿ عما ىك كارد بنص المادة )
بأنو "التزاـ تفرضو القكانيف كالمكائح عمي  بالسرية الضريبيةالالتزام الإجراءات الضريبية المصرم، الأمر الذم نرم معو تعريؼ 

كؿ شخص يعمؿ في المجاؿ الضريبي أك يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك طبيعة عممو دكر في ربط أك تقدير أك 
يصؿ إلي عممو أك تحصيؿ الضريبة أك الفصؿ في المنازعات المرتبطة بيا....، ييمزمو بالميحافظة عمي سرية ما يطمع عميو أك 

مف بيانات أك معمكمات أك ميستندات تتعمؽ بالضريبة أك بأعماؿ الممكؿ أك الميكمؼ بيا كحظر  لممينةيكتشفو خلاؿ ممارستو 
 إفشائيا لمغير في غير الأحكاؿ الميصرح بيا قانكنان".

ذا كاف ىذا ىك تعريؼ الالتزاـ بالسرية الضريبية، فإف السرية الضريبية ذاتيا ىي بيا أك ذمتيـ المالية، سكاء  الميكمفيفالضرائب عف نشاط أك دخؿ أك مينو أك تجارتو الخاضعيف لمضريبة مف الممكليف أك معمكمة أك إجراء أك كقائع أك ميستندات أك قرارات أك نسخ منيا أك غير ذلؾ مف الأمكر الأخرل مما يصؿ لعمـ مصمحة "الميحافظة عمي كؿ أمر أك بياف أك  كا 
                                                           

، 12المعدؿ النافذ، مجمة الرافديف لمحقكؽ، المجمد 1982لسنة  113مبدأ سرية المعمكمات الضريبية في قانكف ضريبة الدخؿ العراقي ذم الرقـ  -د/ فضيمة عباس غائب (1)
سات الاجتماعية كالإنسانية، جامعة حسيبة بف بكعمي سرية المعاممة الضريبية لمشركات التجارية، المجمة الأكاديمية لمدرا –خديجة بكطبؿ . د/310، ص2010، السنة 46العدد

.248، ص2022، لسنة 1، العدد14بالشمؼ، الجزائر، المجمد  
، 2013، العراؽ 5، الإصدار2الحماية القانكنية لمحياة الخاصة في مجاؿ الضرائب، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة كرككؾ، مجمد -معتز عمي صبار /د (2)

.227ص  
.246، ص1999، 1الضمانات الدستكرية في المجاؿ الضريبي، دراسة مقارنة، بيف مصر كالككيت كفرنسا، جامعة الككيت، ط -د/ محمد محمد عبد المطيؼ (3)  

.248سرية المعاممة الضريبية لمشركات التجارية، مرجع سابؽ، ص –د/خديجة بكطبؿ (4)  
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بيا مف تمقاء أنفسيـ أك أتصؿ بيا عمـ المصمحة بأم طريؽ أخر، فضلان عف كؿ ما يتعمؽ بأعماؿ الكظيفة العامة التي أفضكا 
 يطمع عمييا الميكظؼ الضريبي خلاؿ ممارسة أعماؿ كظيفتو".

 انفـزع انخانج 

 صـىر الاعتذاء عهي انسزيـت انضزيبيـت

الاعتداء المحتمؿ عمي ىذه  صكرتناكلنا فيما سبؽ تعريؼ السرية الضريبية، ككذلؾ الالتزاـ بيذه السرية، كىنا سكؼ نتناكؿ 
السرية الضريبية، كالتي رأينا تقسيميا إلي ثلاثة صكر كفقان لما تضمنتو نصكص كأحكاـ التشريعات الضريبية المختمفة، كىي 

 عمي النحك التالي:
 ي: إفشاء السر:الصورة الأول

ىك عبارة عف جميع الأفعاؿ التي تتجو صكب جكىر كمضمكف المعمكمات كالبيانات الضريبية الخاصة بالممكليف أك 
ك البعض منيـ أك لأحدىـ، كقد تحدث ىذه الأفعاؿ بشكؿ متعمد أك غير متعمد مما مف شأنو كجعميا معركفة سكاء لمكافة أالميكمفيف بيا، مف خلاؿ قياـ المختصيف أك الممتزميف بالميحافظة عمييا كحمايتيا، بكشؼ سريتيا لمغير، بشكؿ كمي أك جزئي، 
 .التجاريةة لأنشطتيـ استخداميا في الإضرار بيـ، أك إتاحة سبؿ المنافسة غير المشركعإتاحة الفرصة لمغير في معرفة الأسرار المتعمقة بحجـ أنشطة كأعماؿ الممكليف أك الميكمفيف بالضريبة، كذمتيـ المالية، بغرض 
كتيسمي ىذه الصكرة مف صكر الاعتداء جريمة إفشاء الأسرار الضريبية أك المينية، كىك مكضكع دراستنا الماثمة، كالذم 

 سنتناكلو تفصيلان فيما بعد.
 :الثانية: سرقة السر الصورة

بطابع السرقة، أم اقتناص السر أك جزء منو، كىك عبارة عف جميع الأفعاؿ غير المشركعة التي يقكـ بيا الغير كالتي تتسـ 
بمعني الاستيلاء عميو بدكف عمـ أك رضاء مالكو أك صاحبو، كالتصرؼ فيو أك استغلالو لحسابو الشخصي عف طريؽ كشفو أك 

 .(1)بيعو لمغير أك لحساب الغير
زاء ذلؾ فإنو مف المتصكر أف تتحقؽ ىذه الصكرة مف قبؿ شخص مف الغير كذلؾ بقيامو بتتبع مكمف السر كمعرفتو  كا 

أك ممف كانت تربطو في كقت سابؽ علاقة بالممكؿ أك الميكمؼ تمكف خلاليا مف التكصؿ إلي مجمكعة البيانات كالمعمكمات كالاستيلاء عميو ممف تربطو بالممكؿ أك الميكمؼ بالضريبة علاقة معينة مثؿ علاقة العمؿ التي تتيح لو معرفة أسراره الضريبية، 
ليا طباع السرية، أك أم شخص مف غير ىؤلاء تكصؿ إلي ىذه الأسرار بأم طريقة كانت، بدكف عمـ كرضاء صاحبيا، التي 

 .(2)كيقكـ باستغلاؿ ىذه المعمكمات السرية لحسابو الشخصي أك عف طريؽ كشفيا أك بيعيا لمغير أك لحساب الغير بمقابؿ
 :الثالثة: الاحتيال لمحصول عمي السر الصورة

عمي غير  -مزكرة أك استخداـ اسـ كاذب أك صفة غير صحيحة مف شأنيا أف تكقيع الأميف عمي السر في غش أك تكىمو كىك عبارة عف جميع الأفعاؿ غير المشركعة التي يقكـ بيا الغير عف طريؽ استعماؿ طرؽ أك كسائؿ احتيالية أك ميستندات 
  تيلاء أك الحصكؿ عمي السر الضريبي. بأحقية ىذا الغير في الاطلاع أك الاس -الحقيقة 

 

                                                           
الالتزاـ بالمحافظة عمي الأسرار في عقكد نقؿ التكنكلكجيا، مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصادية، كمية الحقكؽ، جامعة عيف  –النمرد/ أبك العلا عمي أبك العلا  (1)

 .55، ص2006شمس، العدد الأكؿ، السنة الثامنة كالأربعكف، مصر، يناير 
(2) G.André Bertin " le secret en matiere d’invention " paris, 1965, p.4. 



 جزيًــت إفشــاء الأسـزار انضزيبيــت 

 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 

 ولائحتـه انتُفيذيـت 6060نسُت  602رقـى 

 لأحذث انتعذيـلاثوفقـاً 

 (قاروة م  تحليلية دراسة  )

 حــاتـم أحمــد محمـــد بطيــخ. د

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 2255 

 انًطهب انخاَي

 يبزراث وشزوط الانتزاو بانسزيـت انضزيبيت

 تمييد وتقسيم:
كالمجتمع، كالمصمحة  لمدكلةحظيت السرية الضريبية باىتماـ كاسع المجاؿ مف جانب الميشرع، لتعمقيا بالمصمحة العامة 

الخاصة للأفراد، كلما ليا مف تأثير كاضح عمي دفع عجمة التنمية، كزيادة حجـ كمعدلات الاقتصاد القكمي، كجذب الاستثمارات 
في  فالمحمية كالأجنبية، كاستقطاب رؤكس الأمكاؿ داخؿ الدكلة، مف خلاؿ بث ركح الثقة كالطمأنينة لدم الأفراد كالمستثمري

لمنظكمة الضريبية، كطمأنتيـ عمي حفظ كحماية بياناتيـ كمعمكماتيـ الضريبية، المتعمقة بحجـ كطبيعة أعماليـ الدكلة كا
 كأنشطتيـ كذمتيـ المالية.

كنظران ليذه الأىمية فكاف مف الضركرم التعرؼ عمي مبررات كشرط الالتزاـ بالسرية الضريبية، كىك ما نخصص لو ىذا  
 مو إلي فرعيف كما يمي:المطمب، كالذم قمنا بتقسي

 الفرع الأول: مبررات الالتزام بالسرية الضريبية.

 الفرع الثاني: شروط الالتزام بالسرية الضريبية.
 

 انفزع الأول 

 يبزراث الانتزاو بانسزيـت انضزيبيـت

قد يتصكر البعض أف الاىتماـ بسرية المعمكمات الضريبية ككفالة حمايتيا إنما ىك فقط مف أجؿ الميحافظة عمي مصالح 
كأسمي مف ذلؾ فيك يمتد ليشمؿ الميحافظة عمي المصمحة العامة لمدكلة،  أعمؽالأفراد أك الممكليف كالميكمفيف في حيف أف الأمر  الخاصة للأفراد، مما يحقؽ النفع العاـ كالخاص لممجتمع كالأفراد عمي حد سكاء، كىك ما كالمجتمع، إلي جانب حماية المصمحة 

 سنبينو فيما يمي:
 أولًا: حماية المصمحة العامة لمدولة المتمثمة في ضمان حُسن سير المرافق العامة:

إنما يساعد عمي زيادة  للإفشاءعمي سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية كحمايتيا مف الاعتداء كعدـ تعرضيا  الميحافظةإف 
كحسف إدارتيا، كيزيد مف حجـ الإنفاؽ العاـ عمي  العامة، المرافؽ حجـ الإيرادات الضريبية التي تستخدـ في تحسيف أداء
إلى الالتزاـ  ، كيدفعو طكعان ةكىك ما يجعمو يشعر بالراحة كالطمأنين المصالح، كالمؤسسات، مما يصب في مصمحة المكاطف،

، كالقكؿ بغير ذلؾ (1) لمدكلة كيحقؽ المصمحة العامة العامة عمى الخزانة كاجبو الضريبي تجاه الدكلة، مما يعكد بالنفع بأداء
 سكؼ يؤدم إلي عجز الدكلة عف القياـ بمياميا ككاجباتيا تجاه مرافقيا كمؤسساتيا كبالتالي تجاه المكاطنيف. 

 ثانياً: حماية المصمحة العامة لمدولة المتمثمة في حماية الاقتصاد والاستثمار:
نظامان ىامان لحماية الاقتصاد الكطني، كدعـ الاستثمار، كجذب رؤكس الأمكاؿ المحمية كالأجنبية،  الضريبيةتيعد السرية 

 حيث تعمؿ السرية الضريبية عمي الآتي:

                                                           
.248سرية المعاممة الضريبية لمشركات التجارية، مرجع سابؽ، ص –د/خديجة بكطبؿ (1)  
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الحد مف ظاىرة ىركب رؤكس الأمكاؿ المحمية كالأجنبية لمخارج، كالميحافظة عمييا مف اليجرة بحثان عف دكؿ كأنظمة أكثر  -1
كالتي ىي  ،(1)الآمنةالجنات  تيا كأمكاليا يطمؽ عمييا بدكؿ الملاذ، أك الملاذات الضريبية الآمنة، أكأمانان عمي استثمارا

 المتعمقةاستقلالية كافية لسف قكانينيا ك  بالاستقرار السياسي كالاقتصادم، تتمتعأجنبية دكؿ أك مناطؽ إقميمية عبارة عف 
 مزاياك  ،كاسعةضريبية سكاء كانكا شركات أك أفراد إعفاءات الأجانب منح المستثمريف تقكـ ببالسياسات الضريبية كالمالية، ك 

قد تككف في ظاىرىا ضرائب منخفضة جدان  كعائدات الإنتاج، أك فرض فرض ضرائب عمي رؤكس الأمكاؿ منيا عدـ ،متعددة
 استعدادىاعدـ ليـ، فضلان عف ، كتكفير الأمف كالأماف لدييا العملاء ات كبيانات كمعمكماتسرية حسابحماية كاممة لمعدكمة، ك 

تبادؿ المعمكمات المالية مع البمداف ب تطمب إفشائيا كعدـ حمايتيا، أم عدـ قياميالمتعاكف مع قكانيف الدكؿ الأخرل التي 
تحافظ كما أنيا  ،ىذه المعمكماتالكشؼ عف سرية لا تتعاكف مع أم سمطة قضائية تطمب فيي الأخرل، بالإضافة إلى ذلؾ، 

تدفؽ الأمكاؿ إلى الداخؿ أك  تعيؽ عمميةقيكد أية يكيات الشركات المسجمة لدييا كأصحابيا، كلا تكجد بيا لعمى السرية التامة 
 ، كغير ذلؾ مف المزايا الضريبية الأخرل.الخارج بسبب الانفتاح المالي الكاسع

مف رؤكس الأمكاؿ المحمية  المزيدغير المتكازنة، كاستقطاب  القكمضماف المنافسة المشركعة في إطار التجارة الدكلية بيف   -2
عف طريؽ بث  ،الاستثماريةمف خلاؿ تكفير بيئة مناسبة كمناخ مستقر لممنافسة كالأجنبية، كجذب الاستثمارات الخارجية، 
الدكلة كالمنظكمة الضريبية، كطمأنتيـ عمي حماية بياناتيـ كمعمكماتيـ المتعمقة  كتعزيز ركح الثقة لدم المستثمريف في

باعتبار أف السرية احدم الحكافز الممنكحة لأصحاب رؤكس الأمكاؿ بحجـ أعماليـ كأنشطتيـ التجارية كذمتيـ المالية 
 .(2)المحمية كالأجنبية، مف أجؿ إقامة المشاريع الاستثمارية كالتنمكية

كحجـ أنشطتيـ، كاستماراتيـ، كرؤكس  بطبيعةتتعمؽ  كميستنداتلمستثمريف مف تعريض أسرارىـ مف بيانات كمعمكمات حماية ا -3
 أمكاليـ، كأرباحيـ لاطلاع المنافسيف عمييا، مما مف شأنو أف يعرض أنشطتيـ لممنافسة غير المشركعة، كالإضرار بيـ.

 ثالثاً: حماية مصمحة الإدارة الضريبية :
، فإذا المتبادلةكالثقة  الشفافيةتقكـ العلاقة الضريبية فيما بيف الإدارة الضريبية كالممكليف أك الميكمفيف بيا عمي أساس مف  

ما انعدمت ىذه الثقة أك تعرضت لأم نكع مف أنكاع الفقد أك الخمؿ سكؼ تفقد الإدارة الضريبية بالضركرة سيطرتيا كىيبتيا تجاه 
ـ إلي التيرب مف سداد قيمة الضريبة المستحقة عمييـ، كبالتالي فقد أىـ مصدر مف مصادر التمكيؿ المكاطنيف، مما يدفعي

 كالإنفاؽ العاـ في الدكلة، كىك ما يعكد بالسمب عمي الاقتصاد الكطني.
ريبية عمي النحك المتقدـ تكجب عمي ميكظفي المصالح كالإدارات الض كذلؾ، فإف حماية المصمحة العامة الأمركلما كاف 

كالميكمفيف المتصمة بطبيعة كحجـ أنشطتيـ كأعماليـ كذمتيـ المالية، كحفظ سريتيا مف الإفشاء أك اطلاع الغير عمييا، مما الميحافظة عمي ما يطمعكف عميو بسبب أك بمناسبة كظائفيـ مف بيانات أك معمكمات أك كثائؽ أك ميستندات خاصة بالممكليف 
                                                           

ت بمد خارجي يقدـ للأفراد كالمنشآت التجارية الأجنبية التزامات ضريبية قميمة أك معدكمة ضمف بيئة اقتصادية ثابتة، كتشارؾ ىذه الملاذا" :ييعرؼ الملاذ الضريبي عمكمان بأنو (1)
كجكد التجارم الفعمي للأفراد أك لا تتطمب الدكؿ التي تكفر ىذه الخدمات الإقامة الفعمية أك الك الضريبية معمكمات مالية محدكدة أك معدكمة مع السمطات الضريبية الأجنبية، 

، كما عرفتو منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية )".المنشآت التجارية للاستفادة مف سياساتيا الضريبية OCDE في تقريرىا الاقتصادم بأنو " نظاـ يعفي مف تأدية الضرائب أك )
العائدات الناتجة مف النشاط الاقتصادم أك ينظر إليو كمكاف يكفر لغير المقيميف فيو إمكانية  نظاـ ضريبي متساىؿ إذ تفرض ضرائب بسيطة عمي العائدات المالية أك عمي

، كقد حددت المنظمة الاقتصادية عدة معايير أك "التيرب مف دفع الضرائب العائدة إلي محؿ إقامتيـ، فضلان عف سرية التعاملات كتكفير الأمف كالأماف للأفراد كالشركات
غياب الشفافية في  –ت في بمد أك منطقة جغرافية صنفت عمي أنيا ملاذ ضريبي آمف، كىي: سعر ضريبي أك نظاـ ضرائب ضئيؿ أك غير مكجكد أصلان خصائص إذا اجتمع

ب شركات اسمية ذات نشاطات كىمية استقطا -غياب تبادؿ المعمكمات المالية مع البمداف الأخرل )سرية المعمكمات كالتعاملات( –النظاـ المالي كالتعاملات المصرفية كالتجارية 
راجع في ذلؾ: د/ رشا خالد استقرار العممة الكطنية. يي  –ضعؼ الرقابة عمي سكؽ الصرؼ  –كجكد كسائؿ اتصالات كمكاصلات متطكرة  –الاستقرار السياسي كالاقتصادم  –

: 112، ص2020، أيمكؿ لسنة 125(، مجمة الإدارة كالاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العددشييب كآخريف، الملاذات الضريبية الآمنة )التكزيع الجغرافية، كالآثار الاقتصادية
.113، ص2010، الجمعية العربية لمبحكث الاقتصادية، القاىرة، 52. جاد خميفة، الملاذات الضريبية بيف الرفض كالتبني، مجمة بحكث اقتصادية عربية، العدد114  

Bernard castagnede, precte de fiscalite international, 2edition paris. 2009, p112. Richard A.GORDON, Tax Havens and 
Their Use by United States Taxpayers, an overview, (the Minerva Group, Inc, 2002 . p23. 

، 2015مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلي،  -ادكر الدكلة في حماية السرية كالاستثناءات الكاردة عميي -كماؿ طمبو المتكلي سلامو د/ (2)
.111ص  



 جزيًــت إفشــاء الأسـزار انضزيبيــت 

 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 

 ولائحتـه انتُفيذيـت 6060نسُت  602رقـى 

 لأحذث انتعذيـلاثوفقـاً 

 (قاروة م  تحليلية دراسة  )
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اح طكعان عف حقيقة حجـ أعماليـ كأنشطتيـ ثقة في الدكلة، كالمنظكمة الضريبية، الأمر الذم يدفعيـ إلي الشفافية، كالإفص
 يؤدم إلي نجاح المنظكمة الضريبية، كالحد مف ظاىرة التيرب الضريبي. 

 رابعاً: حماية المصمحة الخاصة لمممول أو المُكمف بالضريبة:
حقان قانكنيان، كرد النص عميو  يككفأساس حماية السرية ىك حؽ الفرد في حماية حياتو الخاصة، كىك حؽ دستكرم قبؿ أف 

بنصكص الدستكر، كجاء انعكاسان لما تضمنتو كافة الإعلانات كالمكاثيؽ الدكلية، ككاف مف أىميا الإعلاف العالمي لحقكؽ 
، كغيرىا مف المكاثيؽ الدكلية (2)1966كلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية الصادر عاـ ، كالعيد الد(1)1948الإنساف الصادر عاـ 

الأخرل، كالتي أكدت جميعيا عمي حؽ كؿ إنساف في أف تظؿ حياتو الخاصة محمية بإطار مف السرية، كمحجكبة عف 
 العلانية، كاطلاع الغير عمييا.

مف بيانات كمعمكمات كاتساقان مع ما تقدـ فقد تىكفؿ الميشرع بكضع حماية خاصة لأسرار الممكليف كالميكمفيف بالضريبة 
بحكـ  كميستندات سرية تتعمؽ بحجـ أنشطتيـ كأعماليـ، كذمتيـ المالية، كالتي أكجب القانكف إطلاع ميكظفي الإدارة الضريبية عمييا

مبدأ حماية الحؽ في الخصكصية المعمكماتية، كحرمة الحياة الخاصة، كلما تيمثمو تمؾ المعمكمات ، انطلاقان مف كظائفيـطبيعة 
كالبيانات الضريبية مف أىمية بالغة، كخطكرة بالنسبة لمدكلة كالأفراد عمي السكاء، حيث عمؿ الميشرع عمي إحاطتيا بمجمكعة 

اعتداء يقع عمييا، كحظر انتياكيا أك إفشاؤىا في غير الأحكاؿ  مف النصكص القانكنية التي تىكفيؿ حمايتيا ضد أم تجاكز أك
 الميصرح بيا قانكنان، أك في أضيؽ الحدكد.  

أسرار الممكليف كالميكمفيف  كالقكؿ بغير ذلؾ ييمثؿ اعتداءن صارخان عمي الحؽ في الخصكصية، فضلان عف أف تعمد إفشاء لمشركعة، كيمحؽ بيـ العديد مف الأضرار، مما يعرض مراكزىـ المالية لممنافسة غير ا عرضةبالضريبة بأم شكؿ كاف تجعميـ 
 كأنشطتيـ الاقتصادية لممخاطر، كىك ما ينعكس أثره سمبان بالضركرة عمي مستقبؿ الضريبة كالاستثمار الكطني.

 خامساً: حماية المصمحة الخاصة لمغير:
لإدارة الضريبية ممف با العامميف أكفيف بالضريبة أك الميكم ييقصد بالغير في مجاؿ العمؿ الضريبي كؿ شخص مف غير الممكليف

أك الممكليف أك حجـ دخكليـ التي كانكا قد  بالميكمفيف تتعمؽ معمكمات أك بيانات يقكمكف بالإبلاغ عف كقائع تيرب ضريبي أك تقديـ
الضريبة أك زيادتيا، مما يكجب بالضركرة حماية في تقدير  شأف المعمكمات ليذه ككاف عف الإدارة الضريبية، اھأخفكىا أك حاكلكا إخفاء
 . (3)سرية بيانات ىذا الغير

                                                           
، 1948كانكف الأكؿ/ ديسمبر  10( المؤرخ في 3-ألؼ )د عمى الملأ بقرار الجمعية العامة هكنشر  هاعتمدتـ  -الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنسافراجع نصكص كمبادئ يي  (1)

يجكز تعريض أحد  لا( منو عمي أنو "12كفي الأماف عمي شخصو، ......."، كنصت المادة )لكؿ فرد الحؽ في الحياة كالحرية أف "( مف ىذا الإعلاف عمي 3حيث نصت المادة )
دخؿ أك كف مف مثؿ ذلؾ التلتدخؿ تعسفي في حياتو الخاصة أك في شؤكف أسرتو أك مسكنو أك مراسلاتو، كلا لحملات تصمف شرفو كسمعتو. كلكؿ شخص حؽ في أف يحميو القان

".تمؾ الحملات  
 16/12/1966تحدة في ( مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية أك الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ المدنية كالسياسية التي أقرتيا الجمعية العامة للأمـ الم17تنص المادة ) (2)

 15في  - 15العدد  -الجريدة الرسمية 1981لسنة  536جميكرية مصر العربية رقـ  كالصادر بشأنيا قرار رئيس .4/8/1967ككقعت عمييا جميكرية مصر العربية بتاريخ 
لا يجكز التدخؿ بشكؿ تعسفي أك غير قانكني بخصكصيات أحد أك بعائمتو أك بيتو أك مراسلاتو كما لا يجكز التعرض بشكؿ غير قانكني  -1، عمي أف: "1982إبريؿ سنة 

حماية القانكف ضد مثؿ ىذا التدخؿ أك التعرض." .  لكؿ شخص الحؽ في   - 2لشرفو كسمعتو .   
.304مبدأ سرية المعمكمات الضريبية، مرجع سابؽ، ص -فضيمة عباس غائب /د (3)  
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معمكماتيـ كبياناتيـ عمي سرية  كقد تناكؿ مشرعي بعض الدكؿ الميقارنة النص عمي حماية ىؤلاء الأشخاص، كطمأنتيـ
أك التيديد أك التعدم عمييـ  الشخصية، مف خلاؿ حظر الإفصاح عنيا أك عف حقيقة شخصيتيـ، حرصان عمي عدـ تعرضيـ لمخطر

كالكشؼ عف أية صكرة مف صكر التيرب الضريبي، كذلؾ لمعاكنة السمطات المختصة في مكافحة جرائـ التيرب الضريبي، كحماية مف قبؿ الممكليف أك الميكمفيف بالضريبة، مما يجعميـ يقدمكف طكعان دكف خكؼ عمي الإبلاغ عف الميتيربيف مف دفع الضريبة، 
 ىاـ مف مكارد الاقتصاد في الدكلة.مكرد 

ذ البيف مف مطالعة نصكص كأحكاـ التشريع الضريبي المصرم نجده جاء خمكان مف النص  عمي مثؿ ىذه الحماية  صراحةن كا 
ضمف نصكصو، الأمر الذم نرم معو ضركرة التدخؿ التشريعي بإضافة نص أك فقرة ضمف نصكص قانكف الإجراءات الضريبية 

مف كجكب التزاـ الإدارة الضريبية بحفظ كحماية سرية المعمكمات كالبيانات الشخصية لمغير، كحظر الإفصاح عف حقيقة تتض الميكىحَّد
معمكمات أك بيانات ضريبية تتعمؽ بالممكليف أك الميكمفيف  شخصيتيـ، ممف يقكمكف بالإبلاغ عف كقائع تيرب ضريبي أك تقديـ

في تقدير  شأف ليذه المعمكمات ككاف عف الإدارة الضريبية، اھخفكىا أك حاكلكا إخفاءبالضريبة أك حجـ دخكليـ التي كانكا قد أ
الضريبة أك زيادتيا، أك كشؼ جرائميا، كذلؾ أسكة بما كرد بنصكص بعض التشريعات الميقارنة، مما يككف لو عظيـ الأثر عمي 

 جرائـ التيرب الضريبي.الاقتصاد الكطني، كزيادة المكارد الضريبية، مف خلاؿ كشؼ كمكافحة 
 

 انفزع انخاَي

 شـزوط الانتزاو بانسزيـت انضزيبيـت

دمف مطالعة كاستقراء نصكص قانكف الإجراءات الضريبية  الميكىحَّ
كأحكاـ كافة  بنصكص، ميقارنةن (2)، كلائحتو التنفيذية(1)

ضركرة تكافر عدة شركط لإعماؿ مبدأ السرية الضريبية،  تطمبالتشريعات الضريبية في مختمؼ بمداف العالـ، نجد أف الميشرع قد 
 ، كمف بيف ىذه الشركط ما يمي:(3)الدكرية الصادرة في ذات الشأفكالالتزاـ بحمايتو كالميحافظة عميو مف اطلاع الغير، كىك ذات ما أكردتو مصمحة الضرائب المصرية في العديد مف الكيتب كالتعميمات 

 :(4)بشخص المُمتزم بالسرية الضريبيةأولًا: الشروط المتعمقة 
                                                           

أك تحصيؿ الضريبة ( مف قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد المصرم عمي أف " يمتزـ كؿ شخص يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك عممو شأف في ربط 6تنص المادة ) (1)
لا يتصؿ عمميـ بربط أك  المنصكص عمييا في القانكف الضريبي أك في الفصؿ فيما يتعمؽ بيا مف منازعات بمراعاة سرية المينة. كلا يجكز لأم مف مكظفي المصمحة ممف

ليو عف المنشأة، أك تبادؿ المعمكمات إلا بناءن عمي طمب كتابي مف الممكؿ أك المكمؼ، أك بناءن عمى نص في أم قانكف آخر. كلا يعتبر إفشاءن لمسرية إعطاء بيانات لممتنازؿ إصرح بيا قانكننا. كما لا يجكز إعطاء بيانات مف الممفات الضريبية كاؿ المي تحصيؿ الضريبة إعطاء أم بيانات أك إطلاع الغير عمى أم كرقة أك بياف أك ممؼ أك غيره إلا في الأح
الإيرادية التابعة لكزارة المالية كفقنا لمتنظيـ الذم يصدر بو قرار مف الكزير".كالبيانات بيف الجيات   

عمي أف" تمتزـ المصمحة بالحفاظ عمى سرية المعمكمات الضريبية كالفنية الخاصة بالممكليف كالمكمفيف، قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد اللائحة التنفيذية ل( مف 9المادة ) تنص (2)
( مف القانكف".٢إعطاء أم بيانات أك إطلاع الغير عمييا إلا في الحدكد كالأحكاؿ المبينة في المادة ) كلا يجكز  

الإطلاع عمى تقارير التكجيو كالرقابة كالحصكؿ  فيالممكليف كالجيات الأخرل  مدل أحقية الصادرة في شأف 1999( لسنة 1عامة رقـ )التفسيرية التعميمات راجع في ذلؾ اليي  (3)
طلاع الغير عمى كرقة أك بياف أك ممؼ  بأمبشأف حظر الإدلاء الصادرة  6/4/1989 المؤرخة في( 9التعميمات التفسيرية رقـ )، ك عمى صكر رسمية أك غيره إلا  ضريبيبيانات كا 

 فيشأنيا إلا  فيتقدـ  التية بمناسبة الشكاكل يلاع عمى تقارير التكجيو كالرقابة المتعمقة بفحص الممفات الضريبحظر الاط، كالمتضمنة أيضان صرح بيا قانكنان الأحكاؿ المي  في
: يميتنبو إلى مراعاة ما ، كالصرح بيا قانكنان المي  الأحكاؿ  

حالة غياب المتنازؿ . فيأك المتنازؿ إليو  الرسميمف الممكؿ شخصيان أك ككيمو  كتابيبناءان عمى طمب  الضريبيأكلان: جكاز إعطاء بيانات ضريبة مف ممؼ الممكؿ   
الممفات  أكيتضمف قانكنيا نصان صريحان يجيز ليا حؽ طمب البيانات  التية مف ممفات الممكليف أك الاطلاع عمى تمؾ الممفات بالنسبة لمجيات يثانيان: جكاز إعطاء البيانات الضريب

تتناكليا سرية مثؿ ىيئو الرقابة الإدارة ػػػػػ إدارة الكسب غير المشركع . التيتعتبر البيانات  التييات أك الأكراؽ مف الج  
ير مف البند السابؽ كذلؾ حفاظان عمى ما تحتكيو ىذه التقار  فيثالثان: عدـ جكاز إعطاء صكر مف تقارير التكجيو كالرقابة أك الاطلاع عمييا إلا بالنسبة لمجيات المنصكص عمييا 

صميـ عمؿ المصمحة . فيبيانات كمعمكمات تتسـ بالسرية لككنيا تدخؿ   
.312 -310مبدأ سرية المعمكمات الضريبية، مرجع سابؽ، ص -د/ فضيمة عباس غائب (4)  
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 لقد اشترط الميشرع ضركرة أف يتمتع القائـ عمي حفظ السر الضريبي بصفة الميكظؼ العاـ، أك الميكمؼ بخدمة عامة. -1
الضرائب، سكاء مف يككف منيـ لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك عممو شأف بربط أك تحصيؿ الضريبة أك لـ يتصؿ عممو الإلتزاـ بالميحافظة عمي مبدأ السرية الضريبية، بأف جعؿ الحظر ممتدان ليشمؿ جميع العامميف بمصمحة الضرائب في أف يككف الميكظؼ الميمتزـ بالسرية مف العامميف بمصمحة الضرائب، كبيذا فقد ساكم الميشرع بيف جميع ميكظفي مصمحة  -2

ية بيانات أك معمكمات أك السماح لمغير باطلاع عمي بيذا الشأف، حيث حظر عمي جميع العامميف بمرفؽ الضرائب إعطاء أ
 أم كرقة أك بياف أك ممؼ أك غيره إلا في الأحكاؿ الميصرح بيا قانكننا .

كؿ شخص يككف لو شأف في الفصؿ في المنازعات المتعمقة بربط الضريبة أك تحصيميا، حيث أكرد الميشرع ضمف نصكصو  -3
شخاص، ألزميـ بميقتضاه بعدـ الإفصاح عما يعرض عمييـ أثناء نظر النزاع مف حظران شاملان يطبؽ عمي ىذه الفئة مف الأ

معمكمات أك بيانات ضريبية، كىك ما ذىبت إليو محكمة النقض بقكليا أف الميشرع خاطب ميكظفي مصمحة الضرائب كغيرىـ 
 .(1)ممف ليـ شأف في ربط الضرائب أك تحصييا، أك الفصؿ في المنازعات الخاصة بيا دكف سكاىـ

 ثانياً: الشروط المُتعمقة بالمعمومات والبيانات الضريبية محل الحماية:
دبمطالعة نصكص كأحكاـ قانكف الإجراءات الضريبية  ، طالما كاف (2)مبدأ السرية يسرم عمي كافة البيانات كالمعمكمات كالأكراؽ كالميستندات كالممفات كغيرىا، سكاء أكانت ضريبية أك فنيةكلائحتو التنفيذية، يتبيف أف الميشرع المصرم كاف حريصان عمي جعؿ  الميكىحَّ

بالشأف الضريبي، كحظر عمي كافة ميكظفي المصمحة ممف يتصؿ أك لا يتصؿ عممو بشأف ضريبي أف يفشي سرية ما  اتصاؿليا 
يطمع عميو مف بيانات أك معمكمات ضريبية أك فنية، أك يطمع الغير عمييا، أك يتبادليا مع الغير، في غير الأحكاؿ الميصرح بيا 

 قانكنان.
 ي البيانات أو المعمومات محل الحماية عدة شروط أخري من بينيا:فضلًا عما تقدم يجب أن يتوافر ف -

أف تككف ىذه البيانات كالمعمكمات سرية بطبيعتيا أك بسبب ظركفيا المحيطة بيا، بحيث لا يعمـ بيا إلا مف أؤتيمف عمييا بحكـ  -1
يطمع عمييا بحكـ كظيفتو  الأمكر التيشرع حظر عمى العامؿ أف يفشى المي "أف  وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العمياكظيفتو، 

 .(3)"إذا كانت سرية بطبيعتيا أك بمكجب تعميمات تقضى بذلؾ

بحكـ كظيفتو، أك عمـ بيا أثناء أك بسبب أك بمناسبة ممارسة  -محؿ السر  –أف يككف الميكظؼ عمـ بيذه البيانات أك المعمكمات  -2
أعماؿ كظيفتو سكاء كانت بصفة دائمة أك مؤقتة، لا أف يككف عمـ بيا بصفة شخصية أك نتيجة علاقة زكجية أك قرابة أك 

 .(4)صداقة، فلا يعاقب مف يفشي سران كصؿ إليو بسبب الزكجية أك القرابة أك الصداقة

نما بصفة شخصية، يككف الميكظؼ عمـ بالسر الضريبية أفالأسرار فلا يكفي لتحقؽ جريمة إفشاء  ذاكبي يجب أف يككف عمـ  كا 
 الضريبي، أك ربط كتحصيؿ الضريبة كأف يككف لو شأف في تنظيـ الممؼ اختصاصو أك عممو الضريبي، بو بحكـ طبيعة كظيفتو أك

                                                           
.62/6/9171جلسة  –ق  62لسنة  276محكمة النقض في الطعن رقم  حكـ (1)  

. كالتي جاء نصيا عمي 3/6/2021، بتاريخ ٦٠٦٤لسنة  ٦٨٢قرار كزارة المالية رقـ الصادرة بقانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد لاللائحة التنفيذية ( مف 9نص المادة ) راجعيي  (2)
إلا في الحدكد كالأحكاؿ المبينة لغير عمييا أف" تمتزـ المصمحة بالحفاظ عمى سرية المعمكمات الضريبية كالفنية الخاصة بالممكليف كالمكمفيف، كلا يجكز إعطاء أم بيانات أك إطلاع ا

( مف القانكف".٢في المادة )  
.(922)القاعدة رقم  ،9267، الجزء الثاني، ص64س، 25/7/1998جمسة  -ؽ. عميا 41لسنة  3018الطعف رقـ  (3)  

رؤكؼد/  (4) دار الفكر ،الطبعة الثامنة -جرائـ الاعتداء عمي الأشخاص كالأمكاؿ -عبيد  ، 1985القانكني، القاىرة،   .296ص   
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 أك عممو أك اختصاصو كظيفتو تمكنو إلى ذلؾ كؿ ميكظؼ في الإدارة الضريبية كيضاؼ تتعمؽ بيا، المنازعات التي في أك الفصؿ

ف لـ يكف لو دكر فييا أسرار مف سر عمى مف الاطلاعبشكؿ مباشر أك غير مباشر  الممكليف أك الميكمفيف، حتى كا 
(1). 

عمؿ أك نشاط أك سمعة ككرامة صاحبيا أك أف يترتب عمي إفشاء سرية ىذه البيانات كالمعمكمات الضريبية أضراران بحياة أك  -3
عائمتو، كلك لـ يطمب كتمانيا، فالسر ىك كؿ نبأ ييـ صاحبو كتمانو، أك كؿ ما يضر إفشائو بالسمعة أك الكرامة كلك لـ يطمب 

أك صاحبو كتمانو، كما عيرؼ بأنو كؿ ما يعرفو الأميف أثناء أك بمناسبة ممارستو لمينتو ككاف إفشاؤه يسبب ضرر لشخص 
 .(2)لعائمة إما لطبيعتيا أك بحكـ الظركؼ المحيطة بو

الضريبية، كتحقؽ الأسرار غير أننا نختمؼ مع ىذا الاتجاه المتقدـ، كنرم أنو ليس بشرط لازـ أك ضركرم لقياـ جريمة إفشاء 
ة أك مالية أف يمحؽ عناصرىا كأركانيا أف يككف مف شأف إفشاء سرية البيانات أك المعمكمات سكاء أكانت ضريبية أك شخصي

بصاحب السر سكاء أكاف الميكمؼ أك الممكؿ ضرران معينان أك لأم شخص أخر، فكقكع تمؾ الجريمة لا يتطمب بالضركرة تحقؽ 
د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6الضرر، كىك ما يفيـ ضمنان مف سككت الميشرع، كعدـ النص عمي ذلؾ بصمب المادة ) ، الميكىحَّ

 ( مف لائحتو التنفيذية سالفة البياف.9أك المادة )
، (3)أف لا تككف ىذه البيانات أك المعمكمات متاحة أك معمكمة لمكافة أك لعدد مف الناس دكف تمييز عمي سبيؿ القطع كاليقيف -4

كبمعني أخر أف لا تككف معمكمة لأشخاص لا تربطيـ بصاحب السر الضريبي علاقة خاصة سكاء أكانت علاقة عائمية أك 
علاقة عمؿ، أك كانت تمؾ المعمكمات معركفة لمعامة كلكف غير مؤكدة، فإذا ما قاـ الميكظؼ بتأكيد تمؾ المعمكمات لمعامة 

 .(4)يككف بذلؾ قد أرتكب جريمة إفشاء سرية لممعمكمات الضريبية

أف لا يككف ميصرحان بإفشاء ىذه المعمكمات كالبيانات السرية بمكجب نص قانكني أك لائحي -5
(5). 

 

                                                           
.2020لسنة  206( مف قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد 6راجع نص المادة )يي  (1)  

.312 -310مبدأ سرية المعمكمات الضريبية، مرجع سابؽ، ص -راجع في ىذا الشأف د/ فضيمة عباس غائبيي  (2)  
جرائـ -د/ فتكح عبدا﵀ الشاذلي (3) -كالأمكاؿ الأشخاص عمى الاعتداء  دار  ،2002 الجامعية، الإسكندرية، المطبكعات  .350ص   

.251سرية المعاممة الضريبية لمشركات التجارية، مرجع سابؽ، ص  –د/خديجة بكطبؿ (4)  
.2020لسنة  206( مف قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّد 6راجع نص المادة )يي  (5)  
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 انًطهب انخانج

 استخُـاءاث يبـذأ انسزيـت انضزيبيـت

إلا أف شأنو شأف غالبية المبادئ القانكنية لا يعد مبدأ ييشكؿ مبدأ السرية الضريبية الأصؿ العاـ في مجاؿ العمؿ الضريبي، 
نما ترد عميو بعض الاستثناءات التي تكجب الخركج عميو دكف ترتيب المسئكلية الجنائية،  فقد مطمقان يعمؿ بو في كؿ الأحكاؿ، كا 

دأجاز الميشرع بعض الاستثناءات بمكجب أحكاـ كنصكص قانكف الإجراءات الضريبية  اعاة منو لبعض الاعتبارات ، مر الميكىحَّ
 الضريبية، كبالتالي لا يعاقب عمييا قانكنان، ماداـ أف الإباحة جاءت كفؽ ضكابط كنصكص القانكف.الجديرة بالاىتماـ كمنيا ميقتضيات المصمحة العامة، كلا ييشكؿ إتيانيا عمي ىذا النحك جريمة إفشاء لسرية البيانات كالمعمكمات 

دمف قانكف الإجراءات الضريبية  (6كبمطالعة نص المادة ) كلائحتو التنفيذية يتبيف أف الحالات الاستثنائية التي أباح  الميكىحَّ
إعطاء بيانات : " حالة (1)الضريبية، كعدـ إخضاعيـ لمعقاب ىي السريةالميشرع بمكجبيا لميكظفي الضرائب الخركج عمي مبدأ 

 يسمح بذلؾ، كحالة نص في أم قانكف آخر، كحالة كجكد كمؼالممكؿ أك المي مف الممفات الضريبية بناءن عمي طمب كتابي مف 
 الإراديةبيف الجيات  الضريبية تبادؿ المعمكمات كالبيانات، كحالة إعطاء بيانات مف الممفات الضريبية لممتنازؿ إليو عف المنشأة

 ، كلمكرثة"، كىك ما سنبينو تفصيلان فيما يمي:التابعة لكزارة المالية
 ع الأول: الاستثناءات الواردة بالقانون.الفر 

 الفرع الثاني: الحالات التي لم يخضعيا القانون للاستثناء.
 

 انفزع الأول

 الاستخُـاءاث انـىاردة بانقاَـىٌ 

دلقد تناكؿ الميشرع بمكجب أحكاـ قانكف الإجراءات الضريبية  العديد مف الاستثناءات  عميكلائحتو التنفيذية النص  الميكىحَّ
 عمي مبدأ السرية الضريبية، كأخرجيا عف نطاؽ التجريـ الكارد بالقانكف، ككاف مف بيف ىذه الاستثناءات الآتي:

 بالضريبة: كمفبناءً عمي طمب كتابي من الممول أو المُ  إفشاء السرية الضريبيةالاستثناء الأول:  -

أسراره الضريبية في كتماف  الممكؿ أك الميكمؼ بالضريبةلحماية حؽ  مف الأساس قررت الضريبيةسرية الالالتزاـ ب أفلاشؾ 
 الأسرارالالتزاـ بحفظ  أف باعتباركطبيعتيا،  كأنكاعياحساباتو كتعاملاتو التجارية ككؿ ما يتعمؽ بشئكنو المالية كحجـ أرصدتو ك 

فضلان عف  ،مسؤكلية جنائية الحماية ضاء صاحببو دكف ر  الإخلاؿيؤكد الحؽ في الخصكصية كركابط الثقة، كيترتب عمى 
تحمؿ حامؿ السر مف ، كبيذا يالحرية في ذلؾلو  كانتقبؿ صاحب الحماية التنازؿ عنيا،  فإذا ،المدنيةالتأديبية ك المسؤكلية 

بيحي كاجبى الكًتماف كيي ذلؾ أف تصريح صاحب السِّر يرفعي عف حامًمًو ، (2)البيانات المكدعة لديوالمعمكمات ك  بحفظ سريةالتزامو 
  .وئى لو إفشا

                                                           
.3/6/2021، بتاريخ ٦٠٦٤لسنة  ٦٨٢قرار كزارة المالية رقـ ، كلائحتو التنفيذية الصادرة ب2020لسنة  206الإجراءات الضريبية الميكىحَّد  ( مف قانكف6راجع نص المادة )يي  (1)  

" التزامو بسرية البيانات المكدعة لديوو تحمؿ حامؿ السر مف ئصاحب السر الذم قرر القانكف حمايتو إذا ارتضى إفشا" كفي ذلؾ تقكؿ الجمعية العمكمية لمفتكل كالتشريع أف (2)
.11-5-86رقـ  ممؼ  -1/7/1977 في  -29/6/1977جمسة  -589 الفتكل رقـ  
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مف الممفات  لذا فقد أجاز الميشرع المصرم بمكجب قانكف الإجراءات الضريبية، كلائحتو التنفيذية، إمكانية إعطاء بيانات
كجب أك لمف ييمثمو قانكنان، بناء عمي مكافقتو، كبم المكدعة طرؼ المأمكرية المختصة لمممكؿ أك الميكمؼ شخصيان، الضريبية

 .(1)طمب كتابي منو، يقدمو إلى المأمكرية المختصة
يقتصري عمى الأغراض الميتصمة بربط الضريبة عمي ىذا النحك  بالسريةبأف الالتزاـ محكمة النقض قضت في ىذا الشأف ك 

تتكافر لمكافَّة أك يستكجب القانكف فييا العلانية؛ كاسـ الممكؿ، كعنكانو، كنشاطو، مما  التيكتحصيميا دكف غيرىا مف البيانات 
عمى الإعلاف عنو لمصمحتو، دكف أف يتجاكز ذلؾ ببيانات عف ميكازنات الممكليف كأرباحيـ  يككف الممكؿ عادة حريصان 

 .(2)ضرائب عمى النحك الميشار إليوكفميا قانكف ال التيكتعاملاتيـ كمراكزىـ الضريبية، لتعمؽ ذلؾ بالسرية 
 يميما أك ممثميما القانكني الحؽ في الأتي:أك ككطرؼ الجية الإدارية، كما يحتكيو مف أكراؽ كميستندات، بؿ لقد ذىبت إلي أبعد مف ذلؾ، حيث أباح القانكف لمممكؿ أك الميكمؼ غير أف ىذه الإباحة الميقررة بمكجب أحكاـ القانكف لـ تقتصر عمي مجرد طمب الاطلاع عمي الممؼ الضريبي المكدع 

الصادرة عف  ة، كىك ما نصت عميو التعميمات التفسيري(3)الحصكؿ عمى صكر ضكئية مف الميستندات الميكدعة طرفيا -1
 .(4)16/6/1992( الصادرة بتاريخ 2مصمحة الضرائب المصرية رقـ )

 2020لسنة  26تنفيذية رقـ التعميمات ما تناكلتو الالحصكؿ عمي شيادة بمكقؼ الممكؿ أك الميكمؼ ضريبيان، كىك  -2
، كما تناكلتو فتاكل مجمس (5)الضريبيبشأف إصدار شيادة بالمكقؼ كممحقاتيا الصادرة عف مصمحة الضرائب المصرية 

 .(1)الدكلة الصادرة بناء عمي استطلاع رأييا في ىذا الشأف
                                                           

مى طمب يقدمو مثمو قانكننا الاطلاع عمى ممفو الضريبي بناءن ععمي أف" لمممكؿ أك المكمؼ أك مف يي  الإجراءات الضريبية الميكىحَّد اللائحة التنفيذية لقانكف( مف 6نص المادة )ت (1)
طلاع عمى الطمب المقدـ مف صاحب إلى المأمكرية المختصة، كعمى المأمكرية تمكينو مف ىذا الاطلاع خلاؿ ثلاثة أياـ عمؿ عمى الأكثر مف تاريخ تقديـ الطمب كيثبت تماـ الا

 الشأف، كلمكرثة أك المتنازؿ إليو عف المنشأة حؽ الاطلاع كفقا لمقكاعد المقررة قانكننا .
.28/2/1979ؽ جمسة  46لسنة  674الطعف رقـ  فيحكـ النقض  (2)  

عمي أف" يشمؿ حؽ الاطلاع المنصكص عميو في المادة السابقة الاطلاع عمى بيانات التسجيؿ، كمحاضر المعاينة كالمناقشة،  اللائحة التنفيذية لمقانكف( مف 7نص المادة )ت (3)
مثمو نماذج الخاصة بربط كتحصيؿ الضريبة بما فييا الإخطار بالتنبيو بالأداء كمحاضر الحجز. كلمممكؿ أك المكمؼ أك مف يي كمحاضر الأعماؿ، كمذكرة الفحص كالإخطارات كال

 قانكننا أك غيرىـ مف ذكل الشأف طمب الحصكؿ عمى صكر ضكئية مف المستندات المشار إلييا في الفقرة السابقة.
المتنازؿ أك السماح لمممكليف أك ككلائيـ كالتي تضمنت صراحةن  16/6/1992( الصادرة عف مصمحة الضرائب المصرية بتاريخ 2رقـ ) ةراجع في ذلؾ التعميمات التفسيرييي  (4)

السماح فسيرية إلي " ، كذلؾ كفؽ مجمكعة مف الضكابط التي لا يمكف إغفاليا، حيث انتيت تمؾ التعميمات التبتصكير الأكراؽ الجائز الاطلاع عمييا مف الممفات الضريبيةـ إليي
عند غياب المتنازؿ، الاطلاع عمييا أك إعطائو بيانات منيا كبمراعاة الضكابط الآتية : يجكز لمممكؿ، أك ككيمو أك المتنازؿ إليو التيبتصكير المستندات   

الطمب بياف الأكراؽ المطمكب تصكيرىا كسبب تقديـ ىذا  فيتصكيرىا كأف يرد  ػػػػ يجب أف يتقدـ الممكؿ أك ككيمو أك المتنازؿ إليو بطمب الاطلاع أك الحصكؿ عمى البيانات المراد1
 الطمب .

 التي، بشأف البيانات كالصكر كالشيادات 1974أبريؿ سنة  16، الصادرة بتاريخ 1974( لسنة 2ضكء التعميمات التفسيرية العامة رقـ ) فيػػػػ تقكـ المأمكرية بدراسة ىذا الطمب، 2
ممفات سرية لكركدىا مف مصادرىا السرية. فيتحتفظ بيا المأمكرية  التيمكليف دكف الرجكع إلى مجمس الدكلة، كبشرط ألا تككف ىذه الكراؽ مف قبيؿ البيانات يمكف إعطاءىا لمم  

الحدكد المقررة قانكنان . فيػػػػ يجب أف يتـ استيفاء الرسكـ كالدمغات المقررة عمى ىذه الصكر 3  
لصكر كاعتمادىا مف المأمكرية المختصة .ػػػػ تتـ مراجعة ىذه ا4  

" .ػػػػ تقيد الطمبات كالصكر المستخرجة مف سجؿ خاص تمسكو المأمكرية المختصة 5  
، كتكجييات الحككمة بضركرة أف تتضمف ميستندات صرؼ إعانة 2020لسنة  3استئداء حقكؽ الخزانة العامة طرؼ تمؾ القطاعات، كفى ضكء المنشكر العاـ لكزارة المالية رقـ إطار تكجييات الحككمة مف أجؿ فؾ التشابيكات المالية بيف الجيات الميكازنية، كالقطاعات الدائنًة ليا، مع  ما يمي: "في 8/3/2020 تضمنت تمؾ التعميمات الصادرة بتاريخ (5) ييمكف إعطاؤيىا  التيبشأف البيانات كالصيكر كالشيادات  1974لسنة  2مف المأمكرية الميختصة، كالتعميمات التفسيرية رقـ  الضريبيكؽ دعـ الصادرات، شيادة بالمكقؼ صند حالة تقدـ أحد الممكليف /  فيحة )دخؿ / قيمة ميضافة( لمممكؿ دكف الرجكع إلى مجمس الدكلة، كذلؾ بعد تحصيؿ الرسكـ المقررة، يتعيف عمى كافة الكحدات التنفيذية بالمصم

إف كيجًدىت، كتيعىدي  –، الالتزاـ بسرعة إصدار تمؾ الشيادة، ميكضحنا بيا قيمة الضريبة كاجبة الأداءالضريبيالميسجميف، أك مف ييمثمييـ قانكنا، بطمب لمحصكؿ عمى شيادة بالمكقؼ  كلك  –كلك كاف مطعكنا عميو، حيكـ محكمة كاجب النفاذ  –دخؿ / قيمة ميضافة(، الاتفاؽ بالمجنة الداخمية، قرار لجنة الطعف - الضريبيالضريبة كاجبةن الأداء مف كاقع )الإقرار 
أخرل إف كيجًدت، عمى أف يتـ  ميستجدات كأم)الإقرارات الضريبية لمضرائب العامة/ ضريبة القيمة المضافة(،  الضريبيكاف مطعكننا عميو، قرار لجنة إنياء المنازعات(، كمكقفيـ 



 جزيًــت إفشــاء الأسـزار انضزيبيــت 

 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 

 ولائحتـه انتُفيذيـت 6060نسُت  602رقـى 

 لأحذث انتعذيـلاثوفقـاً 

 (قاروة م  تحليلية دراسة  )

 حــاتـم أحمــد محمـــد بطيــخ. د
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. "ىذه التعميمات بكؿ دقة. كييراعى تنفيذ ، كلا تيحىرر يدكيان الآليسب إصدار ىذه الشيادة خلاؿ ثلاثيف يكما مف تاريخ طمبيا عمى الأكثر، كذلؾ كفقنا لمنمكذج المرفؽ، كأف تككف ىذه الشيادة ميحررة عمى الحا  

تيسيران عمى السادة تضمنت الأتي: " 10/3/2020 بتاريخ الضريبيبشأف إصدار شيادة بالمكقؼ  2020لسنة  26ميمحىؽ تعميمات تنفيذية رقـ عف ذات المصمحة  صدرىذا كقد  -
لجميع السادة  الضريبيتسكية ميستحقاتيـ الضريبية مع صندكؽ دعـ الصادرات، لذا تينبو المصمحة عمى ضركرة إلتزاـ جميع المأمكريات بإصدار شيادة بالمكقؼ  فيالراغبيف 

خطاريىا كلـ تيصبح كاجبة الأداء حتى  التيتحت الفحص أك الحالات  التيالميصىدًريف ميكضح بيا بياف قيمة )الضرائب/ الدىيف( كاجبة الأداء دكف النظر لمسنكات  تـ فحصييا كا 
كالإدارة المركزية لمتكجيو كالرقابة كالتفتيش  ،كقطاع المناطؽ الضريبية التنفيذم،القطاع  عمؿ عمى الأكثر مف تاريخ تقديـ الطمب. كعمى يكميتاريخ صدكر الشيادة، كذلؾ خلاؿ 

. "متابعة تنفيذ ىذه التعميمات بكؿ دقة  
 )1( ومن بين ىذه الفتاوى الآتي:

.عف سنة معينة الضريبيطمب شيادة بأف الممكؿ تقدـ بإقراره  بشأف 8/8/1971بتاريخ  10/9/11فتكل مجمس الدكلة رقـ   -   
.طمب شيادة تثبت أف المصمحة قد طالبت ميقدِّـ الطمب عف نشاط معيف خلاؿ سنكات معينةبشأف  28/1/1973بتاريخ  10/1/148فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  

.اح التجارية كالصناعية كالميف غير التجاريةطمب الجمعيات الخيرية شيادة بعدـ خضكعيا لضريبة الأرب بشأف 11/8/1972بتاريخ  10/1/103فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  
.صكرة طبؽ الأصؿ مف إحدل المأمكريات تفيد عدـ كجكد نشاط لمقدـ الطمبشيادة أك طمب بشأف  15/5/1972 في 10/1/54فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  
.الخاص بمقدـ الطمب الضريبيدات المكدعة بالممؼ طمب صكرة طبؽ الأصؿ مف بعض المستنبشأف 19/8/1971بتاريخ  5/2/20فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  

.الضريبي طمب صكرة مف الإقراربشأف  3/5/1971 في 510فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  
.طمب صكرة طبؽ الأصؿ مف مذكرة فحص المأمكرية لإيراد الممكؿ بشأف 9/5/1970بتاريخ  1971/9/636فتكل مجمس الدكلة رقـ  -  

.طمب صكرة طبؽ الأصؿ مف اعتراضات الممكؿ عمى نماذج الربط بشأف 2/2/1971 في 2/2/1971بتاريخ  5/2/20فتكل مجمس الدكلة رقـ  -  
.طمب شيادة بنكع الضريبة الخاضع ليا الممكؿبشأف 20/11/1972 في 2241فتكل رقـ ال، ك 27/6/1971 في 1089فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  

.تـ عمى الممكؿ الذمطمب شيادة بالربط بشأف  10/3/1973 في 430 كالفتكل رقـ ،14/1/1971 في 48ة رقـ فتكل مجمس الدكل  -  
.لممنشأة القانكنيطمب شيادة بالكياف  بشأف 11/3/1973 في 445، 10/4/1971 في 417، 14/2/71فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  

.ة بالتكقؼ عف النشاططمب شياد بشأف 3/6/1973 في 996فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  
.طمب شيادة بالتخارج بشأف 16/8/1973 في 160 كالفتكل رقـ ،18/7/1973 في 1235فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  

.طب شيادة باستخداـ أك عدـ استخداـ عماؿ بشأف5/8/1972 في 1532فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  
.صكرة مف قرار لجنة الطعفطمب بشأف 29/11/1971 في 2284فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  

.طمب صكرة مف محاضر مناقشة الممكؿ بشأف 13/5/1973 في 1573كالفتكل رقـ  ،6/15/1971 في 2320فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  
.ثناء نظر الطعف أماـ المجنةمقدـ الطمب قد حضر عف أحد الممكليف أ أفطمب صكرة مف محضر لجنة الطعف تفيد  بشأف 13/2/1972 في 10/1/8فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  

.طمب شيادة تفيد أف مقدـ الطمب قد قاـ بإعداد كتقديـ المستندات الضريبية عف بعض الممكليف بشأف 7/2/1972 في 10/1/7فتكل مجمس الدكلة رقـ   -  
  .طمب شيادة بالمبالغ المسددة لممأمكريةبشأف  3/2/1973 في 194 كالفتكل رقـ  ،24/4/1971 في 465 كالفتكل رقـ ،21/7/1971 في  842فتكل مجمس الدكلة رقـ  -
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الضرائب المصرية بضركرة  مصمحةكما أنو لـ يقتصر الأمر عند ىذا الحد، بؿ لقد ألزـ الميشرع الجية الميختصة ميمثمة في 
الرد عمي الممكؿ أك عمي غيره كتابة بأية كسيمة كانت تقميدية أك الكتركنية فيما يتعمؽ بالاستفسار المقدـ منو عف حقيقة 

 .(1)أكضاعو أك مكقفو الضريبي
مكافقة كرضاء صاحب السر، مفاده ضركرة أف يتـ ىذا الاطلاع أك الإفشاء بناء عمي طمب مكتكب مف الممكؿ أك الميكمؼ، ر بالذكر أف الميشرع كضع شرطان إلزاميان لا يمكف إغفالو أك الخركج عميو لإباحة الاطلاع عمي البيانات الضريبية حاؿ كجدي

 شفاىة.كبالتالي عدـ الاعتداد بالطمب الذم يقدـ 
مكافقتو عمي ىذا الإفشاء، بؿ كحماية أيضا لمممكؿ أك الميكمؼ الضريبي ذاتو حتى لا يدعي الميكظؼ أك المؤتمف عمي السر مف ىذا الشرط حماية الميكظؼ الضريبي حتى لا يتعرض لممساءلة العقابية جراء إنكار الممكؿ أك الميكمؼ  الميشرعكييدؼ 
 أف صاحب السر قد أحمو منو.ب -عمي غير الحقيقة  -الضريبي 

فإذا ما طمب  -بيا الميكمؼالممكؿ أك  –كلما كانت السرية الضريبية ميقررة مف الأساس حماية لمصمحة صاحب السر 
احب السر متنازلان عف الحماية التي فرضيا القانكف لصالحو، كسقط  بذلؾ الالتزاـ بحفظ السرية عف كىاىؿ مف فرض عميو، كأصبح إفشائو لممعمكمات كالبيانات الضريبية عملان مشركعان غير معاقب صراحةن إفشاؤىا، كأستكفي طمبو شرائطو القانكنية، اًعتيبرى صى

كلعؿ البيف مف ذلؾ أف ىذا النص ييعد تطبيقان لمقكاعد العامة الميقررة بنصكص قانكف العقكبات المصرم، كالتي أجازت  عميو،
 .(2)إفشاء السرية بناءن عمي رضاء المجني عميو، كاعتبرت رضاء المجني عميو سببان مف أسباب الإباحة، كمانعان مف العقاب

لمصرم اتجاىان محمكدان لـ نرم لو مثيلان بالتشريعات الميقارنة، ففي دكلة الككيت مثلان مف جانب الميشرع ا الاتجاهكيعد ىذا  
 فقد اشترط الميشرع ضركرة مكافقة الممكؿ أك الميكمؼ دكف أف يتطمب ضركرة أف تككف ىذه المكافقة كتابية صريحة.

في  أثرهنتح يلكي و المُكمف بالضريبة، و وعميو فإننا نري أنو لكي يتحقق الإفشاء الرضائى لمسر الضريبي من الممول أ
 حق الإفشاء والخروج عمي مبدأ السرية ضرورة توافر عدة شروط وىي: إباحة
أف يصدر الرضاء مف الميكمؼ أك الممكؿ نفسو أك مف يحؿ محمو مف الكرثة أك الكصي في حدكد القدر الذم يممكو مانح  -1

 الإذف.
 كتابية صريحة .أف يككف الرضاء صادران في صكرة  -2
دراؾحرة  إرادةيصدر الرضاء عف  أف -3  كدكف غش أك إكراه أك تدليس.  خالية مما يعيبياكأف تككف الإرادة ، كا 
الجنائية ضد  الإجراءاتفي نطاؽ  إلاالرضاء اللاحؽ فلا اثر لو  ، أمامعاصران لو أك الإفشاءف يككف الرضاء سابقان عمى أ -4

 .(3)جريمة مامرتكب 
 يسمح بذلك: بناءً عمى نص في أي قانون آخر إفشاء السرية الضريبيةالاستثناء الثاني:  -

د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6حرص الميشرع المصرم في الفقرة الثالثة مف المادة ) منعان لذكر كتعداد  - الميكىحَّ
عمي جكاز إفشاء سرية  -دكف حصر تمؾ الجيات  – الجيات التي ليا حؽ الاطلاع كتداركان منو لأم سيك أك إغفاؿ قد يحدث

المعمكمات كالبيانات الضريبية لأم جية ينص قانكنيا عمي حؽ الاطلاع عمي تمؾ البيانات الضريبية في سبيؿ قياميا بأعماليا 
ستندات الضريبية التي ينظميا القانكف، تحقيقان لمصالح العاـ، كذلؾ متى استدعي الأمر اطلاع تمؾ الجيات عمي الأكراؽ كالمي 

اللازمة لمفصؿ في شأف ضريبي، ففي ىذه الحالة لا يمكف الاحتجاج بالسرية الضريبية، كيرتفع الالتزاـ بيا كلا ييشكؿ ذلؾ 
 خركجان عمييا.

                                                           
عمي أف "تمتزـ المصمحة بالرد كتابة بأم كسيمة تقميدية أك إلكتركنية عمى كؿ استفسار يطرحو الممكؿ أك المكمؼ أك غيرىما عف  اللائحة التنفيذية لمقانكف( مف 8نص المادة )ت (1)

 كضعو أك مكقفو الضريبي".
.مكرران )أ( مف قانكف العقكبات المصرم كتعديلاتو 309مكرران،  309، 63المادة راجع نص يي  (2)  

.638، ص1988، القسـ الخاص، دار النيضة العربية، القاىرة -شرح قانكف العقكبات -فكزية عبد الستارد/  (3)  
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 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 
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ويُعد من بين ىذه الجيات التي يسمح قانونيا بحق الإطلاع عمي البيانات والمعمومات الضريبية عمي سبيل المثال لا 
 الييئات الرقابية، والقضائية، ومنيا ما يمي:الحصر، 

كىي بصدد مباشرة تحقيؽ متعمؽ بشأف ضريبي حيث نصت المادة السابعة مف قانكف ىيئة النيابة  ىيئة النيابة الإدارية -
الإدارية عمي أف" لعضك النيابة الإدارية عند إجراء التحقيؽ الإطلاع عمى ما يراه لازما مف الأكراؽ بالكزارات كالمصالح، 

 .(1)كلو أف يستدعي الشيكد كيسمع أقكاليـ بعد حمؼ اليميف....."
بحكـ طبيعة عمميا كاختصاصيا كممثؿ عف المصمحة أماـ الجيات القضائية، كالمحاكـ حاؿ تصدييا  ىيئة قضايا الدولة -

 .(2)لنزاع ضريبي
ذلؾ طمب إذ يككف ليا في سبيؿ  ،المتعمقة بالكسب غير المشروع يىيئات فحص وتحقيق إقرارات الذمة المالية والشكاو  -

عتبر بياناتيا سرية أك صكر مف تي  التيكالحصكؿ عمى الأكراؽ مف الجيات المختصة بما فييا تمؾ  كالإيضاحاتالبيانات 
 .(3)تمؾ الأكراؽ ككذلؾ التحفظ عمييا

 .، في سبيؿ الكشؼ عف الجرائـ، كالأعماؿ غير المشركعة، كالتحرم عنيا، كجمع أدلتيا كالبحث عنيا(4)رجال الشرطة -
، حيث الكشف عن الجرائم، والأعمال غير المشروعة، والتحري عنيا، والبحث عن أدلتيا ىيئة الرقابة الإدارية في سبيل -

يككف ، الصادر في شأف إعادة تنظيـ الرقابة الإدارية النص عمي أف " 1964لسنة  54( مف القانكف رقـ 6تناكلت المادة )
التحفظ عمى أية ممفات أك بيانات أك أكراؽ أك  أكالإدارية في سبيؿ مباشرة اختصاصاتيا حؽ طمب أك الإطلاع  لمرقابة

الحصكؿ عمى صكرة منيا، كذلؾ مف الجية المكجكدة فييا ىذه الممفات أك البيانات أك الأكراؽ بما في ذلؾ الجيات التي 
 .(5) ...."تعتبر البيانات التي تداكليا سرية، ككذلؾ استدعاء مف ترم سماع أقكاليـ.

                                                           
رة بشأف إعادة تنظيـ النيابة الإدارية كالمحاكمات التأديبية في الإقميـ المصرم.الصاد 1958لسنة  117راجع نص المادة السابعة مف قانكف ىيئة النيابة الإدارية رقـ يي  (1)  

في  180منشكر في الجريدة الرسمية العدد ة، كالالدكل شأف تنظيـ ىيئة قضايا الصادر في 1963لسنة  75رقـ ( مف قانكف ىيئة قضايا الدكلة 6الفقرة الأكلي مف المادة )تنص  (2)
كدرجاتيا لدل تنكب ىذه الإدارة عف الحككمة كالمصالح العامة بالمجالس المحمية فيما يرفع منيا أك عمييا مف قضايا لدل المحاكـ عمى اختلاؼ أنكاعيا ، عمي أف " 12/8/1963

كالأحكاـ المتعمقة بتمؾ الجيات ما اتصؿ منيا  الجيات الأخرل التي خكليا القانكف اختصاصان قضائيان كتسمـ إلييا صكر الإعلانات الخاصة بصحؼ الدعاكل كصحؼ الطعكف
. "بجية القضاء العادم أك جية القضاء الإدارم أك أية ىيئة قضائية أخرل  

تقدـ  يالتكجميع الشكاكل  الإقرارات( بفحص 5المادة ) فيتقكـ الييئات المنصكص عمييا عمي أف " 1975لسنة  62( مف قانكف الكسب غير المشركع رقـ 9تنص المادة ) (3)
كالحصكؿ عمى الأكراؽ  كالإيضاحاتسبيؿ ذلؾ طمب البيانات  فيكليا  .الإقرارحالة عدـ تقديـ  فيعف كسب غي مشركع، كفحص الذمة المالية لمخاضعيف لأحكاـ ىذا القانكف 

.تعتبر بياناتيا سرية أك صكر مف تمؾ الأكراؽ ككذلؾ التحفظ عمييا التيمف الجيات المختصة بما فييا تمؾ   
بشأف اطلاع ضباط مباحث التيرب الضريبي عمي  2/2/2010، الصادر بتاريخ 2010لسنة  6كفي ضكء ذلؾ أصدرت مصمحة الضرائب المصرية الكتاب الدكرم رقـ  (4)

لتيرب الضريبي، فقد نبيت المصمحة الممفات الضريبية لمممكليف، كتضمف أنو لمتابعة الأداء بالمصمحة كالحد مف ظاىرة التيرب الضريبي كتيسير عمؿ السادة ضباط مباحث ا
يتـ بحثيا، شريطة أف يككف إلي ضركرة الالتزاـ بالسماح لمسادة ضباط مباحث التيرب الضريبي بالاطلاع عمي الممفات الضريبية كأخذ مكقؼ ضريبي لحالات التيرب التي 

عمييا، كيككف حؽ الاطلاع لمسادة الضباط فقط دكف غيرىـ، كذلؾ بعد التأكد مف شخصيتيـ الاطلاع بخطاب رسمي كمعتمد مكجو لممأمكرية مكضحان بو الممفات المراد الاطلاع 
. 

، الصادر في شأف إعادة تنظيـ الرقابة الإدارية.1964لسنة  54( مف قانكف ىيئة الرقابة الإدارية رقـ 6راجع نص المادة )يي  (5)  
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رفض ييمتنع عف تقديميا إلييـ أك  أكيطمبيا أعضاء الرقابة الإدارية التي يانات مميف بإخفاء البكفي حاؿ قياـ أيان مف العا
 .(1)، فقد أكجب الميشرع ميعاقبتو تأديبيان إطلاعيـ عمييا، ميما كانت طبيعتيا، ككذلؾ مف يمتنع عف تنفيذ طمب الاستدعاء

يسعنا المجاؿ لذكرىا، فقد جئنا بيذا التعداد عمي سبيؿ ليس ذلؾ فحسب بؿ ىناؾ العديد مف الجيات الأخرل، التي لا 
 المثاؿ لا الحصر.

كدرءان لأم خلاؼ أك جدؿ فقيي قد ينشب في ، كذلؾ تحقيقان لمعدالة، الضريبيةالتي لا يجكز أف يحتج أماميا بالتمسؾ بالسرية كعمي الرغـ مما نيجو الميشرع مف نيج محمكد في ىذا الخصكص إلا أننا كنا نأمؿ منو أف يحدد صراحةن الجيات كالإدارات 
دراجيا كفؽ نصكص قانكف الإجراءات الضريبية المكحد، أك أف يضع نصان مفاده كالأتي" كتحدد اللائحة التنفيذية  ىذا الشأف، كا 

كتحديد  دناكؿ إيرالمقانكف الجيات كالإدارات التي لا يعتبر اطلاعيا عمي البيانات كالمعمكمات الضريبية إفشاءن لسريتيا"، ثـ يت
 ىذه الجيات ضمف نصكص اللائحة التنفيذية لمقانكف.

 :لممتنازل إليو عن المنشأة إفشاء السرية الضريبيةالاستثناء الثالث:  -

د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6ابتدع الميشرع المصرم في الفقرة الرابعة كالأخيرة مف المادة ) نصان ييبيح بمكجبو  الميكىحَّ
، (2)لممتنازؿ إليو عف المنشأة الحؽ في الاطلاع عمي الأسرار الضريبية المكدعة طرؼ الجية الإدارية )مصمحة الضرائب(

كيرجع السبب في ذلؾ إلي حمكؿ المتنازؿ إليو عف المنشأة محؿ صاحب السر في الالتزامات كالتكاليؼ الضريبية بمكجب تنازؿ 
 .(3)( مف اللائحة التنفيذية لمقانكف6يقدـ لمجية الإدارية المختصة، كىك ما أكدتو الفقرة الأخيرة مف المادة )رسمي عف المنشأة 
 عمي ىذا التنازؿ انتقاؿ كافة الالتزامات كالتكاليؼ إلي الطرؼ المتنازؿ إليو، كمنيا السر الضريبي بكافة بياناتو كمعمكماتو.القانكني ذلؾ أف تنازؿ الممكؿ أك الميكمؼ عف المنشأة ككياف، فإنو يككف مف المنطقي أف يترتب  كالمنطؽكىذا أمر يتفؽ 

دـ لممصمحة يأخذ حكـ المكافقة الكتابية الصريحة عمي إفشاء سرية كىكذا يمكف القكؿ أف إقرار التنازؿ عف المنشأة المق
د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6البيانات الضريبية الميقررة بالفقرة الثالثة مف المادة ) سالفة البياف، كبمكجب ىذا الإقرار  الميكىحَّ

يصبح المتنازؿ إليو عف المنشأة ىك الممثؿ القانكني أماـ المصمحة كالممتزـ بالضريبة، كبالتالي كجب عمييا كجية إدارية 
ضع مختصة بالشأف الضريبي اطلاعو عمي المكقؼ القانكني لممنشأة، كلا يعتبر فعؿ الإفشاء في ىذه الحالة فعلان ميجرمان ييخ

 مرتكبو لممساءلة العقابية.
 :التابعة لوزارة المالية الإراديةمجيات ل إفشاء السرية الضريبيةالاستثناء الرابع:  -

د عمي أف "لا يعتبر 6المادة )تنص الفقرة الأخيرة مف  ، أك تبادؿ ......لمسرية  إفشاءن ( مف قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّ
 .الجيات الإيرادية التابعة لكزارة المالية كفقنا لمتنظيـ الذم يصدر بو قرار مف الكزير"المعمكمات كالبيانات بيف 

كمف بيف  ،(4)التابعة لكزارة المالية الإراديةبيف الجيات الضريبية تبادؿ المعمكمات كالبيانات كبيذا النص ييبيح الميشرع عممية 
، إذ يككف بذلؾ قد أخرجيا مف نطاؽ مصمحة الجمارؾ، كمصمحة الضرائب المصرية، كمصمحة الضرائب العقارية ىذه الجيات

                                                           
يعاقب تأديبيا أم عامؿ في الجيات التي تباشر الرقابة الإدارية اختصاصاتيا فييا، يخفي بيانات يطمبيا أعضاء " ( مف قانكف ىيئة الرقابة الإدارية عمي أف7تنص المادة ) (1)

" .طبيعتيا، ككذلؾ مف يمتنع عف تنفيذ طمب الاستدعاء الرقابة الإدارية اك يمتنع عف تقديميا إلييـ أك برفض إطلاعيـ عمييا، ميما كانت  
 كالبيانات بيف الجيات الإيرادية التابعة لكزارة المالية كفقنا لمتنظيـ الذم يصدر بو قرار مف الكزير".عمي أف" ....، كلا يعتبر إفشاءن لمسرية إعطاء بيانات لممتنازؿ إليو عف المنشأة، أك تبادؿ المعمكمات الإجراءات الضريبية الميكىحَّد  قانكف( مف 6المادة )الفقرة الأخيرة مف نص ت (2)
عمي أف" ....،  كلمكرثة أك المتنازؿ إليو عف المنشأة حؽ الاطلاع كفقا لمقكاعد  الإجراءات الضريبية الميكىحَّد اللائحة التنفيذية لقانكف( مف 6المادة )رة الأخيرة مف الفقنص ت (3)

 المقررة قانكننا .
ارةعمي أف " تختص كز  1981لسنة 127( مف قانكف المحاسبة الحككمية رقـ 19تنص المادة ) (4) المالية بالرقابة المالية قبؿ الصرؼ عمى تنفيذ مكازنة الجيات الإدارية كتتـ  

رقابة الداخمية بما لا يخؿ باختصاصات الرقابة عف طريؽ ممثمي ىذه الكزارة، كليـ في سبيؿ ذلؾ حؽ الاطلاع عمى جميع المستندات كلك كانت سرية ، كلمجيات الإدارية القياـ بال
( منو عمي أف " تختص أجيزة التفتيش المالي المركزية كالمحمية التابعة لكزارة22كما تنص المادة ) .كزارة المالية   المالي عمى الكحدات الحسابية لمجيات الإدارية، المالية بالتفتيش 

تيشعمى كافة المستندات كالبيانات التي تتطمبيا طبيعة عمميـ ، كما ليـ حؽ التف كلممفتشيف المالييف حؽ الاطلاع عمى المخازف كالخزائف ككحدات الإيرادات المحمية بالمحافظات  
 . المركزم لممحاسبات في الرقابة طبقا لقانكف إنشائو قرارات أك نظـ أخرل كذلؾ دكف الإخلاؿ بحؽ الجياز تقررىا أية قكانيف أك لكائح أك كأية أعماؿ مالية
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كىك كزير  (1)الكزير المختصقرار مف  السرية الميقررة بذات المادة، كالمعاقب عمييا قانكنان، إلا أنو عمؽ ىذه الإباحة عمي صدكر
 .يانات كالمعمكمات فيما بينياالمالية، ينظـ بمكجبو عممية تبادؿ ىذه الب

 لورثة الممول أو المُكمف بالضريبة: إفشاء السرية الضريبيةالاستثناء الخامس:  -
لقانكف الإجراءات  التنفيذيةتداركان مف الميشرع لما شاب النص القانكني مف نقص أك اعتراه مف عكار فقد تناكؿ في اللائحة 

دالضريبية  ( مف اللائحة 6النص عمي إباحة الإفشاء لصالح كرثة الممكؿ أك الميكمؼ كذلؾ في الفقرة الأخيرة مف المادة ) الميكىحَّ
 التنفيذية كالتي جاء نصيا عمي أف "....، كلمكرثة أك المتنازؿ إليو عف المنشأة حؽ الاطلاع كفقان لمقكاعد الميقررة قانكنان".

كمف كجية نظرنا نرم أف ىذا الاستثناء مف الاستثناءات اليامة التي ييحمد عمييا الميشرع، ذلؾ لأف الالتزامات كالحقكؽ 
بالضريبة، إذ أنيا تنتقؿ تمقائيان إلي الكرثة بمجرد ثبكت  الميكمؼالضريبية لا تتكقؼ أك تنتيي بتحقؽ كاقعة كفاة لمممكؿ أك 

ؿ مكرثيـ في الحقكؽ كالالتزامات، كمنيا أف يتحمؿ الكرثة بكاجب أداء الضريبة مما يتطمب بيذه الصفة ليحمكا مح اتصافيـ
كقد اتبعت غالبية التشريعات الميقارنة منحيـ حؽ الاطلاع عمي الميستندات كالمعمكمات اللازمة لأداء الضريبة أك الطعف فييا، 

 113( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 24ذات النص في المادة )ذات النيج التشريعي، كمف بينيا التشريع العراقي الذم تضمف 
 .(2) 1982لسنة 

 إفشاء السرية الضريبية لمدول التي تكون بينيا وبين مصر اتفاقيات ضريبية دولية: الاستثناء السادس:  -
د( مف قانكف الإجراءات الضريبية ٨٨حيث تنص الفقرة الأكلي مف المادة ) تبادؿ المعمكمات  لممصمحةعمي أف " الميكىحَّ

لأغراض الضريبة بيف السمطات الضريبية في الدكؿ التي تككف بينيا كبيف مصر اتفاقيات ضريبية دكلية، كفي حدكد ما تنص 
 .(3)عميو أحكاـ ىذه الاتفاقيات"

كبمكجب ىذه الفقرة فقد أباح الميشرع لمصمحة الضرائب المصرية حؽ إفشاء السرية الضريبية مف خلاؿ تبادؿ المعمكمات 
مصر اتفاقيات ضريبية دكلية، بشرط أف يككف ذلؾ لأغراض الضريبة،  كبيفمع السمطات الضريبية في الدكؿ التي تككف بينيا 

 ات.كفي حدكد ما تنص عميو أحكاـ ىذه الاتفاقي
إفشاء السرية الضريبية لمجيات الحكومية والييئات العامة والنقابات والجمعيات وغيرىا من الاستثناء السابع:  -

 الأشخاص الاعتبارية: 
د( مف قانكف الإجراءات الضريبية ٨٨فقد أجاز الميشرع بميقتضي نص الفقرة الثانية مف المادة )  لمصمحة الضرائب  الميكىحَّ

المصرية أف تبرـ بركتكككلات أك اتفاقيات مع الجيات الحككمية كالييئات العامة كالنقابات كالجمعيات كغيرىا مف الأشخاص 
الاعتبارية، تسمح بتبادؿ المعمكمات فيما بينيا لأغراض تطبيؽ القانكف، شريطة أف يتـ ذلؾ في حدكد عدـ الإخلاؿ بالأسرار 

ناعية أك المينية لمممكؿ أك الميكمؼالتجارية أك الص
(4). 

                                                           
عمي أف" في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف، يقصد بالألفاظ كالعبارات التالية المعني المبيف قريف كؿ منيا: الميكىحَّد الضريبية ( مف قانكف الإجراءات 1( مف المادة )1ينص البند ) (1)

.الكزير: كزير المالية."   
تنص المادة (2)  (٦١ في دخمو عمى الضريبة تفرض كلـ الشخص مات إذا"عمي أف  ٤٩٨٦ لسنة ٤٤١ رقـ الدخؿ ضريبة قانكف مف)   سنكات خمس خلاؿ أك التقديرية السنة 

الضريبة متطمبات عف مسئكلان  تكزيعيا تكلى أك التركة إليو انتقمت الكارث كمف يعتبر سبقيا ....عمى المتكفى تترتب التي  ". 
.( مف قانكف الإجراءات الضريبية78راجع نص الفقرة الأكلي المادة )يي  (3)  
.قانكف الإجراءات الضريبية( مف 78راجع نص الفقرة الثانية المادة )يي  (4)  
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 انفزع انخاَي

 انحـالاث انتي نـى يخضعهـا انقاَـىٌ نلاستخُـاء

، كالتي نرم مف الضريبيةىناؾ العديد مف الحالات التي لـ يرد النص عمييا ضمف الاستثناءات الكاردة عمي مبدأ السرية 
دراجيا ضمف الحالات   المستثناه نظران لأىميتيا، كمف بيف ىذه الحالات الأتي:الضركرم النص عمييا كا 

كىي كييعد مف بيف ىذه الجيات لجاف التكفيؽ، كلجاف الطعف الضريبي  الجيات الإدارية التي تتخذ الصفة القضائية: -1
 بشأف ضريبي، أك الطعف في تقديرىا. لجاف تـ تشكيميا خصيصان لمنظر في المنازعات المتعمقة

فاعميتيا في حؿ تحقيؽ ىذا الدكر الياـ لتمؾ المجاف الضريبية، نرم أنو مف الضركرم لضماف نجاح عمميا، ك  كانطلاقان مف
ا، كعدـ جكاز التمسؾ بيا، طالما كانت تمؾ المجاف ھأماـ المنازعات المعركضة عمييا، النص عمي إجازة إفشاء السرية الضريبية

مكدعة لدم جية الإدارة،  ضريبيةؿ فيو الحصكؿ عمي بيانات كمعمكمات بصدد نظر نزاع يتعمؽ بشأف ضريبي، كتحتاج لمفص
( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم، حيث منح 65كىك ذات ما نيجو الميشرع الجزائرم في الفقرة الثانية مف المادة )

( 81ميحددة قانكنان بمكجب نص المادة )الميشرع الجزائرم ميكظفي الضرائب إجازة البكح بالمعمكمات الضريبية إلي لجاف الطعف ال
بداء رأييا حكؿ طمبات (1)مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية حتى تتمكف مف أداء مياميا في حؿ النزاع المطركح أماميا ، كا 

صدار  قراراىا حكؿ الميكمفيف بالضريبة المتعمقة بالضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة ككذا بالنسبة لمرسكـ عمي رقـ الأعماؿ، كا 
 ..(2)الطعكف المرفكعة إلييا بالقبكؿ أك بالرفض

عمي ىذا  النصإلا أف البيف مف مطالعة نصكص التشريع المصرم الصادرة في ىذا الشأف، نجد أف الميشرع المصرم أغفؿ 
دالاستثناء صراحةن ضمف نصكص قانكف الإجراءات الضريبية  انبو الصكاب في ذلؾ، كلائحتو التنفيذية، كنرم أنو قد ج الميكىحَّ

قراره لضماف سلامة كفاعمية عمؿ تمؾ المجاف في  حيث أف المنطؽ القانكني السميـ يتطمب ضركرة النص عمي ىذا الاستثناء، كا 
 حؿ النزاع المطركح أماميا.

  بناء عمي تصريح منيا: المحاكم وىيئة مفوضي الدولة -2
، 16/4/1974 فيصادرة ال 2رقـ أصدرت مصمحة الضرائب المصرية عدة تعميمات تفسيرية كاف مف بينيا التعميمات 

 ، كالتي تضمنت جميعيا النص عمي الأتي:2007لسنة  1، كالتعميمات رقـ 1989لسنة  1كالتعميمات رقـ 
يا استنادان إلي تصريح بذلؾ مف احدم المحاكـ حظر إعطاء بيانات ضريبية مف ممؼ الممكؿ الضريبي أك اطلاع الغير عمي -

لأحد الخصكـ أك لأحد الخبراء كذلؾ لعدـ كجكد نص ييبيح ذلؾ، كقد استثنت مف ذلؾ الحظر حالة صدكر حكـ قضائي 
 .(3)كاجب النفاذ ييمزميا بذلؾ، كقد استندت تمؾ التعميمات لما صدر عف الجمعية العمكمية لمفتكل كالتشريع في ىذا الشأف

حظر إعطاء بيانات أك معمكمات أك إخطارات ضريبية مف ممؼ الممكؿ الضريبي إلي ىيئة مفكضي الدكلة بمجمس الدكلة  -
، كقد جاء ىذا الحظر بناء عمي فتكل (4)المصرم كىي بصدد تحضير كتييئة الدعكم المنظكرة أماـ محاكـ القضاء الإدارم

 . (5)ريعصادرة مف الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتش
                                                           

ئب ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم عمي أف " .....،غير أف الأحكاـ الكاردة في الفقرة السابقة لا تتعارض مع تبميغ مصالح الضرا65تنص الفقرة الثانية مف المادة ) (1)
، كؿ المعمكمات المفيدة لتمكينيا مف الفصؿ في النزاعات المعركضة عمييا، بما في ذلؾ عناصر المقارنة مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية 81لمجاف الطعف المذككرة في المادة 

.المستمدة مف تصريحات المكمفيف بالضريبة الآخريف.  
.( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم81راجع نص المادة )يي  (2)  

.11-5-86الممؼ رقـ  -1/7/1977 في -29/6/1977جمسة - (589) رقـفتكل الجمعية العمكمية  (3)  
ض تتكلى ىيئة مفكضي الدكلة تحضير الدعكل كتييئتيا لممرافعة كلمفك عمي أف " 1972لسنة  47رقـ ( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم 27تنص الفقرة الأكلي مف المادة ) (4)

 التيؤاليـ عف الكقائع سبيؿ تييئة الدعكل الاتصاؿ بالجيات الحككمية ذات الشأف لمحصكؿ عمى ما يككف لازما مف بيانات كأكراؽ كأف يأمر باستدعاء ذكل الشأف لس فيالدكلة 
. "الأجؿ الذم يحدده لذلؾ فيكغير ذلؾ مف إجراءات التحقيؽ الدعكل أك بتكميؼ ذكل الشأف بتقديـ مذكرات أك مستندات تكميمية  فييرل لزـ تحقيقيا أك بدخكؿ شخص ثالث   

لسنة  47( مف قانكف مجمس الدكلة رقـ 27فتكل إلي أف المادة )تمؾ الاستندت قد . ك 37 -2-190الممؼ رقـ  - 15/10/1974 في - (563) رقـفتكل الجمعية العمكمية  (5)
ف كانت 1972 ئة مفكضي الدكلة الاتصاؿ بالجيات الحككمية ذات الشأف كمف بينيا مصمحة الضرائب، لمحصكؿ منيا عمي ما قد أجازت ليي -سبيؿ تييئة الدعكل في -، كا 
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 جزيًــت إفشــاء الأسـزار انضزيبيــت 

 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 

 ولائحتـه انتُفيذيـت 6060نسُت  602رقـى 

 لأحذث انتعذيـلاثوفقـاً 

 (قاروة م  تحليلية دراسة  )
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ف قيؿ تبريران لو أف ىذه الجيات لـ يرد النص عمييا ضمف  كنحف مف جانبنا لا نتفؽ مع ىذا الاتجاه المتقدـ ذكره، حتى كا 
الاستثناء الكاردة حصران بالقانكف، فذلؾ مردكد عميو بأنو مف غير المقبكؿ أك المستساغ عقلان أف يككف ىناؾ نزاع مطركح عمي 

الفصؿ فيو  كيتطمبي الدكلة كىي في سبيؿ إعداد تقريرىا بالرأم القانكف في مكضكع النزاع المطركح، المحكمة أك ىيئة مفكض
اطلاعيا عمي بيانات أك معمكمات أك ميستندات ضركرية لإنياء ىذا النزاع، كتمتنع جية الإدارة عف إعطاؤىا تمؾ البيانات 

د معو ىذا المسمؾ مف جانب جية الإدارة تعطيلان لسير العدالة، متحججة بتمسكيا بسرية البيانات الضريبية، الأمر الذم يع
خلالان جسيمان بحؽ أصيؿ مف حقكؽ التقاضي، كضمانة ىامة مف ضماناتو كىي كفالة حؽ الدفاع.  كا 

كبيف فينا نقكؿ أنو طالما أف الممكؿ أك الميكمؼ لجأ إلي تمؾ المحكمة طكاعيةن طالبان منيا التدخؿ لحؿ النزاع الحاصؿ بينو 
مصمحة الضرائب، كحصؿ منيا عمي تصريح بذلؾ، فيجب عمي الإدارة الضريبية أف تمتزـ بتنفيذ ىذا التصريح تحقيقان لمعدالة 

ف لـ يينص عمي ذلؾ صراحةن بنصكص القانكف كلائحتو التنفيذية.  كلكفالة حقي الدفاع كالتقاضي أماـ القضاء، حتى كا 
لتمؾ الجيات،  السريةيككف بمثابة إقرار منو بالتنازؿ عف لجأ إلييا طكاعيةن طالبان حؿ النزاع، خاصةن أف لجكءه في ىذه الحالة الحماية الميقررة لو، ىي ذاتيا التي تبيح حؽ إفشاء السرية لممحاكـ كالجيات القضائية المختصة طالما أف الممكؿ أك الميكمؼ أك الميكمؼ حؽ التنازؿ عف  ؿ( مف القانكف، كالتي أجازت لمممك 6طقي لنص المادة )كتأكيدان لذلؾ نقكؿ بأف التفسير المن

باحة إفشاؤىا لكفالة حؽ الدفاع كالرد عمييا، كالقكؿ بغير ذلؾ يؤدم إلي تعطيؿ سير العدالة كالإخلاؿ بحقي الدفاع كالتقاضي  كا 
ير أك أف التصريح صدر بناء عمي كىما مف الحقكؽ التي كفميا الدستكر كالقانكف، أما في حالة إقامة الدعكم القضائية مف الغ

فإف ذلؾ لا طمب الغير مف غير الممكؿ أك الميكمؼ بالضريبة فلا إلزاـ عمي مصمحة الضرائب بإفشاء السرية في ىذه الحالة، 
(1)ينفي عمف أفشى السر ارتكابو لجريمة الإفشاء

. 
كذات الشأف ينطبؽ عمي حالة ما إذا تقدمت الإدارة الضريبية بشككل لمجيات القضائية المختصة ضد الممكؿ أك الميكمؼ 
بالضريبة، أك أقامت دعكم قضائية فينا لا إلزاـ عمييا باحتراـ السرية الضريبية، بؿ تككف ممزمو بتقديـ البيانات كالمعمكمات 

جميع ما يطمب منيا مف بيانات أك ميستندات لمفصؿ في النزاع المطركح، كىك ذات ما أخذ الضريبية التي تؤيد صحة شككاىا، ك 

                                                                                                                                                                                                         
مف القانكف  146، كالتي تماثؿ المادة 1939لسنة  14مف القانكف رقـ  84يككف لازما مف بيانات كأكراؽ، إلا أف ذلؾ لا يتعدم إلي مخالفة الحظر المنصكص عميو في المادة 

مف الحالات التي يدفع فييا عف إفشاء أسرار الممكليف صفة التجريـ. أم، طالما أف الاطلاع الذم أبيح لييئة مفكضي الدكلة لا يندرج تحت 1981نة لس 157  
النيابة الكمية بالزقازيؽ بممؼ الضريبة العاـ للإيراد نو بالنسبة لممسألة الثانية: كالخاصة بمكافاة أكمف حيث كىك ذات ما قررتو الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بقكليا "  (1)

ف ىناؾ تزكيران كقع عند ربط الضريبة العامة ألتقديمو شككل لمنيابة العامة ذكر فييا أف مأمكرة الضرائب غيرت في بيانات مرتبو ك  الأستاذ المستشار........... -الخاص بالسيد
ظيارىا لمغير كلما كانت ىذه البيانات مقررة كما سبؽ القكؿ فإنو يجب عمى عمى إيراداه، فإف الممكؿ صاحب السر ىك الذم  يطمب في ىذه الحالة إعلاف بياناتو الضريبية كا 

المكدعة بو.مصمحة الضرائب أف تجيب النيابة العامة إلى طمب مكافاتيا بممؼ الممكؿ بغير أف يككف ليا أصؿ حؽ في الاحتجاج بسرية بياناتو كالأكراؽ   
شيادة مف مصمحة  .........-جنح السيدة المقامة بالطريؽ المباشر مف السيد 50........المتيـ الأكؿ في القضية رقـ -ث إنو بالنسبة لممسألة الثالثة: الخاصة بمنح السيدكمف حي

نو ليس في القانكف نصان يمزـ الإدارة العامة لمضرائب عمى ، فإ7/6/1976الضرائب بالإيراد العاـ لممدعي بناء عمى تصريح المحكمة المثبت في محضر جمساتيا المنعقدة في 
فشاء سرية البيانات الخاصة بالسيد في ىذا الصدد بأف المحكمة قد صرحت لممتيـ الأكؿ  الاحتجاجكلا يجكز ، .........المدعي في تمؾ القضية-الدخكؿ بمنح ىذه الشيادة كا 

ذلؾ لأف حؽ الدفاع مكفكؿ لممتيـ لا يجكز أف يتخذ طريقان لإفشاء البيانات التي  ،اصر دفاعو عف نفسو في مكاجية المدعىبالحصكؿ عمى الشيادة المذككرة لتككف عنصران مف عن
فإف ذلؾ لا  كليس ىناؾ نص في القانكف يبيح تزكيد المتيـ بدليؿ غير مشركع كمثؿ إفشاء سر المينة ،ككتماف أمرىا عمى الغير ،تكفؿ القانكف لأصحابيا المحافظة عمى سريتيا
-5-86الممؼ رقـ  - 1/7/1977 في  - 29/6/1977جمسة  589رقـ راجع فتكل الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع يي  "ينفي عمف أفشى السر ارتكابو لجريمة الإفشاء

11.  
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مف إباحة إفشاء الأسرار الضريبية حاؿ تقديـ الجية  مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم 67بو الميشرع الجزائرم في المادة 
 .(1)الإدارية بشككل قانكنية ضد مديف أماـ قاضي التحقيؽ

مما تقدـ إلي ضركرة تدخؿ الميشرع بسف تعديؿ تشريعي ييدخؿ بمكجبو ضمف الاستثناءات الكاردة بالقانكف حؽ  كنخمص
الإفشاء لصالح المحاكـ، كالييئات، كالجيات القضائية المختصة بنظر المنازعات الضريبية، حاؿ نظرىا لنزاع ضريبي يحتاج 

بحيث يتـ منحيا ىذه البيانات كالمعمكمات بناء عمي أمر أك تصريح صادر منيا، شريطة أف يككف التصريح بناء عمي طمب ية الميكدعة طرؼ الجية الإدارية، دكف الحاجة لصدكر حكـ قضائي بذلؾ، المعمكمات كالبيانات الضريب سريةالفصؿ فيو لكشؼ 
أك معمكمات يطمبيا الخصكـ أك  الممكؿ أك الميكمؼ، أك بمعني أكثر كضكحان كدقة التدخؿ التشريعي بإباحة إعطاء أية بيانات

 تطمبيا المحكمة بناء عمي تصريح منيا بذلؾ، كذلؾ لكفالة حقي الدفاع كالتقاضي المنصكص عمييما دستكريان.
  ىيئات ومكاتب الخبراء: -3

حظرت إعطاء بيانات ضريبية مف ممؼ الممكؿ الضريبي أك اطلاع الغير عمييا لأحد الخبراء استنادان إلي عدـ كجكد نص ييبيح ، كالتي بميقتضاىا 2007لسنة  1، كالتعميمات رقـ 1989لسنة  1حيث أصدرت مصمحة الضرائب المصرية التعميمات رقـ 
 .(2)ذلؾ، كقد استندت تمؾ التعميمات لما صدر عف الجمعية العمكمية لمفتكل كالتشريع في ىذا الشأف

مف الضركرم إجازة منح الخبراء المنتدبيف مف قبؿ المحكمة المختصة في شأف نزاع ضريبي حؽ إلا أنو كمف جانبنا نرم 
لتمكينيـ مف أداء ميمتيـ في بحث كدراسة النزاع المطركح عمييـ،  اللازمةالحصكؿ عمي كافة المعمكمات كالبيانات الضريبية 

عداد تقرير متكامؿ بناء عمي طمب المحكمة يعرض كمناقشة مف تطمب مناقشتو مف ميكظفي الضرائب المختصيف، كمف ثـ إ
مف قانكف  66كىك ذات ما قرره الميشرع الجزائرم في الفقرة الثالثة مف المادة عمييا لمناقشتو كالكقكؼ عمي حقيقة النزاع، 

خبراء المختصيف حتى الإجراءات الجبائية الجزائرم التي منح بمكجبيا ميكظفي الضرائب إجازة البكح بالمعمكمات الضريبية إلي ال
 .(3)تتمكف مف أداء مياميا في إعداد تقرير حكؿ الأعماؿ الضريبية المحالة إلييـ مف الجيات القضائية المختصة

كىكذا يتعيف ضركرة الإسراع نحك إجراء تعديؿ تشريعي يتضمف النص صراحةن عمي مثؿ ىذه الاستثناءات نظران لأىميتيا 
 يا المككمة إلييا.في مساعدة العدالة لإنجاز ميام

 الشريك الموصي: -4
عمي البيانات والمعمومات الضريبية الإطلاع  فيالشريك الموصى وىنا سوف نجيب عمي تساؤلًا مفاده مدي أحقية  -

 الخاصة بالشركة بصفتو شريكاً موصياً بيا والمودعة طرف المصمحة ؟.
كيككف مسئكلا عف تعيدات  ،رأسماؿ الشركة فييتقدـ بحصتو  الذمىك  التجارمفقو القانكف في الشريؾ المكصى ييقصد ب
كلو  ،الربح كالخسارة فيمقابؿ ذلؾ نصيب  فيكلو  ،حدكد حصتو المالية كلا يمتد الالتزاـ إلى أمكالو الخاصة فيالشركة فقط 

كلا يعتبر  ،الخارجية لمشركة ارةالإدكبالذات  الإدارةكلكف محظكر عميو مباشرة أعماؿ  ،حؽ الأشراؼ كالانتقاد عمى إدارة الشركة
 فيصفة  ذمغير  يعد الأمر الذم يستبيف منو أف الشريؾ المكصي ،عنكاف الشركة فيكلا يدرج اسمو   الشريؾ المكصى تاجران 

كليس أدؿ عمى ذلؾ مف أف الضريبة تربط عمى الشركة كلا تربط عمى حصتو فقط كتطمب بيا  ،لمشركة القانكنيالتككيف 
 .الشركة
القانكنية يعتبر مف  كالأصكؿا كاف الأمر كذلؾ، فإنو يتأكد بما لا يدع مجالان لمشؾ أف الشريؾ المكصي كفقان للأحكاـ كلم

دالغير في تطبيؽ أحكاـ قانكف الإجراءات الضريبية  كلا يجكز لو الاطلاع عمى ممؼ المنشأة المشترؾ كلائحتو التنفيذية،  الميكىحَّ

                                                           
عندما( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم عمي أف ".....، 67تنص المادة ) (1) قانكنية شككل الإدارة تقدـ  تحقيؽ كيفتح ما مديف ضد   الميني بالسر الإدارة أعكاف يمزـ لا بذلؾ 

يستنطقيـ الذم التحقيؽ قاضي إزاء ..الشككل مكضكع الكقائع حكؿ   
.11-5-86الممؼ رقـ   - 1/7/1977 في -29/6/1977جمسة - (589) رقـفتكل الجمعية العمكمية  (2)  

ممزمة مف أجؿ تطبيؽ ىذه المادة بالسر الميني  ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم عمي أف ".....، كلا تككف الإدارة الجبائية مف جيتيا66تنص الفقرة الثالثة مف المادة ) (3)
.الأكؿ أعلاه.المقطع  إزاء الإدارات المعنية كالخبراء المدعكيف لتقديـ تقرير حكؿ الأعماؿ المشار إلييا في  
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، الأمر الذم يتأكد معو أف الشريؾ المكصي لا يدخؿ مف ضمف الحالات المستثناه في حؽ (1)ان بي فييا بصفتو شريكان مكصيا
فشاء السرية  .الاطلاع كا 

  الوصي عمي القاصر: -5 
فتنتقؿ إليو الالتزامات الكصي ىك مف حؿ محؿ القاصر في إدارة شئكنو المالية كفؽ مجمكعة مف الضكابط القانكنية، 

ليحؿ محؿ القاصر في الحقكؽ كالالتزامات، كلو ما  الكصايةكالحقكؽ بمجرد ثبكت اتصافو بيذه الصفة في حدكد ما كرد بقرار 
 لمقاصر مف حقكؽ، كعميو ما عميو مف التزامات.

يف ضركرة أف يتاح لمكصي حؽ الاطلاع كانطلاقان مما تقدـ، كقياسان عمي حالة المتنازؿ لو عف المنشأة، نرم أنو مف الميتع
كلو حؽ الحصكؿ كطمب إفشاء سريتيا، عمي البيانات كالمعمكمات الضريبية المكدعة طرؼ الإدارة الضريبية نيابة عف القاصر، 

ف اللازمة لأداء الضريبة أك الطعالمكدعة طرفيا بالممؼ الضريبي لمقاصر، ك عمي صكرة مف الميستندات كالأكراؽ كالمعمكمات 
الكاجب إتباعيا كالمنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الضريبية المكحد  القانكنيةنيابة عنو، كذلؾ كفؽ الشركط كالضكابط  فييا

 .(2)في حدكد ما تمقاه بطريؽ الإيصاءك  كلائحتو التنفيذية، بأف يككف ذلؾ بناء عمي طمب كتابي،
دالمصرم صراحةن بقانكف الإجراءات الضريبية  الميشرعكىك ما لـ يكرده  كلائحتو التنفيذية، حيث أغفؿ النص عمي ىذا  الميكىحَّ

الاستثناء ضمف الاستثناءات الكاردة بالقانكف كلائحتو التنفيذية، مما يكجب ضركرة التدخؿ التشريعي مف جانب الميشرع بإجراء 
 و.تعديؿ يتضمف النص عمي ىذا الاستثناء نظران لأىميت

نخمص من دراسة ىذا المطمب المتضمن بيان الحالات الاستثنائية لإباحة إفشاء السرية الضريبية إلي أنو بمطالعة و 
د( من قانون الإجراءات الضريبية 6، 3نصوص المادتين ) ( من اللائحة التنفيذية ليذا القانون، 9، 6، والمادتين )المُوَحَّ

 :         الآتيةتضمنت الأحكام جميعاً أنيا وما صدر بشأنيا من فتاوى وتعميمات تفسيرية 
 المنازعات الضريبية بمراعاة سرية المينة . فيالعامميف الفنييف المختصيف بربط أك تحصيؿ الضريبة أك الفصؿ  إلزاـ -
 أميتصؿ عمميـ بربط أك تحصيؿ الضريبة، بعدـ إعطاء  كالكتابيف بالمصمحة كغيرىـ ممف لا الإدارييفالعامميف  إلزاـ -

 صرح  بيا قانكنان.الحالات المي  فيمستند أك ممؼ أك بياف إلا  أمبيانات أك إطلاع الغير عمى 
 الميكمؼ.مف الممكؿ أك  كتابيعدـ جكاز إعطاء بيانات مف الممفات إلا بطمب  -
 .يسمح بذلؾ قانكف آخر فيبناء عمى نص جكاز إفشاء سرية البيانات الضريبية  -
 الحصكؿ عمى بيانات عف المنشأة المتنازؿ عنيا. في إليوالمتنازؿ الكصي عمي القاصر، كالممثؿ القانكني، كالكرثة، ك  حؽ -
يانات عف الممكليف مف كاقع ممفاتيـ بكؿ مصمحة تبادؿ المعمكمات كالب فيحؽ المصالح الإيرادية التابعة لكزارة المالية  -

 ىذا الخصكص . فيلأغراض ربط أك تحصيؿ الضريبة، كذلؾ كفقان لما يصدر مف كزير المالية مف تنظيـ 
عمييا بصفتو الإطلاع  أية بيانات أك معمكمات ضريبية تتعمؽ بالشركة أك تمكينو مفالشريؾ المكصى عدـ جكاز إعطاء  -

 .شريكان مكصيان بيا
 

                                                           
الصادرة بتاريخ  -( 15/1/692ممؼ )  1/11/1989 في 1503رقـ  إدارة الفتكل لكزارات المالية كالاقتصاد كالتمكيف كالتأمينات بمجمس الدكلةراجع في ذلؾ فتكل يي  (1)

.14/12/1989خ الصادرة مف مصمحة الضرائب المصرية بتاري 1989( لسنة 2رقـ ) تفسيريةالتعميمات ، ككذا ال1/11/1981  
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 انًبحج انخاَي
 أُطـز انحًايـت انتشزيعيـت نهسزيـت انضزيبيـت 

 تمييد وتقسيم:
الأصؿ أف مبدأ السرية الضريبية ييعد مف أىـ المبادئ التي تحكـ العلاقة الضريبية، فيك يستمد ىيبتو مف التصاقو، 
كارتباطو الكثيؽ بالحؽ في حرمة الحياة الخاصة للأفراد، الذم يجب أف يقكـ عميو أم نظاـ دستكرم ديمقراطي في العالـ، عمي 

ككاف مف بيف  -حرمة الحياة الخاصة –السرية تيعتبر كسيمو ىامة لضماف ىذا الحؽ نحك ما بينا سمفان، لدرجة أنو قيؿ أف 
 .(1)العناصر الميمة في الحياة الخاصة ىك الذمة المالية التي مف بينيا الضرائب

المينية بشكؿ عاـ، كالسرية الضريبية عمى كجو الخصكص، كمف أىـ الأسرار الشخصية ك كلقد حرص الميشرع عمي حماية 
 كالمعمكماتمظاىر ىذه الحماية كضع نصكص دستكرية كقانكنية تتناكؿ بالتنظيـ ضكابط عممية تمقي كاستلاـ كتقديـ البيانات 

حيث ألزـ الميشرع مف سريتيا،  ككافة الأسرار الضريبية الخاصة بالممكليف أك الميكمفيف بالضريبة، كالاطلاع عمييا، كحماية
أؤتيمف عمي ىذه الأسرار الضريبية المتمثمة في مجمكعة البيانات كالمعمكمات المتعمقة بطبيعة كحجـ كنشاط أعماؿ الممكؿ أك 
لا تعرض لممساءلة   .كالعقابالميكمؼ، كذمتو المالية، أك مف اطمع عمييا بحكـ كطبيعة عممو ككظيفتو بكجكب حفظيا كحمايتيا كا 

 النصكصف مبدأ الميحافظة عمي سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية يجد أساسو في مجمكعة مفإف كبمعنى آخر 
الدستكرية كالقانكنية التي تتضمف قيكدان مشددة تكفؿ احترامان خاصان لحرمة الحياة الخاصة، كسرية البيانات كالمعمكمات 

 التالي:الضريبية، كىك ما سنبينو في مطمبيف عمي النحك 
 .: الإطار الدستوري لحماية السرية الضريبيةالمطمب الأول
 .: الإطار القانوني لحماية السرية الضريبيةالمطمب الثاني

 

                                                           
ؿ الضريبي، دراسة قانكنية الضمانات الدستكرية لممكمؼ في المجا -. عباس مفرج الفحؿ247سرية المعاممة الضريبية لمشركات التجارية، مرجع سابؽ، ص –د/خديجة بكطبؿ (1)

.71، ص2016مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت، لبناف، الطبعة الأكلي،   
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 انًطهب الأول

 الإطـار انذستىري نحًايت انسزيـت انضزيبيـت 

يشغؿ مكضكع الحقكؽ كالحريات مكانان ىامان في الفكر القانكني لمختمؼ النظـ السياسية، كلاشؾ أف القكاعد كالنصكص 
الدستكرية تيعد ىي المصدر الأكؿ كالأساسي في تقرير مجمكعة الحقكؽ كالحريات كالكاجبات كالالتزامات فيما بيف الدكلة كالأفراد 

التي تحرص عمييا  كالالتزاماتالخصكصية بما فييا الحؽ في السرية مف ابرز الحقكؽ  عمي حد سكاء، كيعد حؽ الإنساف في
كافة الدساتير الدكلية، نظران لأىميتيا بالنسبة لمدكلة كالمكاطنيف، كدكرىا في الحفاظ عمي أمنيا كأمف الأفراد المعمكماتى ضد أم 

 تجاكز أك اعتداء يسببو كشؼ تمؾ المعمكمات.
، كيعد الحقكؽحظ أف أغمب الدساتير العالمية حرصت عمي النص صراحةن عمي ضماف كحماية ىذه كمف الجدير بالملا
مف أبرز ىذه الدساتير التي أكلت اىتمامان بالغان بمسألة الحقكؽ كالحريات، كأكجبت صراحةن  2014الدستكر المصرم لعاـ 

لخصكصية مف الاعتداء أك المساس بيا دكف ضركرة احتراـ كصكف حرمة الحياة الخاصة للإنساف، كحماية الحؽ في ا
( مف ىذا الدستكر تنص 57الحصكؿ عمي مكافقة أك رضاء صاحبيا، كظير ذلؾ كاضحان في أكثر مف مكضع، فالمادة )

صراحةن عمي حماية الحياة الخاصة للإنساف، كجعميا حقان مصكنان لا يجكز مساسو أك الاعتداء عميو، كتكفؿ سرية المحادثات 
كأف  إنساف، لكؿ حؽ الآمنة الحياة( مف ذات الدستكر عمي أف 59، كما أكدت المادة )(1)لات بشتى أنكاعيا، كطرقياكالمراس
عمي حد سكاء دكف  أراضييا عمى مقيـ كلكؿ لمكاطنييا، كالطمأنينة الأمف تكفيرضركرة العمؿ عمي بالمصرية ميمزمة  الدكلة

 (2)تفرقو بينيـ
ذات الدستكر أيضان فإف المعمكمات كالبيانات ىي ممؾ لمشعب، كأف الدكلة ميمزمة بكفالتيا، ( مف 68كبمكجب نص المادة )
تاحتيا لممكاطني تاحتيا عمييا الحصكؿ ضكابط بشفافية، كفؽ نصكص قانكنية تنظـ فكتكفيرىا كا  ، كبميقتضي (3)سريتياحماية ك  كا  أيان  -ء اعتدا كؿنساف في الخصكصية بأف جعؿ مف ( مف ذات الدستكر حرص الميشرع عمي حماية حؽ الإ99نص المادة )

 لا جريمة العامة، كالحريات الحقكؽ مف كغيرىا لممكاطنيف، الخاصة الحياة حرمة أك الشخصية الحرية عمىيقع  -كاف نكعو 
 بالطريؽ الجنائية الدعكل إقامة منيا الحؽ في لممضركرمنح ك  بالتقادـ، عنيا الناشئة المدنية كلا الجنائية الدعكل تسقط

 .(4)المباشر
 النيجىذا عمي الجانب الدستكرم المصرم، أما عمي الجانب الميقارف، فقد ذىبت غالبية الدساتير الدكلية مسايرة لذات 

 الدساتير ما يمي:الميتبع مف قبؿ الميشرع المصرم، حيث قررت حماية دستكرية متميزة لمخصكصية، كسرية المعمكمات، كمف بيف أبرز ىذه 

                                                           
عمي أف "لمحياة 2014مف دستكر جميكرية مصر العربية لعاـ  (57)تنص المادة ( 1)  تمس. كلممراسلات البريدية، كالبرقية، كالإلكتركنية، لا حرمة، كىى مصكنة الخاصة 

 الأحكاؿ كفى كلمدة محددة، إلا بأمر قضائي مسبب، أك رقابتيا عمييا، الاطلاع أك تجكز مصادرتيا، كلا كسائؿ الاتصاؿ حرمة، كسريتيا مكفكلة، مف الياتفية، كغيرىا كالمحادثات
استخداـ كسائؿ في حؽ المكاطنيف تمتزـ الدكلة بحماية القانكف. كما يبينيا التي لا يجكز تعطيمياك  بكافة أشكاليا، الاتصاؿ العامة  بشكؿ المكاطنيف منيا، حرماف أك أك كقفيا  تعسفي،  
 .القانكف ذلؾ كينظـ

مف الدستكر المصرم عمي أف "الحياة (59)تنص المادة ( 2)  .أراضييا" عمى مقيـ كلكؿ كالطمأنينة لمكاطنييا، الأمف كتمتزـ الدكلة بتكفير لكؿ إنساف، حؽ الآمنة 
مف الدستكر المصرم عمي أف "المعمكمات (68)تنص المادة ( 3) عنيا مف لمشعب، كالإفصاح كالكثائؽ الرسمية ممؾ كالبيانات كالإحصاءات   الدكلة تكفمو حؽ مصادرىا المختمفة، 

تاحتيا لممكاطنيف بشفافية، الدكلة لكؿ مكاطف، كتمتزـ تاحتيا كسريتيا، عمييا القانكف ضكابط الحصكؿ كينظـ بتكفيرىا كا  إيداعيا كحفظيا، كالتظمـ كقكاعد كا   كما رفض إعطائيا، مف 
عمدان  مغمكطة أك إعطاء معمكمات المعمكمات حجب عقكبة يحدد . كتمتزـ  كحمايتيا  القكمية، بدار الكثائؽ بيا العمؿ بعد الانتياء مف فترة الرسمية الكثائؽ بإيداع الدكلة مؤسسات 
 .لمقانكف كفقان  كالأدكات الحديثة، بجميع الكسائؿ كرقمنتيا، أك التمؼ، كترميميا الضياع مف كتأمينيا

مف الدستكر المصرم عمي أف "كؿ (99)تنص المادة ( 4) كغيرىا الخاصة لممكاطنيف، الحياة حرمة الحرية الشخصية أك عمى اعتداء  يكفميا  التي العامة كالحريات الحقكؽ مف 
الدعكل لا تسقط الدستكر كالقانكف، جريمة نيةالمد كلا الجنائية  .المباشر الجنائية بالطريؽ إقامة الدعكل عنيا بالتقادـ، كلممضركر الناشئة  كتكفؿ  عميو  كقع عادلان لمف تعكيضا الدكلة 
الإنساف إبلاغ لحقكؽ كلممجمس القكمي الاعتداء، عف أم العامة النيابة   كمو طمبو، كذلؾ عمى المضركر بناء إلى منضمان  المدنية الدعكل في يتدخؿ أف ليذه الحقكؽ، كلو انتياؾ 
 بالقانكف. المبيف الكجو عمى
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حيث كضع ىذا الدستكر مجمكعة مف القكاعد كالأحكاـ كالضمانات الخاصة لحماية  :(1)2020الدستور الجزائري لعام  -
، كحظر تقييدىا إلا بمكجب أحكاـ احترامياالحقكؽ الأساسية كالحريات العامة، كألزـ جميع السمطات كالييئات العامة بضركرة 

، فضلان عف أنو (2)الكطنية، دكف المساس بجكىرىا القانكف، كلأسباب ميحددة تتعمؽ بحفظ النظاـ العاـ كالأمف، كحماية الثكابت
لكؿ ، كأكد عمى أف (4)، كألزميا بضماف عدـ انتياؾ حرمة حياتو(3)جعؿ الدكلة ىي الضامف لحقكؽ الإنساف الأساسية كحرياتو

 مراسلاتو كاتصالاتو الخاصة في أم شكؿ كانت، بحيث لا يمكف حماية حياتو الخاصة كشرفو، كسرية في شخص الحؽ
 ،(5)كؿ انتياؾ مف شأنو المساس بيذه الحقكؽ عمى بأمر مسبب صادر مف السمطة القضائية، كيعاقب القانكف المساس بيا إلا

إلى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات، كالحصكؿ عمييا  بالحؽ في الكصكؿ كما نص عمي ضركرة أف يتمتع كؿ مكاطف
 المشركعة لممؤسسات، كبميقتضيات كبحقكقيـ، كبالمصالح الخاصة لمغير الحؽ بالحياة تمس ممارسة ىذا، دكف أف كتداكليا
 .(6)ؽالح ىذا ممارسة كيفية الكطني، كأسند لمقانكف مييمة بياف الأمف
استقراء قكاعد كنصكص كأحكاـ الدستكر العراقي، نجد أف الميشرع العراقي  مفإف البيف  :(7)2005الدستور العراقي لعام  -

كاف حريصان كؿ الحرص عمي حماية حرمة الحياة الخاصة للأفراد، ككفالة سريتيا مسايران في ذلؾ ذات النيج سالؼ البياف بأف 
، ككفؿ (8)مانو مف ىذه الحقكؽ أك تقييدىاكحظر حر الحؽ في الحياة كالأمف كالحرية، مف أفراد المجتمع العراقي لكؿ فرد جعؿ 

                                                           
.2020ديسمبر سنة  30، بتاريخ 82، منشكر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد442 -20راجع الدستكر الجزائرم، الصادر بمكجب الأمر الرئاسي رقـ يي  (1)  

ت العمكمية. لا مف الدستكر الجزائرم، عمي أف تيمزـ الأحكاـ الدستكرية ذات الصمة بالحقكؽ الأساسية كالحريات العامة كضماناتيا جميع السمطات كالييئا (34)تنص المادة ( 2)
ة ككذا تمؾ الضركرية لحماية حقكؽ كحريات أخرم يمكف تقييد الحقكؽ كالحريات كالضمانات إلا بمكجب قانكف كلأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ كالأمف، كحماية الثكابت الكطني

الدكلة، تسير القانكني، للأمف يكرسيا الدستكر. في كؿ الأحكاؿ لا يمكف أف تمس ىذه القيكد بجكىر الحقكؽ كالحريات. تحقيقا بالحقكؽ كالحريات، المتعمؽ التشريع كضع عند  عمى  
 كاستقراره. ككضكحو إليو الكصكؿ ضماف

مف الدستكر الجزائرم، عمي أف تضمف الدكلة الحقكؽ الأساسية كالحريات. (35)تنص المادة ( 3)  
بدني أم عنؼ مف الدستكر الجزائرم، عمي أف تضمف الدكلة عدـ انتياؾ حرمة الإنساف. يحظر (39)تنص المادة ( 4) أك معنكم، أك  .بالكرامة مساس أم  يعاقب   عمى القانكف 

كاللا إنسانيةالقاسية،  المعاملات كعمى التعذيب، الميينة، أك   .كالاتجار بالبشر 
مف الدستكر الجزائرم عمي أف "لكؿ (47)تنص المادة ( 5)  مراسلاتو كاتصالاتو الحؽ في سرية حماية حياتو الخاصة كشرفو. لكؿ شخص في الحؽ شخص 

الأكلى الفقرتيف شكؿ كانت. لا مساس بالحقكؽ المذككرة في في أم الخاصة الأشخاص عند مف السمطة القضائية. حماية بأمر معمؿ إلا كالثانية   معالجة 
 الحقكؽ. عمي كؿ انتياؾ ليذه القانكف الطابع الشخصي حؽ أساسي. يعاقب المعطيات ذات

مف الدستكر الجزائرم عمي أف "يتمتع (55)تنص المادة ( 6) كالإحصائيات، كالحصكؿ كالكثائؽ إلى المعمكمات الكصكؿ في بالحؽ مكاطف كؿ  .كتداكليا عمييا  لا   
بالحياة ىذا الحؽ ممارسة تمس أف يمكف كبالمصالح كبحقكقيـ، الخاصة لمغير  .الأمف الكطني كبمقتضيات المشركعة لممؤسسات،  يحدد  ممارسة كيفيات القانكف   
 .الحؽ ىذا

.2011الطبعة الخامسة،  ،2005الدستكر العراقي لعاـ راجع يي  (7)  
 عمى قرار صادر مف جيةو قضائيةو مختصة".العراقي عمي أف "لكؿ فردو الحؽ في الحياة كالأمف كالحرية كلا يجكز الحرماف مف ىذه الحقكؽ أك تقييدىا إلا كفقان لمقانكف، كبناءن  الدستكرمف  (15)تنص المادة ( 8)



 

 "0202 مارس" الأول العدد عشر الحادى المجلد -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 2276 

، كحرية المراسلات كالاتصالات بكافة أنكاعيا دكف مراقبة أك تصنت أك كشؼ سريتيا إلا لضركرة (1)لو الحؽ في الخصكصية
 .(2)قانكنية كأمنية كبقرار قضائي

يتضح مف استقراء كمطالعة نصكص الدستكر الككيتي، أف الميشرع الككيتي كاف   :(3)1962الدستور الكويتي لعام  -
ككفالة الخصكصية كالسرية حرصان محدكدان لمغاية عمي عكس ما جاء بالدستكر  حرمة الحياة الخاصة حرصو عمي حماية

، كضماف سريتيا فقط دكف كفالة حرية المراسلات المصرم كغيره مف دساتير الدكؿ الميقارنة، حيث أقتصر دكره فقط عمي
 ، كدكف أم تكسع في مفيكـ حماية الحؽ في الخصكصية كحرمة الحياة الخاصة.(4)غيرىا
 :(5)1992الصادر عام  الدستور السعودي أو ما أُطمق عميو النظام الأساسي لمحكم في المممكة العربية السعودية -

مف النظاـ الأساسي لمحكـ في المممكة العربية  (40)لمادة كالذم يتبيف مف مطالعة نصكصو كأحكامو أف الميشرع في ا
سار عمي ذات النيج المتبع مف قبؿ الميشرع الككيتي، مف حيث القصكر كعدـ التكسع في مفيكـ حماية الحؽ في  (6)السعكدية

 الخصكصية كحرمة الحياة الخاصة .
الككيتي كالسعكدم، ىك اتجاه منتقد كغير محمكد، فقد جانبيما كمف جانبنا نرم أف ىذا الاتجاه الميتبع مف كلا الميشرعيف 

 الصكاب فيما تبنياه مف نيج محدكد عمي نحك ما سمؼ بيانو.
المكاطنيف كالتي يتمتع بيا  التيحاصؿ القكؿ إذف أف الحؽ في الخصكصية، كسرية البيانات كالمعمكمات مف أىـ الحقكؽ 

 أمف الدكلة كالأفراد، كحماية المعمكمات نطلاقان مف دكرىا الفعاؿ في الميحافظة عمىكرستيا أغمب الدساتير، كضمنت حمايتيا، ا
 لمغير. تقديميا كشؼ سرية تمؾ المعمكمات أك يسببو قد اعتداء المتعمقة بيا، كبمكاطنييا مف أم تجاكز أك

الميشرع حماية خاصة تقديران  كلما كاف ذلؾ، ككانت السرية الضريبية جزء لا يتجزأ مف الحؽ في الخصكصية التي أكلاىا مما ينعكس أثره عمي الدكلة  العامة، كنجاح المنظكمة الضريبية، ةأىميتيا، كدكرىا في تحقيؽ الإيرادات الضريبي منو لمدل
كالاقتصاد القكمي، كيعكد بالنفع عمي الأفراد، لذا فقد أجب الميشرع عمي الدكلة حمايتيا، كعمي الإدارة الضريبية كميكظفييا 

جكاز كشؼ سريتيا، أك انتياؾ حرمة الحياة الخاصة إلا في  عدـان ضركرة احتراميا عند ممارسة كظائفيا، كحظر انتياكيا، ميقرر 
 .نص قانكني، عمي نحك ما سمؼ بيانو حالات استثنائية محدكدة كبميقتضى

 

                                                           
  يتنافى مع حقكؽ الآخريف، كالآداب العامة ".عمي أف "لكؿ فردو الحؽ في الخصكصية الشخصية، بما لا مف الدستكر العراقي (17)تنص المادة ( 1)

ا أك مف الدستكر العراقي عمي أف "حرية الاتصالات كالمراسلات البريدية كالبرقية كالياتفية كالالكتركنية كغيرىا مكفكلة، كلا يجكز مراقبتي (40)تنص المادة ( 2)
قضائي". رالتنصت عمييا، أك الكشؼ عنيا، إلا لضركرةو قانكنية كأمنية، كبقرا  

 .ـ1962نكفمبر  11بتاريخ  1962دستكر دكلة الككيت الصادر عاـ  راجعيي ( 3)
عمي أف "حرية المراسمة البريدية كالبرقية كالياتفية مصكنة، كسريتيا مكفكلة، فلا يجكز مراقبة الرسائؿ، أك إفشاء  مف دستكر دكلة الككيت (39)تنص المادة ( 4)

 في القانكف كبالإجراءات المنصكص عمييا فيو". إفشاء سريتيا إلا في الأحكاؿ المبينة
 ىػ. 27/8/1412في  90، بالأمر الممكي رقـ أ/ 1/3/1992الصادر بتاريخ  النظاـ الأساسي لمحكـ في المممكة العربية السعكدية راجعيي ( 5)
كالبريدية كالمخابرات الياتفية كغيرىا مف كسائؿ البرقية  ت"المراسلا عمي أف النظاـ الأساسي لمحكـ في المممكة العربية السعكديةمف  (40)تنص المادة ( 6)

 ".الاتصاؿ مصكنة.... كلا يجكز مصادرتيا أك تأخيرىا أك الاطلاع عمييا أك الاستماع إلييا إلا في الحالات التي يبينيا النظاـ
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 انًطهب انخاَي

 الإطـار انقاَىَي نحًايـت انسزيـت انضزيبيـت 

كالمكاطف، ككاف مف أىـ  الإنسافانتيينا فيما تقدـ إلي أف كافة الدساتير المصرية كالدكلية المعاصرة اىتمت بحماية حقكؽ 
 ىذه الحقكؽ الحؽ في الخصكصية، بما فييا حماية سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية. 

لـ يمنع التشريعات القانكنية المختمفة مف أف  -عمي النحك المتقدـ  –غير أف ىذا الاىتماـ مف جانب الميشرع الدستكرم 
تتضمف نصكصان خاصة بحماية السرية المينية، فقد حرص الميشرع المصرم عمي صياغة مبدأ السرية بشكؿ عاـ، كالسرية 

ير مع ما اتبعو إلي حد كب متكافقان الضريبية بشكؿ خاص في نصكص قانكنية متفرقة، كقد جاء مسمكو في ىذا الخصكص 
الميشرع الفرنسي مف عدـ كضع قاعدة عامة مكحدة في ىذا الشأف
، كفيما يمي نبيف أىـ التشريعات التي تضمنت مثؿ ىذه (1)

 القكاعد:
 أولًا: قانون الوظيفة العامة: 

ضركرة عمي النص عمي في مصر كغالبية دكؿ العالـ الميقارف كافة القكانيف الصادرة في شأف الكظيفة العامة  تكاترت
حيث اعتبرىا الميشرع  أشكاؿ التعدم المحتمؿ،صكر ك حافظة عمييا مف كافة ، كالمي المينية كجكب احتراـ كحماية مبدأ السرية

التزاـ كاجب الاحتراـ يقع عمي عاتؽ  (2)كلائحتو التنفيذية 2016لسنة  81المصرم طبقان لما كرد في قانكف الخدمة المدنية رقـ 
ف انتيت خدمتو.كؿ ميكظؼ عاـ في الدكلة ييمزمو بعدـ إفشاء أية معمكمات أك بيانات يطمع عمييا بحكـ طبيعة كاختصاص كظيفتو، كيظؿ ىذا   الالتزاـ سارم قبمو حتى كا 

ت الكظيفة العامة في مختمؼ الدكؿ الميقارف، فإف الظاىر مف استقراء كمطالعة غالبية نصكص كتشريعا الجانبكعمي 
 عمي سبيؿ المثاؿ لا الحصر الآتي:الميقارنة أنيا كانت حريصة عمي أف تتضمف نص خاص يتعمؽ بحماية الأسرار الكظيفية، ككاف مف بيف ىذه التشريعات الميقارنة 

الفرنسي تناكؿ النص عمي حماية سر المينة بأف حظر عمي الميكظؼ إفشاء سرية الكقائع كالبيانات كالمعمكمات الكظيفية التي بشأف نظاـ الميكظفيف  1954اير /فبر 4( مف الأمر الصادر بتاريخ 10نجد أف الميشرع الفرنسي في المادة ) ففي فرنسا، -
عرفيا أثناء ممارستو لمياـ كظيفتو، كأكجب عميو ضركرة احتراـ ىذا الحظر، كالالتزاـ بو، كعدـ اطلاع الغير عمي الأكراؽ 

لميستندات المتعمقة بالخدمة بالميخالفة لمقكاعدكا
(3) . 

                                                           
(1) Guillaune Forbin, " commet gerer les information onfidentielles en cours de pourparles" RDA1/1BJ, No 415, 1998, p. 
477 ets. 

يحظر عمى الموظف مخالفة القوانين "عمي أف  2017لسنة  1216مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادرة بالقرار رقـ  (150)تنص المادة ( 2)
إفشاء أية معمكمات يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية  -٦.....،  :والموائح، والقرارات، والنظم المعمول بيا، ويحظر عميو عمى الأخص ما يأتي

الاحتفاظ لنفسو بأصؿ  -7بطبيعتيا أك بمكجب تعميمات تقضي بذلؾ دكف إذف كتابي مف الرئيس المختص، كيظؿ ىذا الالتزاـ قائما بعد ترؾ الخدمة. .....، 
لحفظو، كلك كانت خاصة بعمؿ كمؼ بو، أك الاحتفاظ بصكرة أم كثيقة رسمية أك ذات طابع أية كرقة رسمية أك نزع ىذا الأصؿ مف الممفات المخصصة 

 . لو بذلؾ كتابة مف الرئيس المختص." صرحان أف يفضي بأم تصريح أك بياف عف أعماؿ كظيفتو عف طريؽ كسائؿ الإعلاـ كالاتصاؿ إلا إذا كاف مي  -8سرم.، 
بشأف نظاـ المكظفيف الفرنسي عمي أف " استقلالا مف قكاعد قانكف العقكبات في مادة السر  1954فبراير لسنة  4( مف الأمر الصادر في 10تنص المادة )( 3)

اطلاع الغير عمي  الميني، كؿ مكظؼ مقيد بالالتزاـ بالكتماف بالنسبة لكؿ ما يتعمؽ بالكقائع كالمعمكمات التي عرفيا أثناء ممارستو لكظيفتو، كيحظر عميو
ليو إلا بتصريح ندات المتعمقة بالخدمة بالمخالفة لمقكاعد، كفيما عدا الحالات المستثناه قانكنا لا يتحمؿ المكظؼ مف ىذا الالتزاـ أك الحظر المشار إالأكراؽ كالمست

 .6، ص2000دار النيضة العربية،  -مف السرية إلي الشفافية الإدارية -. د/ محمد عبد الكاحد الجميميخاص يصدر مف الكزير التابع لو"
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الميكظؼ  اـالتز ( مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية النص صراحةن عمي ضركرة 48الفرنسي، حيث تناكؿ في المادة )سار الميشرع في قانكف الكظيفة العامة عمي غرار النيج المتبع مف جانب الميشرع المصرم كنظيره  وفي الجزائر، -  .(1)بالسر الميني فيما عمـ بو أك أطمع عميو بمناسبة كظيفتو
( مف قانكف انضباط ميكظفي الدكلة كالقطاع العاـ، حيث ألزـ 4تناكؿ الميشرع ىذا الحظر في المادة ) وفي العراق، -

 أك ،ىا إذا كانت سرية بطبيعتياكتماف المعمكمات كالكثائؽ التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو أك أثناءالميكظؼ العاـ بضركرة 
، كقد جعؿ الميشرع مف ىذا أك صدرت إليو أكامر مف رؤسائو بكتمانيا ،يخشى مف إفشائيا إلحاؽ الضرر بالدكلة أك بالأشخاص كثائؽ رسمية سرية بعد إحالتو أية يحتفظ ب كحظر عميو أفحتى بعد انتياء خدمتو، الالتزاـ كاجبان مفركضان عميو لصيقان بو 

 .(2)كجو كاف بأمانتياء خدمتو  أكمتقاعد ل
لسنة  15الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ  ( مف قانكف الخدمة المدنية الككيتي25) المادةسار الميشرع في  وفي الكويت، -
عمي ذات المسار كالنيج المتبع في شأف حظر إفشاء سرية البيانات كالمعمكمات المتصمة أك  في شأف الخدمة المدنية 1979

 .(3)المرتبطة بالكظيفية كالتي تكصؿ إلييا الميكظؼ العاـ بحكـ أك بسبب أك بمناسبة كظيفتو
رصو ىذا ممحكظان حرص الميشرع عمي حماية أمف المعمكمات كالبيانات كالحفاظ عمي سريتيا، ككاف حوفي الإمارات،  -

، حيث نص في (4)2022لسنة  49عند إصداره قانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية الصادر بالمرسكـ الاتحادم رقـ 
( منو تحت عنكاف الأخلاقيات المينية لمميكظؼ كالتزاماتو، عمي إلزاـ الميكظؼ بنظاـ أمف المعمكمات المتبع في 27المادة )

، كالتقيد بشركط كضكابط (6)، كعدـ استغلاؿ المعمكمات التي يحصؿ عمييا خلاؿ تأدية كاجبات كظيفتو(5)الجيات الاتحادية
 -( مف ذات القانكف 28، كلـ يقؼ بو الحاؿ عند ىذا الحد، بؿ لقد تناكؿ في المادة )(7)استخداـ كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي

النص صراحة عمي حظر الإفصاح أك الكشؼ عف أية معمكمات سرية  -بعنكاف الإفصاح عف المعمكمات كتسميـ الكثائؽ كالمكاد
سكاء أثناء الخدمة أك عقب انتيائيا، كحظر عمي الميكظؼ الاحتفاظ بأية ميستندات أك كثائؽ عقب انتياء خدمتو، كألزمو 

ف لـ تتضمف معمكمات سرية  .(8)بضركرة تسميميا فكر انتياء خدمتو بالجية الاتحادية، حتى كا 
 ثانياً: قانون العقوبات:

يجد مبدأ السرية أساسو العقابي في نصكص قانكف العقكبات باعتباره الشريعة العامة فيما لـ يرد بشأنو نص عقابي خاص، 
مف النظاـ العاـ الذم لا يجكز ميخالفتو إلا في الأحكاؿ التي يرد بيا  -عمي ىذا النحك  –كلذا فإف نصكص قانكف العقكبات تيعد   ص، بمعني أنو يطبؽ فيما لـ يرد بشأنو نص خاص ينظـ المسائؿ كالأفعاؿ المحظكرة.نص خا

 أكجبت( مف قانكف العقكبات المصرم التي 310كلقد نظـ الميشرع المصرم حماية السرية الكظيفية بشكؿ عاـ في المادة )
ائو في غير الأحكاؿ الميصرح بيا قانكنان، في مضمكنيا إلزاـ كؿ مف عيد إليو بحكـ كظيفتو بسر خاص، كائتمف عميو، بعدـ إفش

                                                           
 المكظؼ عمى عمي أف "يجب 2006يكليك سنة  15بتاريخ  03 - 06مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفية العمكمية الصادر بالأمر رقـ  (48)( تنص المادة 1)

 تقتضيو ما عدا ما ممارسة ميامو، بمناسبة عميو اطمع أك بو خبر عمـ أك حدث أم أك بحكزتو كثيقة أية محتكل أف يكشؼ عميو كيمنع الميني الالتزاـ بالسر
 ".المؤىمة السمطة السممية مف مكتكب إلا بترخيص الميني السر كاجب مف المكظؼ يتحرر المصمحة، كلا ضركرة

كتعديلاتو عمي أف "يمتزـ المكظؼ بالكاجبات  1991لسنة  14مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ  (4)ينص البند سابعان مف المادة  (2)
: كتماف المعمكمات كالكثائؽ التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو أك أثناءىا إذا كانت سرية بطبيعتيا أكس: الآتية يخشى مف إفشائيا إلحاؽ الضرر بالدكلة أك  ابعا ن

ىذا الكاجب قائمان حتى بعد انتياء خدمتو، كلا يجكز لو أف يحتفظ بكثائؽ رسمية سرية بعد إحالتو  بالأشخاص أك صدرت إليو أكامر مف رؤسائو بكتمانيا كيبقى
 "..عمى التقاعد اك انتياء خدمتو بام كجو كاف

يحظر عمى  في شأف الخدمة المدنية عمي أف 1979لسنة  15مف قانكف الخدمة المدنية الككيتي الصادر بالمرسكـ بالقانكف رقـ  (25)تنص المادة  (3)
ف أف يدلى بأية معمكمات عف الأعماؿ التي ينبغي أف تظؿ سرية بطبيعتيا أك كفقا لتعميمات خاصة أك ينشر ذلؾ بأية كسيمة إلا بإذف كتابي م : المكظؼ
 كيستمر ىذا الحظر حتى بعد انتياء خدمة المكظؼ". الكزير،

 .2022أكتكبر  10ممحؽ(، الصادر بتاريخ  737منشكر في الجريدة الرسمية، العدد رقـ )( 4)
 .2022لسنة  49مف المرسكـ الاتحادم الإماراتي رقـ  (27)( مف المادة 9راجع البند )يي ( 5)
 .2022لسنة  49رسكـ الاتحادم الإماراتي رقـ مف الم (27)( مف المادة 10راجع البند )يي  (6)
 .2022لسنة  49مف المرسكـ الاتحادم الإماراتي رقـ  (27)( مف المادة 11راجع البند )يي  (7)
يحظر عمي المكظؼ خلاؿ فترة خدمتو بالجية الاتحادية كبعد انتيائيا، الإفصاح عف أك  -1مف المرسكـ الاتحادم الإماراتي عمي أف "  (28)تنص المادة  (8)

كسكاء كشؼ أية معمكمات سرية، سكاء كانت خطية أك اليكتركنية أك شفيية أك أم كاف شكميا، ما لـ يحصؿ عمي تصريح خطي مسبؽ بذلؾ مف جية عممو، 
يجب عمي المكظؼ فكر انتياء خدمتو  -2تمؾ المعمكمات تتعمؽ بالجية الاتحادية التي يعمؿ بيا أك بأية جية أخرم، أك بالمتعامميف مع ىذه الجيات.  كانت

، كأية ممتمكات تخص الجية بالجية الاتحادية لأم سبب مف الأسباب أف يسمـ لمجية الاتحادية كؿ ما يككف لديو مف الكثائؽ كالممفات كالمكاد كالأقراص كالبرامج
 الاتحادية التي يعمؿ بيا أك تخص أيان مف الجيات الاتحادية كالجيات الأخرل ذات الصمة، حتى كلك لـ تتضمف معمكمات سرية.".



 جزيًــت إفشــاء الأسـزار انضزيبيــت 

 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 

 ولائحتـه انتُفيذيـت 6060نسُت  602رقـى 

 لأحذث انتعذيـلاثوفقـاً 

 (قاروة م  تحليلية دراسة  )

 حــاتـم أحمــد محمـــد بطيــخ. د
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لا تعرض الميخالؼ ليذا الحظر لممسئكلية العقابية، كبيذا فقد جعؿ الميشرع المصرم مف فعؿ الإفشاء   -عمي النحك المبيف  –كا 
ر أك الغرامة جريمة جنائية يعاقب عمييا قانكف العقكبات، كأفرد ليا عقكبة خاصة كىي الحبس الذم لا تزيد مدتو عمي ستة شيك 

 .    (1)التي لا تتجاكز خمسمائة جنيو
 ومن وجية نظر القانون المُقارن، فقد تباينت وجيات النظر التشريعية في ىذا الشأن، وذلك عمي النحو التالي:

( مف قانكف العقكبات لتنظيـ مبدأ السرية، كجرـ 302، 301خصص الميشرع المادتيف رقمي ) ففي التشريع الجزائري، -
بميقتضاىما عممية إفشاء سرية المعاملات الميطمع عمييا بمناسبة العمؿ أك الكظيفة
 (2). 

( مف 438 ،437، 328، 327مبدأ كخصص لو أربعة مكاد ىي )ىذا التكسع الميشرع في تنظيـ  وفي التشريع العراقي، -
 أك كؿ مف الميكمؼ بالخدمة العامة فييا عمي ضركرة التزاـ الميكظؼ أك مؤكدان  ،٤٩٢٩ لسنة ٤٤٤ رقـ العقكبات العراقي قانكف
 لمنفعتو أك منفعة استعمالو أك قانكنيان  الأحكاؿ الميصرح بيا في غير نشاطو الاقتصادم بسر معيف بعدـ إفشائوً  بحكـ يعمـ

 .(3)شخص آخر

                                                           
لة أك القكابؿ أك غيرىـ عمي أف "كؿ مف كاف مف الأطباء أك الجراحيف أك الصيادكتعديلاتو  ٤٩١٨لسنة  ٨٨رقـ ( مف قانكف العقكبات 310تنص المادة ) (1)

مدة لا تزيد عمى  مكدعان إليو بمقتضى صناعتو أك كظيفتو سر خصكصي ائتمف عميو فأفشاه في غير الأحكاؿ التي يمزمو القانكف فييا بتبميغ ذلؾ يعاقب بالحبس
يرخص فييا قانكف بإفشاء أمكر معينة كالمقرر في المكاد  ستة شيكر أك بغرامة لا تتجاكز خمسمائة جنيو. كلا تسرم أحكاـ ىذه المادة إلا في الأحكاؿ التي لـ

 مف قانكف المرافعات في المكاد المدنية كالتجارية.".( ٦٠٨ك ٦٠١ك ٦٠١ك ٦٠٦)
في  المؤرخ 01–20، كالمعدؿ بالأمر رقـ 1966يكنيك سنة  8، بتاريخ 156 -66مف قانكف العقكبات الجزائرم، الصادر بالأمر رقـ  (301)تنص المادة  (2)

دج الأطباء  1000000إلى  دج 200000مف  كبالغرامةعمي أف: يعاقب بالحبس مف شير إلى ستة أشير  2020، الجزائر، 44، ج ر 2020يكليك 30
ك أفشكىا في غير  يف بحكـ الكاقع أك المينة أك الكظيفة الدائمة أك المؤقتة عمى أسرار أدل بيا إلييـنكالجراحكف كالصيادلة كالقابلات كجميع الأشخاص المؤتم

كمع ذلؾ فلا يعاقب الأشخاص المبينكف أعلاه، رغـ عدـ التزاميـ بالإبلاغ عف حالات  .الحالات التي يكجب عمييـ فييا القانكف إفشاءىا كيصرح ليـ بذلؾ
مغكا بيا. فإذا دعكا لممثكؿ أماـ القضاء في الإجياض التي تصؿ إلى عمميـ بمناسبة ممارسة مينتيـ، بالعقكبات المنصكص عمييا في الفقرة السابقة إذا ىـ أب

 .قضية إجياض يجب عمييـ الإدلاء بشيادتيـ دكف التقييد بالسر الميني
شرع في الإدلاء إلى أجانب أك إلى جزائرييف يقيمكف في بلاد أجنبية  أك أدلىمنو عمي أف: كؿ مف يعمؿ بأية صفة كانت في مؤسسة ك  (302)كتنص المادة 

ذا أدلى بيذه  .دج 100000إلى  500لو ذلؾ يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى خمس سنكات كبغرامة مف  التي يعمؿ فييا دكف أف يككف مخكلان  بأسرار المؤسسة كا   ىالأقصكيجب الحكـ بالحد  .دج 1500إلى  500الأسرار إلى جزائرييف يقيمكف في الجزائر فتككف العقكبة الحبس مف ثلاثة أشير إلى سنتيف كبغرامة مف 
كفي جميع الحالات يجكز الحكـ علاكة عمى ذلؾ  .حربية مممككة لمدكلة ذخائرالمنصكص عميو في الفقرتيف السابقتيف إذا تعمقت الأسرار بصناعة أسمحة أك 

 ..كثرمف ىذا القانكف لمدة سنة عمى الأقؿ كخمس سنكات عمى الأ 14عمى الجاني بالحرماف مف حؽ أك أكثر مف الحقكؽ الكاردة في المادة 
كتعديلاتو عمي أف "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ثلاث سنكات كبالغرامة التي لا  1969لسنة  111مف قانكف العقكبات العراقي رقـ  (327)تنص المادة  (3)

كظيفتو لشخص يعمـ كجكب عدـ ثمائة دينار أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مكظؼ أك مكمؼ بخدمة عامة أفشى أمرا كصؿ إلى عممو بمقتضى تزيد عمى ثلا
كيعاقب بالعقكبة ذاتيا كؿ مف ارتبط مع الحككمة بعقد مقاكلة أك عمؿ  .إخباره بو. كتككف العقكبة السجف إذا كاف مف شأف ىذا الإفشاء أف يضر بمصمحة الدكلة

 .و كتمانوككذلؾ ككيمو أك أم عامؿ لديو أفشى أمرا عممو بمقتضى عقد المقاكلة أك العمؿ ككاف يتحتـ عمي
مف ذات القانكف عمي أف "يعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى سبع سنكات أك بالحبس كؿ مكظؼ أك مكمؼ بخدمة عامة أك مستخدـ في  (328)كتنص المادة 

مذككرة أك سيؿ لغيره ذلؾ أك دكائر البريد كالبرؽ كالتمفكف ككؿ مكظؼ أك مكمؼ بخدمة عامة فتح أك اتمؼ أك أخفى رسالة أك برقية أكدعت أك سممت لمدكائر ال
 .كيعاقب بالعقكبة ذاتيا مف أفشى ممف ذكر مكالمة تمفكنية أك سيؿ لغيره ذلؾ .أفشى سرا تضمنتو الرسالة أك البرقية

كؿ مف عمـ بحكـ ىاتيف العقكبتيف  بإحدلمنو عمي أف "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنتيف كبغرامة لا تزيد عمى مائتي دينار أك  (437)كتنص المادة 
 إذاكمع ذلؾ فلا عقاب  صرح بيا قانكنا أك استعممو لمنفعتو أك منفعة شخص آخر.المي  الأحكاؿكظيفتو أك صناعتو أك فنو أك طبيعة عممو بسر فأفشاه في غير 

 .عف جناية أك جنحة أك منع ارتكابيا الإخبارالسر مقصكدا بو  إفشاءبإفشاء السر صاحب الشأف فيو أك كاف  أذف
 .ىاتيف العقكبتيف بإحدلمف القانكف عمي أف "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة كبغرامة لا تزيد عمى مائة دينار أك ( 438)كتنص المادة 

نشرىا كاف مف شأف  إذاكلك كانت صحيحة  للأفرادالحياة الخاصة أك العائمية  بأسرارأك صكرا أك تعميقات تتصؿ  أخباراطرؽ العلانية  بإحدلمف نشر  -1
 .إلييـ الإساءة

ضرر  إلحاؽكاف مف شأف ذلؾ  إذا إليوعمى رسالة أك برقية أك مكالمة تمفكنية فأفشاىا لغير مف كجيت  (328)مف اطمع مف غير الذيف ذكركا في المادة  -2
 بأحد.
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سار الميشرع عمي ذات النيج المتقدـ، بؿ نجده كاف أكثر حرصان كاىتمامان مف غيره، حيث تناكؿ  التشريع الإماراتي،وفي  - ، تجريـ فعؿ الإفشاء للأسرار المينية في أكثر (1)الصادر في شأف الجرائـ كالعقكبات 2021لسنة  31في القانكف الاتحادم رقـ 
، 296، 295كاف مف أىـ ىذه النصكص تناكلنا لجريمة السر الميني ىي المكاد )مف مكضع، كأفرد ليا نصكصان متنكعة، ك 

 .(2)( منو432
، تبيف مف مطالعة أحكاـ كنصكص قانكف الجزاء الككيتي، أف الميشرع الككيتي قد سمؾ اتجاىان وفي التشريع الكويتي -

مف النص عمي أية أحكاـ تتعمؽ بجريمة إفشاء  مغايران عف نظرائو مف أصحاب التشريعات الميقارنة، فقد جاءت نصكصو خمكان 
، دكف غيرىا، بيدؼ حماية أمف البلاد (3)عقكبات تتعمؽ فقط بجريمة إفشاء الأسرار العسكرية المتعمقة بالدفاع عف الكطفالميكظؼ العاـ لسر مف أسرار كظيفتو، أك ما ييسمي بأسرار المينة، بشكؿ عاـ، بؿ نجده قد قصر النص بنصكصو عمي 
كأسرارىا العسكرية، كىك ما يدفعنا إلي تكجيو سياـ النقد لممشرع الككيتي، لعدـ النص صراحة عمي تجريـ إفشاء السرية الكظيفية 
ف كاف أكردىا بنصكص متفرقة في بعض التشريعات الخاصة، فقد كاف مف  ككضع عقكبة صارمة ليذا الفعؿ الشائف، حتى كا 

شرعي دكؿ العالـ في حماية سر المينة، لما لو مف أىمية خاصة في حماية الصالح العاـ الميتعيف عميو أف يحذك حذك غالبية م
 لممجتمع.  

  ثالثاً: القوانين الضريبية:
ازداد تدخؿ الدكلة في شئكف الأفراد كسعييا نحك التعرؼ عمي حجـ مكاردىـ كأنشطتيـ، حيث ألزـ القانكف الأفراد بالتخمي 

لصالح الدكلة، كالإدلاء طكعان عف حجـ أنشطتيـ كأعماليـ كمكاردىـ كرؤكس أمكاليـ، فضلان عف عف جزء مف حريتيـ الخاصة 
ء لمسرية، كالكقكؼ عمي أحكاليـ كطبيعة أنشطتيـ كحجـ كمعمكمات ككقائع كميستندات كدفاتر كغير ذلؾ مما يعد كشفو إفشاأف القانكف أباح لميكظفي الضرائب بحكـ كطبيعة كظائفيـ الاطلاع عمي أسرار الممكليف أك الميكمفيف بالضريبة مف بيانات 
أمكاليـ كأسرارىـ المالية الأخرل، بقصد استيداء حؽ الدكلة، كبالقدر اللازـ لمعرفة كتحصيؿ قيمة الضريبة المطمكبة منيـ، 

 كالتأكد مف سلامة الإجراءات المتبعة في ذلؾ، كعدـ التيرب منيا.
حؽ أخر للأفراد يتمثؿ في حماية بياناتيـ كمعمكماتيـ كأسرارىـ مف اطلاع الغير عمييا، أك كحؽ الاطلاع المشار إليو يقابمو 

لأفراد لمخطر، كيتسبب في الإضرار بمصالحيـ كشئكنيـ مف خطر إفشائيا أك اطلاع الغير عمييا، مما قد يعرض ىؤلاء اإفشائيا في غير الأحكاؿ الميصرح بيا قانكنان، فكاف مف الميتعيف عمي الميشرع أف يكجد ليذه الأسرار حماية خاصة بيا تحمييا 
الاقتصادية، لذا فقد أجمعت غالبية التشريعات الضريبية عمي كجكب احتراـ مبدأ السرية الضريبية كحمايتو كالميحافظة عميو، 

بالضريبة، كحظر إفشائيا كاطلاع الغير عمييا، كىك ما رددتو كتكاترت عميو كافة التشريعات الضريبية الصادرة في ذات ئكف الممكليف كالميكمفيف كىذا الالتزاـ ينصب عمي سرية الكقائع كالبيانات كالمعمكمات كالأكراؽ كالميستندات ككؿ ما يتعمؽ بش
د، كالتي ألغيت جميعيا بمكجب نص المادة الرابعة مف مكاد إصدار قانكف الإجراءات الضريبية (4)الشأف لسنة  206رقـ  الميكىحَّ
، كالذم ألزـ (1)( مف اللائحة التنفيذية لمقانكف9( مف ذات القانكف، كالمادة )6، 3كحؿ محميا نص المادتيف رقمي ) (5)2020

 .(2)بمكجبيا الإدارة الضريبية بضركرة الحفاظ عمي سرية المعمكمات كالبيانات الضريبية، كالعمؿ عمي احتراميا

                                                           
 .26/9/2021السنة الكاحد كالخمسكف، بتاريخ  -ممحؽ 712منشكر بالجريدة الرسمية العدد  –2021لسنة  31راجع المرسكـ الاتحادم الإماراتي رقـ يي  (1)
مف قانكف الجرائـ كالعقكبات الإماراتي عمي أف "يعاقب بالحبس كؿ مكظؼ في جيات البريد أك البرؽ أك الياتؼ، فتح أك أتمؼ أك  (295)تنص المادة ( 2)

أك أفشي سران تضمنتو الرسالة أك البرقية أك المكالمة الياتفية"، كتنص  أخفي رسالة أك برقية أك بيانات أكدعت أك سممت لمدكائر المذككرة أك سيؿ ذلؾ لغيره
عمي أف "يعاقب بالسجف المؤقت كؿ مكظؼ عاـ أك مكمؼ بخدمة عامة في غير المادة السابقة أعطي أك أتمؼ أك أخفي أك سيؿ لغيره الحصكؿ  (296)المادة 

عمي أف "يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف سنة كبالغرامة التي  (432)بغير كجو حؽ"، كتنص المادة  عمي بيانات أك معمكمات عمـ بيا أك استخرجيا بحكـ كظيفتو
( عشريف ألؼ درىـ أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف مف كاف بحكـ مينتو أك حرفتو أك كضعو أك فنو مستكدع سر فأفشاه في غير الأحكاؿ 200000لا تقؿ عف )

تو الخاصة أك لمنفعة شخص أخر، كذلؾ ما لـ يأذف صاحب الشأف في السر بإفشائو أك استعمالو. كتككف العقكبة السجف أك استعممو لمنفع صرح بيا قانكنان المي 
( خمس سنكات إذا كاف الجاني مكظفان عامان أك مكمفان بخدمة عامة كاستكدع السر أثناء أك بسبب أك بمناسبة تأدية كظيفتو أك 5المؤقت مدة لا تزيد عمي )

 خدمتو.".
 الككيتي. الصادر بتعديؿ بعض أحكاـ قانكف الجزاء 1970لسنة  31مف القانكف رقـ  (13، 12، 11)راجع نص المكاد يي ( 3)
 91( مف قانكف الضريبة عمي الدخؿ رقـ 101، كالمادة )1980لسنة  111( مف قانكف ضريبة الدمغة رقـ 20كمف بيف ىذه التشريعات ما جاء في المادة ) (4)

 .2016لسنة  67( مف قانكف الضريبة عمي القيمة المضافة رقـ 64، كالمادة )2005لسنة 
 .الميكىحَّدانكف الإجراءات الضريبية راجع نص المادة الرابعة مف مكاد إصدار قيي ( 5)
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 يمي: وىو ما التزمت بو غالبية التشريعات المُقارنة، كما
الفصؿ الأكؿ مف الباب السادس مف القانكف  مف( 41، تناكؿ الميشرع مبدأ السرية الضريبية في المادة )ففي الإمارات -

 الييئةيف بكظفمي الصادر في شأف الإجراءات الضريبية، تحت عنكاف السرية المينية، كألزـ ال 2017( لسنة 7الاتحادم رقـ )
 يتـ ما عمى بناءن  إلا خدمتيـ أثناء أك بسببيا الكظيفية بصفتيـ اطمعكا عمييا أك حصمكا التي المعمكمات عف الإفصاح بعدـ

، كقد قرر الميشرع استمرار ىذا الحظر لصيقان بالميكظؼ حتى عقب انتياء القانكف ليذا للائحة التنفيذية كفقان  تعريفو أك تحديده  .(3)خدمتو بالييئة"
الصادر في شأف  ٤٩٨٦ لسنة ٤٤١( مف القانكف رقـ 53تناكؿ الميشرع مبدأ السرية الضريبية في المادة ) وفي العراق، -

رـ يتعمؽ بالضريبةذلؾ مف قبيؿ الأسرار المحظكر تداكليا أك إفشاؤىا ضريبة الدخؿ، كالتي بميقتضاىا اعتبر أف كافة ما يتعمؽ بالشأف الضريبي أك الميكمفيف بيا مف أكراؽ كبيانات كمعمكمات كغير  ، كلـ يقؼ الأمر (4)إلا تنفيذا لأحكاـ القانكف أك لتعقب جي
مما يتعمؽ بدخؿ الميكمؼ لتمؾ المعمكمات كالبيانات ليشمؿ النسخ الضكئية ذا الالتزاـھ عند ىذا الحد، بؿ لقد امتد

(5). 
لسنة  3( مف المرسكـ بقانكف رقـ 11فقد أكرد الميشرع النص عمي مبدأ السرية الضريبية في المادة ) وفي الكويت، -
عرضيا لمفحص أك المعاينة لأم شخص ، كحظر البيانات سرية الصادر بضريبة الدخؿ، كالتي جاء في مضمكنيا أف 1955

أك  ىؤلاء عداأخر بأم طريقة كلأم شخص ذه البيانات عف ىالإفشاء أك الإعلاف ، كاعتبر أف كظفيوغير الحاكـ كالمدير كمي 

                                                                                                                                                                                                         
 123العدد  –منشكر بالكقائع المصرية  – 2021لسنة  286الصادرة بالقرار رقـ الميكىحَّد ( مف اللائحة التنفيذية لقانكف الإجراءات الضريبية 9تنص المادة )( 1)

مكمات الضريبية كالفنية الخاصة بالممكليف كالمكمفيف، كلا يجكز إعطاء أم عمي أف "تمتزـ المصمحة بالحفاظ عمي سرية المع 2021/يكنيو/3تابع )ج( بتاريخ 
 ( مف القانكف".6بيانات أك اطلاع الغير عمييا إلا في الحدكد كالأحكاؿ المبينة في المادة )

الآتية: )ز(  الحقكؽ الشأف لذكم القانكف ىذا يضمف الضريبي، القانكف أحكاـ مراعاة عمي أف "معالميكىحَّد ( قانكف الإجراءات الضريبية 3تنص المادة ) (2)
 كالفنية ." الضريبية المعمكمات سرية عمي الحفاظ

 المنصكص تحصيؿ الضريبة أك ربط في شأف عممو أك أك اختصاصو كظيفتو بحكـ لو يككف شخص كؿ ( مف ذات القانكف عمي أف "يمتزـ6كتنص المادة )
 أك بربط عمميـ يتصؿ لا ممف المصمحة مكظفي مف لأم يجكز كلا .المينة سرية منازعات بمراعاة مف بيا يتعمؽ فيما الفصؿ أك في الضريبي القانكف في عمييا

 مف بيانات إعطاء يجكز لا كما قانكننا. صرح بياالمي  الأحكاؿ في إلا غيره أك ممؼ أك بياف أك كرقة أم عمى الغير إطلاع أك إعطاء أم بيانات الضريبة تحصيؿ
 إليو لممتنازؿ بيانات إعطاء لمسرية إفشاءن  يعتبر كلا .آخر قانكف أم في نص عمى بناءن  أك المكمؼ، أك الممكؿ مف كتابي طمب عمي بناءن  إلا الضريبية الممفات

 الكزير." مف قرار بو يصدر الذم لمتنظيـ كفقنا المالية لكزارة التابعة الإيرادية كالبيانات بيف الجيات المعمكمات تبادؿ أك المنشأة، عف
 المينية: عمي أف "السرية 11/6/2017الصادر بتاريخ  2017لسنة  7مف القانكف الاتحادم رقـ  (41)تنص المادة ( 3)

 أك تحديده يتـ ما عمى بناءن  إلا خدمتيـ أثناء أك بسببيا الكظيفية بصفتيـ اطمعكا عمييا أك حصمكا التي المعمكمات عف الإفصاح بعدـ الييئة مكظفك يمتزـ -1
 .القانكف ليذا للائحة التنفيذية كفقان  تعريفو

 كفقان  كذلؾ الييئة، إدارة مجمس قبؿ مف مكافقة المكظفيف المخكليف بعد إلا الإفصاح يجكز لا المادة، ىذه مف (1) البند في المبينة الأحكاؿ جميع كفي -2
 .القانكف ليذا التنفيذية للائحة

 أك الكظيفية بصفتيـ عمييا اطمعكا أك حصمكا انتياء خدماتيـ بالحفاظ عمي السرية المينية كعدـ الإفصاح عف المعمكمات التييمتزـ مكظفك الييئة بعد  -3
 .القانكف ليذا التنفيذية اللائحة تحدده لما القضائية، ككفقان  مف السمطات طمب عمى بناء إلا بسببيا،

 دكف كذلؾ عمييا، حصؿ أجميا مف التي المعمكمات إلا لمغاية استعماؿ أك إفشاء بعدـ القانكف، ىذا لأحكاـ كفقان  معمكمات عمى حصؿ مف كؿ يمتزـ -4
 .عند الاقتضاء ذلؾ عمى المترتبة بالمسؤكلية الإخلاؿ

 ىذا في الضريبي كالتزامات الككيؿ الييئة، في سرية  المعمكمات لحماية الداخمية الإجراءات بتنظيـ الخاصة كالتعميمات المكائح الييئة إدارة مجمس يصدر -5
 .الشأف

عمي أف "تعتبر جميع الأكراؽ كالبيانات كالتقارير كقكائـ التقدير كنسخيا  1982لسنة  113مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ  (53)تنص المادة ( 4)
الدكلة أف تعطي دكائر كالمعمكمات المتعمقة بدخؿ المكمفيف أسرار محظكر إفشاؤىا عمى مف ينفذ أحكاـ ىذا القانكف مف المكظفيف كغيرىـ إلا أف لمسمطة المالية 
ضريبة عدا ما يتعمؽ كالقطاع الاشتراكي البيانات مما لا ترل محظكرا مف إعطائو أك ما كاف ضركريا لتنفيذ أحكاـ القانكف أك مف أجؿ تعقيب أم جرـ يتعمؽ بال

 بمفردات دخؿ المكمؼ .
 .308، ص ة، مرجع سابؽالضريبي المعمكمات سرية مبدأ -غائب عباس فضيمة د/ (5)
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 السماح لأم شخص عداىـ بمشاىدة أك معاينة أم بياف أك صكرة أك أم سجؿ أك دفتر بدكف مكافقة مف دافع الضريبة عملان 
 .(1)، يستكجب العقابخالفان لمقانكفمي 

( مف الفصؿ الأكؿ مف الباب الخامس مف 65المادة )، تناكؿ الميشرع النص عمي مبدأ السرية الضريبية في وفي الجزائر -
( مف قانكف 293، فضلان عما جاء في المادة )(2)قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم بعنكاف السر الميني ) مجاؿ تطبيقو(

بالضريبة الخاضعيف كمفيف المي ب كالتي أكجب الميشرع بميقتضاىا ضركرة عمؿ قائمة الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة الجزائرم
، عمي أف تتضمف ىذه القائمة كافة البيانات باشرة المحمية مف قبؿ مدير الضرائب لمكلايةلمضريبة عمي الدخؿ كالرسكـ المي 

الأعماؿ الخاضع لمضريبة، كالمبمغ  رقـ ،الصافي الإجمالي الدخؿ مبمغك ككضعو العائمي،  ،، كعنكانووأسمالخاصة بالميكمفيف )
،الإجمالي للا تمقائيان أك عمي  لمميكمؼ بالضريبةالمبمغ السنكم لمتخفيضات الممنكحة  شتراؾ الكاجب دفعو بصدد الضريبة كالرسكـ
 أك كمي نشر ( عقكبات في حاؿ303(، كقد رتبت في الفقرة الأخيرة منيا جزاءان عقابيان يطبؽ كفقان لنص المادة )اثر منازعة

بما لا يدع مجالا لمشؾ سرية ىذه القكائـ لما تحتكيو مف بيانات شخصية كضريبية  ، الأمر الذم يؤكد(3)القكائـ ليذه جزئي
 يحظر إفشاؤىا.

كيتضح مف استقراء كمطالعة كافة النصكص كالتشريعات الضريبية سالفة البياف أف الالتزاـ بالسرية الضريبية إنما ىك كاجب 
لضريبي، بمعني أف التزاـ الميحافظة عمي السرية الضريبية يفرضو القانكف عمي كؿ مف يعمؿ أك يتصؿ عممو بمجاؿ العمؿ ا

يدخؿ ضمف إطار النص العاـ الذم يتناكؿ الميحافظة عمي سر المينة، كفي حاؿ ميخالفة الميكظؼ للالتزاـ المفركض عميو في 
نحك مف خطأ تأديبي جسيـ ىذا الشأف يتعرض لمعقاب الجنائي، دكف الإخلاؿ بمسئكليتو التأديبية لما ييشكمو تصرفو عمي ىذا ال

يتعارض مع نصكص القانكف، كالكاجب الكظيفي المفركض عميو، كما استقرت عميو قكاعد السمكؾ الكظيفي القكيـ، الأمر الذم 
دتبناه الميشرع المصرم في قانكف الإجراءات الضريبية  حينما نص عمي اعتبار السرية الضريبية مف قبيؿ أسرار المينة،  الميكىحَّ

لسنة  58مف قانكف العقكبات رقـ  310ا جريمة تستكجب العقاب، بالحبس أك الغرامة كفقان لما ىك ميقرر بنص المادة كجعمي
د( مف قانكف الإجراءات الضريبية ٢٩، كالمادة )(4)1937 الميكىحَّ

 ، عمي نحك ما سمؼ بيانو.(5)
، حيث سمؾ كؿ مف الميشرع المصرمالميشرع كتماشيان مع ما تـ ذكره، فقد سار غالبية مشرعي دكؿ العالـ عمي خطي 

رـ المرتكب، كعمي الجزائرم، كالميشرع الإماراتي ذات النيج كذلؾ بتقرير عقكبة مقيدة لمحرية عف الفعؿ المرتكب كىي الحبس إلي جانب تقريره  عقكبة أخرم مالية كىي الغرامة، تاركان لجية الاختصاص بالعقاب الحرية في اختيار العقكبة المناسبة لمجي

                                                           
مف قانكف الضريبة الككيتي عمي أف "البيانات تعتبر سرية كلا يجكز عرضيا لمفحص أك المعاينة لأم شخص غير الحاكـ كالمدير  (11)دة تنص الما (1)

اد تفاصيؿ مك  كمكظفيو. كبدكف مكافقة مف دافع الضريبة فإنو يعتبر عملا مخالفان لمقانكف الإفشاء أك الإعلاف بأم طريقة كلأم شخص عداىـ عف مقدار أك
شاىدة المدخكلات أك الخصـ أك أم مكاد أخرل مكضكعة أك مفصح عنيا في أم بياف أك في سجلات كدفاتر دافع الضريبة، أك السماح لأم شخص عداىـ بم

مة لا تزيد أك معاينة أم بياف أك صكرة عنو أك أم سجؿ أك دفتر يتضمف مقتطفات أك تفاصيؿ عنيا.أية مخالفة لما مضي مف النصكص يعاقب عمييا بغرا
 د.ؾ. 113/ -عف
 كيتعرض العقكبات قانكف مف (301) المادة بمقتضى أحكاـالميني  بالسر يمزـمف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم عمي أف " (65)تنص المادة  (2)

 كالرسكـ المنازعات المتعمقة بالضرائب في أك تحصيؿ أك إعداد في لمتدخؿ أك صلاحياتو كظائفو أداء أثناء مدعكا كؿ شخص المادة، نفس في لمعقكبات المقررة
 بو.....". الجبائي المعمكؿ التشريع في عمييا المنصكص

مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة الجزائرم عمي أف "تكدع قائمة المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمضريبة عمي الدخؿ  (293)تنص المادة  (3)
ذا مبمغ الدخؿ كالرسكـ المباشرة المحمية مف قبؿ مدير الضرائب لمكلاية، ....، كيذكر في كؿ قائمة، أسـ المكمؼ بالضريبة، كعنكانو ككضعو العائمي، كك

عمي ذلؾ يذكر فييا الإجمالي الصافي كرقـ الأعماؿ الخاضع لمضريبة، كالمبمغ الإجمالي للاشتراؾ الكاجب دفعو بصدد الضريبة كالرسكـ الأنفة الذكر، كعلاكة 
 القكائـ، ليذه جزئي أك كمي شرأم ن .، كيترتب عفو تمقائيان أك عمي اثر منازعة،..لكؿ مكمؼ بالضريبة معني بالأمر، المبمغ السنكم لمتخفيضات الممنكحة ل

 (.303في المادة ) عمييا الجزائية المنصكص العقكبات تطبيؽ
( مف قانكف العقكبات عمي أف " كؿ مف كاف مف الأطباء أك الجراحيف أك الصيادلة أك القكابؿ أك غيرىـ مكدعان إليو بمقتضى صناعتو أك 310تنص المادة ) (4)

شاه في غير الأحكاؿ التي يمزمو القانكف فييا بتبميغ ذلؾ يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ستة شيكر أك بغرامة لا تتجاكز كظيفتو سر خصكصي ائتمف عميو فأف
مف  ٦٠٨ك ٦٠١ك ٦٠١ك ٦٠٦كلا تسرم أحكاـ ىذه المادة إلا في الأحكاؿ التي لـ يرخص فييا قانكف بإفشاء أمكر معينة كالمقرر في المكاد  خمسمائة جنيو.

 لمرافعات في المكاد المدنية كالتجارية.".قانكف ا
يُعاقب بغرامة لا تقل عن ثلاثة آلاف جنيو ولا تجاوز خمسين ألف جنيو فضلًا عن عمي أف " الميكىحَّد الإجراءات الضريبية ( مف قانكف 69تنص المادة ) (5)

/ فقرتيف أكلي كثانية( ١٦، ٦٩، ٦٤، ٤٨، ٤١، ٤١، ٤٦، ٤٤، ٩، ٨، ٨، ٢):....، )د( لـ يمتزـ بأحكاـ المكاد الضريبة والمبالغ الأخرى المستحقة، كل من
 ".مف ىذا القانكف. كتضاعؼ العقكبة بحدييا الأدنى كالأقصى لثلاثة أمثاليا في حالة العكد
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، كالميشرع العراقي(1)ض مف ذلؾ فقد ذىب كؿ مف الميشرع الككيتيالنقي
، إلي تضميف نصكص القانكف الضريبي مكادان (2)

 بمكجبيا تتـ معاقبة كؿ مف قاـ بكشؼ السرية الضريبية بالغرامة المالية فقط، دكف غيرىا.

                                                           
 113/ -عمييا بغرامة لا تزيد عف مف قانكف الضريبة الككيتي عمي أف "..، أية مخالفة لما مضي مف النصكص يعاقب 11تنص الفقرة الأخيرة مف المادة  (1)

 د.ؾ.
مف قانكف الضريبة العراقي عمي أف "يعاقب بغرامة لا تقؿ عف مائة دينار كلا تزيد عمى خمسمائة دينار مف يثبت عميو  (56)( مف المادة 2ينص البند ) (2)

معمكمات أك بيانات أك أكراؽ أك قكائـ أك تقارير أك نسخ منيا تختص مف كجدت لديو أك اطمع عمى  -2 :المحاكـ المختصة ارتكاب إحدل المخالفات التالية أماـ
 ير بيانيا لو.".بدخؿ شخص آخر أك أعطاىا أك بمغيا لغير مف فكض بإعطائيا أك تبميغيا إليو أك أفشى مضمكنيا أك بينيا كميا أك بعضيا لمف لـ يفكضو الكز 



 

 "0202 مارس" الأول العدد عشر الحادى المجلد -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 2284 

 انًبحج انخانج 

 انبُياٌ انقاَىَي نجزيًـت إفشـاء الأسـزار انضزيبيـت

 تمييد وتقسيم:
مما لا شؾ فيو أف الحفاظ عمي السر ييعد كاجبان دينيان كأخلاقيان تقتضيو مبادئ الشرؼ كالأمانة، خاصةن عندما يتعمؽ الأمر 
ضعافان ليا، لاسيما كأف السرية ترتبط ارتباطان كثيقان بفكرة  بأعماؿ الغير كتصرفاتيـ، إذ ييشكؿ إفشاء الأسرار طعنان في الثقة كا 

صية كحماية حرمة الحياة الخاصة، عمي نحك ما بينا سمفان، بحيث يككف للإنساف أينما كجد حؽ في إضفاء حماية الخصك 
حاطتيا بالسرية كالخصكصية كحظر إفشائيا،   الحياة في لازمان  كجيان  السرية في الحؽ كاف ىنا كمفخاصة لمظاىر حياتو كا 

جريمة جنائية تستكجب المساءلة الجنائية كالتأديبية كمف ثـ تكقيع العقاب ، كيعد الخركج عمييا (1)اعني ينفصؿ لا الخاصة
 .المناسب كفؽ أحكاـ القانكف

فتاءه قد جرم أك  إسقاطويتأتى سمب حؽ مف حقكؽ العامؿ أك  عمى أنو لا كلما كاف ذلؾ ككاف قضاء مجمس الدكلة كا 
الخاصة كجكب الحفاظ  اأقرت تقاليد أغمب الميف كقكانيني، فقد (2)قتضى نصكص القانكف الصريحةبكاجب إلا عمى مي  إلزامو

عمي الأسرار المينية، ككاف مف بيف ابرز ىذه الميف مينة العمؿ الضريبي لما ليا مف أىمية خاصة لتعمقيا بالمصالح العامة 
صاد القكمي كحسف سير لممجتمع كالمصالح الخاصة للأفراد، كلما لممحافظة عمي الأسرار الضريبية مف تأثير كاضح عمي الاقت

 المرافؽ العامة.
دالضريبية  الإجراءات( مف قانكف 6، 3بمكجب نص المادتيف ) -لذا فقد أحاطيا الميشرع بحماية خاصة، حيث ألزـ  ، الميكىحَّ

اصو مف أؤتيمف عمي سر مف الأسرار الضريبية أك اطمع عميو بحكـ عممو كاختص -( مف اللائحة التنفيذية لمقانكف 9كالمادة )
لا تعرض لممساءلة كالعقاب كفؽ أحكاـ القانكف  .في المجاؿ الضريبي بحفظو، كا 

كلما كاف المستقر عميو أنو لا يمكف أف يكتمؿ البنياف القانكني لأية جريمة إلا بتكافر أركانيا، كتحقؽ جميع عناصرىا 
لجريمة إفشاء الأسرار الضريبية، كالآثار المترتبة عمييا،  القانكنيلمتعرؼ عمي البنياف القانكنية، فسكؼ نخصص ىذا المبحث 

 مف حيث التعريؼ بيا، كبياف أركانيا كعناصرىا، كالعقكبات المترتبة عمييا كذلؾ في ثلاثة مطالب عمي النحك التالي:
 المطمب الأول: التعريف بإفشاء الأسرار الضريبية.

 الضريبية.المطمب الثاني: أركان جريمة إفشاء الأسرار 
 المطمب الثالث: الآثار العقابيـة لجريمــة إفشـاء الأسرار الضريبيـة.

                                                           
.14، ص2005دار النيضة العربية، القاىرة،  -التزاـ المحامي بالحفاظ عمي أسرار العميؿ -د/ مصطفي أحمد عبد الجكاد حجازم (1)  

.86/2/282ممؼ رقـ  21/6/1998 بتاريخ 794رقـ الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع فتكل  (2)  
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 انًطهب الأول 

 انتعزيـف بإفشـاء الأسـزار انضزيبيـت

 تمييد وتقسيم:
عيرؼ كاجب كتماف السر كعدـ إفشائو أك البكح بو منذ القدـ، حيث كاف ييحرـ عمي رجاؿ الديف البكح بالإسرار التي يطمعكف 

 عمييا مف الناس بحكـ كظائفيـ، ثـ امتد ىذا التحريـ تدريجيان إلي أصحاب الميف الحرة، كمنيا إلي الكظائؼ العامة.
كنظران لأىمية المعمكمات كالبيانات الضريبية، كخطكرة إفشاء سريتيا عمي الأفراد كالمجتمع، فقد تناكليا الميشرع بحماية 

تضمف حماية سريتيا مف اطلاع الغير عمييا، كحظر إفشاء سريتيا في غير خاصة، كأفرد ليا نصكصان تشريعية خاصة 
لا تعرض المسئكؿ عنيا لمعقاب، عمي نحك ما بينا فيما تقدـ.  الأحكاؿ الميحددة قانكنان، كا 

ف كنا قد تناكلنا فيما سبؽ تعريؼ السر الضريبي محؿ الحماية القانكنية، فسكؼ نتناكؿ في ىذا الجانب مف الدراسة  كا 
 التعريؼ بالإفشاء ككسيمة للإخلاؿ بمبدأ الالتزاـ بالسرية، كىك ما سنبينو تباعان في الفرعيف التالييف: 

 لغةً واصطلاحاً. الفرع الأول: تعريف إفشاء السر
 الفرع الثاني: التعريف القانوني لإفشاء الأسرار الضريبية . 

 

 انفزع الأول

 تعزيف إفشاء انسز نغتً واصطلاحاً  

 :الإفشاء لغةً تعريف  -أولاً 
 .(1)الإفشاء لغةن ىك الانتشار، كيقاؿ فشا الخبر أم انتشر

ذاعتو، فقاؿ أفشي سره كأخبره. كتفشأ  كجاء الإفشاء مف فشا يفشك فشكان بمعني ظير كانتشر، كمنو إفشاء السر، نشره كا 
 . (2)فييـالشئ تفشؤان: أنتشر، كتفشأ بالقكـ المرض باليمزة تفشؤان إذا انتشر 

يفشك  ، كفشا الشيءاتسعفيشيكًّا كفيشًيًّا، أم: انتشر كذاع، كأفْشاهي غيره، كتىػفىشَّى الشيء، أم:  االإفشاء مف فىشا الخبر يىفْشك ك 
تيوي في  أم لاى تيفْشً مىا لاى يىنْبىغًي إفْشىاؤيهي: ، كىك عاـ في كؿ شئ، كمنو إفشاء السر. كيقاؿ: ظيرفشكان  لاى تيذًعْ ما لاى يىنْبىغًي إذىاعى
 .(3)بًانْتًياكًيا، إعْلاىنًيا، الإخْبىارً بًيا، إذاعىتًيا أم أىسْرىارً المًيْنىةً: بًإفْشىاءً  لاى يىسْمىحي ، ك النَّاسً 

 اصطلاحاً:  الإفشاءتعريف  -ثانياً 
ذلؾ أف الإفشاء في جكىرة ىك نقؿ المعمكمات، أم ييقصد بالإفشاء ىك كشؼ السر كاطلاع الغير عميو بأم طريقة، كيعني 

، (1)، كعيرؼ الإفشاء أيضان بأنو الفعؿ أك العمؿ الذم ينتقؿ بالكاقعة مف الحالة الخفية إلي حالة العلانية(4)أنو نكع مف الإخبار
                                                           

.ق1371الطبعة الثانية  –القامكس المحيط لمحي الديف محمد بف يعقكب الفيركز أبادم  (1)  
.472لساف العرب لابف منظكر، المعجـ الكسيط، مادة فشا، مرجع سابؽ، ص (2)  

لساف العرب لابف منظكر، مرجع سابؽ   (،6/2455) ،1987(، الصحاح لأبي نصر الجكىرم، دار الحديث، 3/69، )1979مقاييس المغة لأحمد بف فارس، دار الفكر،  (3)
(15/155.)  

.160، ص1989ئية للأطباء كالصيادلة، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، المسؤكلية الجنا -منير رياض حنا (4)  
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الكاقعة السرية، كيستكم  -جزئيان كميان أك  -كقد عرفتو محكمة النقض الفرنسية بأنو أم فعؿ إرادم تككف نتيجتو أف يعرؼ الغير 
 نقؿ العمـ بأنو عرفو جانب مف الفقو، ك (2)أف يتـ ذلؾ شفاىة أك كتابة أك أف يككف الإفشاء لشخص كاحد أك لجميكر غير ميحدد

 .(3)كالإطلاع عميو السر كتمكينو مف لمغير،
ىك البكح كالإفضاء بالسر كاطلاع الغير عميو، سكاء بالقكؿ أك الكتابة أك الإشارة،  وبالتالي يُقصد بإفشاء السر اصطلاحاً 

عممي، أك بالتحدث بو في محاضرة أك بيف الناس صراحة أك  لغرضكقد يتحقؽ ذلؾ بإذاعتو عمنان في جريدة كلك كاف النشر 
ىك تعمد الإفضاء بسرٍّ مف شخص أك بجزء مف السر كلك تـ ذلؾ إلي شخص كاحد فقط، ميما كانت صمة ىذا الشخص بو، 

، أك ىك كشؼ عف كاقعة ليا صفة السر (4)ائتمف عميو، في غير الأحكاؿ التي تكجب فييا الشريعة الإسلامية الإفضاء، أك تجيزه
م ، كقد عرفتو محكمة النقض الفرنسية في احد قراراتيا بأنو أ(5)صادر ممف عمـ بيا بيمقتضي مينتو كمقترف بالقصد الجنائي

فعؿ إرادم تككف نتيجتو أف يعرؼ الغير جزئيان أك كميان الكاقعة السرية، كيستكم أف يتـ ذلؾ شفاىة أك كتابة، أك أف يككف 
 .(6)الإفشاء لشخص كاحد أك لجميكر غير ميحدد

 

 انفزع انخاَي

 انتعزيف انقاَىَي لإفشـاء الأسـزار انضزيبيـت 

بإفشاء السر مف  ييقصدمف قانكف العقكبات أنو  310الثابت لدم فقو القانكف الكضعي، كحسبما ىك مستفاد مف نص المادة 
الناحية القانكنية ىك تعمد الإفضاء بسر مف شخص أؤتيمف عميو بحكـ عممو أك صناعتو في غير الأحكاؿ التي يكجب فييا 

بطريقة مباشرة أك غير  -تمكيف الغير مف الاطلاع  بالإعطاء أك الكشؼ أك -ح الإفصا، أك ىك (7)القانكف الإفضاء أك يجيزه
عمى ىذه الكقائع بحكـ  اطمعمؤتمف عمييا لمجرد أنو  كقائع ليا صفة السرية مف شخص معنكم كاف أك طبيعي مباشرة عف
 .(8)خالفة لمقانكفكظيفتو أك عممو أك رقابتو، بصكرة مي  مينتو أك

زاء ما تقدـ، كالمستفاد منو أنو يتعيف لانعقاد المسؤكلية الجنائية عف جريمة إفشاء الأسرار الضريبية   تحقؽ الآتي: ضركرةكا 
أف ينصب الإفشاء عمي كاقعة مجيكلة غير معمكمة لمغير، فلا إفشاء لكاقعة معمكمة لمجميع، إذ أف الإفشاء عمي ىذا النحك  -

، كلا يشترط بالضركرة أف تككف الكاقعة محؿ السر مؤكدة كبعيدة عف شؾ الغير، فقد (9)معمكمةينصب عمي كاقعة خفية غير 
إفشاء لمسر حتى لك كانت الكاقعة التي تـ إفشاؤىا معركفة لدل أننا نككف بصدد كاقعة تيمثؿ جريمة  القضاء الفرنسياعتبر 

                                                                                                                                                                                                         
، يناير 1، العدد5ثر قانكف الامتثاؿ الضريبي الأمريكي عمي إفشاء السرية المصرفية، دراسة مقارنة، مجمة جامعة العمكـ التطبيقية، البحريف، المجمدأ -د/ محمد عبيد الشريده (1)

.97، ص2021  
.6، ص2001 السرية المصرفية، بحث مقدـ لممعيد القضائي الأردني كنقابة المحاميف الأردنييف، -د/ جعفر الشرماف (2)  

(3) .M. PAUL; L. DE LEYSSAC et A. MIHMAN, droit pénal des affaires; ed, économisa, 2009, p357. 

فشاؤه في الفقو الإ -شريؼ بف أدكؿ بف إدريس (4) .20، ص1997سلامي، دار النفائس لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلي، كتماف السر كا   
المسؤكلية الجنائية الناشئة عف  -. د/ ياسر محمد دكابو750، ص1994شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية،  -د/ محمكد نجيب حسني (5)

.49، ص2018عة الجديدة، الإسكندرية، إفشاء الأسرار كسرية الحساب البنكية، الجام  
مريـ (6) -الحاسي  ،2012 السياسة، كالعمكـ الحقكؽ كمية تممساف، بكر بمقايد جامعة أبك إلى مقدمة ماجستير رسالة الميني، السر عمى بالمحافظة البنؾ التزاـ  .109 ص   

.290ص، مرجع سابؽجرائـ الاعتداء عمي الأشخاص كالأمكاؿ،  -د/ رؤكؼ عبيد (7)  
لقانكف، ا﵀ يكسؼ عمي قاسـ، جريمة إفشاء السر المصرفي كالعقكبة المترتبة عمييا كفقا لمقانكف الأردني، مجمة عمكـ الشريعة كالقانكف، كمية ا عبد -مؤيد أحمد الخكالدة د/ (8)

.1125، ص2016، 3، ممحؽ43الجامعة الأردنية، المجمد  
حينما قرر أف جريمة الإفشاء تقع كلك انصب الإفشاء عمي كاقعة معركفة، لـ تكف ذات شيرة عامة لأف ىذا الإفشاء يضفي عمي الكاقعة ذىب القضاء الفرنسي إلي غير ذلؾ  (9)

. 450ص، مرجع سابؽ الحماية الجنائية للأسرار المينية، -ومؿ سلاماد/أحمد ك تأكيدا لـ يكف ليا مف قبؿ، كىك اتجاه منتقد لدم رجاؿ الفقو في فرنسا كمصر.  
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كيحمؿ المتردديف عمى ، نو بذلؾ يؤكد الكاقعةإيا فقياـ المؤتمف عمى السر بإفشائ أف إذالغير ما دامت غير مؤكدة، 
 .(1)تصديقيا، كعند تأكيد الكاقعة لا تعكد سرية

سر قد صدر لمغير، كييقصد بالغير ىك كؿ شخص لا يفترض فيو أف يككف عالمان بالكاقعة مناط يجب أف يككف إفشاء ال -
السر، كلا ينتمي إلي الفئة التي ينحصر فييا العمـ بالكاقعة، كعميو فإذا ما قاـ طبيباف بالإشراؼ عمي مريض، ثـ أفضي 

حاؿ إذا ما أفضي ميكظؼ البنؾ بمعمكمات لميكظؼ احدىما للأخر بنتائج الفحكصات فلا يعتبر ذلؾ إفشاء لمسر، ككذلؾ ال
 أخر تقتضي طبيعة عممو العمـ بالسر.

د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6كلما كانت المادة ) تناكلت تعريؼ شخص الغير بأنو كؿ  2020لسنة  206رقـ  الميكىحَّ
شخص لا يفترض فيو أف يككف عالمان بالكاقعة مناط السر الضريبي، كلا ينتمي إلي الفئة التي ينحصر فييا العمـ بالكاقعة، أك 

لمسر الضريبي تتطمب ، الأمر الذم يستفاد منو أف تحقؽ كاقعة أك جريمة الإفشاء (2)يخضع للاستثناءات الكاردة بالقانكف
بالضركرة أف يككف الإفصاح عف السر أك المعمكمة أك البياف الضريبي قد صدر لمغير ممف لا يتحقؽ فيو العمـ المفترض 
بالكاقعة، أك يخضع للاستثناءات الكاردة بالقانكف، فإذا ما أفضي ميكظؼ الضرائب بمعمكمات كبيانات في حكزتو تتعمؽ بشأف 

قتضي طبيعة عممو العمـ بيذا السر الضريبي فلا مسؤكلية عميو في ذلؾ، كلا نككف أماـ جريمة إفشاء ضريبي لميكظؼ أخر ت
 سر ضريبي.

أضؼ إلي ذلؾ، أف الميشرع لـ يشترط في تحقؽ كاقعة الإفشاء أف تقع في شكؿ معيف أك بطريقة أك كسيمة أك صكرة ميحددة،  -
كلا عبرة لعدد أك ، (3)بيا تالكسيمة التي تم أكلطريقة ان ما كاف الشكؿ أك امما يؤكد عمي أف كاقعة الإفشاء تككف متحققة أي

صفة الأشخاص الذيف أفضي إلييـ الميكظؼ بالكاقعة محؿ السر، كما أف كاقعة الإفشاء تككف متحققة سكاء تمت بصفة 
، كسكاء بالإشارة أكالكتابة  أكبالقكؿ  الإفشاءت كاقعة كسكاء تم ،(5)ان أك جزئيان كميالإفشاء سكاء كاف ، ك (4)عمنية أك غير عمنية

السر كصاحبو ببعض المعمكمات  إلىتتـ الإشارة  أفيشترط في الإفشاء الضمني  غير أنو، ضمنيان  أك صريحان الإفشاء كاف أ
 .(6)التي تجعؿ معرفتو متحققة

                                                           
.129، ص1987مكسكعة أعماؿ البنكؾ مف الناحيتيف القانكنية كالعممية، مطبعة القناني، الجزء الأكؿ، القاىرة،  -د/ محيي الديف إسماعيؿ عمـ الديف (1)  

.2020لسنة  206رقـ الميكىحَّد ( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6راجع نص المادة )( يي 2)  
د/ احمد (3) مسؤكليةال -الكتبي مصبح  لمعمكـ الشارقة جامعة مجمة الميني، السر إفشاء عف الناشئة الجنائية  ، 2019، العدد الثاني، ديسمبر 16جامعة الشارقة، المجمد  القانكنية، 

.306ص  
 (4) Marie Dominique FLOUZAT-AUBA et Sami –Paul TAWIL, Droit des malades .L armation ,Paris, 2005, p31. 

عديي  (5) المتبقي الجزء لمعرفة دكف حاجة بذاتو الفرد يمحؽ كاف أك منيا، الجزء المتبقي عمى يدؿ كاف متى إفشاء لممعمكمة الجزئي النقؿ   بكشؼ الطبيب قاـ لك كما غيره، قبؿ مف 
دكف الأمراض مريضو بيا المصاب أحد الأمراض سميماف د/ الأخرل.  حمادم عمي  -الحميكسي  شاءفإ عف الناشئة المدنية المسؤكلية  .31الميني، مرجع سابؽ، ص السر   

.24، ص، مرجع سابؽجريمة إفشاء الأسرار  -د/ احمد محمد بدكم (6)  
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لمغير متضمنان الكقائع مكضكع السر أك ميحددان كما يككف الإفشاء متحققان إذا ما تـ في شكؿ رسالة أك شيادة أك تقرير يسمـ  -
لمشخص المتعمؽ بالسر دكف غيره، كما قد يتحقؽ الإفشاء الكتابي مف تسميـ صكرة مف المستند السرم إلي الغير أك نشره في 

 .(1)كتاب أك مقالة في احدم الجرائد أك المجلات
علاميـ أدلي لككما  مباشرة كاقعة الإفشاء كذلؾ إذا تمت بصكرةكما تتحقؽ  -  كظيفتو أسرار مف سر بأنو الأميف بالسر لمغير كا 

 الإفضاء بالمعمكمات التي إحداىما تفترض ميمتيف شخص كأف يقبؿ مباشر، ذلؾ، أك بصكرة غير مف الغرض كافان أي
 مف السر كيبادر بو بكشؼ بالسرية يقكـ الممزـ يككف الإفشاء تمقائيان كأف بكتمانيا. كقدان ممتزم الأخرل ككاف مف عمييا حصؿ
 مف المفشي يككف كعندما يقع، غيره طمب تمقائي كذلؾ بناء عمى غير أك كاف الإفشاء، أحد منو ذلؾ أف يطمب دكف عنده
ف السر کشؼ بقصد أم الإفشاء بقصد  .(2)السر قصد الإضرار بصاحب يتكافر لديو لـ حتى كا 

مراسلات تحتكم عمى أرسمت خطابات أك  تككف متحققة في حاؿ إذا ماكاقعة إفشاء السر الضريبي  ليس ذلؾ فحسب، بؿ أف -
غير أصحابيا مف الممكليف أك الميكمفيف أك  أشخاص آخريف بيانات كمعمكمات ضريبية تخضع لمبدأ السرية الضريبية إلى

تقتضي  يطة كالحذركاجبات الحمف غير المنكط بيـ حمايتيا كفقان لمقانكف، نتيجة خطأ متعمد أك إىماؿ مف المختصيف، ف
بيانات كمعمكمات ضريبية تخضع لمبدأ السرية الضريبية مراسلات التي تحتكم عمى الخطابات كال التأكد مف كصكؿضركرة 

لا أصبحنا أماـ كاقعة إفشاء سر ضريبي حماه القانكف،أشخاص آخريف،  إلىكليس  أصحابيا مف الممكليف أك الميكمفيف إلى  كا 
لمسر إلقاء  إفشاء، كما يعتبر الميكظفيف المختصيفالمعمكمات السرية لمغير نتيجة لإىماؿ  لات أكىذه المراس كصمتما  إذا

مما يمكنيـ مف الاطلاع  في متناكؿ الغيرقد تقع سرية ضريبية تتضمف معمكمات أك ميستندات ميملات تحتكم عمى أكراؽ 
 .(3)عمييا ككشؼ سريتيا

سكاء  - بأنو الإفضاء أك الإفصاح لمغير -مف كجية نظرنا  –كمف جماع ما تقدـ، يمكف تعريؼ إفشاء السر الضريبي 
بيانات أك معمكمات أك أسرار تتعمؽ بالعمؿ  بطريقة مباشرة أك غير مباشرة عف -مف الاطلاع  وتمكينك بالإعطاء أك الكشؼ أ

 في غير الأحكاؿ التي يجيزىا القانكف . يفتو أك اختصاصوأك كظ بحكـ عممو يياعم اطمعمف شخص الضريبي 

                                                           
د/ طارؽ (1) قانكف -سركر  )الخاص العقكبات )القسـ  جرائـ الاعتداء عمى الأشخاص كالأمكاؿ، " " . د/ ياسر511، ص2003دار النيضة العربية، القاىرة،  - -بينس حسيف   

الدراسات مركز القانكف الضريبي، في لمسرية الجنائية الحماية ،1ط العربية،  ،2015 مصر،  .41ص   
د/ احمد (2) -الكتبي مصبح  .306الميني، مرجع سابؽ، ص السر إفشاء عف الناشئة الجنائية المسؤكلية   

(3) .33، ص1999 القاىرة، دار النيضة، -نطاؽ الالتزاـ بالسر المصرفي -د/ عبد الرحمف السيد فرحاف   
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 انًطهب انخاَي

 أركـاٌ جزيًــت إفشـاء الأسـزار انضزيبيـت

 تمييد وتقسيم:
الثابت يقينان أف الجريمة ىي فعؿ غير مشركع صادر عف إرادة جنائية يقرر ليا القانكف عقكبة أك تدبيران  الأصؿلما كاف 

احترازيان، فيي بذلؾ تيمثؿ اعتداء عمي مصمحة يرم الميشرع أنيا جديرة بالحماية التشريعية، مما يدفعو إلي النص عمي حمايتيا 
القانكف  فيقتضى نص صريح كافة صكره إلا بمي  فيالدستكر التجريـ ، كقد حظر نظران لأىميتيا كتجريـ كؿ اعتداء يقع عمييا

أحكاـ  وأكدتىك ما القانكف ك  فيكما حظر تكقيع العقكبة عف ارتكاب الجريمة بغير نص  ،يكضح بغير لبس أركاف الجريمة
 .(1)الجنائية الإجراءاتقانكف  كنصكص

تشترؾ في أنيا تتطمب لقياميا ضركرة تكافر ركنييف أساسييف، لا يمكف أف كلما كاف ذلؾ، ككاف الثابت أف كافة الجرائـ 
يكتمؿ البنياف القانكني لمجريمة بدكنيا إحداىما ركف مادم، كأخر معنكم، ككانت جريمة إفشاء الأسرار الضريبية شأنيا شأف أية 

كالمعنكم، إلا أف ىناؾ جانب مف الفقو يرم أف جريمة مف الجرائـ المعاقب عمييا قانكنان يمزـ لقياميا تحقؽ ركنييا المادم، 
جريمة إفشاء الأسرار الضريبية يتطمب لقياميا ضركرة تكافر ركف ثالث يطمؽ عميو صفة الجاني، إلا أننا لا نتفؽ مع ىذا 

المادم الجانب مف الرأم، كنرم أف صفة الجاني ىذه لا تعدك أف تككف شرطان مف شركط تحقؽ السمكؾ الميجرـ المككف لمركف 
 لجريمة إفشاء الأسرار الضريبية، كىك ما سنبينو تفصيلان في ىذا المطمب مف خلاؿ تقسيمو لفرعيف عمي النحك التالي بيانو.

 الفرع الأول: الركن المادي لجريمة إفشاء الأسـرار الضريبية.
 الفرع الثاني: الركن المعنوي لجريمة إفشاء الأسـرار الضريبية.

 

 انفزع الأول

 انزكـٍ انًـادي نجزيًــت إفشـاء الأسـزار انضزيبيـت

 المادم بيذا الركف كييقصدمف جريمة لآخرم،  الحاؿ بطبيعة ، كيختمؼان لا قكاـ ليا بغيرهمادي ركنان  جريمة الثابت أف لكؿ
 حقان  إلى نتيجة تمس كيؤدمسمبيان  أك إيجابيان  كاف سكاء عاقؿ الصادر عف إنساف السمكؾ الإجرامي أك الفعؿ ذلؾ لمجريمة ىك

 .(3)، كمعبران عف إرادة آثمة لمرتكبيا(2)كقانكنيان  الحقكؽ الميصانة دستكريان  مف
 الإجرامي كالنتيجة السمكؾ في صكرتيا التامة يتككف مف ثلاثة عناصر، ىي الركف المادم لمجريمة كتأسيسان عمي ذلؾ، فإف

 السببية: كعلاقة الضارة
 السموك الإجرامي:العنصر الأول:  -

                                                           
تضمنتيا فتاكل الجمعية  التي المبادئ القانكنيةمجمكعة . 47/2/436ممؼ رقـ  29/6/2000بتاريخ  374رقـ الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة فتكل  (1)

.2000مف ابريؿ  سنة  5جمسة  الفتكل كالتشريع لقسميالعمكمية   
(2) جريمة -حجاج مميكة  517، صمرجع سابؽالمينية،  الأسرار إفشاء   . 
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السمكؾ الإجرامي: ىك نشاط يأتيو الجاني عبر عنو القانكف ينصب عمي كاقعة ميحددة مف شأنيا عقاب مف تسند إليو أك 
، كييقصد بو الفعؿ الايجابي أك السمبي الذم يصدر عف الجاني ضد المصمحة المحمية، فلا تكجد جريمة بدكف سمكؾ، (1)احتقاره

اقب عمي مجرد النكايا التي يضمرىا الإنساف ميما كانت شريرة، بؿ لابد ليا مف سمكؾ أك مظير خارجي حيث أف القانكف لا يع
 كمظيره الإجرامي ىك العنصر الياـ كالجكىرم المككف لمركف المادم، كييمثؿ مادتو ، كبيذا المعني يعتبر السمكؾ(2)يعبر عنيا

 .(3)مادية(( أـ جرائـ حدث ،)شكمية(جرائـ سمكؾ مجرد  كانت سكاءكيعد القاسـ المشترؾ لجميع أنكاع الجرائـ ي، الخارج
كبيذا المعني قد يتخذ ىذا السمكؾ أك الفعؿ الإجرامي مظيران ايجابيان يتمثؿ في القياـ بفعؿ جرمو القانكف بكاسطة استخداـ 

 .(5)يتمثؿ في الامتناع عف القياـ بعمؿ يفرضو القانكف سمبيان ، أك يتخذ مظيران (4)أحد أعضاء جسده )حركة عضكية إرادية(
إفشاء الأسرار الضريبية، يمكننا القكؿ أنيا جريمة مف جرائـ السمكؾ الشكمية التي تقكـ بمجرد  جريمةكبتطبيؽ ذلؾ عمي 

إتياف الجاني لأحد مظاىر السمكؾ الإجرامي المحظكر المتمثؿ في فعؿ الإفشاء، دكف الحاجة لانتظار تحقؽ عنصر النتيجة 
نا نككف أماـ جريمة جنائية مكتممة كقائمة بالفعؿ، كترجع العمة الضارة، أم أنو سكاء نتج عف ىذا السمكؾ نتيجة ضارة أـ لا فإن

ء الأسرار الضريبية يعد ىك العامؿ المميز كالعنصر المككف لمركف المادم، إفشا جريمة في الإجرامي السمكؾفي ذلؾ إلي أف 
 كيتحقؽ ىذا السمكؾ بفعؿ الإفشاء ذاتو دكف انتظار النتيجة الضارة.

كعميو فإف المستفاد مما تقدـ، أف الركف المادم لجريمة إفشاء الأسرار الضريبية يعتبر متحققان بمجرد تحقؽ الفعؿ أك  
 يقكـالسمكؾ الإجرامي المحظكر قانكنان، كفؽ الشركط المتطمبة فيو، كىك ما يعني أف السمكؾ الإجرامي المحظكر يتحقؽ عندما 

حة الضرائب( بإفشاء سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية لمغير، أك تمكيف ىذا الغير مف ي الإدارة الضريبية )مصمكظفمي أحد 
أكاف الإفشاء قد  سكاءة أك كسيمة كانت عمنية أك غير عمنية، ك طريق بأيةأك عمي جزء منيا صراحة أك ضمنان،  يياعم طلاعالا
أك صحيفة، أك أيان مف كسائؿ النشر  ،ةجريد في نشرهلاؿ مف خ أك الإشارة، أك المشافيةالإخبار أك  أك الكتابة طريؽ عفتـ 

أخر  شخص إلى باليد تسميمو كتـ إرساؿ السر بأم كسيمة كانت لغير أصحابيا مف الممكليف أك الميكمفيف، أكسكاء  المعركفة،
 منحيا التي المختصة السمطات مكافقة دكفخبيران  أك شاىدان تو بصف القضاء أماـ بو الإدلاء ك، أمضمكنو بمعرفة لو صرحمي  غير

 .الصلاحية هذى القانكف
ضريبية تتضمف معمكمات أك ميستندات إلقاء ميملات تحتكم عمى أكراؽ الضريبي أيضان لمسر  إفشاء يعتبرفضلان عف أنو 

 مما يمكنو مف الاطلاع عمييا ككشؼ سريتيا. في متناكؿ الغيرقد تقع سرية 
 المُجرم لجريمة إفشاء الأسرار الضريبية: الشروط الواجب توافرىا في السموك -

 السمكؾ الميجرـ في جريمة إفشاء الأسرار الضريبية يتحقؽ بقياـ الشخص المؤتمف عميو بنقؿ جكىر نخمص مما تقدـ أف
 كيمزـ لذلؾ تحقؽ ثلاث شركط أك عناصر أساسية تتمثؿ في الأتي: المعمكمات الضريبية محؿ الحماية لمغير،أك  البيانات
 في مجمكعة البيانات كالمعمكمات الضريبية التي اكتسبت : كيتمثؿالسر محل الحماية الشرط الأول: صفة أو موضوع -1
 السرية، إذ يجب كفقان لما استمزـ الميشرع لكقكع جريمة إفشاء الأسرار الضريبية أف تككف ىذه البيانات كالمعمكمات سرية صفة

 ما سمؼ بيانو تفصيلان. ، كمحظكر تداكليا، كذلؾ عمي نحكبطبيعتيا

                                                           
(1) .528القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص –في قانكف العقكبات  الكسيط -د/ أحمد فتحي سركر   
(2) .528القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص –الكسيط في قانكف العقكبات  -سركرد/ أحمد فتحي    
(3) -القيكجي القادر عبد عمي د/  .309، ص2008 بيركت، الحقكقية، الحمبي منشكرات العاـ، القسـ العقكبات، قانكف شرح   
(4) -الدرة شكيش عبد ماىر د/  .189، ص1990المكصؿ،  لمطباعة، الأثير ابف دار العقكبات، قانكف في العامة الأحكاـ   

محمكدد/  (5) شرح -مصطفى محمكد  ،10ط العاـ، القسـ العقكبات، قانكف  .267، ص1983القاىرة،  القاىرة، جامعة   



 جزيًــت إفشــاء الأسـزار انضزيبيــت 

 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 

 ولائحتـه انتُفيذيـت 6060نسُت  602رقـى 

 لأحذث انتعذيـلاثوفقـاً 

 (قاروة م  تحليلية دراسة  )
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ييقصد بالجاني في جريمة إفشاء الأسرار الضريبية ذلؾ الشخص المؤتمف : صفة الجاني في الجريمة :الثاني الشرط -2
 عميو عبء الالتزاـ بالميحافظة عمى سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية. يقع عمي السر الضريبي، الذم

عمي نحك ما بينا تفصيلان فيما  -كلقد أشترط الميشرع لتحقؽ جريمة الإفشاء غير المشركع، كمف ثـ انعقاد المسؤكلية عنيا 
ضركرة أف يصدر فعؿ الإفشاء مف ميكظؼ عاـ، أك ميكمؼ بخدمة عامة لدم مرفؽ الإدارة الضريبية )مصمحة  –تقدـ 

مف الاطلاع عمي سرية البيانات أك المعمكمات الضريبية محؿ الحماية، الضرائب(، أك ممف يتصؿ عممو بشأف ضريبي يمكنو 
بمعني أنو لف يتحقؽ كصؼ الجريمة عمي فعؿ الإفشاء المحظكر إلا إذا اقترف بالمينة أك الكظيفة كأرتبط بيا ارتباطان كثيقان، 

 بفقرتييا الأكلي كالثانية. دالميكىحَّ ( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6كيعد ىذا الشرط ظاىر بكضكح في المادة )
كجدير بالذكر أف ىناؾ جانب مف الفقو أعتبر صفة الجاني عمي النحك المتقدـ ركنان ثالث مف أركاف جريمة إفشاء الأسرار 
الضريبية، كأطمؽ عميو الركف المفترض، إلا أننا لا نتفؽ مع ىذا الجانب مف الرأم، كرأينا اعتبار صفة الجاني شرط مف 

 الكاجب تكافرىا في السمكؾ الإجرامي المككف لمركف المادم لمجريمة، كليس ركنان مستقلان فييا.الشركط 
كعميو فإف الصفة المشركعة لمميكظؼ العاـ أك الميكمؼ بخدمة عامة أك ذات الصفة النيابية تيعد شرطان أك عنصران تككينيان 

لا تنعقد المسؤكلية الجنائية، كلا تقكـ  -النحك المتقدـ بيانو  عمي -لمسمكؾ، فإف لـ تتكافر في الجاني صفة الميكظؼ العاـ 
 .(1)الجريمة الجنائية، أم لا ينطبؽ النص التجريمي عمي الكاقعة المرتكبة

 أك الكظيفة أك صفة المينة لا تقع إلا مف أشخاص ميحدديف اكتسبكا الأسرار الضريبية إفشاء كنخمص مما تقدـ أف جريمة
عمي شأف ضريبي، دكف غيرىـ، كذلؾ عمي نحك ما أكجبو القانكف مف ضركرة أف يككف فعؿ الإفشاء الميجرـ قد العمؿ أك الرقابة 

بحكـ أك مجرد أف يتصؿ عممو بيا  ي المعمكمات أك البيانات الضريبية،عم صدر مف شخص أك ميكظؼ عاـ يككف قد اطمع
تيا، كفي حاؿ عدـ تحقؽ ذلؾ الشرط، أم كقكع فعؿ الإفشاء أك كظيفتو أك اختصاصو، أك ممف ألزميـ القانكف بحفظ سري عممو

 مف شخص لا يتمتع بيذه الصفة الكظيفية لا نككف أماـ جريمة جنائية مكتممة الأركاف.
: إذ يجب أف يتـ الإفضاء بالبيانات كالمعمكمات الشرط الثالث: أن يكون الإفصاح عن السر الضريبي قد صدر لمغير -3

يفترض فيو العمـ بيا، كلا يقع عميو عبء الالتزاـ بالسرية الضريبية، فلا تقع جريمة إفشاء الأسرار إذا ما  السرية لمغير ممف لا
تـ إفشاء سرية البيانات أك المعمكمات لأحد المختصيف قانكنان بحفظيا مف العامميف بالإدارة الضريبية أك ممف لو شأف في ربط 

قانكف الضريبي، حيث أف المقصكد بالغير كفقان لأحكاـ القانكف الضريبي ىك كؿ الضريبة أك تقديرىا أك ممف أشار إلييـ ال
شخص لا يفترض فيو أف يككف عالمان بالكاقعة مناط السر الضريبي، كلا ينتمي إلي الفئة التي ينحصر فييا العمـ بالكاقعة، أك 

 يخضع للاستثناءات الكاردة بالقانكف، عمي نحك ما بينا تفصيلان فيما تقدـ.
يجب أف يككف صادران لمغير مف غير  -عمي نحك ما أكجبو القانكف  -كعميو فإف فعؿ الإفشاء أك الإفصاح المحظكر 

أصحابيا، أك لمف لا يتحقؽ فيو العمـ المفترض بكجكد ىذا السر أك البياف أك المعمكمة محؿ الحماية، أك لمف لا يخضع 
 عممو العمـ بالسر الضريبي فلا مسؤكلية عميو في ذلؾ، كلا نككف أماـ جريمة إفشاء سر ضريبي بالمعنى القانكني المعركؼ.د ميكظفي الإدارة الضريبية بمعمكمات أك بيانات لميكظؼ أخر تقتضي طبيعة للاستثناءات الكاردة بالقانكف، فإذا ما أفضي أح

 الضارة: العنصر الثاني: النتيجة -
                                                           

 كما بعدىا. 596ص ،1999المعارؼ، الإسكندرية،  ، منشأه1الخاص، ط العقكبات، القسـ قانكف -بيناـ رمسيس د/ (1)



 

 "0202 مارس" الأول العدد عشر الحادى المجلد -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 2292 

في التككيف القانكني لمجريمة، كقيؿ بأف  بعيف الاعتبار الميشرع يأخذه الإجرامي كالذم السمكؾ الأثر المترتب عمى كىي
 .(1)النتيجة عنصر لصيؽ بالسمكؾ الإجرامي المرتكب كلا تنفصـ عنو، فالفاعؿ يأتي سمككان كاحدان أخر حمقاتو تحقؽ النتيجة

الجريمة المكقكفة، كالجريمة الخائبة،  كلكف في كاقع الأمر لا يكجد ارتباط بيف السمكؾ كالنتيجة، فيما منفصلاف، مثؿ حالة
أك ما أطمؽ عميو الشركع في ارتكاب الجريمة، كما أكد الفقو الحديث عمي ذلؾ، مسايران ما ذىب إليو الاتجاه التشريعي الحديث 

ئـ شكمية تحدث حيث قاـ بتقسيـ الجرائـ بالنسبة إلي نتائجيا الضارة إلي جرائـ ذات نتيجة أك ما يسمي بالجريمة المادية، كجرا
بدكف نتيجة كتسمي بجرائـ السمكؾ، كسميت بذلؾ تمييزان ليا عف الجرائـ التي يتطمب القانكف لحصكليا حدكث نتيجة ضارة، 
فيي جرائـ يقتصر ركنيا المادم عمي تحقؽ المظير الخارجي ليا، أم مجرد حدكث الفعؿ أك النشاط أك السمكؾ الإجرامي 

 .(2)لضارةالمحظكر دكف تحقؽ النتيجة ا
كلما كانت جريمة إفشاء سرية المعمكماتية تيعد مف جرائـ السمكؾ المجرد، التي يعاقب عمييا لمجرد تعريض المصالح 

مف كراء تأثيـ فعؿ إفشاء سرية  ييدؼالاجتماعية المشمكلة بالحماية القانكنية لمخطر، ككاف الميشرع بميقتضي النصكص العقابية 
كبسط حماية كقائية لممجتمع مف سمكؾ قد ييدد أفراد المجتمع  الاجتماعي، الانضباط ميراعاة مية ىكالمعمكمات كالبيانات المح

مف  الغير حقكؽ عمى المباشر الاعتداء عمى عقابان الميشرع  فرضلذا فمـ ي في أمنيـ الشخصي كالمعمكماتى كشرفيـ كاعتبارىـ،
نما ،الممكليف أك الميكمفيف بالضريبة الإضرار  لخطرالمحمية  الحقكؽ ىذه تعريض دكف تحكؿ التي الحكاجز كضع إلى سعي كا 

فالخطر في ىذه الجرائـ ينشأ عف السمكؾ أك الفعؿ ، (3)، أملان منو بقياـ ىذه الحكاجز بدكرىا في منع كقكع العدكاف عميياالفعمي
العقابي كالتي تيدؼ إلي فرض العقكبات الإجرامي بصرؼ النظر عف تحقؽ النتيجة مف عدمو، كمف ىنا كانت فمسفة الميشرع 

 كالجزاءات لمجرد تعريض مصالح الغير مف الممكليف أك الميكمفيف لمخطر، دكف أف يتطمب تحقيؽ نتيجة معينة.
عنصر الخطر في ذاتو، كمف ثـ يعاقب عمييا لمجرد أف يصدر عف الجاني أم صكرة مف صكر  التي تعتمد عمي تحقؽكميقتضي ما تقدـ أف عنصر النتيجة في جريمة إفشاء السر الضريبي غير مطمكب لككف ىذه الجريمة مف جرائـ السمكؾ 
السمكؾ الإجرامي، لككف ىذا السمكؾ مما ييدد مصالح محمية بقكة القانكف، كيتحقؽ الخطر في مجرد كشؼ سرية بيانات أك 

قانكنان، مما يجعميا عرضة لاعتداء الغير، كمحط معمكمات ضريبية حماىا القانكف كحظر تداكليا في غير الأحكاؿ الميصرح بيا 
 أنظار أك اطلاع كانتياؾ الغير ليا ممف لا يقع عمييـ عبء حفظ سريتيا.

كالمستفاد مما تقدـ أنو لا يشترط لكقكع جريمة إفشاء السر الضريبي تحقؽ عنصر الضرر الذم يصيب المجني عميو بمعناه 
في عنصر الخطر فقط، فبمجرد كشؼ سرية بيانات أك معمكمات ضريبية أحاطيا المتعارؼ عميو، إذ أف الضرر ىنا يتمثؿ 

، كمف ثـ تتحقؽ الجريمة بمعناىا الكامؿ، دكف أف يمحؽ بصاحب السر ضرر   في شخصو أك لأحد مف أفراد عائمتو أك أقربائو.الميشرع بالحماية كالسرية، يتحقؽ السمكؾ الميجرـ
الإجرامي المعاقب عميو دكف أف يتطرؽ لتحديد النتيجة المترتبة عمي ىذا السمكؾ كشرط لتطبيؽ العقكبة عميو، مما يؤكد أف ، كالتي بمكجبيا تناكؿ الميشرع تحديد السمكؾ (4)( مف قانكف العقكبات المصرم310ة )كقد ظير ذلؾ كاضحان جميان في الماد

                                                           
دراسة مقارنة، مجمة ركح القكانيف، كمية الحقكؽ ،  -2020لسنة  189التنمر في ضكء التعديؿ المستحدث بالقانكف رقـ جريمة  –( د/ محمد السعيد القزعة 1)

 .114ص ،2023 جامعة طنطا،
 .134ص ،1979القاىرة،  العربي، الفكر العاـ، دار القسـ العقكبات، قانكف شرح -سلامة محمد مأمكف/ ( د2)

(3)  Chavanne(A): le risque dans le délits de mise en danger délibérée d'autrui, Les délits de mise en 
danger,R.I.D.D.P.1969,p.128., CH. RUSSO, Petite affiches, Gazette du Palais, La Loi, Le quotidienjuridique, N°165, 
18 aout2000. p.6. 

 غيرىـ أك القكابؿ أك الصيادلة أك الجراحيف أك الأطباء مف كاف مف كؿكتعديلاتو عمي أف " ٤٩١٨ لسنة ٨٨ رقـقانكف العقكبات ( مف 310تنص المادة ) (4)
 عمى تزيد لا مدة بالحبس يعاقب ذلؾ بتبميغ فييا القانكف يمزمو التي الأحكاؿ غير في فأفشاه عميو ائتمف خصكصي سر كظيفتو أك صناعتو بمقتضى إليو مكدعان 
 ....." معينة أمكر بإفشاء قانكف فييا يرخص لـ التي الأحكاؿ في إلا المادة ىذه أحكاـ تسرم كلا .جنيو خمسمائة تتجاكز لا بغرامة أك شيكر ستة
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ا بمجرد ثبكت ارتكاب الجاني لمسمكؾ المؤثـ قانكنان جريمة إفشاء الأسرار الضريبية تيعد مف جرائـ السمكؾ، التي يعاقب عميي
 .(1)بصرؼ النظر عف تحقؽ النتيجة الضارة مف عدمو

 العنصر الثالث: علاقة السببية: -
 تربط حمقة الاتصاؿ التي ، أما علاقة السببية فيي الصمة أك(2)مصدره إلى الحياة أمكر مف أمر بأنيا إسناد السببية تيعرؼ

كالنتيجة الإجرامية الضارة كرابطة العمة بالمعمكؿ، كيتمحكر دكرىا في بياف ما إذا كاف لمفعؿ مف  الإجرامي السمكؾ بيف ما
 .(3)نصيب في إحداث النتيجة الضارة مف عدمو أك بتعبير أخر إثبات أف الفعؿ كاف سببان في حدكث النتيجة مف عدمو

في مجاؿ السياسة الجنائية، فمف خلاؿ استبعادىا لكؿ نتيجة لا  كتظير أىمية علاقة السببية في أنيا تمعب دكران أساسيان 
ترتبط بالسمكؾ ارتباطان سببيان إنما تؤدم إلي الحد مف نطاؽ المسؤكلية الجنائية، كتأخرىا بشكؿ كاضح، كذلؾ ىك ما تتطمبو 

 . (4)فعؿقكاعد العدالة، فميس مف المعقكؿ محاسبة شخص عف نتيجة غير مرتبطة سببيان بما قاـ بو مف 
كلما كاف ذلؾ، ككانت جريمة إفشاء الأسرار الضريبية مف الجرائـ الشكمية التي يكفي لكقكعيا مجرد ارتكاب الجاني لمفعؿ 
، أم تحقؽ الخطكرة الإجرامية، بصرؼ النظر عف تحقؽ النتيجة مف عدمو، فإف مف المؤكد أف علاقة السببية   .(5)ىذا النكع مف الجرائـ لانتفاء النتيجة الضارةلا تجد ليا تطبيقان عمي أك السمكؾ الميجرـ
كنخمص مما تقدـ أف علاقة السببية لا تكجد إلا حيث كجدت الجريمة المادية ذات النتيجة الضارة، باعتبارىا الرابطة التي 

كالنتيجة الضارة معان، كفي غير ذلؾ لا يمكف أف يتصكر كجكدىا عمي نحك ما بينا سمفان، في حيف أف جريمة إفشاء الأسرار تكافر السمكؾ الميجرـ  تربط ما بيف السمكؾ الإجرامي كالنتيجة الضارة، كبمعني أكثر كضكحان أف علاقة السببية لا تكجد إلا حاؿ
الضريبية لا يتطمب لانعقادىا تحقؽ عنصر النتيجة الضارة، حيث يكفي لكقكعيا تحقؽ عنصر الخطر المحتمؿ، الأمر الذم 

 مجالان لمشؾ انتفاء علاقة السببية في جريمة إفشاء الأسرار الضريبية، كمف ثـ اعتبارىا مف جرائـ السمكؾ.يؤكد بما لا يدع 
 

 انفـزع انخاَي

 انزكـٍ انًعُىي نجزيًـت إفشـاء الأسـزار انضزيبيـت

المتمثمة في النشاط أك الأصؿ الثابت أنو لا يكفي لكقكع الجريمة كتحقيؽ المساءلة العقابية عنيا تكافر مادياتيا الظاىرة 
، بؿ يجب أف يتشارؾ مع ىذه الماديات ركف أخر لا يقؿ عنيا أىمية يسمي بالركف المعنكم، يبعث ىذه  الماديات إلي الكجكد، حيث أشترط الميشرع لمعقاب عف الأفعاؿ الميجرمة فضلان عف تكافر الركف المادم ضركرة أف يككف ىذا السمكؾ المادم الميجرـ

 ادم صادران عف قصد جنائي لممتيـ.السمكؾ الم

                                                           
(1) V.F.Deportes et F.le Gunehec, le nouveau droit pénal, T.l,Economica,4 éd 1997.p 462. 

 .3ص ،1974 بيركت، العربي، الفكر دار ،3ط مقارنة، تحميمية دراسة الجنائي، القانكف في السببية -عبيد ( د/ رؤكؼ2)
 .3ص ،1984 ،طبعة نادم القضاة ،العقكبات قانكف في السببيةعلاقة  -محمكد نجيب حسني( د/ 3)
 .195الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات، مرجع سابؽ، ص -ماىر عبد شكيش الدرة( د/ 4)
بية مف المسائؿ المكضكعية التي يستقؿ بيا قاضي المكضكع، دكف معقب عميو، فمو كحده إثباتيا أك نفييا دكف رقابة عميو لمحكمة النقض، علاقة السب( 5)

 .726، مجمكعة أحكاـ محكمة النقض، ص1/6/2006ؽ، جمسة  57لسنة  74طالما أقاـ قضائو عمي أسباب تؤدم إلي ما انتيي إليو. الطعف رقـ 
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 ككنيا عمييا المعركضة لمكقائع كفقان  عدمو مف الجريمة في الجنائي القصد تكافر تقديركحدىا ب المكضكع محكمةكتنفرد 
 عففي ىذه الحالة  نفسيا تعزؿ لا المكضكع محكمة؛ فالنقض محكمة مف عمييا معقب دكف بيا تختص مكضكعية مسألة
 الجاني إليو قصد عما عناصرىا خلاؿ مف منقبة فييا بصرىا تجيؿ لكنيا قاطعان، الدليؿ عمييا قاـ التي الاتياـ محؿ الكاقعة
 .(1)ارتكابياكراء  مف حقيقة

كيقكـ الركف المعنكم في جريمة إفشاء الأسرار الضريبية عمي تحقؽ عنصر القصد العاـ لككنيا جريمة عمدية، دكف تطمب 
يعد في حد ذاتو مف قبيؿ الأفعاؿ الخطرة كالشائنة  -عمي نحك ما بينا  -بالغير، كيرجع السبب في ذلؾ إلي أف فعؿ الإفشاء كذلؾ لأف الميشرع لـ يشترط فييا تحقؽ نية خاصة لدم ميرتكبيا أك قصد خاص يتمثؿ في الإضرار  قصد خاص لدم مرتكبيا،

 التي لا تحتاج إلي قصد خاص لارتكابيا.
نائي في جريمة إفشاء الأسرار الضريبية يعتبر متكفران متى أقدـ الجاني )ميكظؼ الإدارة الضريبية( كعميو فإف القصد الج

عمي فعؿ الإفشاء عف عمد، عالمان بأنو يفشي سران مف الإسرار الضريبية ما كاف ليصؿ إلي عممو إلا عف طريؽ مينتو أك 
منو أك نتيجة خطأ أك عدـ احتياط كتبصر، فلا يعتبر في ىذه الحالات مرتكبان لجريمة إفشاء لمسرية التي تستكجب العقاب ميكظؼ عمي إفشائو، أك تـ ذلؾ دكف قصد إحداثو سكاء بإىماؿ صناعتو أك كظيفتو في مجاؿ العمؿ الضريبي، أما إذا أيجبر ال

 الجنائي، كلكف دكف الإخلاؿ بالمسئكلية التأديبية كالمدنية.
 :المككف لمركف المعنكم في جريمة إفشاء الأسرار الضريبية عمي تحقؽ عنصريف ىما (2)كبيذا يقكـ القصد الجنائي العاـ

كىك أف يككف الجاني عالمان بالجريمة، كبتحقؽ أركانيا كعناصرىا، أك بمعني أخر متى كاف عالمان  :العنصر الأول: العمم -
 عنصر العمـ في القصد الجنائي يككف بذلؾ قد تحقؽ. فإفبأنو يفشي سران عمدان تكصؿ إليو عف طريؽ كظيفتو أك بسببيا، 

: يتحقؽ عنصر الإرادة في جريمة إفشاء الأسرار الضريبية عندما تتجو نية الجاني إلي ارتكاب العنصر الثاني: الإرادة -
 فعؿ الإفشاء الميجرـ عمي الرغـ مف عممو بأنو يقكـ بإتياف سمكؾ محظكر.

عمالان لما تقدـ، يتحقؽ عنصرم  الضريبية متى عمـ الجاني أف سيفشي سرا عمدا الأسرار العمـ كالإرادة في جريمة إفشاء كا 
لـ يصؿ إليو إلا عف طريؽ كظيفتو كلا يرضي صاحب السر إفشائو، كتتجو إرادتو كنيتو إلي قصد ارتكاب فعؿ أك سمكؾ 

 الإفشاء المحظكر. 
 الركف المعنكم فييا مف الجرائـ العمدية أك القصدية التي يتخذتيعتبر  الضريبي السر كيستفاد مما تقدـ، أف جريمة إفشاء

مراعاة القكانيف  ر أك عدـبيا بحكـ كظيفتو أك بسببيا دكف قصد إفشائيا كذلؾ بإىماؿ منو أك خطأ أك عدـ احتياط كتبصالجنائي، كىك ما يعني أنو إذا ما أفشي ميكظؼ يعمؿ بالإدارة الضريبية لمعمكمات أك بيانات تحصؿ عمييا أك عمـ  القصد صكرة
 فلا يعتبر مرتكبان لجريمة إفشاء لمسرية الضريبية.عف غير عمد  كالأنظمة

كعمي ىذا النحك، لا يعد مرتكبان لجريمة إفشاء سرية ضريبية الميكظؼ الذم يقكـ بالتحدث مع الممكؿ أك الميكمؼ بصكت 
الغير مف معرفتيا دكف قصد منو، أك إذا ترؾ الميكظؼ مرتفع عف بيانات أك معمكمات ضريبية تيعد سرية بحيث يتمكف 

المختص ممؼ ضريبي خاص بأحد الممكليف سيكا فكؽ مكتبو فتمكف الغير مف الاطلاع عمي ما بو مف بيانات أك ميستندات 
أف السر  سرية، أك قياـ أحد مساعدم أك معاكني الأميف عمي السر بإفشائو عف جيؿ منو أف الكاقعة تتمتع بصفة السرية، أك

 .   (3)أكدع لديو بصفتو صديؽ لا أمينان عميو

                                                           
 .2/12/2017ؽ دستكرية، جمسة  31لسنة  173رقـ  الدعكم (1)
 تخصص بدكف لكف الجنائي، في النص القانكف يحددىا كما بعناصرىا عممو مع لمجريمة المككنة الكاقعة تحقيؽ نحك الجاني تكجيو إرادةيقصد بالقصد العاـ  (2)

 القاىرة، كالتكزيع، لمنشر الكليد دار -الميني لمسر الجنائية الحماية -ليكسفي د/ ىشاـ .مضمرة غاية أك معيف بباعث لقيامو الكاجبة كالإرادة العمـ لعنصرم
 .110ص ،2015 الأكلى، الطبعة

 جامعة – السياسية كالعمكـ الحقكؽ السياسية، كمية كالعمكـ النقدية لمقانكف ظؿ التشريع الضريبي، المجمة في الجبائية المعمكمات إفشاء -فاطمة زعزكعة( د/ 3)
 .259، ص2021، السنة2، العدد16كزك، الجزائر، المجمد تيزم
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 يحكؿ دكف إفشاء الأسرار الضريبية لمسبب سالؼ الذكر جريمة قياـ عدـ إلا أنو كفي جميع الأحكاؿ ليس معني ذلؾ أف
 تجاه الميكظؼ الميخالؼ.، فضلان عف قياـ المسئكلية التأديبية (1)صرىاتكافرت عنا ا ماالمدنية تجاه مرتكبيا إذ قياـ المسؤكلية

 
 

                                                           
 .1126المصرفي، مرجع سابؽ، ص السر إفشاء جريمة -قاسـ عمي يكسؼ الخكالدة، عبد ا﵀ أحمد حسني مؤيد (1)
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 انًطهب انخانج

 الآحـار انعقابيـت نجزيًــت إفشـاء الأسـزار انضزيبيـت 

 تمييد وتقسيم:
الأصؿ أف كؿ فعؿ ميجرـ مكتمؿ الأركاف يستمزـ بالضركرة أف يككف لو أثران عقابيان يينظمو القانكف، إعمالان لأحكاـ كمبادئ 

الدستكرية المتمثمة في أنو لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص، كبمعني أخر أنو لا جريمة دكف عقاب، الدستكر، كتحقيقان لمشرعية 
فحاؿ اكتماؿ البنياف القانكني لمجريمة بتكافر كامؿ أركانيا كجب أف يستحؽ فأعميا العقاب المتمثؿ في الجزاء الميقرر بنصكص 

 ف الفعؿ المرتكب )جنائية، مدنية، إدارية(.القانكف، كتختمؼ العقكبات باختلاؼ المسئكلية الكاقعة ع
كمف حيث أف القكة القانكنية للالتزاـ تتكقؼ عمي حجـ الحماية التي قررىا الميشرع بميقتضي نصكص القكانيف، ككاف الظاىر 

تأديبية، ، أف الميشرع كضع لجريمة الإفشاء عقكبتيف جنائية كأخرم الميكىحَّدمف مطالعة نصكص قانكف الإجراءات الضريبية 
 مف حيث ربط الضريبة كتحصيميا كالفصؿ في المنازعات الناشئة عنيا، كنكع العقكبة كاجبة التطبيؽ عمي كؿ منيما.كفرؽ بيف نكعيف مف ميكظفي مصمحة الضرائب كفقان لطبيعة الأعماؿ المسندة لكؿ منيما، كمدم ارتباطيا بالإعماؿ الضريبية 

فشائيا، كذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف:ف الدراسة التعرؼ عمي نكع العقكبة كاجبة التطبيؽ جراء ميخالفة الميكظؼ لمبدأ كعميو فسكؼ نتناكؿ في ىذا الجانب م  السرية الضريبية، كعدـ الميحافظة عمييا كا 
 الفرع الأول: العقوبات الجنائية.
 الفرع الثاني: العقوبات التأديبية.

 

 انفزع الأول

 انعقىباث انجُائيــت  

تيعد العقكبة الجنائية الآلية الأكثر فعالية لتكفير الحماية القانكنية لكافة الحقكؽ كالحريات مف الاعتداء عمييا، بما فييا الحؽ 
عمي النحك المتقدـ  –في سرية البيانات كالمعمكمات كالمعاملات الضريبية، فمتى تحققت أركاف جريمة إفشاء الأسرار الضريبية 

 جاني.حؽ العقاب عمي ال -
كلقد كاف الكضع السائد كفؽ أحكاـ كنصكص كافة القكانيف الضريبية المتكاترة كالمعمكؿ بيا أف الميشرع جعؿ السر 
الضريبي مف قبيؿ الأسرار المينية المحظكر إفشائيا، دكف أف يتطرؽ لتحديد العقكبة كاجبة التطبيؽ حاؿ ميخالفة الميكظؼ 

بما لا يدع مجالا لمشؾ أنو قصد مف ذلؾ إحالة الجانب العقابي لمجريمة إلي نصكص كأحكاـ قانكف العقكبات المصرم فيما تمثؿ في الميحافظة عمي سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية كحمايتيا، الأمر الذم يؤكد الضريبي للالتزاـ المفركض عميو، كالم
 يتعمؽ بإفشاء الأسرار المينية.

، كالتي نصت عمي 1937لسنة  58قانكف العقكبات رقـ ( مف 310ائتمف عمييا بميقتضي كظيفتو أك صناعتو في المادة )ىذا كقد تناكؿ الميشرع العقابي المصرم تحديد العقكبة كاجبة التطبيؽ عمي كؿ مف قاـ بارتكاب جريمة إفشاء الأسرار التي 
كترؾ سمطة تحديد العقكبة ، جنيو مصرم 500ر أك الغرامة التي لا تتجاكز عقكبة الحبس الذم لا تزيد مدتو عمي ستة أشي

 المناسبة لقاضي المكضكع في ضكء الأدلة كالملابسات المعركضة عميو كالتي تكشفيا الأكراؽ.
( مف قانكف العقكبات المصرم عامان ليشير لبعض الميف التي يخضع أصحابيا لمبدأ السرية 310كلقد جاء نص المادة )

لمينية عمي سبيؿ المثاؿ دكف الحصر، كالدليؿ عمي ذلؾ أف الميشرع أعقب نص المادة سالفة البياف بعبارة عامة ىي )أك ا
 .(1)الذيف يمكف اعتبارىـ مف الأمناء عمي الأسرار بحكـ صناعتيـ أك كظيفتيـالميف كبالتالي انطباقيا عمي كافة الأشخاص غيرىـ مكدعان إليو بميقتضى صناعتو أك كظيفتو سر خصكصي ائتمف عميو فأفشاه( كالتي مفادىا أف النص ينطبؽ عمي كافة 

                                                           
، مرجع سابؽ  الحماية الجنائية للأسرار المينية، -ومؿ سلاماأحمد ك د/ .59دكر الدكلة في حماية السرية، مرجع سابؽ، ص -د/ كماؿ طمبو المتكلي سلامو (1)

 .119ص
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دكبمكجب  النص ( 69)استحدث الميشرع نصان مغايران لما تقدـ تناكؿ بمكجبو في المادة  قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّ
نطاؽ الالتزاـ المفركض عميو في ىذا  عمي عقكبة الغرامة حاؿ تجاكز الميكظؼ الضريبي نطاؽ ىذا الحظر، أك الخركج عف

، كىك ما (1)ية( مف قانكف العقكبات الخاصة بإفشاء الأسرار المين310أك السالبة لمحرية لما ىك منصكص عميو في المادة )الشأف المتمثؿ في الميحافظة عمي سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية كحمايتيا، تاركان العقكبة الأشد المتمثمة في العقكبة المقيدة 
د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 68أكدتو المادة ) ( لا يخؿ بأم عقكبة 69التي مفادىا أف ىذا النص الكاردة بالمادة ) الميكىحَّ

 .(2)أشد ينص عمييا قانكف العقكبات أك أم قانكف آخر
قد اخضع جريمة إفشاء الأسرار الضريبية لأحكاـ نص المادة  –عمي ىذا النحك  –ستفاد مما تقدـ، أف الميشرع المصرم كيي 

لما ييمثمو فعؿ الإفشاء مف انتياؾ كاعتداء عمي حقكؽ محمية  1937لسنة  58رقـ ( مف قانكف العقكبات المصرم 310)
عد جريمة جنائية بمكجب أحكاـ القانكف، معتبران أف ىذا الانتياؾ المتمثؿ في إفشاء سرية المعمكمات كالبيانات الضريبية يي 

( 310متكاممة الأركاف يطمؽ عمييا جريمة إفشاء الأسرار الضريبية، كبالتالي ينطبؽ عمييا ذات العقكبات الكاردة في المادة )
، (3)جنيو مصرم 500سالفة البياف، كالمتمثمة في عقكبة الحبس الذم لا تزيد مدتو عمي ستة أشير أك الغرامة التي لا تتجاكز 

لقاضي المكضكع في ضكء الأدلة كالملابسات  -فيما بيف الحبس أك الغرامة  -ميشرع سمطة تحديد العقكبة المناسبة كقد ترؾ ال
 المعركضة عميو، كالتي تكشفيا الأكراؽ.

قانكف الإجراءات مف ( 69المادة )مف  إلا أف الميشرع المصرم اتبع اتجاىان مغايران لما سبؽ، حيث جاء في البند )د(
دالضريبية  بيانو، كميخالفة الالتزاـ المنصكص عميو في المادة  السابؽ مبدأ السريةالخركج عف  فعؿ تجريـ، بالنص عمي الميكىحَّ لا تقؿي عف ثلاثة آلاؼ جنيو كلا تيجاكًزي خمسيف ألؼ جنيو فضلان عف  التي غرامة( مف ذات القانكف مخصصان ليا عقكبة ال6)

 .(4)حالة العيكد فيالعقكبة بًحدىييا الأدنى كالأقصى لثلاثةً أمثالًيا  ىذه كتيضاعؼي  ،الضريبة كالمبالغ الأيخرل الميستحقة
( مف قانكف 310بقصد زيادة كتشديد حد عقكبة الغرامة الكاردة بالمادة ) -مف كجية نظرنان  -كلقد كضيع ىذا النص 

المبالغ ، إلي جانب الضريبة الضريبية، مضيفان إلييا مبمغالعقكبات كالكاجب تطبيقيا حاؿ ارتكاب الجاني لجريمة إفشاء الأسرار 
 عمي الجاني. الأيخرل الميستحقة

( مف قانكف 310أما بشأف العقكبة المقيدة أك السالبة لمحرية الميقررة لذات الجريمة فيي لازالت ذات العقكبة الكاردة بالمادة )
د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 68)العقكبات دكف تغيير أك إلغاء، كىك ما أكدت عميو المادة  التي مفادىا أف ىذا  الميكىحَّ

 . (5)( لا يخؿ بأم عقكبة أشد ينص عمييا قانكف العقكبات أك أم قانكف آخر69النص الكاردة بالمادة )
                                                           

( مف قانكف العقكبات المصرم عمي أف "كؿ مف كاف مف الأطباء أك الجراحيف أك الصيادلة أك القكابؿ أك غيرىـ مكدعان إليو بمقتضى 310تنص المادة ) (1)
مزمو القانكف فييا بتبميغ ذلؾ يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ستة شيكر أك بغرامة صناعتو أك كظيفتو سر خصكصي ائتمف عميو فأفشاه في غير الأحكاؿ التي ي

 لا تتجاكز خمسمائة جنيو.
قانكف العقكبات أك أم قانكف آخر، يعاقب  عميياعمي أف "مع عدـ الإخلاؿ بأم عقكبة أشد ينص الميكىحَّد الضريبية  مف قانكف الإجراءات( ٢٨) تنص المادة (2)

 ".عمي الجرائـ المبينة في المكاد التالية بالعقكبات المنصكص عمييا فييا
( مف قانكف العقكبات عمي أف "كؿ مف كاف مف الأطباء أك الجراحيف أك الصيادلة أك القكابؿ أك غيرىـ مكدعان إليو بمقتضى صناعتو أك 310تنص المادة ) (3)

لا تتجاكز سر خصكصي ائتمف عميو فأفشاه في غير الأحكاؿ التي يمزمو القانكف فييا بتبميغ ذلؾ يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ستة شيكر أك بغرامة كظيفتو 
 خمسمائة جنيو.

دالضريبية  مف قانكف الإجراءات( ٢9) تنص المادة (4) ولا تجاوز خمسين ألف جنيو فضلًا عن يُعاقب بغرامة لا تقل عن ثلاثة آلاف جنيو عمي أف " الميكىحَّ
/ فقرتيف أكلي كثانية( ١٦، ٦٩، ٦٤، ٤٨، ٤١، ٤١، ٤٦، ٤٤، ٩، ٨، ٨، ٢: .......)د( لـ يمتزـ بأحكاـ المكاد )الضريبة والمبالغ الأخرى المستحقة، كل من

 ."مف ىذا القانكف. كتضاعؼ العقكبة بحدييا الأدنى كالأقصى لثلاثة أمثاليا في حالة العكد
عمي أف "مع عدـ الإخلاؿ بأم عقكبة أشد ينص عمييا قانكف العقكبات أك أم قانكف آخر، يعاقب الميكىحَّد الضريبية  مف قانكف الإجراءات( ٢٨) تنص المادة (5)

 ".عمي الجرائـ المبينة في المكاد التالية بالعقكبات المنصكص عمييا فييا.



 

 "0202 مارس" الأول العدد عشر الحادى المجلد -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 2298 

ن، ىذا عمي الجانب التشريعي المصري، أما عمي الجانب المُقارن فقد تباينت وجيات النظر التشريعية في ىذا الشأ
 وذلك عمي النحو التالي:

نجد أف الميشرع الجزائرم سار في ذات الاتجاه المتبع مف الميشرع المصرم، حيث أحاؿ في  ففي التشريع الجزائري، - الضريبية الأسرار ، في شأف العقكبات كاجبة التطبيؽ عمي جريمة إفشاء (1)( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم65المادة )
الضريبية ىي الأسرار ، كالتي بمكجبيا جعؿ الميشرع عقكبة جريمة إفشاء (2)( مف قانكف العقكبات الجزائي301المادة )إلي نص 

 د ج. 1000000إلي  200000الحبس مف شير إلي ستة أشير، كبغرامة مالية مف 
ىذه الأفعاؿ كالسمككيات التي تيمثؿ مف قانكف الدخؿ العراقي اعتبر الميشرع  56فكفقان لنص المادة وفي التشريع العراقي،  -

لا تقؿ عف  إفشاء لمعمكمات ضريبية سرية ميخالفة قانكنية دكف أف يضفي عمييا طابع التجريـ، كقرر ليا عقكبة الغرامة التي
 .(3)مائة دينار كلا تزيد عمى خمسمائة دينار

( مف المرسكـ 11شرع العراقي، ففي المادة )نجد أف الميشرع الككيتي اتبع ذات ما نيجو المي  وفي التشريع الكويتي، -
الصادر بضريبة الدخؿ، أعتبر ىذه الأفعاؿ التي تيمثؿ جريمة إفشاء لمسرية الضريبية مف قبيؿ  1955لسنة  3بقانكف رقـ 

 .(4)دينار ككيتي 113 عفلا تزيد التي  الميخالفة التي يعاقب مرتكبيا بالغرامة
كبيذا الاستعراض التشريعي نجد أف الميشرع المصرم كاف أكثر تكفيقان مف غيره في حماية مبدأ السرية الضريبية، كىك دكر 

ف كنا   الأسرار الضريبية، منيا:في حماية  نعيب عميو في بعض الجكانب التي لا تقمؿ مف دكره المتقدـعظيـ يحمد عميو، كا 
، كأىمية  عدـ صياغة نص عقابي خاص يتضمف كضع - عقكبة سالبة أك مقيدة لمحرية تتناسب مع خطكرة السمكؾ الميجرـ

البيانات كالمعمكمات الضريبية، كأثر إفشاء سريتيا كانتياؾ حمايتيا عمي الاقتصاد القكمي، خاصةن كأف العقكبة الميقررة بالمادة 
لجديرة بالحماية، كحجـ خطكرة الجريمة المرتكب، ( مف قانكف العقكبات ىي عقكبة يسيرة لمغاية لا تتناسب مع المصمحة ا310)

 كأثرىا عمي الاقتصاد القكمي كالاستثمار.
كما أنو لـ يتبع سياسة تشديد العقكبات حاؿ تكرار ارتكاب الجريمة أك العكد أك حاؿ ما ارتبطت الجريمة بمبرر أك سبب  -

امة الكاردة بقانكف الإجراءات الضريبية دكف العقكبة السالبة مف أسباب التشديد، كأكتفي بالنص عمي ذلؾ فيما يتعمؽ بعقكبة الغر 
 لمحرية.
كما أننا نعيب عميو أنو قصر العقاب الجنائي عمي الشخص أك الميكظؼ الذم يككف لو بحكـ كظيفتو أك اختصاصو أك  -

كتفي بإحالة ما يصدر عف عممو شأف في ربط الضريبة دكف غيره حاؿ قيامو بإفشاء الأسرار الضريبية المكدعة لديو، حيث ا
حالة  ىذا الميكظؼ مف أفعاؿ تتضمف إفشاء لسرية المعمكمات الضريبية لنصكص قانكف العقكبات، كلـ يتطرؽ إلي تجريـ كا 

                                                           
 كيتعرض العقكبات قانكف مف (301(ة الماد بمقتضى أحكاـالميني  بالسر يمزـلجبائية الجزائرم عمي أف "مف قانكف الإجراءات ا (65) تنص المادة (1)

 كالرسكـ المنازعات المتعمقة بالضرائب في أك تحصيؿ أك إعداد في لمتدخؿ أك صلاحياتو كظائفو أداء أثناء مدعكا كؿ شخص المادة، نفس في لمعقكبات المقررة
 بو.....". الجبائي المعمكؿ التشريع في عمييا المنصكص

مؤرخ في  01–20، كالمعدؿ بالأمر رقـ 1966يكنيك سنة  8، بتاريخ 156 -66مف قانكف العقكبات الجزائرم، الصادر بالأمر رقـ  (301)تنص المادة  (2)
دج الأطباء  1000000إلى  دج 200000ف م كبالغرامةعمي أف: يعاقب بالحبس مف شير إلى ستة أشير  2020، الجزائر، 44، ج ر 2020يكليك 30

ييـ كأفشكىا في غير كالجراحكف كالصيادلة كالقابلات كجميع الأشخاص المؤتميف بحكـ الكاقع أك المينة أك الكظيفة الدائمة أك المؤقتة عمى أسرار أدل بيا إل
 الحالات التي يكجب عمييـ فييا القانكف إفشاءىا كيصرح ليـ بذلؾ.

يعاقب بغرامة لا تقؿ عف مائة دينار كلا ( مف قانكف الدخؿ العراقي في الفصؿ الثامف كالعشركف فيما يتعمؽ بالجرائـ كالعقكبات عمي أف 56تنص المادة ) (3)
 :المخالفات التالية إحدلالمحاكـ المختصة ارتكاب  أماـتزيد عمى خمسمائة دينار مف يثبت عميو 

 أخرلبيانات أك معمكمات  أيةالصادرة بمكجبو أك امتنع أك تأخير عف تقديـ تقرير الدخؿ أك  الأنظمةمف لـ يقـ بالكاجبات المترتبة عميو كفؽ ىذا القانكف أك  -1
 .ىذه المادة( مف 3ىذا القانكف مع ملاحظة أحكاـ الفقرة ) أحكاـالسمطة المالية كاف يجب عميو تقديميا أك طمب منو تقديميا كفؽ  إلى
أك بمغيا لغير مف فكض  أعطاىا أكمف كجدت لديو أك اطمع عمى معمكمات أك بيانات أك أكراؽ أك قكائـ أك تقارير أك نسخ منيا تختص بدخؿ شخص آخر  -2

 .مضمكنيا أك بينيا كميا أك بعضيا لمف لـ يفكضو الكزير بيانيا لو أفشىأك  إليوأك تبميغيا  بإعطائيا
% مف الدخؿ المقدر قبؿ 25% ك10ضريبة الدخؿ غرامة بنسبة تتراكح بيف  لأغراضنظاـ مسؾ الدفاتر التجارية  لأحكاـمخالفة  أيةتكب تفرض عمى مر  -3

 .( دينار500لا يقؿ مبمغ الغرامة عف ) أفتنزيؿ السماحات المقررة قانكنا عمى 
الحاكـ كالمدير  غيرم شخص لأ المعاينةتبر سرية كلا يجكز عرضيا لمفحص أك البيانات تع( مف قانكف الضريبة الككيتي عمي أف "11تنص المادة ) (4)

عف مقدار أك تفاصيؿ مكاد  عداىـالإفشاء أك الإعلاف بأم طريقة كلأم شخص  فإنو يعتبر عملا مخالفان لمقانكف بدكف مكافقة مف دافع الضريبةك كمكظفيو. 
بمشاىدة  عداىـالسماح لأم شخص ، أك في أم بياف أك في سجلات كدفاتر دافع الضريبة عنيا مكضكعة أك مفصحمكاد أخرل أم أك  الخصـأك  المدخكلات

مف النصكص يعاقب عمييا بغرامة لا تزيد  مضيأك معاينة أم بياف أك صكرة عنو أك أم سجؿ أك دفتر يتضمف مقتطفات أك تفاصيؿ عنيا.أية مخالفة لما 
 د.ؾ. 113 /-عف
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أفعاؿ الإفشاء التي تصدر عف الميكظؼ الذم لـ يكف لو شأف بربط الضريبة أك تحصيميا كلكف عمـ بميقتضي كظيفتو 
 الإفشاء مف جانب ىذا الميكظؼ. ريبية محؿ الحماية ميكتفيان بإيراد حظر قانكني فقط دكف تحديد العقكبة المترتبة حاؿ حدكث فعؿ بالمعمكمات كالبيانات الض

دلذا فإننا نرم ضركرة التدخؿ التشريعي بتضميف قانكف الإجراءات الضريبية  عقكبات خاصة رادعة لكؿ مف يقكـ  الميكىحَّ
بإفشاء سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية سكاء أكاف ميكظفان عامان ميختص قانكنان بالالتزاـ بالسرية نظران لطبيعة عممو بربط 
 كتحصيؿ الضريبة أك كاف ميكظفان مف غير الميختصيف بذلؾ، طالما أتصؿ عممو بيذه البيانات كالمعمكمات محؿ الحماية
 التشريعي بإعادة الصياغة القانكنية كالعقابية لأفعاؿ الإفشاء الميجرمة.الجنائية، كما نأمؿ مف ميشرعي الدكؿ الميقارنة سمكؾ ذات نيج الميشرع المصرم، كالسير عمي خطاه مع ضركرة التدخؿ 

 انفـزع انخاَي

 انعقىبـاث انتأديبيـــت 

ك سمبي ينطكم عمي الإخلاؿ بكاجبات الكظيفة المنكطة بالميكظؼ العاـ، كذلؾ ييقصد بالميخالفة التأديبية كؿ فعؿ ايجابي أ
مة كالميكظؼ العاـ معان الشبيات بما تضيع معو الثقة التي لابد مف تكافرىا في الكظيفة العابميخالفتو لأحكاـ القكانيف كالمكائح أك التعميمات الإدارية، ككذلؾ الإخلاؿ بميقتضياتيا بأف يطأ الميكظؼ مكاطف الزلؿ كيحكـ حكلو 

(1). 
 أنيطت التي لأداء الخدمة قصارل جيده عف بذؿ كىك مسئكؿ عمى المصمحة العامة، الأميف ىك العاـ كلما كاف الميكظؼ

 ييعد ميخالفة أتاه مف فعؿ ما الكظيفي عمى لمتأديب تعرض عف ميقتضياتيا خرج أخؿ بكاجباتو الكظيفية أك أداء، فإذا ما بو خير
 .(2)، حتى كلك كاف حسف النية سميـ الطكيةالتأديبي تستكجب المساءلة التأديبية كمف ثـ العقاب مسمكية

العقكبة التأديبية ىي ذلؾ الجزاء ذك النكعية أك الطبيعة الخاصة الذم يمحؽ بالميكظؼ العاـ دكف غيره مف أفرد ككانت 
التي يتمتع بيا سكاء بصفة مؤقتة أك نيائية كىي المزايا الثابتة المجتمع، فيؤدم إلي حرمانو مف بعض أك كؿ المزايا الكظيفية 

 .(3)لو بناء عمي صفتو الكظيفية التي يتمتع بيا كميكظؼ عاـ
كلما كاف الأمر كذلؾ، ككاف القانكف عمي نحك ما سمؼ بيانو لا يعاقب عمي إفشاء السر الميني إلا إذا كاف مكدعان لدم 

أيا ما كاف نكع كطبيعة ىذا السر، كسكاء كاف يتعمؽ بالأفراد أك بالأشخاص المعنكية مف شخص بميقتضي صناعتو أك كظيفتو، 
 .(4)شركات أك مؤسسات أك غيرىا

د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6فإف الميشرع الضريبي كفقان لمظاىر مف صراحة نص المادة ) فرؽ ما بيف نكعيف  الميكىحَّ
ذم يرتبط عممو بربط كتحصيؿ الضريبة كالفصؿ في المنازعات المتعمقة بيا، كالميكظؼ مف ميكظفي الضرائب، ىما، الميكظؼ ال

 الذم لا يرتبط عممو بربط الضريبة كتحصيميا، كذلؾ كما يمي:
                                                           

 62لسنة  36003، 34396، ككذا حكميا في الطعنيف رقمي 11/4/2015جمسة  -ؽ.ع 56لسنة  33157عميا في الطعف رقـ حكـ المحكمة الإدارية ال (1)
 .20/1/2018جمسة  -ؽ.ع

 59لسنة  5103، 4948، ككذا حكميا في الطعنيف رقمي 21/3/2015جمسة  -ؽ.عميا 56لسنة  1958حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (2)
 .24/2/2018جمسة  –ؽ.عميا  59لسنة  34059، كالطعف رقـ 2/7/2018جمسة  -ؽ.عميا

 . 19، ص1976فمسفة العقكبة التأديبية كأىدافيا دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، مطابع الييئة المصرية لمكتاب،  -د/ مصطفي محمكد احمد عفيفي (3)
( عقكبات مصرم عمي الأسرار المتعمقة بالأفراد دكف 310( عقكبات فرنسي، كالمقابمة لممادة )378)ذىب أحد الفقياء الفرنسييف إلي قصر تطبيؽ المادة  (4)

ي مصر عمي الرغـ الأسرار المتعمقة بالحككمة، كقد جرم قضاء المحاكـ الفرنسية عمي الأخذ بيذا الرأم في العديد مف أحكامو، كىك رأم لا يمكف الأخذ بو ف
 د/ يمة لمغاية التي تبنت ىذا الرأم في الفقو المصرم، إلا أف الغالبية العظمى رفضتو لعدـ اتفاقو مع نصكص القانكف المصرم.كجكد بعض مف الاتجاىات القم

 . 120: 118، صمرجع سابؽ ، الحماية الجنائية للأسرار المينية،ومؿ سلاماأحمد ك
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  أولًا: النوع الأول من مُوظفي مصمحة الضرائب )الإدارة الضريبية(:
دمف ( 69المادة )ك  مف قانكف العقكبات، 310المادة ىذا الميكظؼ، كتؤدم إلي كشؼ سرية البيانات كالمعمكمات الضريبية، جريمة تستكجب العقاب الجنائي الميقرر بمكجب نص فقد جعؿ الميشرع مف السمككيات كالأفعاؿ التي يرتكبيا كىك الميكظؼ الضريبي الذم يرتبط عممو بربط كتحصيؿ الضريبة،  كىذا مؤكد  -بيانو عمي نحك ما سمؼ - قانكف الإجراءات الضريبية الميكىحَّ

 ( إجراءات ضريبية بنصيا عمي ضركرة التزاـ ىذا النكع مف الميكظفيف بسرية المينة.6بنص المادة )
كليس معني ذلؾ خركج ىذه الطائفة مف الميكظفيف مف نطاؽ المسئكلية التأديبية الميقررة كفؽ أحكاـ قانكف الخدمة المدنية 

ف حكمت المح أك التأكيؿ القانكني التكييؼ  كيرجع السبب في ذلؾ لاختلاؼ ،(1)كمة الجنائية بالبراءةكلائحتو التنفيذية، حتى كا 
خركج المتيـ عمي المجتمع فيما تنيي عنو القكانيف الجنائية أك تأمر بو، كميقتضياتيا أك كرامتيا، كأف الجريمة الجنائية قكاميا ، فلا شؾ في أف الجريمة التأديبية قكاميا ميخالفة الميكظؼ العاـ لكاجبات كظيفتو (2)عنو مف الناحية الجنائية الإداريةمف الناحية 

كعمي أساس ذلؾ فإف الجريمتيف مستقمة إحداىما عف الأخرل، كلك كاف ثمة ارتباط بينيما، لذلؾ فإف الميكظؼ الذم يقترؼ 
كؿ دكف الكقكع في الخطأ، كلك أف القصد الخطأ ييسأؿ عنو لأنو في أداء العمؿ المنكط بو كجب عميو أف يقكـ بو بدقة كأمانة تح

 ، كرأت المحكمة الجنائية تبرئتو.الجنائي فيو غير متكفر
في مضمكنيا  2016لسنة  81( مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ 158ىذا كقد أشارت المادة )

الجزاء الإدارم المناسب عمي الميكظؼ الميخالؼ جراء ما أتاه ، مؤكدة عمي حؽ الجية الإدارية في تكقيع (3)عمي ذات المعني
ثبت في حقو مف ميخالفات ما  الدعكم الجنائية الإخلاؿ بحؽ جية الإدارة في تكقيع الجزاء التأديبي المناسب تجاه الميكظؼ عمامف مسمؾ إدارم ميخالؼ لنصكص قانكف الكظيفة العامة كلمقيـ كالأعراؼ الكظيفية، حيث ذىبت إلي أنو لا يترتب عمى تحريؾ 
لـ يكف إثبات المسئكلية التأديبية يتكقؼ عمى الفصؿ في الدعكل الجنائية، ففي ىذه الحالة يجب عمي جية الإدارة إيقاؼ ما 

 .(4)تجريو مف تحقيقات لحيف الفصؿ في الدعكم الجنائية
، ذات الوقت عن ذات الفعل المرتكب منو وعمي ىذا النحو قد يُشكل فعل المُوظف خطأ مسمكي، وجريمة جنائية في -

فيجد نفسو أماـ مسئكليتيف مختمفتيف تيددانو، إحداىما المسئكلية الجنائية أك العقابية بيدؼ حماية المصالح كحفظ الأمف العاـ 
عاـ، فإذا ما بيرئ في المجتمع، كالأخرل المسئكلية التأديبية أك الإدارية التي تيدؼ إلي الانضباط الكظيفي كحفظ سير المرفؽ ال

الميكظؼ جنائيان، فيذا لا يمنع مف ملاحقتو تأديبيان 
كلا إلزاـ عمي سمطات التأديب بالتكييؼ كالأكصاؼ الجنائية لمفعؿ ، (5)

الميرتكب ما دامت ىذه الأكصاؼ ليست عنصران في المسئكلية التأديبية، إذ أف الجريمة التأديبية تستقؿ بعناصرىا كأكصافيا عف 

                                                           
عمى  أستندالصادر ببراءة المكظؼ إذا كاف قد  الجنائيالحكـ  التأديبية ألا تغفؿ عف حجيةيتعيف عمى المحكمة كفي ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا أنو  (1)

تأسس عمى عدـ كفاية  الصادر بالبراءة قد الجنائيىذه الحجية لا تقيد المحكمة التأديبية متى كاف الحكـ  -عدـ صحة الكقائع أك عدـ ثبكتو أك عدـ الجناية 
دانة سمككو  الأدلة أك الشؾ فييا فإنو حينئذ مف أجؿ التيمة عينيا عمى الرغـ مف  الإدارملا يرفع الشبية نيائيان عف المكظؼ كلا يحكؿ دكف محاكمتو تأديبيان كا 

 .893صفحة رقـ 35فني مكتب ، 27/1/1990ؽ، جمسة  33لسنة  1494الطعف رقـ  .حكـ البراءة
جريمة غش  فيبالبراءة الصادر مف محكمة جنح الشرؽ  الجنائيبالحكـ  لمتحدملا كجو عمي أنو "كفي ذلؾ فقد استقر الفقو كقضاء المحكمة الإدارية العميا  (2)

كلـ يقـ عمى نفى أك ثبكت  ،المستشفى مف أف المبف سميـ مف ناحية المكاد الدسمة كالمكاد الصمبة كالمكف كالرائحة فحسب صيدليإذ أنو قاـ عمى شيادة  ،المبف
ف حاز قكة الأمر  ،إضافة المادة الحافظة إلا أنو لا يحكز ىذه  ،تمؾ الجريمة مف زاكية المكاد الدسمة كالمكاد الصمبة كالمكف كالرائحة فيبو  المقضيكىذا الحكـ كا 

أف  أم ،فييا ضركريان  فصؿ فييا ىذا الحكـ ككاف فصمو التيالكقائع  فيإلا  الجنائيلا يرتبط بالحكـ  الإدارمفالقضاء ، ثبكت سلامة المبف بصفة مطمقة فيالقكة 
فقد يختمؼ التكييؼ مف  ،ليذه الكقائع القانكنيدكف أف يتقيد بالتكييؼ  ،حكمو مف كقائع كاف فصمو فييا لازمان  في الجنائييتقيد بما أثبتو القضاء  الإدارمالقضاء 
ؽ،  8 لسنة 1448 الطعف رقـ .28/12/1963بتاريخ  324 ـصفحة رق، 9فنيمكتب ، 8لسنة  1109الطعف رقـ  ".عنو مف الناحية الجنائية الإداريةالناحية 
 .3/5/1969 بتاريخ، 661صفحة رقـ ، 14فنيمكتب ، 12لسنة 1467الطعف رقـ  .71صفحة رقـ، 13فنيمكتب ، 12/11/1967جمسة 

 .2017لسنة  1216الصادرة بالقرار رقـ المصرم اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية  (3)
( مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم عمي أنو "إذا تبيف مف خلاؿ التحقيؽ كجكد شبية ارتكاب جريمة جنائية، تعيف ٤٨٨تنص المادة ) (4)

اء التأديبي عما ثبت في حؽ إبلاغ النيابة العامة الإخلاؿ بحؽ الكحدة في تكقيع الجز  عمىعرض الأمر عمى السمطة المختصة لإبلاغ النيابة العامة، كلا يترتب 
 المخالؼ ما لـ يكف إثبات المسئكلية التأديبية يتكقؼ عمى الفصؿ في الدعكل الجنائية.

ديبية قد يستثني مف ذلؾ حالة الحكـ عمي المكظؼ بالعزؿ مف الكظيفة كعقكبة تبعية أك تكميمية، فبيذا الحكـ يككف المكظؼ قد عكقب بأقصى عقكبة تأ (5)
قة غير تأديبيان، كأصاب المكظؼ العاـ في حياتو الكظيفية، كأفقده صفتو الكظيفية، كحجب عف جية الإدارة سمطة العقاب التأديبي، مما يؤدم بطرييحكـ بيا 

ة الشئ المقضي بو، أم مباشرة إلي انقضاء الدعكم التأديبية، كبيذا يككف القرار الإدارم الصادر مف جية الإدارة بفصؿ المكظؼ قراران تنفيذيان لحكـ حاز حجي
ؽ، جمسة  13لسنة  617راجع في ذلؾ حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ أف قرار الفصؿ ىنا يككف كاشفان لكضعية قانكنية سابقة بقكة القانكف،. يي 

 .183ص، 1997مسائمة المكظؼ العاـ في الككيت، مطبكعات جامعة الككيت، الككيت،  -. د/ عزيزة الشريؼ7/1/1971



 جزيًــت إفشــاء الأسـزار انضزيبيــت 

 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 

 ولائحتـه انتُفيذيـت 6060نسُت  602رقـى 

 لأحذث انتعذيـلاثوفقـاً 

 (قاروة م  تحليلية دراسة  )

 حــاتـم أحمــد محمـــد بطيــخ. د
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الجنائية، أما إذا كاف التكييؼ الجنائي عنصران في المسئكلية التأديبية فعمي سمطات التأديب النزكؿ عمي ما قضي بو  الجريمة
 .(1)الحكـ الجنائي بشأف ىذا التكييؼ

 وىنا وجب التفرقة بين حالتين من حالات المسئولية التأديبية، ىما:
( عقكبات، 310حالة الميكظؼ المحككـ عميو بالإدانة في جريمة إفشاء السر الضريبي كفقان لنص المادة ) الحالة الأولي: -

لا تثكر ميشكمة في تحريؾ المسئكلية التأديبية تجاه الميكظؼ لثبكت إدانتو، عمي الرغـ  -كعمي نحك ما بينا  -ففي ىذه الحالة   مف مساءلتو جنائيان.
 لميكظؼ المقضي ببراءتو مف جريمة إفشاء السر الضريبي، فينا نككف أماـ احد فرضيف:حالة ا الحالة الثانية: -
، ففي ىذه أن يكون حكم البراءة مبنياً عمي انتفاء الوجود المادي أو الفعمي لموقائع المكونة لمجريمة الفرض الأول: -1

اممة أماـ سمطات التأديب، كيحكؿ دكف تحريؾ الحالة استقر الرأم في فرنسا كمصر عمي أف الحكـ الجنائي تككف لو حجية ك
، فمف غير المعقكؿ أف ييعاقب الميكظؼ تأديبيان عف نفس الكقائع (2)الدعكم التأديبية عف ذات الكقائع المقضي جنائيان بانتفائيا
 التي برئ منيا جنائيان لانتفاء الكجكد المادم ليذه الكقائع.

، كمدكنة السمكؾ (4)، كلائحتو التنفيذية(3)العامة لمسمكؾ الكظيفي الكاجب الإتباع كفقان لأحكاـ كنصكص قانكف الخدمة المدنيةمف حقيا في تقدير سمكؾ الميكظؼ مف الناحية التنظيمية، كمدم اتفاقو مع القكاعد  إلا أف ىذا الاتجاه لا يمنع جية الإدارة
صؿ فييا القاضي الجنائي، دكف النظر في مدم ارتكاب الكظيفي، أم أف يككف مبني المساءلة التأديبية ىنا عمي كقائع لـ يف

اتيامو بارتكاب  الكظيفة العامة، بما ينعكس عمي مركزه الكظيفي باعتباره مسمكان ييشكؿ جريمة تأديبية، كىك ما أدم إليالميكظؼ لمجريمة مف عدمو، بأف تقتصر ميساءلتو تأديبيان عمي سمككو بكضع نفسو في مكاطف الشبيات كالريب كالإخلاؿ بكرامة 
 .(5)الجريمة
، وىو حال ما إذا صدر حكم البراءة مبنياً عمي أسباب أخري دون انتفاء الوقائع المكونة لمجريمة الفرض الثاني: -2

لعدـ كفاية الأدلة، أك لمشؾ فييا، أك لشيكع التيمة، أك لبطلاف الإجراءات، أك لانتفاء القصد  مثؿ أف يصدر حكـ البراءة
فيذه الأسباب لا تنيض عمي الدكاـ مانعان أك سببان يحكؿ دكف المؤاخذة التأديبية، فجميعيا أسباب تكفي لإدانة الميكظؼ الجنائي، 

 .(6)تأديبيان 
                                                           

 .1188، ص1981الكسيط في الإجراءات الجنائية، المجمد الأكؿ، دار النيضة العربية، القاىرة،  -د/ أحمد فتحي سركر (1)
نفي  المقضي بو أفقضت المحكمة الإدارية العميا بأنو لا يجكز لجية التأديب أف تعاكد المجادلة في إثبات كاقعة بذاتيا سبؽ لحكـ جنائي حائز لقكة الأمر  (2)

 .19/2/1992ؽ. عميا، جمسة  37لسنة  1440كقكعيا. الطعف رقـ 
مكرر )أ(، السنة التاسعة كالخمسكف، في أك  43المنشكر في الجريدة الرسمية العدد 2016لسنة  81( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 57تنص المادة ) (3)

ا القانكف كلائحتو التنفيذية كغيرىما، ......، كمدكنات السمكؾ كأخلاقيات الخدمة المدنية عمي أف "يتعيف عمي المكظؼ الالتزاـ بأحكاـ ىذ 2016نكفمبر سنة 
ساعات العمؿ الصادرة مف الكزير المختص... كيحظر عمي المكظؼ بصفة خاصة مباشرة الأعماؿ التي تتنافي مع الحيدة كالتجرد، كالالتزاـ الكظيفي أثناء 

ذات القانكف عمي أف "كؿ مكظؼ يخرج عمي مقتضي الكاجب في أعماؿ كظيفتو، أك يظير بمظير مف شأنو الإخلاؿ  ( مف58الرسمية،....". كتنص المادة )
 بكرامة الكظيفة يجازم تأديبيان،......" .

عمي أف  27/5/2017بتاريخ  ٦٠٤٨لسنة  ٤٦٤٢قرار مجمس الكزراء رقـ ( مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادرة ب149تنص المادة ) (4)
المحافظة  -3أتي: ..."يجب عمى المكظؼ الالتزاـ بأحكاـ القكانيف كالمكائح كالقرارات كالنظـ المعمكؿ بيا كالعمؿ عمى تطبيقيا، كيتعيف عميو عمى الأخص ما ي

 -9مع الجميكر كرؤسائو كزملائو كمرؤكسيو... عمى كرامة الكظيفة كحسف سمعتيا، كالظيكر بالمظير اللائؽ بالكظيفة، كمراعاة آداب المياقة في تصرفاتو
مف ذات اللائحة عمي أف "يحظر عمى المكظؼ مخالفة القكانيف كالمكائح،  150الالتزاـ بما كرد في مدكنة السمكؾ كأخلاقيات الخدمة المدنية". كتنص المادة 

التي تتنافى مع الحيدة كالتجرد كالالتزاـ الكظيفي أثناء ساعات العمؿ  مباشرة الأعماؿ -1كالقرارات، كالنظـ المعمكؿ بيا، كيحظر عمى الأخص ما يأتي: 
 الرسمية".

 .119، ص2004قضاء التأديب في الكظيفة العامة، دار أبك المجد لمطباعة، القاىرة،  -د/محمد ماىر أبك العنيف (5)
 .29/1/1994ؽ.ع، جمسة  37لسنة  1904الطعف رقـ  (6)
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ف قضي  -كفي جميع الأحكاؿ -كنخمص مما تقدـ إلي أنو  لا تمنع محاكمة المتيـ جنائيان مف مساءلتو تأديبيان، حتى كا 
كيرجع ذلؾ  -عمي نحك ما بينا سمفان  -غؿ يد جية الإدارة أك سمطات التأديب مف مساءلتو تأديبيان ببراءتو جنائيان، فذلؾ لا ي

ف كاف ىناؾ ثمة ارتباط بينيما ، فالجريمة التأديبية قكاميا ميخالفة (1)لاستقلاؿ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجنائية، حتى كا  ىدار كرامتيا، أما الجريمة الجنائية قكاميا خركج المتيـ الميكظؼ لكاجبات كمحظكرات كظيفتو كميقتضياتيا،  أك انتياؾ سمعتيا كا 
الذم يقترؼ الخطأ يجب أف يسأؿ  عمي قيـ كأخلاقيات المجتمع فيما تنيي عنو القكانيف كالنصكص العقابية، لذا فإف الميكظؼ

، كأف و بدقة كأمانة تحكؿ دكف الكقكع في الخطأعنو تأديبيان لأنو كاف مف الكاجب عميو حيف أداء العمؿ المنكط بو أف يقكـ ب
 .(2)يتخذ مف التدابير ما يمزـ لعدـ كقكع الجريمة

 ثانياً: النوع الثاني من مُوظفي مصمحة الضرائب )الإدارة الضريبية(:
دالضريبية كىك الميكظؼ الضريبي الذم لا يرتبط عممو بربط كتحصيؿ الضريبة، إذ البيف مف استقراء نصكص قانكف الإجراءات  كبات، بؿ اكتفي بجعميا عملان محظكران مما يخضع مرتكبيا لممساءلة التأديبية، أم ( عق310لممسئكلية الجنائية الميقررة بالمادة )أف الميشرع لـ ييخضع ما يصدر عف ىذا النكع مف الميكظفيف مف أفعاؿ كسمككيات ميخالفة لسر المينة  الميكىحَّ
اء المناسب جراء ارتكابو الميخالفة المنسكبة إليو، كبيذا يككف ، لتقرير الجز (3)( مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية150)اعتبارىا ميخالفة إدارية يترتب عمييا المسئكلية التأديبية، دكف الجنائية، كيخضع بمكجبيا الميكظؼ لمحظر الكارد في المادة 
 ئحتو التنفيذية.كلا 2016لسنة  81( مف قانكف الخدمة المدنية 61الميكظؼ العاـ، كذلؾ كفؽ أحكاـ نص المادة )الميشرع قد ترؾ لجية الإدارة سمطة تحديد الجزاء الإدارم الذم يتناسب مع ىذه الطائفة مف الميخالفات المرتكبة مف جانب 

( مف قانكف العقكبات قاصران 310خلاصة القكؿ إذف، أف الميشرع الضريبي جعؿ سر المينة الميجرـ بمكجب نص المادة )
عمي الأغراض المتصمة بربط الضريبة كتحصيميا أك الفصؿ فيما يتعمؽ بيا مف منازعات دكف غيرىا، كجعؿ ما يقع مف 

ر متصمة بربط الضريبة كتحصيميا أك الفصؿ في منازعاتيا مف قبيؿ الميخالفات التأديبية الأشخاص في غير ىذه الأغراض الغي
لا فما ىي الحكمة التشريعية مف كراء ىذه  المعاقب عمييا كفقان لنصكص كأحكاـ قانكف الخدمة المدنية كلائحتو التنفيذية، كا 

د( مف قانكف الإجراءات الضريبية 6التفرقة الظاىرة مف نص المادة )  ؟، كالقكؿ بغير ذلؾ يتنافي مع حقيقة مقصد الميشرع.الميكىحَّ

                                                           
الإدارية العميا في العديد مف أحكاميا عمي أنو "يتعيف عمي المحكمة التأديبية ألا تغفؿ عف حجية الحكـ الجنائي الصادر بالبراءة استقر قضاء المحكمة  (1)

كالشؾ فييا، ية الأدلة استنادان عمي عدـ صحة الكقائع، فإف ىذه الحجية لا تقيد المحكمة التأديبية إذا كاف الحكـ الجنائي الصادر بالبراءة تأسس عمي عدـ كفا
راءة". الطعف رقـ فإنو حينئذ لا يرفع التيمة نيائيان عف المكظؼ، كلا يحكؿ ذلؾ دكف محاكمتو تأديبيان مف أجؿ التيمة عينيا عمي الرغـ مف صدكر حكـ بالب

 .22/1/1990ؽ.عميا، جمسة  33لسنة  1494
حتى كلك كاف الحكـ بالبراءة، لاف المحكمة قد لا تعاقب المكظؼ عمي ارتكاب الفعؿ لا يككف لمحكـ الجنائي في العمكـ حجة مطمقة عمي سمطات التأديب؛ ( 2)

نما قد تعاقبو لأنو كضع نفسو مكضع الشؾ كالريبة الذم تيتز معو كتخدش كرامة الكظيفة، أم أف الب راءة مف التيمة الجنائية الذم برأتو منو المحكمة الجنائية، كا 
 .328، ص2، رقـ الجزء 3، مكتب فني 8/3/1958ؽ، جمسة  2لسنة  1645الطعف رقـ  ."داريةلا تستتبع حتمان عدـ المؤاخذة الإ

يحظر عمى المكظؼ مخالفة القكانيف عمي أف " 2017لسنة  1216مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادرة بالقرار رقـ  (150)تنص المادة ( 3)
إفشاء أية معمكمات يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية بطبيعتيا  -٦: .....، بيا، كيحظر عميو عمى الأخص ما يأتيكالمكائح، كالقرارات، كالنظـ المعمكؿ 

الاحتفاظ لنفسو بأصؿ أية كرقة  -7أك بمكجب تعميمات تقضي بذلؾ دكف إذف كتابي مف الرئيس المختص، كيظؿ ىذا الالتزاـ قائما بعد ترؾ الخدمة. .....، 
أف  -8نزع ىذا الأصؿ مف الممفات المخصصة لحفظو، كلك كانت خاصة بعمؿ كمؼ بو، أك الاحتفاظ بصكرة أم كثيقة رسمية أك ذات طابع سرم.، رسمية أك 

 لو بذلؾ كتابة مف الرئيس المختص". ان صرحيفضي بأم تصريح أك بياف عف أعماؿ كظيفتو عف طريؽ كسائؿ الإعلاـ كالاتصاؿ إلا إذا كاف مي 



 جزيًــت إفشــاء الأسـزار انضزيبيــت 

 فـي ضـىء أحكـاو قاَـىٌ الإجزاءاث انضزيبيـت انًىحـذ 

 ولائحتـه انتُفيذيـت 6060نسُت  602رقـى 

 لأحذث انتعذيـلاثوفقـاً 

 (قاروة م  تحليلية دراسة  )

 حــاتـم أحمــد محمـــد بطيــخ. د
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 انخاتًـــت

لاشؾ أف الضريبة ىي مككف ىاـ كأساسي مف مككنات النظاـ المالي في الدكلة باختلاؼ أنظمتيا السياسية كالاقتصادية 
المكارد التي ترتكز عمييا الدكؿ في تمكيؿ كالاجتماعية، كالتي لا يمكف الاستغناء عنيا في تنظيـ شئكنيا المالية، فيي مف أىـ 

 أنشطتيا المختمفة، كدعـ اقتصادىا، نظران لتزايد حجـ الإنفاؽ العاـ الذم تتحممو الخزينة العامة لمدكلة.
لذا فقد كاف ىناؾ كاجب ميحتـ عمي كؿ فرد في الدكلة بأف يتحمؿ ىذا العبء إلي جانب الدكلة، كأف يشارؾ في تمكيؿ 

 امة في حدكد ما يممكو مف قدرة ضريبية عمي الدفع.التكاليؼ الع
كنظران لما لذلؾ الأمر مف كقع سئ عمي نفكس الممكليف كالميكمفيف بالضريبة، كشعكرىـ بأف الكشؼ عف المعمكمات التي 

فسة، الأمر تتعمؽ بحجـ أعماليـ كأنشطتيـ كمستكم دخكليـ قد يعرضيـ لمخسارة أك المنافسة مف جانب الأفراد كالشركات المنا
الذم دفع بالمشرع لإقرار مبدأ ىاـ لحماية سرية تمؾ المعمكمات كحفظ خصكصيتيا، كالعمؿ عمي بث ركح الثقة كالاطمئناف لدم 
العقكبات، كاعتبر كؿ إفشاء أك انتياؾ  مف المشرع الدستكرم كالقانكني، أخصيا ما كرد بنصكص قانكف خاصة مف جانب كؿالممكليف، كالميكمفيف بدفع الضريبة في الدكلة كالمنظكمة الضريبية، سمي بمبدأ السرية الضريبية، كقد حظي ىذا المبدأ بحماية 

 ليذه السرية المعمكماتية ييشكؿ جريمة معاقب عمييا قانكنان .
ريبة، ليك كنظران لأىمية تمؾ الضمانة بالنسبة لممجتمع كالأفراد، كلما ليا مف تأثير في نفكس الممكليف كالميكمفيف بدفع الض

الأمر الذم دفعنا إلي إلقاء الضكء عمييا، كتناكليا بالدراسة مف الناحية الجنائية، كقمنا بتقسيـ ىذه الدراسة إلي ثلاث مباحث 
رئيسية تناكلنا في المبحث الأكؿ مفيكـ السرية الضريبية محؿ الحماية، كفي المبحث الثاني أيطػر الحماية التشريعية لمسرية 

ي المبحث الثالث تناكلنا البنياف القانكني لجريمة إفشاء الأسرار الضريبية، كقد تبيف لما مف خلاؿ ىذه الدراسة أف الضريبية، كف
مخكلان لمممكليف  حقان  فحسب، كليس يقع عمي عاتؽ العامميف بالإدارة الضريبية المعاممة الضريبية كحفظيا، لـ يعد التزامان  أسرار

 البكح كالإفصاح عف عدـ بو كافة المتعامميف مع الإدارة الضريبية مبدأ دستكرم يضمف بؿ ىك قط،الضريبة ف أك الميكمفيف بأداء
ككؿ، ىذا  تخدـ الممكليف كالميكمفيف بالضريبة في مكاجية الجياز الضريبي كىذه الضمانة كضعيتيـ المالية كتعاملاتيـ التجارية،

 كالتكصيات، كاف مف أىميا ما يمي:كقد تكصمنا مف خلاؿ تمؾ الدراسة لمجمكعة مف النتائج 
 النتائج: 

 توصمنا من خلال ىذه الدراسة إلي عدة نتائج كان من أىميا، الآتي:
التعرؼ عمي مفيكـ السرية الضريبية مف حيث تعريؼ السر الضريبي، كمبررات كشركط الالتزاـ بمبدأ السرية الضريبية،  -

 الجانب مف الدراسة:كحالات الخركج عميو، كتبيف لنا مف خلاؿ ىذا 
مصمحتيف ىما، مصمحة الممكؿ أك الميكمؼ بدفع الضريبة،  الضريبية ميقرر مف الأساس لحماية السرية أف مبدأ  -1

 الضريبية. كمصمحة الإدارة
أف مبدأ الالتزاـ بالسرية الضريبية يخضع لو فئات معينة تتمثؿ في العامميف بالإدارة الضريبية ممف ينطبؽ عمييـ كصؼ  -2

 كظؼ العاـ المختص بشأف ضريبي. المي 
أف ىناؾ حالات استثنائية أخرجيا الميشرع مف نطاؽ الحظر المفركض عمي الميكظؼ الضريبي بعدـ إفشاء الأسرار  -3

الضريبية، منيا حالة المكافقة الكتابية الصادرة مف الممكؿ أك الميكمؼ أك ممثمو القانكني، كالكرثة، كالمتنازؿ إلييـ عف 
 ر ذلؾ مف الحالات السالؼ ذكرىا.المنشأة، كغي

 أف ىناؾ ثلاثة صكر للاعتداء عمي السرية الضريبية تمثمت في فعؿ الإفشاء، كالسرقة، كالاحتياؿ. -4
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كما تكصمنا إلي التعرؼ عمي مجمكعة الاجتيادات التشريعية المنظمة لمبدأ السرية الضريبية مف خلاؿ بياف أطر كضكابط  -
مف الناحيتيف الدستكرية كالقانكنية، كرأينا كيؼ كاف الميشرع حريصان كؿ الحرص عمي إحاطة ىذا  الحماية التشريعية الميقررة

المبدأ بإطار مف الحماية الدستكرية كالقانكنية لبث الثقة كالاطمئناف لدم الممكليف كالميكمفيف بدفع الضريبة حماية لأحد أىـ 
 مكارد الدكلة كىك الضرائب.

البنياف القانكني لجريمة إفشاء الأسرار الضريبية، مف حيث بياف ماىية جريمة إفشاء الأسرار تعرفنا مف خلاليا عمي  -
 الضريبية، كبياف أركانيا، كالعقكبات التي تكاجو الجاني حاؿ ارتكابيا مف الناحيتيف الجنائية كالتأديبية.

دم إلي خركج السر الضريبي مف حالة الخفاء كتكصمنا إلي أف فعؿ الإفشاء المحظكر يقع بكؿ فعؿ أك سمكؾ مف شأنو أف يؤ  -
 إلي حالة العمف المحظكر، دكف أية اعتبار لمباعث عمي ذلؾ.

يتخذ قصدىا  مف جرائـ السمكؾ العمدل، حيثجريمة  الضريبية يعد الأسرار كرأينا مف خلاؿ ىذه الدراسة أيضان أف إفشاء -
عمى عنصريف ىما العمـ لتمؾ الجريمة  الجنائيقكـ القصد كعميو يدكف القصد الخاص،  ،صكرة القصد العاـ الإجرامي
 كالإرادة:

صفة السرية، المرتكبة مف جانبو كاف ليا لكاقعة اف أضي ضركرة عمـ الجاني بتيقالذم  الأول وىو عنصر العممالعنصر  -
بو لا يرضى  أفضىف مف أكظيفتو، ك  أكصناعتو  أكعف طريؽ مينتو  إلاعممو  إلىيصؿ يكف ىذا السر لـ  بأفف يعمـ أك 

ف المجني أاعتقاده ب أك، فأفشاىالمكاقعة صفة السػر  أفكاف المتيـ يجيؿ ما  إذا ىذا القصد منتفيان  كبناء عميو يعتبر، بإفشائو
ىذه في  الجنائيف الجيؿ كالغمط الذم ينفي القصد أمع العمـ ب، نو ليست لمسر صمة بمينتوبأيعتقد  أك ،سره بإفشاءعميو راضو 

 .(1)تطبيؽ لمقكاعد العامة إلاالحالات المتقدمة ما ىك 
،فعؿ  إلىالجاني  إرادة أف تتجويتعيف حيث  ،وىو عنصر الإرادة العنصر الثاني - لى النتيجة التي تترتب ا  ك  الإفشاء الميجرـ
 إلىف تتجو كذلؾ أالفعؿ، ك  الجاني إلى ارتكاب إرادةف تتجو أ أم، كىي العمـ بالكاقعة التي ليا صفة السرية، إف كجدت عميو

 .اطلاع الغير عمى السر إلىالمتيـ  إرادةفي حالة عدـ اتجاه  الإجراميتكفير ىذا العمـ لديو، كينتفي القصد 
حقؽ القصد العاـ كلعؿ السبب في جريمة إفشاء الأسرار الضريبية ت لقياـ يكفي كما تكصمنا مف خلاؿ ىذه الدراسة إلي أنو -

قصد خاص  تجريميا إلي تحقؽالممقكتة كالشائنة التي لا يحتاج في  الأفعاؿعد مف يي تمؾ الأسرار  إفشاء أف إلىذلؾ يعكد 
حافظة عمى ىك المي  الأسرار الضريبية إفشاءالعمة في تجريـ  أفكما الإضرار بالممكؿ أك الميكمؼ بدفع الضريبة، نية  كىك

في  الجانيلا أىمية لمبكاعث التي يدعييا فحسب، ك  ب السرالشخصية لصاح أكالمصمحة العامة، كليس المصمحة الخاصة 
كاف الباعث عمى  أيان ماتحقؽ الركف المعنكم لمجريمة،  كالإرادةبعنصرية العمـ  الإجراميالسر، فمتى تكافر القصد  إفشاء

ف كاف نبيلان   .(2)الإفشاء، حتى كا 
بإفشائو لنفسو كالاستحكاذ عميو لمصمحتو كتحقيؽ استفادة معينة  كتبيف لنا أف الميشرع لـ يتطرؽ لفكرة قياـ المؤتمف عمي السر -

 لصالحو.
 د بيا. كسائؿ احتيالية، أك كسائؿ غش أك سرقة أك تقديـ رشكة لمميكظؼ المؤتمف عمي السر أك الكعكما تبيف لنا أف الميشرع لـ يتطرؽ لتجريـ عممية حصكؿ شخص مف الغير عمي السر الضريبي عف طريؽ استعماؿ طرؽ أك  -
كتكصمنا إلي أف جريمة إفشاء الأسرار الضريبية مف الجرائـ التي لا يجكز تحريكيا إلا بناء عمي شككل مف المجني عميو  -

 صاحب المصمحة فييا.
صياغة مبدأ السرية الضريبية، كالعمؿ عمي حمايتو، عمي الرغـ مف كجكد بعض الملاحظات كأكجو النقد التي بيناىا فيما مشرعي الدكؿ الميقارنة في  مفكأخيران رأينا مف خلاؿ ىذه الدراسة كيؼ كاف الميشرع المصرم متفردان كمتميزان عف غيره  -

 سبؽ.  
                                                           

القسـ  - شرح قانكف العقكبات -محمكد نجيب حسني/ . د405، صمرجع سابؽ الحماية الجنائية للأسرار المينية، -وؿ سلامامد/أحمد كع في ذلؾ: راجيي  (1)
.748ص، 1978عمى الأشخاص، دار النيضة العربية، القاىرة،  الخاص، جرائـ الاعتداء  

.256، ص، مرجع سابؽجرائـ الاعتداء عمى الأشخاص كالأمكاؿ -رؤكؼ عبيد /د (2)  
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العيكد لارتكاب ذات الأفعاؿ التي ضركرة إضافة نص عقابي يسمح بمضاعفة كتشديد العقكبة السالبة لمحرية في حالة  -3  تيمثؿ جريمة إفشاء للأسرار الضريبية.
أك البيانات أك الميستندات كالكثائؽ الضريبية الحصكؿ عمى المعمكمات ضركرة إضافة نص عقابي يسمح بتجريـ عممية  -4

 غير مشركعة كالسرقة أك التجسس أك غيرىا.أك كسائؿ طرؽ  باستخداـمف أماكف حفظيا 
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بالإدارة الضريبية  معامميفلرشكة ضركرة إضافة نص عقابي يسمح بمعاقبة الجاني حاؿ قيامو بعرض أك دفع أك تقديـ  -6
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باحة إفشاؤىا لأشخاص كجيات ضركرة صياغة أك إضافة حالات أخرم استثنائية  -8 لمخركج عمي مبدأ السرية الضريبية، كا 

أخرم لـ يرد النص عمييا، مثؿ إباحة إفشاء الأسرار الضريبية لمكصي عمي القاصر، كلمجاف التكفيؽ، كلجاف الطعف 
ؾ بناء عمي الضريبي، كالمحاكـ، كىيئة المفكضيف، كمكاتب الخبراء المختصة بنظر المنازعات الضريبة متى طمبت ذل

 أمر أك تصريح صادر منيا.
ضركرة عقد ندكات تثقيفية كدكرات تكعية لتبصير العامميف بالسرية الضريبية، كخطكرة إفشائيا، كسبؿ حمايتيا، كأىميتيا  -9

ة بالنسبة لكؿ مف الممكليف أك الميكمفيف بدفع الضريبة، كالإدارة الضريبية، كأثرىا في تدعيـ ثقة الممكليف في المؤسس
 الضريبية مما ينعكس أثره عمي دفع كتحصيؿ الضريبة كمف ثـ تنمية الاقتصاد القكمي الكطني.

الأسرار انكف، خاصة ما يتعمؽ بضماف حماية الاقتصادية، كتعريفيـ بالحقكؽ كالحريات التي كفميا ليـ الدستكر كالقتكعية الممكليف كالميكمفيف بدفع الضريبة المستحقة بأىمية تحصيؿ الضريبة كسدادىا، دكرىا في عممية التنمية  –10
ليـ، لما لذلؾ مف  ةالضريبية، كحظر إفشائيا، كذلؾ عبر كسائؿ كقنكات الإعلاـ المرئي كالمسمكع، كعقد ندكات تثقيفي

 أثر طيب في نفكسيـ، كبث ركح الثقة كالاطمئناف لدييـ. 
كأخيران فقد كانت ىذه ىي أىـ النتائج كالتكصيات التي تكصمنا إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة، كأختتـ بحثي راجيا مف ا﵀ 
سبحانو كتعالي أف أككف قد كفقت في عرض ىذا المكضكع عرضان كافيان، كقمت بكضع بعض الحمكؿ لممشكلات التي عرضنا 

فمف ا﵀، كما كاف مف خطأ أك سيك أك نسياف فمني فيي ثمة النفس البشرية... ليا في مقدمة ىذا البحث، فما كاف مف تكفيؽ 
 .كا﵀ كلي التكفيؽ 
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جامعػة  القانكنيػة، لمعمػكـ الشػارقة جامعػة مجمػة المينػي، السػر إفشػاء عػف الناشػئة الجنائيػة المسػؤكلية -الكتبـي مصـبح د/ احمـد -4

 .6091، العدد الثاني، ديسمبر 92الشارقة، المجمد 
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 .6009السرية المصرفية، بحث مقدـ لممعيد القضائي الأردني كنقابة المحاميف الأردنييف،  -د/ جعفر الشرمان -6
الضريبية الآمنة )التكزيع الجغرافية ، كالآثػار الاقتصػادية(، مجمػة الإدارة كالاقتصػاد، الملاذات  -د/ رشا خالد شييب وآخرين -2

 .6060، أيمكؿ لسنة 962الجامعة المستنصرية، العدد 
 السياسػية، كميػة كالعمػكـ النقديػة لمقػانكف ظػؿ التشػريع الضػريبي، المجمػة فػي الجبائيػة المعمكمػات إفشػاء -فاطمـة زعزوعـةد/  -2

 .6069، السنة 6، العدد92كزك، الجزائر، المجمد  تيزم جامعة – السياسية كالعمكـ الحقكؽ
 9126لسػػنة  994مبػػدأ سػػرية المعمكمػػات الضػػريبية فػػي قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػي ذم الػػرقـ  -د/ فضــيمة عبــاس غائــب -7

 .6090، السنة 62، العدد 96المعدؿ النافذ، مجمة الرافديف لمحقكؽ، المجمد 
قارنػػة، دراسػػة مي  -6060لسػػنة  921جريمػػة التنمػػر فػػي ضػػكء التعػػديؿ المسػػتحدث بالقػػانكف رقػػـ  –القزعــة د/ محمــد الســعيد  -2

 .6064 مجمة ركح القكانيف، كمية الحقكؽ ، جامعة طنطا،
قارنػة، مجمػة جامعػة ثر قانكف الامتثاؿ الضريبي الأمريكي عمػي إفشػاء السػرية المصػرفية، دراسػة مي أ -د/ محمد عبيد الشريده -1

 .6069، يناير 9، العدد2ـ التطبيقية، البحريف، المجمدالعمك 
الحمايػة القانكنيػة لمحيػاة الخاصػة فػي مجػاؿ الضػرائب، مجمػة كميػة القػانكف لمعمػكـ القانكنيػة كالسياسػية،  -معتز عمي صبار /د -90

 .6094، العراؽ 2، الإصدار 6جامعة كرككؾ، مجمد 
لتجاريػػة، المجمػػة الأكاديميػػة لمدراسػػات الاجتماعيػػة كالإنسػػانية، جامعػػة سػػرية المعاممػػة الضػػريبية لمشػػركات ا –د/خديجــة بوطبــل -99

 .6066، لسنة 9، العدد96حسيبة بف بكعمي بالشمؼ، الجزائر، المجمد
 جريمػػة إفشػػاء السػػر المصػػرفي كالعقكبػػة المترتبػػة عمييػػا كفقػػان  -أحمــد الخوالــدة، عبــدالله يوســف عمــي قاســم حســنيد/مؤيــد  -96

 .6092، 4، ممحؽ64لمقانكف الأردني، مجمة عمكـ الشريعة كالقانكف، كمية القانكف، الجامعة الأردنية، المجمد
مػػدم مكازنػػة السػػمطة الماليػػة بػػيف إجػػراءات الفحػػص الضػػريبي كسػػرية المعمكمػػات  -مصــطفي عبــد الحســين عمــي المنصــوري -94

 .6092، 9الإدارة كالاقتصاد، جامعة المثني، العدد الضريبية، مجمة المثني لمعمكـ الإدارية كالاقتصادية، كمية 
 كالعمػكـ الحقػكؽ الجزائػرم، مجمػة العقكبػات قػانكف مػف 490 لممػادة تحميميػة المينيػة، قػراءة الأسػرار إفشػاء جريمػة -حجـاج مميكـة -96

 .6069، 4، العدد96الإنسانية، المجمد
التػػػكازف بػػػيف الالتزامػػػات الضػػػريبية كالحقػػػكؽ الدسػػػتكرية فػػػي التشػػػريع العراقػػػي، مجمػػػة القػػػانكف لمدراسػػػات  -منتيـــي جـــواد كـــاظم -92

 .6091كالبحكث القانكنية، العدد التاسع عشر، 

 رابعاً: القوانين والتشريعات:
كػانكف الأكؿ/  90فػي ( المػؤرخ 4-ألػؼ )د اعتمد كنشر عمى الملأ بقرار الجمعية العامػة - الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف -9

 .9162ديسمبر 
 الصادرة مف مصمحة الضرائب المصرية. 9111( لسنة 9عامة رقـ )التفسيرية التعميمات ال -6
 .9176أبريؿ سنة  92بتاريخ  الصادرة مف مصمحة الضرائب المصرية 9176( لسنة 6التعميمات التفسيرية العامة رقـ )  -4
 .92/2/9116( الصادرة عف مصمحة الضرائب المصرية بتاريخ 6رقـ ) ةالتعميمات التفسيري  -6
 .96/96/9121الصادرة مف مصمحة الضرائب المصرية بتاريخ  9121( لسنة 6رقـ ) تفسيريةالتعميمات ال  -2
 .2/6/9121 الصادرة مف مصمحة الضرائب المصرية بتاريخ( 1التعميمات التفسيرية رقـ )  -2
، منشػػػكر فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية لمجميكريػػػة الجزائريػػػة، 666 -60كجػػػب الأمػػػر الرئاسػػػي رقػػػـ الدسػػػتكر الجزائػػػرم الصػػػادر بم -7

 .6060ديسمبر سنة  40، بتاريخ 26العدد
فػػػػػي  10، بػػػػػالأمر الممكػػػػػي رقػػػػػـ أ/ 9/4/9116الصػػػػػادر بتػػػػػاريخ  النظػػػػػاـ الأساسػػػػػي لمحكػػػػػـ فػػػػػي المممكػػػػػة العربيػػػػػة السػػػػػعكدية -2

 .ىػ 67/2/9696
 .6099طبعة الخامسة، ال ،6002الدستكر العراقي لعاـ  -1

 .ـ9126نكفمبر  99بتاريخ  9126الصادر عاـ  يدستكر الككيتال -90
 .6096يناير سنة  91)تابع(، في  96المعدؿ، كالمنشكر في الكقائع المصرية، العدد  6096الدستكر المصرم لعاـ  -99
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اسػػػية التػػػي أقرتيػػػا الجمعيػػػة العامػػػة للأمػػػـ العيػػػد الػػػدكلي لمحقػػػكؽ المدنيػػػة كالسياسػػػية أك الاتفاقيػػػة الدكليػػػة لمحقػػػكؽ المدنيػػػة كالسي -96
كالصػػػػادر بشػػػػأنيا قػػػػرار رئػػػػيس  .6/2/9127ككقعػػػػت عمييػػػػا جميكريػػػػة مصػػػػر العربيػػػػة بتػػػػاريخ  92/96/9122المتحػػػػدة فػػػػي 

 .9126إبريؿ سنة  92في  -92العدد  -الجريدة الرسمية  9129لسنة  242جميكرية مصر العربية رقـ 
 .قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم -94
 . 99/2/6097بتاريخ  6097لسنة  7رقـ قانكف الإجراءات الضريبية الإماراتي الصادر بالمرسكـ الاتحادم  -96
ػػػدقػػػانكف الإجػػػراءات الضػػػريبية  -92  91مكػػػرر ج، فػػػي  66، المنشػػػكر فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية العػػػدد 6060لسػػػنة  602رقػػػـ  الميكىحَّ

 .6066ديسمبر  61، كالمعدؿ في 6060أكتكبر سنة 
 .6002يكليك سنة  92بتاريخ  03 - 06الصادر بالأمر رقـ الجزائرم القانكف الأساسي العاـ لمكظيفية العمكمية  -92
منشػػكر بالجريػػدة الرسػػمية  –6069لسػػنة  49المرسػػكـ الاتحػػادم الإمػػاراتي رقػػـ قػػانكف الجػػرائـ كالعقكبػػات الإمػػاراتي الصػػادر ب -97

 .62/1/6069 السنة الكاحد كالخمسكف، بتاريخ -ممحؽ 796العدد 
 . 9171لسنة  92قانكف الخدمة المدنية الككيتي الصادر بالمرسكـ بالقانكف رقـ  -92
مكػػػرر )أ(، السػػػنة التاسػػػعة  64المنشػػػكر فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية العػػػدد  6092لسػػػنة  29قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم رقػػػـ  -91

 . 6092كالخمسكف، في أك نكفمبر سنة 
 كلائحتو التنفيذية.  9172ة لسن 26قانكف السمطة القضائية رقـ  -60
 .قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة الجزائرم  -69
 09 – 60، كالمعػػدؿ بػػالأمر رقػػـ 9122يكنيػػك سػػنة  2، بتػػاريخ 922 -22قػػانكف العقكبػػات الجزائػػرم، الصػػادر بػػالأمر رقػػـ  -66

 . 6060، الجزائر، 66، ج ر 6060يكليك  40مؤرخ في 
 .كتعديلاتو  9121لسنة  999قانكف العقكبات العراقي رقـ  -64
 كتعديلاتو. ٤٩١٨لسنة  ٨٨رقـ المصرم قانكف العقكبات  -66
   9172لسنة  26قانكف الكسب غير المشركع رقـ   -62
 . 9129لسنة 967قانكف المحاسبة الحككمية رقـ   -62
منشػػػكر فػػػي  - 6066لسػػػنة  61قػػانكف المػػػكارد البشػػػرية الإمػػاراتي فػػػي الحككمػػػة الاتحاديػػػة الصػػادر بالمرسػػػكـ الاتحػػػادم رقػػـ  -67

 .6066أكتكبر  90ممحؽ(، بتاريخ  747الجريدة الرسمية، العدد رقـ )
 بشأف نظاـ الميكظفيف الفرنسي . 9126فبراير لسنة  6بالأمر الصادر في  قانكف الميكظفيف الفرنسي الصادر -62
 .كتعديلاتو 9119لسنة  96كظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ قانكف انضباط مي  -61
 الصادر بتعديؿ بعض أحكاـ قانكف الجزاء الككيتي. 9170لسنة  49نكف رقـ القا -40
 . 9126لسنة  994قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ  -49
 .9122لسنة  4الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ الككيتي  ضريبة الدخؿقانكف  -46
 . 9176لسنة  67رقـ قانكف مجمس الدكلة المصرم  -44
 ، الصادر في شأف إعادة تنظيـ الرقابة الإدارية .9126لسنة  26قانكف ىيئة الرقابة الإدارية رقـ  -46
الصادرة بشأف إعادة تنظيـ النيابة الإدارية كالمحاكمات التأديبيػة فػي الإقمػيـ  9122لسنة  997ية رقـ قانكف ىيئة النيابة الإدار  -42

 المصرم.
منشػكر فػػي الجريػدة الرسػػمية ة، كالالدكلػػ شػػأف تنظػيـ ىيئػػة قضػايا الصػػادر فػي 9124لسػنة  72رقػػـ قػانكف ىيئػة قضػػايا الدكلػة  -42

 .96/2/9124في  920العدد 
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47-  
الكتػػػػػػػػػػػػػػػػػاب 

بشػأف اطػلاع ضػباط مباحػث التيػرب  6/6/6090، لمصمحة الضرائب المصرية الصػادر بتػاريخ 6090لسنة  2الدكرم رقـ 
 الضريبي عمي الممفات الضريبية لمممكليف.

ػداللائحة التنفيذية لقػانكف الإجػراءات الضػريبية  -42  –منشػكر بالكقػائع المصػرية  – 6069لسػنة  622الصػادرة بػالقرار رقػـ  الميكىحَّ
 .6069/يكنيو/4)ج( بتاريخ تابع  964العدد 

 .67/2/6097بتاريخ  ٦٠٤٨لسنة  ٤٦٤٢قرار مجمس الكزراء رقـ اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادرة ب -41
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 6 الممخص العربي:
 4 الممخص الانجميزي:

 4 مٌقـدمــــة:
 انًبحج الأول

 حـىل يفهـىو انسـزيـت انضزيبيـت يحـم انحًايـت
7 

 2 .المطمب الأول: التعريف بالسرية الضريبية
 2 كاصطلاحان.المقصكد بالسىػػر لغػػةن الأكؿ:  الفرع
 1 المقصكد بالسػػرية الضريبية .: الثاني الفرع

 96 . صكر الاعتداء عمي السرية الضريبية :الفرع الثالث
 94 المطمب الثاني: مبررات وشروط الالتزام بالسرية الضريبية .

 94 الفرع الأكؿ: مبررات الالتزاـ بالسرية الضريبية .
 92 بالسرية الضريبية .الفرع الثاني: شركط الالتزاـ 

 91 . استثناءات مبـدأ السريـة الضريبيـة المطمب الثالث:
 91 الفرع الأكؿ: الاستثناءات الكاردة بالقانكف .

 62 الفرع الثاني: الحالات التي لـ يخضعيا القانكف للاستثناء.
 انًبحج انخاَي

 49  أُطـز انحًايـت انتشزيعيـت نهسزيـت انضزيبيـت
 46 . : الإطار الدستوري لحماية السرية الضريبيةالأولالمطمب 

 42 . : الإطار القانوني لحماية السرية الضريبيةالمطمب الثاني
 انًبحج انخانج

انبُياٌ انقاَىَي نجزيًـت إفشـاء الأسـزار 

  انضزيبيـت
66 

 64 المطمب الأول: التعريف بإفشاء الأسرار الضريبية .
 64 إفشاء السر لغةن كاصطلاحان.الفرع الأكؿ: تعريؼ 

 66 .الفرع الثاني: التعريؼ القانكني لإفشاء الأسرار الضريبية
 67 الضريبية.الأسرار  المطمب الثاني: أركان جريمة إفشاء
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