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 المقدمة :

اتجيت انظار العالـ لخطر الارىاب، ولما كاف تمويؿ الإرىاب يوفر منابع الحياة  2001سبتمبر  11حداث أبوقوع      
لمجماعات الإرىابية، ويمكنيا مف تنفيذ جرائميا الإرىابية، لذا عمؿ المجتمع الدولي جاىدا عمى تجفيؼ ىذه المنابع مف خلاؿ 

ؿ بتضميف قوانينيا الجنائية تجريـ لتمويؿ الإرىاب ورصد عقوبات رادعة تدابير تشريعية وسياسات لمكافحتو ، كما قامت الدو 
خري لتحقيؽ ذات اليدؼ .ألى اتخاذ تدابير إلممولي الإرىاب بالإضافة   

حد أبالنزاعات المسمحة الداخمية والتي وجدت الجماعات الارىابية السبيؿ لتكوف  مناطؽ عدةاشتعمت  ،خرأعمى صعيد و      
الحاجة الممحة لمعمؿ الانساني في ىذه المناطؽ الصعبة، ومف ىنا وجدت المنظمات الانسانية التي تعمؿ  طرافيا، وظيرتأ

وجدىا أماـ تحديات جديدة نشأت نتيجة الظروؼ القانونية والعممية التي أعمى تقديـ المساعدات في ىذه المناطؽ نفسيا 
ية في مناطؽ النزاع المسمح  . يصاؿ المساعدات الانسانإماـ أالارىاب والتي مثمت عائقا   

حدىما تدابير مكافحة الإرىاب والأخرى ممارسات الجماعات الإرىابية أفأضحت المساعدات الإنسانية بيف حجري رحي      
ماـ العمؿ الإنساني .أوكلاىما يضعاف المزيد والمزيد مف العراقيؿ   

: الدراسةأهمية موضوع   
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ير في السنوات الأخيرة ، خاصة منذ قرار المحكمة العميا الأمريكية في قضية ىولدر حظيت المسألة محؿ البحث باىتماـ كب
ضد مشروع القانوف الإنساني . والتحديات التي واجييا أولئؾ الذيف يسعوف إلى الاستجابة لممجاعة في المناطؽ التي تسيطر 

ت والمناقشات الأكاديمية والسياسية ، والتي أدت . وقد تـ تناوليا في العديد مف المنشورا2010عمييا حركة الشباب في عاـ 
الجيات الفاعمة الإنسانية والدوؿ بقدراتيا المختمفة في محاولة لإيجاد  -إلى مشاركة قيمة بيف أصحاب المصمحة الرئيسيوف 

 الحموؿ.

المشكمة ضحاياىا ىـ عربية، عمما بأف ىذه  ىتمت بيذا الموضوع ىي دراسات غيرأومف المفارقات اف الدراسات التي      
 المدنييف في مناطؽ سيطرة الإرىابييف وىي غالبا الدوؿ العربية .

: دراسةمشكمة ال  

وجود الجماعات الإرىابية كطرؼ في النزاعات المسمحة الداخمية، أوجد تحديات عمى ارض الواقع اماـ المنظمات      
حقييا، سواء تي يقوـ عمييا واعاؽ إيصاؿ المساعدات الإنسانية لمسالإنسانية، فعرقؿ ممارسة عمميا الإنساني وفقا لمبادئو الت

بممارساتو التعسفية والمتعمدة في مواجية المنظمات الإنسانية أو بما استمزمتو مكافحتو مف تشريعات كانت بمثابة حقؿ الغاـ 
ذا كاإلمعامميف في المجاؿ الانساني، وممارسات أدت  وفير اطار تشريعي فعاؿ لمواجية ف تلى تسييس المساعدات الإنسانية، وا 

ذا كاف لا بد مف قطع الدعـ المادي عف الإرىابييف مف ليو امر بالغ الأىمية باعتباره شرياف الحياة للإرىاب تمويؿ الإرىاب ؛ وا 
نغض  عمى العمؿ الإنساني. فلا يمكننا اف لذلؾيجب اف نتفادي قدر الإمكاف  الأثر السمبي  والا انخلاؿ سياسات محكمة، 

ومف ىنا تجاىؿ تسييس المساعدات الإنسانية . نالبصر عف العواقب غير المقصودة لمجزاءات عمى المساعدات الإنسانية او 
يثور السؤاؿ كيؼ يمكف اجراء مواءمة بيف الضرورات الأمنية والاحتياجات الإنسانية، كيؼ نوفؽ بيف الاجندة السياسية 

 والاجندة الانسانية .

: لدراسةاف اهدا  

يسعي ىذا البحث الى فحص التداعيات التي رتبيا ظيور الإرىاب كطرؼ في النزاعات المسمحة الداخمية عمى المساعدات 
المحور الأوؿ : انعكاسات الإنسانية لممحتاجيف في مناطؽ سيطرة ىذا الطرؼ،  وذلؾ بالعمؿ عمى محوريف أساسييف ىما : 

. المساعدات الإنسانيةتدابير وسياسات مكافحة تمويؿ الإرىاب عمى   
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المحور الثاني : تسييس المساعدات الإنسانية واستخداميا كاستراتيجية لتحقيؽ اىداؼ سياسية سواء مف قبؿ الجماعات 
 الإرىابية او الحكومات .

ضرورة  ومع الاعتراؼ الكامؿ بضرورة قمع الإرىاب بقطع شرياف تمويمو عبر مواجية تشريعية وعممية، ومع الاعتراؼ بأف ذلؾ
امنية ذات اولوية، مف جانب ، وفي ضوء ما تناولو البحث مف انعكاسات سمبية ليذه المواجية عمى المساعدات الإنسانية 
لأثرىا السمبي عمى ممارسة العمؿ الإنساني وفؽ مبادئو، مف جانب اخر، ييدؼ البحث لمحاولة الوصوؿ الى مواءمة بيف 

يجاد سبؿ لمموازنة بيف الاجندة السياسية والاجندة الإنسانية وذلؾ بفحص بعض الضرورات الأمنية والاحتياجات الإنسا نية وا 
الممارسات الجيدة عمى المستوييف الدولي والوطني لإيجاد ممر امف لممساعدات الإنسانية في مناطؽ سيطرة الجماعات 

 الإرىابية.

: الدراسةمنهج   

المشكمة محؿ الدراسة وتحديد أسبابيا لمتوصؿ لوصؼ متكامؿ ليا، كما  بحث المنيج الوصفي للإحاطة بأبعاداتبعت في ىذا ال
انتيجت المنيج الاستقرائي في استقراء النصوص والقواعد القانونية ذات الصمة، وانتيجت المنيج التحميمي في تحميؿ الاطار 

 القانوني لممشكمة محؿ الدراسة وذلؾ لمتوصؿ لحؿ لمشكمة الدراسة .  

ة :الدراسات السابق  

1) Kate Mackintosh & Patrick Duplat, Study of the Impact of Donor Counter-Terrorism 

Measures on Principled Humanitarian Action (July 2013). 

تـ إعدادىا بتكميؼ مف مكتب تنسيؽ الشؤوف الإنسانية والمجمس النرويجي للاجئيف نيابة عف المجنة الدائمة ىذه الدراسة 
IASCالمشتركة بيف الوكالات ) العمؿ الإنساني ، وسمطت قوانيف وسياسات مكافحة الإرىاب عمى  دراسة تأثيرإلى وتيدؼ ( ، 

 ىذه الدراسة الضوء كدراسة حالة عمى كؿ مف الأراضي الفمسطينية المحتمة والصوماؿ .

ثر الإرىاب ذاتو عمى آ بحثنا فتناوؿاما ركزت ىذه الدراسة عمى أثر تشريعات مكافحة الإرىاب عمى العمؿ الإنساني، 
ثر آالمساعدات الإنسانية سواء فيما تمخض عنو مف مواجية تشريعية مف قبؿ المجتمع الدولي والحكومات والتي كاف ليا 

مف  سمبي عمى المساعدات الإنسانية، أو في ممارسة الجماعات الإرىابية ذاتيا تجاه المساعدات الإنسانية والتصرفات المقابمة
لممساعدات الإنسانية مف قبؿ الطرفيف والتي كاف مف نتيجتيا اف اضحي  جانب الحكومات والتي قادت للاستغلاؿ السياسي

 ضحايا الإرىاب مف المدنييف ىـ ذاتيـ ضحايا سياسات قمع الارىاب .
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لبحث محؿ الدراسة فقد تناوؿ ف ىذه الدراسة ركزت عمى الجانب الإنساني وفحصت المسألة مف ىذا المنظور أما اأكما      
  .لى إيجاد سبؿ لمموازنة بيف الاجندة السياسية والاجندة الإنسانيةإالضرورات الأمنية وسعي 

وقد تـ الاستفادة مف ىذه الدراسة في بناء الاطار القانوني لمكافحة الإرىاب، كما انو مف خلاؿ دراسة الحالة لبعض      
تيا ىذه الدراسة تـ رصد الواقع العممي لممشكمة محؿ الدراسة وىو ما كاف لو اثر كبير في المناطؽ عالية المخاطر التي طرح

 بناء توصيات الدراسة .

2) PILOT EMPIRICAL SURVEY STUDY ON THE IMPACT OF COUNTERTERRORISM 

MEASURES ON HUMANITARIAN ACTION JESSICA S. BURNISKE AND NAZ K. 

MODIRZADEH HLS PILAC • CHE Project • March 2017 . 

جراىا برنامج ) القانوف الدولي والنزاعات المسمحة ( بكمية الحقوؽ بجامعة ىارفارد في أىي دراسة مسح ميداني تجريبية      
جرت ىذه الدراسة استبانة تـ ارساليا لمجموعة سياسات العمؿ والقانونييف البارزيف بمشروع مكافحة الإرىاب أ 2017مارس 

دولة حوؿ  28منظمة إنسانية مقرىا في  175عضو تقريبا بالإضافة الى لعدد  110مشاركة الإنسانية والذي يحتوى عمى وال
 العالـ .

نو تـ الاستعانة ببعض النتائج التي توصمت ليا ألا إوىذه الدراسة تجريبية ميدانية وىي بذلؾ تختمؼ عف دراستنا النظرية،      
سد مشكمة البحث التي يسعي لإيجاد حموؿ ليا .ىذه الدراسة باعتبارىا تج  

 تعريفات البحث :

، وتتمثؿ خمفية ىذا الحكـ في  2010يونية  21صدر ىذا الحكـ في  قضية هولدر ضد مشروع القانون الإنساني وآخرون :حكم 
سعي مشروع القانوف الإنساني واثنيف مف المواطنيف الامريكاف وست منظمات أمريكية غير ربحية الى تدريب منظمتيف 

مف وسائؿ حؿ  عمى استخداـ وسائؿ الأمـ المتحدة وغيرىا-صنفتيما وزارة الخارجية الأمريكية كمنظمتيف ارىابيتيف  -
ب يحظر توفير الدعـ المادي  2339مف مدونة قوانيف الولايات المتحدة الامريكية  18المنازعات سمميا، ولما كاف الباب 

أو الموارد عف قصد لمنظمة إرىابية أجنبية ولما كاف تعريؼ الدعـ المادي او الموارد يشمؿ أنواع مختمفة مف الأنشطة 
وفير "التدريب" و "الخدمات" و "مشورة الخبراء أو المساعدة" و "الموظفيف". فقد قررت ومنيا في القضية المطروحة ت

ف توفير التدريب لمنظمتيف مدرجتيف كمنظمات إرىابية نعمى حؿ الوسائؿ غير العنيفة لحؿ الخلافات ينتيؾ أالمحكمة 
مادي بقانوف الإرىاب . وقد نصوص الدعـ المادي، ورفضت دفع مشروع القانوف الإنساني بغموض نصوص الدعـ ال

ماـ محكمة اتحادية بعد دستورية التعديؿ أدعوى ما قبؿ التنفيذ رفعيا مشروع القانوف الإنساني  1998سبؽ ذلؾ في عاـ 
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الأوؿ والخامس لنصوص الدعـ المادي، وذلؾ سعيا منيا لمحصوؿ عمى امر أولي يحظر عمى الحكومة مقاضاتيـ بسبب 
 المساعدة الإنسانية. جيودىـ السممية في مجاؿ

 
ىي الخمية الصومالية لحركة القاعدة، التي تقاتؿ الحكومة الانتقالية الاتحادية في الصوماؿ وتسيطر عمى  :حركة الشباب 

مساحات شاسعة مف الجنوب باستثناء العاصمة مقديشو، وىي جماعة إسلامية تـ تصنيفيا كمنظمة إرىابية مف قبؿ 
. مخاوؼ مف أف حركة 2010وخاضعة لعقوبات الأمـ المتحدة مف أبريؿ  2008ي عاـ حكومة الولايات المتحدة ف

الشباب كانت تستفيد مف تدفؽ المساعدات الإنسانية، ولا سيما المساعدات الغذائية، دفعت مكتب مراقبة الأصوؿ 
 . 2009مميوف دولار مف المساعدات الإنسانية لمصوماؿ في عاـ  50الأجنبية إلى تعميؽ أكثر مف 

 خطة الدراسة :
 المبحث الأوؿ : انعكاسات السياسات والتدابير التشريعية لمكافحة الإرىاب عمي المساعدات الإنسانية

 المطمب الأوؿ : تشريعات وتدابير مكافحة الإرىاب .              
  الارىابالفرع الأوؿ : الاطار القانوني الدولي لمكافحة تمويؿ                              

      التشريعات الجنائية الوطنية لمكافحة تمويؿ الإرىابالفرع الثاني :                              
 آثر تدابير وتشريعات مكافحة الإرىاب على المساعدات الإنسانيةالمطمب الثاني :             

.الانعكاسات على تموٌل المنظمات الإنسانٌة الفرع الأول :                             

الإنسانيةعمى المبادئ التي تحكـ تقديـ المساعدات الانعكاسات الفرع الثانً :                               

دور الإرىاب في تسييس المساعدات الإنسانيةالمبحث الثانً :   

الإنسانية نسانية في سبيؿ ايصاؿ المساعداتالتحديات اماـ المنظمات الاالمطلب الأول :                  

الإرىابييف .في مناطؽ سيطرة                                

الصعوبات التي تواجو المحتاجيف لممساعدة في المناطؽ التى تسيطر عميياالمطمب الثاني:               

الإرىابية .الجماعات                              

                   

 المبحث الأول
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نسانيةالسياسات والتدابير التشريعية لمكافحة الارهاب عمى المساعدات ال  نعكاساتا  

كاف لمسياسات والتدابير التشريعية لمكافحة الإرىاب عمى الصعيديف الدولي والوطني انعكاس سمبي عمى المساعدات      
الإنسانية، ولموقوؼ عمي ىذه الانعكاسات نتناوؿ بداءة السياسات والتدابير التشريعية لمكافحة الإرىاب ثـ نتعرض لآثارىا عمى 

 المساعدات الإنسانية .

 ول:  تشريعات وتدابير مكافحة تمويل الرهاب :المطمب الأ 

ىي شرارة البدء لانطلاؽ سباؽ المجتمع الدولي نحو التصدي للإرىاب ، ولما كاف  2001سبتمبر  11حداث أتعد        
بناء  الماؿ ىو شرياف الحياة للإرىاب ، فقد عمد المجتمع الدولي مف خلاؿ منظمة الأمـ المتحدة والمنظمات الاقميمية الى

اطار قانوني لمكافحة تمويؿ الإرىاب، وقد تـ ترجمة ىذه التشريعات الدولية والإقميمية إلى قوانيف واستراتيجيات وطنية مف قبؿ 
الدوؿ الأعضاء المعنية، مع اختلاؼ التفسيرات والتصاميـ الفردية لإجراءات مكافحة الإرىاب في بعض الأحياف بشكؿ كبير. 

كؿ دولة بوضع مجموعة مف الإجراءات والتشريعات الخاصة بيا. يمكف أف يكوف لمتشريعات الوطنية علاوة عمى ذلؾ ، تقوـ 
تأثير عالمي. ومثاؿ عمى ذلؾ القانوف الأمريكي الذي يجرـ قياـ الأشخاص بالولايات المتحدة الامريكية بتقديـ دعـ مادي 
 لمنظمة مدرجة عمى أنيا منظمة إرىابية بغض النظر عف جنسيتيـ .

وسوؼ نتناوؿ بإيجاز الاطار القانوني لمكافحة الإرىاب عمى المستوييف الدولي والوطني .       

 الفرع الأول : الاطار القانوني الدولي لمكافحة تمويل الارهاب :

دـ الى يق –بمختمؼ صوره  -تمويؿ الإرىاب بأنو " أي دعـ مالي 1999عرفت الاتفاقية الدولية لقمع تمويؿ الإرىاب لعاـ      
الافراد أو المنظمات التي تدعـ الإرىاب أو تقوـ بالتخطيط لعمميات إرىابية، وقد يأتي ىذا التمويؿ مف مصادر مشروعة 
كالجمعيات الخيرية مثلا، أو مصادر اخري غير مشروعة مثؿ تجارة البضائع التالفة أو تجارة المخدرات "، وعميو فتمويؿ 

الجماعات الإرىابية بالأمواؿ، والمعدات، والأدوات اللازمة لتنفيذ مخططاتيـ الإرىابية،  الإرىاب ىو عممية تيدؼ الى امداد
وذلؾ أيا كاف مصدرىا، مشروع أو غير مشروع وبذلؾ يختمؼ مصطمح تمويؿ الإرىاب عف مصطمح غسؿ الأمواؿ . فتمويؿ 

ليست بالضرورة غير مشروعة لمقياـ  الإرىاب ىو منظومة مف الإجراءات التي يتـ مف خلاليا تحويؿ أمواؿ مف مصادر
بأنشطة إرىابية، فالأمواؿ التي تدعـ الأنشطة الإرىابية قد تأتي مف خلاؿ وسائؿ مشروعة مثؿ جمع التبرعات عف طريؽ 
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للأموال المتأتٌة من اعمال غٌر  جمعيات ومؤسسات لا تستيدؼ الربح، أما غسؿ الأمواؿ فييدؼ الى إخفاء المصدر الحقيقي

. iواضفاء الصبغة الشرعٌة علٌها، ومن ثم إعادة ضخها فً الاقتصاد مشروعة،  

والواقع اف العلاقة وطيدة بيف تمويؿ الإرىاب وغسؿ الأمواؿ، فالقواعد التي توضع بيدؼ مكافحة غسؿ الأمواؿ يمكف اف      
بغسؿ الأمواؿ " فريؽ العمؿ المالي " المعنية  تسيـ في مكافحة تمويؿ الارىاب، وىو ما جعؿ فرقة العمؿ للإجراءات المالية

(FATF تضيؼ لعمميا فيما بعد مكافحة تمويؿ الإرىاب.  1989( المنشأة عاـ   

ولا تقتصر علاقة تمويؿ الإرىاب بغيره مف الجرائـ عمى جرائـ غسؿ الأمواؿ، وانما يرتبط بجرائـ الاتجار بالأشخاص       
رائـ الاتجار بالمخدرات، وجرائـ القرصنة والأعضاء البشرية واستغلاؿ دعارة الغير، وج  

، والتي تنص عمى تجميع ii، وضعت الجمعية العامة للأمـ المتحدة الاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرىاب2006وفي عاـ     
 الجيود الوطنية والإقميمية والدولية لمكافحة الإرىاب .

نفاذىا، كما أصبحت مكافحة الإرىاب راسخة وقد تـ إنشاء الييئات والمؤسسات المناسبة لتنفيذ  التشريعات وأنظمة العقوبات وا 
 مؤسسياً.

علاوة عمى ذلؾ، يتـ التعاوف متعدد الأطراؼ في إطار العمؿ غير الرسمي لممنتدى العالمي لمكافحة الإرىاب ، وفريؽ العمؿ 
 (. FATFالمالي )

 :iii 1111الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الرهاب لعام  (1

جاءت الاتفاقية الدولية لقمع تمويؿ الإرىاب نتيجة لمبادرة فرنسية حظيت  بتأييد قوي مف مجموعة الثمانية ، وفي مايو      
، حدد وزراء خارجية مجموعة الثمانية قضية منع جمع الأمواؿ لأغراض الإرىاب " باعتبارىا مف المجالات ذات 1998

ية بشأنيا"، وبعدىا استيمت فرنسا المفاوضات بشأف الاتفاقية وقدمت نصا مقترحا الأولوية التي يتعيف اتخاذ إجراءات إضاف
ببحث  51/210، قررت الجمعية العامة تكميؼ المجنة المخصصة المنشأة بالقرار 1998الى الأمـ المتحدة. وفى ديسمبر 

دولة، ثـ  132، ووقعتيا ivالاتفاقية اعتمدت الجمعية العامة نص 1999الاتفاقية وبمورة تفاصيميا، وفى التاسع مف ديسمبر 
. 2002ابريؿ  30دولة اعتبارا مف  80أصبحت سارية المفعوؿ في   

وتتضمف الاتفاقية ثلاثة التزامات رئيسية عمى الدوؿ الموقعة، الأوؿ أف عمى الدوؿ الأطراؼ النص عمى جريمة تمويؿ      
مى الدوؿ الأطراؼ الدخوؿ في علاقات تعاوف واسع النطاؽ مع الدوؿ الاعماؿ الإرىابية في تشريعاتيا الجنائية، والثاني أف ع
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الأطراؼ الأخرى ، وتزويدىا بالمساعدة القانونية في المسائؿ التي تغطييا الاتفاقية . والثالث أف عمى الدوؿ الأطراؼ النص 
بلاغ الجيات قانونا عمى بعض المتطمبات المتعمقة بدور المؤسسات المالية في الكشؼ عف أعماؿ تمويؿ  الإرىاب وا 

. vالمختصة بأي أدلة تتعمؽ بيا  

 

 :   2001لعام  1373قرار مجمس الامن رقم  (2

سبتمبر في الولايات  11، بعد ىجمات vi، الذي تبناه المجمس بالإجماع 2001لعاـ   1373يعد قرار مجمس الامف رقـ      
ا يتعمؽ بتشريعات وتدابير مكافحة تمويؿ الارىاب، فقد أثر ىذا القرار المتحدة الامريكية، ىو الأداة القانونية الأكثر تأثيرا فيم

عمى الكثير مف قوانيف وممارسات مكافحة الإرىاب عمى المستوى الوطني، واستيدؼ ىذا القرار بصفة أساسية حرماف الأفراد 
، viiلأصوؿ المالية أو السمع والخدماتأو الكيانات الضالعة في الإرىاب مف الوصوؿ المباشر أو غير المباشر إلى الأمواؿ أو ا

مف خلاؿ الزاـ  جميع الدوؿ باتخاذ عدد مف التدابير تتمثؿ في منع ووقؼ تمويؿ الإرىاب، والتجميد الفوري لأي أمواؿ 
لأشخاص يشاركوف في اعماؿ الإرىاب، منع الجماعات الإرىابية مف الحصوؿ عمى أي شكؿ مف اشكاؿ الدعـ المالي، 

الإرىابييف مساعدة فعمية أو سمبية في القوانيف الوطنية وتقديـ مخالفييا لمعدالة .وتجريـ مساعدة   

viiiولضماف تنفيذ الدوؿ ليذه التدابير أنشأ القرار لجنة مكافحة الإرىاب لرصد تنفيذ ىذا القرار  

دولية في انشاء قواعد ويري بعض الفقو اف مجمس الامف بيذا القرار، فتح افاؽ جديدة، تساىـ بمقتضاىا المنظمات ال     
القانوف الدولي، حيث اعتبروا ىذا القرار ذو طابع تشريعي تضمف قواعد عامة ومجردة، لاف مجمس الامف استخدـ لأوؿ مرة 
سمطاتو وفقا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ ليمزـ الدوؿ الأعضاء باتخاذ او الامتناع عف اتخاذ إجراءات محددة لا تقتصر عمى 

 11نيا كما ىو الحاؿ في القرارات السابقة ذات الصمة ، فبالرغـ مف اف القرار تـ اعتماده كرد فعؿ لأحداث معاقبة دولة بعي
الا انو خرج عف السموؾ المعتاد لممجمس الذى اعتمده في قراراتو في ىذا السياؽ، فمـ يقتصر عمى تحديد ىوية  2001سبتمبر 

ص عمى إجراءات ذات طابع العاـ تستيدؼ منع جميع اعماؿ تمويؿ الإرىاب مرتكبي اليجمات وتوقيع العقوبات عمييـ، وانما ن
وملاحقتيا قضائيا وتوقيع العقاب عمى مرتكبييا ، كما لـ يورد قائمة بأفراد او كيانات معينة في سياؽ الحديث عف تجميد 

.   ixيف عموماأصوؿ الإرىابييف، ولـ يشر لقائمة مف ىذا القبيؿ،  وانما نص عمى تجميد أصوؿ الإرىابي  

 واىـ ما يلاحظ عمى ىذا القرار في سياؽ دراستنا انو لـ يستثني المساعدات الإنسانية وانشطة الحماية .   
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، وبيدؼ تيسير تنفيذ الدوؿ الأعضاء لأحكاـ تجميد 2016وقد قامت المديرية التنفيذية لمجنة مكافحة الإرىاب في عاـ 
ولا سيما احكامو المتعمقة بطمبات الأطراؼ بتجميد الأصوؿ ، بإنشاء قاعدة بيانات  الأصوؿ المنصوص عمييا في ىذا القرار ،

 تتعمؽ بجيات الاتصاؿ بالوكالات الوطنية المسؤولة عف التعامؿ مع ىذه الطمبات .

لمجنة بعد اف حدثتو المديرية التنفيذية  2001لعاـ  1373صدر الدليؿ التقني لتنفيذ قرار مجمس الامف  2019وفى ديسمبر 
، والذي ييدؼ الى مساعدة الدوؿ الأعضاء في ما تبذلو مف جيود لتنفيذ مقتضيات ىذا القرار، وتتضمف xمكافحة الإرىاب

قسما جديدا وأربعة فصوؿ عف المسائؿ المتصمة بتمويؿ الإرىابييف وتكنولوجيا المعمومات والاتصالات،  14النسخة المستحدثة 
ئية وحقوؽ الانساف، وانفاذ القانوف، ومكافحة التطرؼ المصحوب بالعنؼ .ومراقبة الحدود، والعدالة الجنا  

واصمت المجنة التنفيذية القياـ بزيارات تقييمية لمدوؿ الأعضاء باسـ المجنة لرصد وتعزيز وتيسير تنفيذىا لقرارات مجمس الامف 
التقنية، والمساعدة التقنية، والخبرات المفيدة ذات الصمة وتحديد مواطف القوة، وأوجو القصور، والاحتياجات مف المساعدة 

.  xiوالممارسات الجيدة في ىذا الصدد  

 ( :(FATFالتوصيات الصادرة عن فرقة العمل للإجراءات المالية  (3

فرقة العمؿ للإجراءات المالية المعنية بغسؿ الأمواؿ، يطمؽ عمييا فرقة العمؿ المالي وىي منظمة دولية حكومية مقرىا  
وتعمؿ عمى تصميـ وتعزيز السياسات والمعايير لمكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب والتيديدات الأخرى لسلامة ، xiiباريس

، ثـ تـ توسعة مجاؿ نشاطيا ليشمؿ أيضًا تمويؿ xiiiبيدؼ مكافحة غسؿ الأمواؿ 1989النظاـ المالي الدولي ، أنشئت عاـ 
أصدرت ىذه الفرقة ثماني توصيات خاصة بشأف تمويؿ  2001أكتوبر الشامؿ والفساد وتمويؿ الإرىاب. وفى  أسمحة الدمار

، وكانت تمؾ التوصيات إضافية الى التوصيات الاصمية الأربعيف، التي أصدرتيا الفرقة بشأف مكافحة غسؿ الأمواؿ xivالإرىاب
ىاب عمى لكي تنطبؽ عمى غسؿ الأمواؿ والإر  2003ثـ نقحت مجددا في عاـ  1996ونقحت في عاـ  1990في عاـ 

وقرار مجمس  1999السواء، وتتطابؽ التوصيات الخاصة الخمس الاولي الى حد بعيد مع احكاـ اتفاقية تمويؿ الإرىاب لعاـ 
، بينما تتناوؿ التوصيات الأخيرة مجالات جديدة تتعمؽ بنظـ التحويلات غير الرسمية، وتحديد  2001لعاـ  1373الامف رقـ 

التحويلات البرقية، والضوابط الرامية الى منع استخداـ المنظمات غير اليادفة الى الربح في  المعمومات التي يمزـ اف تصاحب
 تمويؿ الإرىاب .
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أضاؼ صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي التوصيات الأربعيف لفرقة العمؿ للإجراءات المالية المعنية بغسؿ  2002وفي عاـ 
تـ  2004أكتوبر  22ويؿ الإرىاب إلى قائمتيما الخاصة بالمعايير المفيدة ، وفى الأمواؿ والتوصيات الخاصة الثمانية بشأف تم

 إضافة توصية تاسعة تتعمؽ بناقمي أو ميربي الأمواؿ النقدية . 

ومف أجؿ الامتثاؿ لإرشادات فرقة العمؿ المالي، عمى سبيؿ المثاؿ، يمكف لمبنوؾ اتخاذ إجراءات تعيؽ أو حتى تمنع      
 المنظمات الإنسانية مف فتح حسابات مصرفية أو تحويؿ الأمواؿ في بمداف معينة .

 مؤتمر " لا أموال للإرهاب " : (4

في 25 و 26 ابريؿ عاـ 2018 تـ عقد مؤتمر " لا أمواؿ للإرىاب " في باريس بفرنسا وحضر الدورة الأولى لممؤتمر ممثموف 
قميمية ووكالة متخصصة. والتزمت الدوؿ الأعضاء في بيانيا  عف سبعيف دولة ومسؤولوف في زىاء عشريف منظمة دولية وا 
الختامي بالنيوض بالأطر القانونية الخاصة بكؿّ منيا وتعزيز تعاونيا في مجاؿ المعمومات. وحُددت عدّة أولويات واضحة 
، شارؾ بالمؤتمر فرقة العمؿ المعنية بالإجراءات "واتُّخذت مجموعة مف التدابير الممموسة في الوثيقة المعنونة "خطة باريس
ربة المالية والمؤسسات المالية المماثمة لفرقة العمؿ المعنية بالإجراءات المالية ومجموعة الدوؿ العشريف والتحالؼ الدولي لمحا

تنظيـ داعش  والمنظمات والوكالات الدولية والإقميمية. وذلؾ بيدؼ مكافحة تمويؿ الإرىاب استنادا الى الاعماؿ التي أنجزت 
. وعقدت الدورة  2001لعاـ  1373وقرار مجمس الامف رقـ  1999منذ  اعتماد الاتفاقية الدولية لقمع تمويؿ الإرىاب لعاـ 

في مدينة ممبورف باستراليا . 2019نوفمبر  8-7الثانية ليذا المؤتمر في   

 الفرع الثاني :  التشريعات الجنائية الوطنية لمكافحة تمويل الرهاب :

عمى الصعيد الوطني، تحظر العديد مف القوانيف الجنائية تقديـ الدعـ المادي أو غير المادي للإرىاب. وتتطمب بعض الدوؿ 
نية دعـ عمؿ إرىابي، في حيف أف دولًا أخرى تتطمب فقط معرفة أف المجموعة مدرجة لقياـ المسؤولية الجنائية ضرورة توافر 

كإرىابية، وأنيا تتمقى مساىمات. وبعبارة أخرى، بمجرد تصنيؼ المجموعة عمى أنيا إرىابية، يشكؿ تقديـ الدعـ جريمة ولو لـ 
وتذىب المممكة المتحدة إلى أبعد مف ذلؾ، حيث توجد نية لممساىمة في جريمة أو معرفة أف المساعدة تشكؿ ارتكاب جريمة. 

أف يكفي اف يتوفر لدي الداعـ "سبب معقوؿ لمشؾ" في أنو يمكف استخداـ الموارد في عمؿ إجرامي، وفي أستراليا يكفي أف 
يد بشكؿ تكوف "متصرفا بدوف اكتراث" فيما إذا كانت الأمواؿ ستستخدـ لتسييؿ أو الانخراط في عمؿ إرىابي اـ لا ، وىذا يز 

 كبير مف احتمالية أف يصبح العمؿ الإنساني، أو المشاركة الإضافية ، مخالفة لمقانوف.
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تعمد بعض القوانيف الوطنية الى تعريؼ الركف المعنوي في تمويؿ الإرىاب في عبارات أكثر اتساعا مما تقتضيو الاتفاقية 
رادة متصرفا  عندما تتناوؿ العمـ والإرادة، فوفقا ليذه القوانيف يرتكب الشخص جريمة عندما يقدـ أو يجمع أموالا عف عمـ وا 
بدوف اكتراث لإمكانية انيا سوؼ تستخدـ او قد تستخدـ في الإرىاب، أو لديو مف الأسباب المعقولة ما يجعمو يتوقع ذلؾ. 

الظروؼ.  وتثبت تمؾ الاحكاـ عبء الاثبات بالتركيز عمى مف يمكف لشخص معقوؿ أف يعرفو أو يقصده في مثؿ ىذه  

، وقد تـ تعديمو بقانوف  1994أما القانوف الأمريكي فقد عرؼ الدعـ المادي في عاـ  PATRIOT   الذى اعقب ىجمات
ووفقا لو الدعـ المادي ىو "أي ممتمكات، ممموسة أو غير ممموسة، أو خدمة، بما في ذلؾ العملات أو الأدوات  2001سبتمبر 

النقدية أو الأوراؽ المالية ، أو الخدمات المالية ، أو السكف ، أو التدريب ، أو مشورة الخبراء أو المساعدة ، أو البيوت الآمنة 
أو التحدٌد الكاذب ، أو معدات الاتصالات ، أو المرافق ، الأسلحة والمواد الفتاكة والمتفجرات والأفراد )فرد  لتوثيؽ، أو ا

  .xvواحد أو أكثر قد ٌكون أو ٌشمل نفسه( ، والنقل ، باستثناء الأدوٌة أو المواد الدٌنٌة"

دة الإنسانية للأشخاص غير المتورطيف بشكؿ مباشر في ىذا القانوف عند سنو في الأصؿ ، استبعد مف الدعـ المادي "المساع
الانتياكات ]الإرىابية[". تـ تعديؿ ذلؾ إلى الاستثناء المحدود للأدوية والمواد الدينية في أعقاب تفجير أوكلاىوما سيتي عاـ 

1995 .  

ف مجرد دفع الأمواؿ لجماعة إرىابية ويلاحظ عمى التعريؼ الأمريكي لمدعـ المادي انو واسع لمغاية، فيو يمتد إلى أبعد م     
محددة. فيشمؿ التدريب والمشورة والأشكاؿ الأخرى مف المشاركة التي يمكف أف تندرج ضمف نطاؽ أنشطة المنظمات الإنسانية 

. 
وف ومما يدعـ ذلؾ اف المحكمة العميا الامريكية قامت بتفسير ىذا النص تفسيرا واسعا في قضية ىولدر ضد مشروع القان     

الإنساني وآخروف مما سبب قمؽ في اوساط المجتمع الإنساني، فوفقا ليذا الحكـ، يعد توفير أي دعـ أو موارد مادية لمنظمة 
اجنبية إرىابية أو أعضاءىا، باستثناء الادوية والمواد الدينية ، يشمؿ أي إغاثة إنسانية اخري ، المشورة او التدريب يشكموف 

ئي الأمريكي ، وعميو فإف توفير التدريب الطبي لطرؼ في النزاع مصنؼ كجماعة إرىابية يشممو جريمة وفقا لمقانوف الجنا
 التجريـ .

 ولا يشترط اف تتجو نية مقدـ الإغاثة اواف يعرؼ أنو سيتـ استخدامو في التحضير ليجوـ إرىابي أو تنفيذه 

اىمات في المنظمات الإرىابية الأجنبية )حتى تمؾ التي المحكمة العميا اشارت الى رأي حكومة الولايات المتحدة أف "كؿ المس
 تبدو لأغراض حميدة( تعزز الأنشطة الإرىابية لتمؾ الجماعات". 
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وينص القانوف الجنائي الأسترالي عمى تجريـ تمويؿ الإرىاب، ووفقا لو يعد مرتكبا لجريمة تمويؿ الإرىاب مف يقوـ بتقديـ     
ابية أو الحصوؿ عمييا أو منيا أو مف أجميا، واشترط أف يكوف الدعـ أو الموارد مف شأنيا أف الدعـ أو الموارد إلى منظمة إرى

 تساعد المنظمة عمى القياـ بنشاط ارىابي، ويجب توفيره عف قصد. 

وتختمؼ العقوبات حسب ما إذا كاف المانح يعمـ اف المنظمة إرىابية او تصرؼ بدوف اكتراث لإمكانية اف تكوف المنظمة 
ابية .إرى  

ويحظر القانوف الأسترالي أيضا الارتباط بمنظمة إرىابية، الا انو أوضح عدـ انطباقو في مواقؼ معينة منيا حالة ما إذا كانت 
" الجمعية لغرض تقديـ المساعدة ذات الطبيعة الإنسانية فقط"، ولا توجد استثناءات أخرى للأنشطة الإنسانية بموجب القانوف 

ىاب . الوطني لمكافحة الإر   

اما القانوف الجنائي الكندي، بصيغتو المعدلة بقانوف مكافحة الإرىاب، فقد اعتبر تمويؿ الإرىاب ىو توفير أو إتاحة الممتمكات 
أو الخدمات المالية أو غيرىا مف الخدمات ذات الصمة، واشترط اف يتوافر لدي المانح نية استخداميا، أو العمـ بأنيا ستُستخدـ 

يًا ، بغرض تسييؿ أو تنفيذ أي نشاط إرىابي ، أو لغرض إفادة أي شخص يقوـ بتسييؿ أو تنفيذ مثؿ ىذا النشاط ، كميًا أو جزئ
، أو مع العمـ أنيا ، كمياً أو جزئياً ، ستستخدميا جماعة إرىابية أو ستفيدىا، ولـ يشترط اف تكوف الجماعة مدرجة . اى اف 

ستخدـ لتنفيذ ىجمات إرىابية. ولـ تحتوى ىذه المادة عمى استثناءات للأنشطة القانوف تطمب نية أو معرفة أف الممتمكات ست
. xviالإنسانية   

، واعتبر الدعـ المادي يشمؿ توفير الدعـ المالي او  2006اما القانوف الدانماركي فقد اعتبر تقديـ الدعـ المادي جريمة عاـ 
ة " بشكؿ مباشر أو غير مباشر " ولـ يستثني ىذا القانوف الأنشطة تقديـ الماؿ او الأصوؿ المالية أو الخدمات الأخرى المماثم

الإنسانية. ولا يشترط قصد المساىمة او المساىمة في عمؿ إرىابي إذا عمـ مانح الدعـ المالي اف الفرد أو الجماعة ضالعة في 
بشأف محاولة ستة شباف  2009مارس  25الإرىاب، وقد أكدت ذلؾ المحكمة العميا الدنماركية في حكميا الصادر في 

يورو( إلى الجبية الشعبية لتحرير فمسطيف والقوات المسمحة الثورية في  1300كرونا دنمركية )حوالي  10000دنمركييف نقؿ 
كولومبيا، وعمى الرغـ مف أف المحكمة قبمت تأكيد المدعي عمييـ اف منح الأمواؿ لممنظمتيف كاف بقصد استخداميـ لأغراض 

ارس والمستشفيات( فقد تـ إدانة الستة جميعًا ، وحُكـ عمييـ بالسجف مع وقؼ التنفيذ لمدة تصؿ إلى ستة أشير .إنسانية ) المد  
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فوفقا لو يعد مرتكبا لجريمة تمويؿ الإرىاب مف يقوـ بتوفير أو جمع أو إدارة الأمواؿ أو الأوراؽ  xviiاما القانوف الجنائي الفرنسي
مشورة ليذا الغرض . ولكي تقع جريمة تمويؿ منظمة إرىابية وفقا لمقانوف الفرنسي فيجب اف المالية أو أي ممتمكات أو تقديـ ال

يتوافر لدي المانح نية او العمـ باف الموارد المقدمة ستستخدـ لمقياـ بنشاط إرىابي، سواء تـ القياـ بذلؾ النشاط اـ لا ، واشتراط 
نشطة الإنسانية.القصد يجعؿ مف غير المحتمؿ أف تنطبؽ الجريمة عمى الأ  

في القانوف الألماني توجد جريمة دعـ منظمة إرىابية ،ولـ يتـ تعريؼ الدعـ في القانوف الجنائي، وتشير التعميقات إلى أف ىذا 
يشمؿ الدعـ الموجستي والمالي. لكف ، لكي تقع الجريمة ، يجب عمى الداعـ أف يشارؾ أىداؼ المنظمة ، وأف يكوف عمى 

ما إذا كانت المجموعة تيدؼ لارتكاب أعماؿ إرىابية محددة اـ لا ، بمعني أنو توقع اف يحدث ذلؾ ومع الأقؿ غير مكترث ب
 ذلؾ قاـ بتقديـ الدعـ .

إف طبيعة الجريمة ومستوى النية المطموبة تجعؿ مف غير المحتمؿ أف تنطبؽ عمى الجيات الفاعمة الإنسانية ولـ تكف ىناؾ 
ة بموجب القوانيف الوطنية لمكافحة الإرىاب. عقوبة دعـ منظمة إرىابية ىي السجف لمدة ملاحقات قضائية لمجيات الإنساني

 تتراوح بيف ستة أشير وعشر سنوات .

القانوف البريطاني اعتبر الشخص مرتكبا لجريمة تمويؿ الإرىاب إذا قاـ " بتقديـ أمواؿ او ممتمكات اخري، وكاف يعمـ او لديو 
أو إذا "دخؿ أو اصبح ذو علاقة في ترتيب تكوف  xviiiتخدـ أو قد تُستخدـ لأغراض الإرىاب"سبب معقوؿ للاعتقاد أنيا ستس

نتيجتو توفير الأمواؿ او الممتمكات أو جعميا متاحة لأخر، وىو يعمـ أو لديو سبب معقوؿ للاشتباه في أنيا ستستخدـ أو يمكف 
.xixاستخداميا لأغراض الإرىاب"   

جد استثناءات للأنشطة الإنسانية، ولـ تتـ مقاضاة الجيات الفاعمة الإنسانية بموجب وفي ظؿ ىذا القانوف لـ تكف تو      
قوانيف مكافحة الإرىاب. ويتـ أولًا التحقيؽ في المؤسسات الخيرية التي يشتبو في أف ليا صلات بالإرىاب مف قبؿ المجنة 

مكنيا في نياية المطاؼ تولي أو إغلاؽ مؤسسة الخيرية، وىي ىيئة تنظيمية مستقمة تقدـ المشورة والمراقبة والتحقيؽ وي
xxخيرية.  

/ ب والتي جرمت " 58تـ تعديؿ ىذا القانوف بموجب قانوف امف الحدود والإرىاب والذى ادرج الفقرة  2019وفي عاـ      
ديـ المساعدة ذات الدخوؿ لمنطقة محددة او البقاء فييا " الا انو استثني مف نطاؽ التجريـ اف يكوف الدخوؿ والبقاء بغرض تق

 .xxiالطابع الإنساني 

 المطلب الثاني : آثر تدابير وتشريعات مكافحة الإرهاب على المساعدات الإنسانية :
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الانعكاسات على تمويل المنظمات الإنسانية :الفرع الأول :   

أثرت تشريعات وتدابير مكافحة الإرىاب بشكؿ مباشر عمى مستويات التمويؿ الإنساني، فقد فسرت قواعد مكافحة تمويؿ       
الارىاب ونفذت مف قبؿ الحكومات والبنوؾ بطريقة عرقمت المساعدات الانسانية، وعرضت موظفي المنظمات الانسانية غير 

 الحكومية لمخاطر امنية .

الى التوصية الثامنة لفرقة العمؿ المعنية بالإجراءات المالية ) ويعزى ذلؾ      FATF والتي اعتبرت المنظمات غير .)
الحكومية " عالية المخاطر " حيث وصفت المنظمات غير الحكومية بأنيا معرضة بشكؿ خاص لسوء استخداـ تمويؿ الإرىاب 

.xxii، مما يساىـ في سموؾ حذر لمغاية مف قبؿ البنوؾ  

رفضت البنوؾ تحويؿ امواؿ او الاحتفاظ بحسابات مفتوحة في المناطؽ الجغرافية عالية المخاطر، كما قامت بالمزيد فقد      
مف عمميات التفتيش الامني وطمب المعمومات مما عرض عدد كبير مف المنظمات الانسانية العاممة في مناطؽ النزاع 

المسمح، التي يكوف للإرىابييف دور فييا، الى إغلاؽ حساباتيا المصرفية، مما أصاب العمؿ الإنساني الذي تشتد الحاجة إليو 
في ىذه المناطؽ بالشمؿ. وتعرضت منظمات أخرى لتأخير المدفوعات لعدة أشير. وفي معظـ الحالات، لـ توجو ليـ البنوؾ 

 .أي مزاعـ محددة بارتكاب مخالفات

المالية لممنظمات الانسانية، لجأت ىذه الاخيرة الى تحويؿ الامواؿ ونتيجة القيود التي فرضتيا البنوؾ عمى التحويلات      
باتباع آليات غير رسمية مثؿ مكاتب خدمات نقؿ الامواؿ، او نقؿ الامواؿ بواسطة اشخاص مما قد يعرضيا لخطر السرقة 

عريض الموظفيف والمتطوعيف وىى في طريقيا لممستفيديف مف قبؿ الجماعات الارىابية ، بالإضافة الى ما يؤدى اليو ذلؾ مف ت
 لمخطر.

ويظير التأثير الأكثر حدة لتشريعات مكافحة الإرىاب عمى التمويؿ الإنساني فيما يتعمؽ بالمنظمات الإسلامية، حيث      
تعرضت لتدقيؽ أكبر مف غيرىا، مع خوؼ العديد مف الجيات المانحة الخاصة مف العواقب المحتممة لمتمويؿ غير المباشر 

الأشد عمى المنظمات غير الحكومية المحمية، كما ىو الحاؿ في الأراضي  لمجموعات أو أفراد معينيف. وكاف التأثير
 الفمسطينية المحتمة وباكستاف.

كما أصبحت التأخيرات في تحويؿ الأمواؿ وغيرىا مف التعقيدات الإدارية ىي القاعدة بالنسبة لمعظـ المنظمات الإنسانية      
لقوانيف مكافحة الإرىاب. حيث تواجو المنظمات غير الحكومية الإسلامية  الإسلامية، بما في ذلؾ تمؾ التي تمتثؿ بشكؿ كامؿ

صعوبات ىائمة في تحويؿ الأمواؿ الواردة مف الجيات المانحة، بما في ذلؾ الجيات المانحة الثنائية والمتعددة الأطراؼ ، إلى 
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ر، ويتعيف عمى المنظمات الانتظار لمدة مكاتبيا في أماكف مثؿ باكستاف. وكثيرا ما تتوقؼ المعاملات المصرفية دوف تفسي
تصؿ إلى ثلاثة أشير أثناء إجراء التحقيؽ. وغالبًا ما يُطمب منيـ تحمؿ تكاليؼ ىذه التحقيقات، حتى لو تـ تبرئتيـ مف أي 

 مخالفات. 
إلى تقميص وقد دفع نقص التمويؿ وصعوبة الامتثاؿ لقوانيف مكافحة الإرىاب في دوؿ مثؿ الصوماؿ بعض المنظمات      

 وجودىا في المناطؽ التي تسيطر عمييا جماعات إرىابية معينة.
ومف جية اخري، أصبح التمويؿ الإنساني المقدـ مف الحكومات المانحة مشروطًا بشكؿ متزايد بالضمانات التي تكفؿ عدـ      

ت الأمنية عمى الشركاء المحمييف والجيات استفادة الأفراد أو المنظمات المصنفة كإرىابية، وأف يتـ إجراء المزيد مف الفحوصا
المنفذة . لذلؾ يقوـ عدد مف المانحيف، بما في ذلؾ استراليا وكندا والولايات المتحدة، بإدراج بنود معينة لمكافحة الإرىاب في 

لإنساني حسب اتفاقات التمويؿ عمى جميع المستويات، وتختمؼ صياغة ىذه البنود والموقؼ المتطمب مف الشركاء في المجاؿ ا
الجية المستفيدة، وىذه البنود تتطمب مف الجيات الفاعمة في المجاؿ الإنساني اف تكوف عمى دراية بتشريعات مكافحة الإرىاب، 
واف تتخذ خطوات ممموسة لضماف اف الأمواؿ لف تستخدـ بشكؿ مباشر أو غير مباشر لدعـ الإرىاب او الجماعات المصنفة 

مب الشروط التعاقدية أيضا تحويؿ ىذه الالتزامات الى أي شركاء تنفيذييف أو متعاقديف أو مستفيديف كإرىابية ، كما تتطمب اغ
. xxiiiمف الباطف مف قبؿ متمقي المنحة الأولية   

الطبيعة الدقيقة للالتزامات المفروضة عمى المنظمة الإنسانية غالبا ما توحي بالعواقب الوخيمة المحتممة عمى الجيات      
الإنسانية، بما في ذلؾ المسؤولية الجنائية، والأضرار التي تمحؽ بالسمعة ، وتخفيضات التمويؿ. ومف بنود مكافحة الفاعمة 

الإرىاب في اتفاقات التمويؿ أيضا تطمب اخطار المانحيف بما اذا كانت الأمواؿ استخدمت او تـ اكتشاؼ ارتباطيا بكياف تـ 
الى التساؤؿ عما إذا كاف ىذا يمكف أف يقوض الحياد ، الحقيقي أو المتصور، مف تصنيفو باعتباره إرىابيا مما يدفع البعض 
 الجيات الفاعمة الإنسانية في الميداف. 

تدرج وزارة التنمية الدولية البريطانية بندًا في مذكرات التفاىـ مع المنظمات الشريكة مف أجؿ الحصوؿ عمى تأكيدات بأنيا      
الدعـ المباشر لمنظمة مدرجة: وىو " يمتزـ )اسـ متمقي المنحة( ووزارة التنمية الدولية البريطانية لف تقدـ أي شكؿ مف الأشكاؿ 

باتخاذ الخطوات المناسبة لضماف عدـ استخداـ الأمواؿ التي تقدميا حكومة المممكة المتحدة لتقديـ المساعدة إلى الإرىابييف أو 
مثؿ ىذه الأمواؿ والأصوؿ المالية والموارد الاقتصادية الأخرى، بشكؿ مباشر  المنظمات الإرىابية أو دعميـ ليا. لف يتـ توفير

أو غير مباشر، أو لصالح شخص طبيعي أو اعتباري أو مجموعة أو كياف مرتبط بالإرىاب أو لصالحو بما يتفؽ مع قرارات 
ؿ تمؾ الخاصة بفرقة العمؿ المعنية الأمـ المتحدة ذات الصمة وتدابير الاتحاد الأوروبي و المعايير الدولية الأخرى، مث

 بالإجراءات المالية ، المتعمقة بمكافحة الإرىاب ولا سيما تمويؿ الإرىاب ".
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ينطبؽ ىذا التشريع عمى جميع الأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف في المممكة المتحدة الذيف قد يشمموف شركاء وزارة التنمية 
تحمي موظفي المممكة المتحدة مف المسؤولية الجنائية .الدولية. بالإضافة إلى أف ىذه البنود   

العديد مف البنود قد تتطمب القياـ بفحوصات أمنية لمجموعة أوسع مف الشركاء المنفذيف، لضماف عدـ وجودىـ عمى قوائـ      
ئيـ المنفذيف، إلا أف وعمى الرغـ أف مجموعات الإغاثة الإنسانية عادة ما يقوموف بمثؿ ىذه الفحوص تجاه شركا "الإرىاب". 

بعض بنود التعاقدات قد تطمب ضـ المتطوعيف، وأعضاء مجالس إدارة، وأي مانحيف آخريف وحتى المستفيديف إلى قائمة 
الأشخاص والكيانات التي يجب فحصيا. وعمى الرغـ مف أف القياـ بيذه الفحوصات الإضافية يتطمب الكثير مف العبء 

ؿ الإضافي، بؿ وقد يتطمب توظيؼ طواقـ إضافية، إلا أف المانحيف قد لا يقوموا بتخصيص الوظيفي وساعات كثيرة مف العم
التمويؿ الإضافي اللازـ ليذه الأعباء الإضافية التي تتسبب بيا بنودىـ. وبخمؽ ىذه الخطوات المرىقة الإضافية المطموب 

ارد المخصصة لمنظمة ما إلى اتجاىات أُخرى غير البنود تؤدي إلى تحويؿ اتجاه المو  اتخاذىا قبؿ إيصاؿ الدعـ، فإف ىذه
xxivالعمؿ الإنساني، أو قد تتسبب بتأخير تنفيذ المشروع، وبالنتيجة الى إضعاؼ فعالية عمميا.  

  الفرع الثاني : انعكاساتها عمى المبادئ التي تحكم تقديم المساعدات الانسانية :     

احد وسائؿ القانوف الدولي الإنساني لتحقيؽ غايتو في التخفيؼ مف المعاناة  العمؿ الإنساني اثناء النزاعات المسمحة ىو     
الانسانية الناجمة عف النزاعات المسمحة، لذا يمزـ ىذا القانوف أطراؼ النزاع المسمح بالقياـ بأنشطة الإغاثة بأنفسيـ أو السماح 

لراسخة ذات الصمة بالعمؿ الإنساني والتي تحكـ العامميف لممنظمات المحايدة والإنسانية بالقياـ بذلؾ. ىناؾ عدد مف المبادئ ا
بالمجاؿ الإنساني فتمزميـ عند تقديـ المساعدات الانسانية أف يتعامموا مع جميع اطراؼ النزاع عمى اساس الإنسانية والحياد 

ىذه المبادئ تضمنتيا مدونة قواعد السموؾ لمحركة الدولية لمصميب الأحمر واليلاؿ  (xxv)والنزاىة والمساواة وعدـ التمييز.
.xxviالأحمر والمنظمات غير الحكومية في مجاؿ اعماؿ الإغاثة في حالات الكوارث   

لدوؿ، وتتطمب ىذه المبادئ الإنسانية مف الجيات الفاعمة الإنسانية أف تعامؿ اطراؼ النزاع المسمح، مف الدوؿ وغير ا     
عمى قدـ المساواة وأف تقدـ الخدمات لكؿ الضحايا بما يتناسب مع احتياجاتيـ ووفقا لمعيار الحاجة وحدىا دوف النظر 

 للاعتبارات السياسية أو أي عوامؿ اخري .

والواقع اف ما تفرضو ىذه المبادئ مف نيج يمكف أف يتعارض مع نيج مكافحة الإرىاب الذي يصنؼ بعض العناصر      
لمسمحة عمى أنيا إرىابية، وبالتالي إجرامية، وقد يفرض المسؤولية عف التعامؿ معيا حتى لأغراض إنسانية، حيث اعتبرت ا

 ىذه التشريعات أي فائدة قد تعود عمي ىذه العناصر، سواء بطريؽ مباشر او غير مباشر، دعما ماديا لجماعة ارىابية.
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ادئ، وييدؼ إلى منع وتخفيؼ المعاناة الإنسانية أينما وجدت. ويرتبط مبدأ ويعد مبدأ الإنسانية مف أىـ ىذه المب      
الإنسانية ارتباطًا وثيقًا بمبدأ النزاىة، الذي يقتضي عدـ التمييز عمى أساس الجنسية أو العرؽ أو الديف أو أي معايير أخرى 

ى ذلؾ، ىناؾ مبادئ الحياد بيف أطراؼ النزاع مماثمة، وتقديـ المساعدة والحماية بما يتناسب مع الحاجة فقط. بالإضافة إل
 المسمح والاستقلاؿ عف الأجندات السياسية، وكلاىما يسمح بترجمة المبادئ الأساسية الأخرى إلى أفعاؿ عمى أرض الواقع.

لمساعدة ومف الامثمة عمى تعارض قوانيف مكافحة الارىاب مع المبادئ الانسانية التي تحكـ تقديـ المساعدات، تقديـ ا     
الطبية للأشخاص المحمييف والمدنييف، فوفقا لمقانوف الدولي الانساني يمتزـ العامميف في الحقؿ الانساني بمبدأ تقديـ المساعدة 

، الا اف تقديـ المساعدة الطبية لعضو في جماعة xxviiلممدنييف والمقاتميف الغير قادريف عمى القتاؿ عمى اساس الحاجة وحدىا
ىابية يقع تحت طائمة التجريـ لاف قانوف الدعـ المادي لا يسمح الا بتوفير الادوية دوف غيرىا مف انواع مصنفة باعتبارىا ار 

حتى اف البعض ذىب اف العمؿ الانساني في (xxviii)المساعدة والرعاية الطبية مما يعد عائقا اماـ العديد مف الانشطة الانسانية.
 ظؿ قوانيف مكافحة الارىاب اضحى مجرما .

اكدت ذلؾ منظمة أطباء بلا حدود حيث قالت "في الواقع التقاطع بيف القانوف الدولي الإنساني والقوانيف الجنائية  وقد     
وقوانيف مكافحة الإرىاب الوطنية يعد أكبر عقبة تواجينا وتجعؿ مف الصعب ضماف حياد وسلامة الميمة الطبية ، وحماية 

 10دولة شمميا الاستطلاع " اظيرت الممارسات في  16الماضي أنو مف الموظفيف والمرضى ". وكشؼ تقرير نُشر العاـ 
دوؿ عمى الأقؿ أف السمطات تفسر دعـ الارىاب ليشمؿ توفير الرعاية الصحية". يضيؼ التقرير أف "إطار مكافحة الإرىاب قد 

القانوف الوطني العراقي المتعمؽ  زعـ تعزيز الأساس القانوني والأخلاقي لتبرير مثؿ ىذه الأعماؿ". عمى سبيؿ المثاؿ، بموجب
بمكافحة الإرىاب، وُجيت تيـ إلى الأطباء العامميف في المستشفيات الواقعة تحت الأراضي التي يسيطر عمييا داعش. في 
الولايات المتحدة ، أديف طبيب متطوع في الييكؿ العسكري لمقاعدة لعلاج المقاتميف الجرحى بالتآمر لتقديـ الدعـ المادي 

.xxixيمو أو محاولة تقديمو تحت توجيو أو سيطرة منظمة إرىابيةوتقد  

مبادئ الحياد والنزاىة تتطمب المساعدة والحماية الإنسانية لتخفيؼ معاناة المحتاجيف ، وليس لدعـ جيود أي طرؼ في      
تي يمكف تصنيفيا عمى نزاع مسمح. وبالتالي ، فيي تتعارض مع تمويؿ أو مساعدة أي مجموعة محاربة ، بما في ذلؾ تمؾ ال

أنيا إرىابية. الا إف بنود بعض المانحيف التي تتطمب مف منظمات الإغاثة الإفصاح عف معمومات خاصة حوؿ شركائيـ 
ومستفيدييـ، تقوض حيادية ىذه المنظمات. فالعديد مف العقود تذىب لما ىو أبعد مف ذلؾ بمحاولة توجيو الولاءات السياسية 

إنو لمف البدييي أف توجيو تمويؿ المنح لمؤسسات ذات توجو سياسي معيف، يشكؿ خرقا لمبدأ الحيادية.الخاصة بالمستفيديف.   
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مبدأ عدـ التحيز يعني اف يتـ إيصاؿ المعونات استنادا الى الحاجة، فيجب اف يتـ إيصاؿ الدعـ بشكؿ حيادي تاـ، بغض      
الانتماء السياسي أو غيرىا مف العوامؿ ، فالمنظمات الإنسانية ليست النظر عف العرؽ ، الجنسية ، الديف ، الأصوؿ الاثنية ، 

جية لإصدار احكاـ الذنب أو البراءة بحؽ المستفيديف المحتمميف مف المساعدات التي تقدميا، فيذه الاعتبارات غير ذات صمة 
  .بعمميـ

ض ليذا المبدأ  حيث انيا قد تتطمب مف منظمة وتعد بنود مكافحة الإرىاب التي تتضمنيا اتفاقات التمويؿ ذات آثر مقو      
وىذا الإجراء ينافي فكرة أف المساعدات يجب أف يتـ  ،xxxما إجراء فحص أمني لممستفيديف للاشتباه بصمتيـ بمجموعات معينة

أنيا إيصاليا بدوف تحيز. فقد يمنع ىذا البند منظمة مف العمؿ في غزة عمى سبيؿ المثاؿ، لأف حماس قد تـ تصنيفيا عمى 
 مجموعة إرىابية، بينما غزة ىي الأكثر احتياجا لممساعدة الإنسانية.

والأىـ مف ذلؾ، فإنو وبإجبار مجموعات الإغاثة الإنسانية ومجموعات بناء السلاـ عمى القياـ بالأخذ بالاعتبارات السياسية، 
البنود تقوض قدرة ىذه المجموعات عمى القياـ بأعماليـ والقياـ بتعديؿ أو إلغاء المشاريع استنادا إلى ىذه الاعتبارات، فإف ىذه 

بشكؿ حيادي ودوف تحيز. فعمميات الفحص الأمني ىذه قد تؤدي إلى وضع خمؽ واقع يفرض انحياز ىذه المجموعات لجانب 
سياسية ، وىو ما قد يصيب عمؿ المنظمات الإنسانية في مقتؿ. ويخضع العمؿ الإنساني للإرادة الأحد الأطراؼ في النزاع

 لمدوؿ المانحة ، فتصبح المساعدات الإنسانية احرى وسائؿ تنفيذ الاجندات السياسية لمدوؿ المانحة .

" ويدعـ ذلؾ الواقع العممي ما نقمتو لنا            Sandrine Tiller بلا حدود حيث المستشار الاستراتيجي لجمعية أطباء  " 
تروي" في شماؿ سوريا ، كنا نعمؿ في مخيـ لمنازحيف في اليوؿ ، وىناؾ قسـ في ذلؾ المخيـ حيث توجد عائلات داعش. تـ 
التعامؿ مع الناس ىناؾ بشكؿ مختمؼ تمامًا عف بقية المخيـ. لـ يكف ىناؾ فحص صحي. المياه المتوفرة رىيبة. لا يستطيع 

طفؿ الحصوؿ عمى أي نوع مف خدمات الصحة العقمية ولعب الأطفاؿ والتعميـ. يمكنيـ أف  12000الأطفاؿ البالغ عددىـ 
عامًا ، يتـ حبس الأولاد  14أف الأطفاؿ الآخريف لدييـ مساحات آمنة وملاعب. وعندما يبمغوف  -عبر السياج  -يروا حرفيا 

تـ تصنيفيـ عمى أنيـ إرىابيوف أو عناصر داعش "  مع الرجاؿ مع كبار السف. لذا فيو تمييز نشط ضد ىؤلاء السكاف الذيف 
. 

التأثير المقوض لقوانيف وفي تشبيو بميغ ادلي بو رئيس المجنة الدولية لمصميب الأحمر في كممتو اماـ مجمس الامف شبو      
مييز والتناسب قائلا "  وتدابير مكافحة الإرىاب عمى المساعدات الإنسانية بالتأثير المقوض لميجمات الإرىابية عمى مبدأي الت

تُسيّس المساعدات الإنسانية واستغلاليا عف عمد لتحقيؽ مآرب سياسية أو لمسيطرة عمى السكاف ييدـ مبدأ عدـ التحيز كما 

https://www.msf.org.uk/programmes-unit
https://www.msf.org.uk/programmes-unit
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تيدـ  اليجمات الإرىابية ، وىي بطبيعتيا عشوائية، مفاىيـ التناسب والتمييز التي لا بد أف تشكؿ صميـ الأنماط السموكية في 
 . xxxiالقتاؿ"أثناء 

أي انو يمكف القوؿ اف انتياؾ تدابير مكافحة الإرىاب لمبادئ القانوف الدولي الإنساني اشد مف انتياؾ اليجمات الإرىابية      
  ليا .

فالمنظمات الإنسانية لـ تنُشأ مف أجؿ تأييد طرؼ ما، أو إضفاء الشرعية، أو مساعدة السمطات في تحقيؽ أىدافيا      
فالمجنة الدولية تعمؿ عمى مساعدة الدوؿ عمى الوفاء بالالتزامات التي وقَّعت عمييا، وليس عمى المراوغة والتممّص السياسية، 

 منيا.

أما مبدأ الاستقلاؿ فيفرض عمى المنظمات أف تحافظ عمى استقلالية تامة عف اىداؼ أي مانح، سواء كاف ىذا اليدؼ     
ير ذلؾ ، فيذه الأىداؼ لممانحيف يجب الا تنعكس عمى العمؿ الإنساني، فيتوجب سياسيا، أو اقتصاديا ، أو عسكريا أو غ

 عمى المنظمات الإنسانية اتخاذ قراراتيا باستقلاؿ تاـ فيما يتعمؽ بمف يتمقى الخدمة وكيفية تقديميا ومكاف تقديميا .

، عمى العامميف ية الحقوؽ بجامعة ىارفاردبرنامج القانوف الدولي والنزاعات المسمحة بكمالاستبانة التي اجراىا  طرحت    
سؤاؿ عما إذا كانت قوانيف مكافحة الإرىاب تؤثر عمى التزاـ منظماتيـ بالمبادئ التي تحكـ العمؿ الانساني بالمجاؿ الإنساني 

بيف بالنفي ، مف المجي % 23أجاب  بينمابالإيجاب  %60كالاتي:  ، وكانت الاجابة) الإنسانية والحياد والاستقلاؿ والحياد( 
عند السؤاؿ عف كيؼ اثرت قوانيف مكافحة الإرىاب عمى التزاـ منظماتيـ بالمبادئ الإنسانية و بأنيـ لا يعرفوف.  % 16أجاب و 

تأثير قوي محسوس لقوانيف وسياسات مكافحة  % بأنيا أضعفت التزاميـ بالمبادئ الإنسانية ، مما يشير إلى 91، أجاب 
.xxxiiفي المجاؿ الإنساني الإرىاب عمى عمؿ العامميف  

إلى أف المغة المستخدمة في الكثير مف بنود مكافحة الإرىاب في  2014تشير دراسة أجرتيا جامعة ىارفارد عاـ  كما     
اتفاقات التمويؿ، تصاغ بمغة مبيمة وغير واضحة بدرجة كافية لإعطاء المجاؿ لتفسيرات مختمفة. إف عبارات مثؿ "أكبر جيد"، 

لمنظمات العمؿ الإنساني لمتفاوض حوؿ التزامات محددة ستفُرض عمييـ. "جيود معقولة" و"حسف النية" قد تعطي المجاؿ 
تستطيع مجموعات الإغاثة مف خلاؿ ىذه النقاشات التشديد عمى أف خطوات الحرص و الاحتياطات الحالية التي يأخذونيا، 

ف القياـ بعمميـ بشكؿ أكثر ىي خطوات كافية لتجنب تحويؿ مسار موارد الدعـ، وأف الالتزاـ بالمبادئ الإنسانية يمكنيـ م
فعالية. مف حسف الحظ، فإف ىذه المبادئ الإنسانية والتي تنطبؽ في جميع حالات النزاعات المسمحة، تحظى باعتراؼ دولي، 
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ومنصوص عمييا في القانوف الدولي الإنساني مف خلاؿ اتفاقيات جنيؼ و بروتوكولاتيا الإضافية، ومف خلاؿ القانوف الدولي 
 العرفي.

خلاليا استخداـ تعريفات  والتي رصدنا الإرىاب الوطنية والدولية، تمويؿ تشريعات وتدابير مكافحة  بعد تناوؿ أبرز      
 ، واوضحنا انعكاسات ذلؾ عمى تقديـ المساعدات الانسانيةمدعـ المادي لمجماعات الإرىابية غامضة وفضفاضة وغامضة ل

مات" و "المساعدة" أو الارتباط بػ "المنظمات الإرىابية" في التشريعات الجنائية حظر أعماؿ "الدعـ المادي" و "الخدحيث اف 
 يمكف أف يؤدي عمميا إلى تجريـ الأنشطة الأساسية لممنظمات الإنسانية .

تيدؼ إلى قمع والتي إف التدابير التي تتخذىا الحكومات، سواء عمى الصعيد الدولي أو الوطني ، مف ذلؾ يمكف القوؿ      
يجب أف تصاغ بحيث لا تعرقؿ العمؿ الإنساني. وعمى وجو الخصوص، ينبغي أف تستبعد  مف خلاؿ تجريموماؿ الإرىاب أع

التشريعات التي تنشئ وتجرـ افعاؿ مثؿ "الدعـ المادي" و "الخدمات" و "المساعدة" أو "الارتباط" بالأشخاص أو الكيانات 
. xxxiiiالإنسانية المحايدةشطة الضالعة في الإرىاب مف نطاؽ ىذه الجرائـ الأن  

 

 المبحث الثاني

الاستغلال السياسي لممساعدات النسانية()دور الرهاب في تسييس المساعدات النسانية   

وفقا لممبادئ التي تحكـ العمؿ الإنساني تسعى المنظمات الإنسانية جاىدة للاستجابة لاحتياجات الأشخاص الأكثر       
ظاىرة تسييس المساعدات الا اف الظروؼ العممية التي فرضيا الإرىاب اوجدت  الأجندات السياسية.ضعفا بغض النظر عف 

.xxxivالإنسانية حيث تُستغؿ عف عمد لتحقيؽ مآرب سياسية أو لمسيطرة عمى السكاف  

اـ المساعدات فنجد عمى احد جانبي القضية الإنسانية التي نحف بصددىا الجماعات الإرىابية التي تضع العراقيؿ ام      
الإنسانية أو تستأثر بيا لنفسيا، وتستخدـ القوة مع العامميف بالمجاؿ الإنساني، وعمى الجانب الاخر، نجد الحكومات تناضؿ 
في مواجية الإرىاب وتحاوؿ قطع الامدادات عنو، وتسعي جاىدة الى عدـ وصوؿ المساعدات الإنسانية الى مناطؽ سيطرتو 

يف ىذا الجانب وذاؾ يوجد المدنييف الذيف يوجدوف في منطقة سيطرة الإرىابييف وىؤلاء ىـ الضحية حتى لا يستولي عمييا، وب
. ليذا الاستغلاؿ السياسي لممساعدات الإنسانية  
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المطمب الاول : التحديات امام المنظمات الانسانية في سبيل ايصال المساعدات الانسانية في مناطق سيطرة      
 الارهابيين :

 (xxxvi)لا بد مف موافقة الدولة المعنية عمى المساعدات الانسانية، (xxxv)مف البروتوكوؿ الاضافي الثاني 18/2قا لممادة وف     
الا اف النزاعات المسمحة غير الدولية احد اطرافيا قد يكوف جماعة مدرجة عمى قائمة الارىاب كما ىو الوضع في الصوماؿ 

حيث اف ىذه الحركة كانت تسيطر عمى ارض الواقع عمى عدة مناطؽ يقطنيا مدنييف في حاجة ماسة  (xxxvii))حركة الشباب(
لممساعدات الانسانية، وىنا لكى تستطيع المنظمات الانسانية ايصاؿ المساعدات الانسانية الى المدنييف الذيف يتعيف حصوليـ 

:عمييا لبقائيـ عمى قيد الحياة فسوؼ تواجو التحديات الاتية   

قد تقوـ الجماعات الارىابية في المناطؽ التي تسيطر عمييا بوضع نقاط تفتيش فلا تستطيع قوافؿ الاغاثة المرور الى  -
 اماكف تواجد المدنييف الا بدفع رسوـ ليذه الجماعات. 

ح ليا قد تفرض ىذه الجماعات عمى المنظمات الانسانية التي تعمؿ في مناطؽ سيطرتيا دفع مبمغ شيري مقابؿ السما -
 بالعمؿ.

قد تستولي ىذه الجماعات عمى المساعدات الانسانية ، بؿ اكثر مف ذلؾ قد تتعرض لعماؿ الاغاثة اما باعتقاليـ او  -
 حتى قتميـ .

ويتزايد الضغط الواقع عمى المنظمات الإنسانية باحتجاز الجماعات الإرىابية لمسكاف المدنييف والأطراؼ الفاعمة في      
قامت حركة الشباب باختطاؼ ممرضة  2018مايو  2المجاؿ الإنساني بيدؼ الحصوؿ عمى فدية لتحقيؽ أىدافيا، ففي 

 .xxxviiiفى مقديشيو الدولية لمصميب الأحمر المانية مف مجمع المجنة

والمنظمات الانسانية في حاؿ قامت بدفع رسوـ لممرور او مبمغ شيري مقابؿ السماح ليا بالعمؿ، فإف ذلؾ يعد، مف جية      
، انتياؾ لمبدأ الحياد ، ومف جية اخري ، قد تقع ىذه الافعاؿ تحت طائمة التجريـ باعتبارىا تقديـ دعـ مادى لجماعات 

 المنظمة بتجميد ارصدتيا واغلاقيا ، وييدد العامميف بيا بعقوبة جنائية . ارىابية، مما قد ييدد 

فالخوؼ مف المقاضاة بموجب قوانيف مكافحة الإرىاب في المممكة المتحدة والولايات المتحدة يعيؽ أولئؾ الذيف يحاولوف      
ة حيث اف قوانينيما لا تتضمف اى اعفاءات تقديـ المساعدة الإنسانية في المناطؽ التي يسيطر عمييا جماعات مصنفة ارىابي

 . xxxixلمعمؿ الانساني
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صحيح اف الحكومات لـ تقاضى عامميف بالحقؿ الانساني لانتياكيـ قوانيف مكافحة الارىاب، وىو ما اشار اليو "دانياؿ      
امميف بالحقؿ الانساني ليست فريد" المسؤوؿ في وزارة الخارجية والمكمؼ بتنسيؽ سياسة العقوبات الامريكية اف " محاكمة الع

مف اولويات الانفاذ وفقا لقوانيف مكافحة الارىاب الامريكية " وبالرغـ مف ىذا البياف وبيانات اخري صدرت عف مسؤوليف 
حكومييف الا اف الحقيقة تظؿ انو مف غير المرغوب فيو لدى الافراد والجماعات التورط في انتياكات محتممة لمقانوف 

  (xl)الجنائي.

ممارسة الدور التفاوضي الذي يعد مف اىـ استراتيجيات ممارسة العمؿ الإنساني صارت ممارسة خطرة ويمكف مقاضاة      
القائميف بيا إذا كانت مع الجماعات الإرىابية عمى الرغـ انيا تكوف لأغراض إنسانية، فتواصؿ مفوضي العمؿ الانساني مع 

ف او إيصاؿ المساعدات لمف ىـ تحت سيطرتيـ يعد جريمة جنائية وفقا الجماعات الإرىابية مف اجؿ حؿ قضايا المفقودي
 لقوانيف مكافحة الإرىاب . 

مع الجيات المسمحة  لتفاوضالاتصاؿ أو ا دجنائية عنالمسؤولية ال مف اف يتحممواالعمؿ الإنساني مما أثار قمؽ مفوضي      
تصاؿ مع الجيات الا عمييـ اف يتجنبوا في الواقع العمميحيؿ مف المست ، حيث انو غير الحكومية المدرجة ككيانات إرىابية

المسمحة غير الحكومية التي تسيطر عمى الأراضي التي تجري فييا العمميات الإنسانية. مف أجؿ التفاوض عمى الوصوؿ إلى 
الاتصاؿ بالجيات فف ، السكاف الذيف يحتاجوف إلى المساعدة والحماية ، والحفاظ عمى قبوؿ الجيات الفاعمة المحمية والسكا

 -تتطمب المبادئ الإنسانية الأساسية كما المسمحة غير الحكومية أمرًا حاسمًا في تسييؿ الاستجابات الإنسانية الآمنة والفعالة. 
، بالإضافة إلى العديد مف قرارات  46/182التي يرتكز عمييا القانوف الإنساني الدولي وقرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة 

الجيات الفاعمة الإنسانية التعامؿ مع الدوؿ والأطراؼ مف غير الدوؿ في نزاع مسمح عمى قدـ مف  –الأمـ المتحدة الأخرى 
. يمكف لمييئات الإنسانية xliالمساواة ، والاستجابة لاحتياجات السكاف المدنييف ، دوف النظر إلى العوامؿ السياسية أو غيرىا

يع أطراؼ النزاع مف أجؿ التفاوض عمى الوصوؿ: بمغة اتفاقيات جنيؼ ، "لتقديـ خدماتيا". المحايدة أف تتعامؿ أيضًا مع جم
 )مشاركتيـ "لف تؤثر عمى وضع أطراؼ النزاع".(

 -اف " التمويؿ الممنوح لممنظمات غير الحكومية مف قبؿ الدوؿ المانحة في بياف لممنظمات غير الحكومية اشارت الى      
يأتي مع الالتزاـ بالامتثاؿ  -مميار يورو مف المساعدات الدولية المخصصة للأزمات الإنسانية سنويًا 24ع التي تقدـ ثلاثة أربا

لقوانيف مكافحة الإرىاب، وبالتالي يُحظر عمى المنظمات غير الحكومية التي تتمقى ىذه الأمواؿ الحكومية إجراء أي اتصاؿ مع 
دوؿ المانحة نفسيا عمى أنيا مدرجة في قائمة الجماعات الإرىابية. قد يأتي ىذا أي مف الفصائؿ المتحاربة، التي حددتيا تمؾ ال
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الحظر أيضًا مف حكومات البمداف التي تواجو حربًا أىمية. مف ناحية أخرى، قد يعرقؿ عممنا عدـ اعتراؼ الجماعات المقاتمة 
انية. إف توسيع نطاؽ قوانيف مكافحة الإرىاب ليشمؿ بمبادئ الحياد والاستقلاؿ والحياد التي تشكؿ ىيكمية تنفيذ الأعماؿ الإنس

المساعدات التي تقدميا الجيات الفاعمة الإنسانية يساعد عمى زيادة شؾ الجماعات المتمردة فييا. إنو يقدـ تبريراً لحجة مضممة 
صوؿ إلى السكاف طرحيا أولئؾ الذيف يعارضوف تدخلات المنظمات غير الحكومية الدولية ، حيث يسعوف لمسيطرة عمى الو 

بقاء بلادىـ معزولة عف العالـ.  المدنييف وا 

ليذا السبب ، نحف قادة المنظمات غير الحكومية التي وقعت عمى ىذا النص ، نعتبر أف تطبيؽ قوانيف مكافحة الإرىاب ىذه 
الدوؿ المانحة وتراقب  عمى منظماتنا ىو موقؼ غير مقبوؿ مف جانب الدوؿ المانحة، لأنو يتعارض تمامًا مع تفويضنا. تطالب

بشكؿ عشوائي تطبيؽ القوانيف الأمنية، إلى درجة التيديد بقطع الدعـ المالي عف أي منظمة تنحرؼ عف ىذه المراسيـ. ىذه 
ليست مسألة التشكيؾ في شرعية الإجراءات المتخذة لكبح الإرىاب ، ولكف بدلا مف تجنب، تمشيا مع ميامنا، أي شكؿ مف 

اؿ الإنسانية. يشكؿ ىذا النيج مف جانب الجيات المانحة لدينا ىجومًا كبيرًا عمى مبدأ الحياد لدينا. وقدرتنا أشكاؿ تجريـ الأعم
xliiعمى إقامة اتصاؿ والتفاوض مع جميع الفصائؿ المتحاربة ضرورة مطمقة بالنسبة لنا"  

غموض نصوص تشريعات  الإرىابييفعند عمميـ في مناطؽ سيطرة ومما يزيد مف مخاوؼ العامميف بالمجاؿ الإنساني      
ففي سؤاؿ طرحتو الاستبانة التي أجرتيا كمية الحقوؽ  حصوليـ عمى تدريب كاؼ بشأنيا عدـ مكافحة الإرىاب بالإضافة الى 

نية، قوانيف مكافحة الإرىاب تقدـ توجييًا واضحًا لمجيات الفاعمة الإنسانية بشأف التزاماتيا القانو  ما إذا كانتبجامعة ىارفارد ع
لمجيات الإنسانية لماذا لـ تقدـ قوانيف مكافحة الإرىاب توجييًا واضحًا  واعندما سُئمو بػ "لا". %( 55)أجاب غالبية المستطمعيف 

بأف القوانيف تتضمف لغة غير واضحة أو غامضة. وشممت العوامؿ  %(54)بشأف التزاماتيا القانونية ، أجاب غالبية المجيبيف 
( ، وأف العامميف في المجاؿ الإنساني ليس لدييـ %13ييا المجيبوف عدـ كفاية التوجيو مف المانحيف )الأخرى التي أشار إل

مقدمة مف ال(، وأف قوانيف مكافحة الإرىاب تتعارض مع المعمومات %11وعي وتدريب كافييف عمى قوانيف مكافحة الإرىاب )
%( .11الحكومات والجيات المانحة )  

كافحة الإرىاب لـ توضح لمعامميف بالمجاؿ الإنساني كيؼ يؤدوف أعماليـ دوف انتياؾ لقواعد القانوف مربط الفرس اف قوانيف م
.xliiiالدولي الإنساني وبصفة خاصة مبادئ العمؿ الإنساني  

عمى الجانب الاخر، ممارسات الجماعات الإرىابية تكشؼ عف اف منع واعاقة ايصاؿ المساعدات الانسانية قد        
استراتيجياتيا التي تستخدميا لتحقيؽ اغراض عسكرية او سياسية .اصبحت احدي   



 تداعيات الارهاب على المساعدات الانسانية اثناء النزاعات المسلحة

 أبوزيد الفولى أحمد حنان. د

 القانونية والاقتصاديةمجلة الدراسات 

 

 1917 

مف ذلؾ حركة الشباب التي دأبت عمى عرقمة إيصاؿ المساعدة الإنسانية في جميع انحاء جنوب ووسط الصوماؿ. وفى       
باستثناء أنشطة منظمة  المناطؽ الواقعة تحت سيطرة حركة الشباب، ظمت أنشطة المنظمات الإنسانية مقيدة أو محظورة كميا،

 الاحساف التابعة ليذه الحركة.

وتعرضت لمضرر بشكؿ خاص المنظمات التي تقدـ المساعدات في مجاؿ الصحة، ومنعت حملات التطعيـ مف الوصوؿ      
 الى المجتمعات المحمية في جوبا الوسطى، عقب ادعاءات مف حركة الشباب مفادىا أف الادوية تتسبب في العجز الجنسي

، ونيبت  xlivوىى حراـ، واتيمت المنظمات التي تقدـ الخدمات الصحية في المنطقة بجمع المعمومات عف الحركة، فمُنعت
 الموازـ الطبية مف المرافؽ الصحية المحمية خلاؿ غارات شنتيا حركة الشباب.

نيب فييا مياجموف مسمحوف  2018وفبراير  2017ووثقت منظمة دولية خمسة حوادث عمى الأقؿ في الفترة بيف يوليو      
مف حركة الشباب أماكف عمؿ الجيات الشريكة المنفذة، فاستولوا عمى مواد بما في ذلؾ أقراص تنقية المياه، والصابوف، 

 2018ومخزونات الأغذية العلاجية الجاىزة للاستعماؿ، وصياريج المياه ، كما قاموا في منطقة جوبا الوسطي في يناير 
.xlv 2018الغذائية ، وأيضا نيب الامدادات الغذائية عند نقطة تفتيش بالقرب مف قرية ياليو وذلؾ في ابريؿ  بسرقة الامدادات  

أيضا  تعمد الجماعات الارىابية الاعتداء عمى الاطباء والقائميف بتقديـ الخدمات الطبية وذلؾ حتى لا يقوموا بعلاج      
ففي سوريا، عمى سبيؿ المثاؿ قامت احدى الجماعات الارىابية باعتقاؿ المئات مقاتمي العدو فيعودوا مرة اخرى لساحة القتاؿ. 

.  (xlvi) مف الاطباء والممرضيف لعلاج الاشخاص المحتاجيف لممساعدة الطبية في منطقة العارضة  

 2017وقد نشرت المنظمة الدولية لميجرة قائمة لأخطر الاماكف في العالـ لإيصاؿ المساعدات الانسانية لمعاـ  
 14مف كوادر البعثات الانسانية، واحتمت السوداف المرتبة الثانية في ىذه القائمة حيث قتؿ  29تصدرتيا سوريا حيث قتؿ نحو 

من موظفً  11جمهورٌة افرٌقً الوسطً وافغانستان المركز الثالث من حٌث قتل  مف موظفي البعثات الانسانية، وتقاسمت

 البعثات الانسانٌة .

وفى اليمف قامت العديد مف منظمات الاغاثة  بإخلاء موظفييا بسبب المخاطر الامنية التي يواجييا العامميف بيا مف قبؿ      
 جماعة الحوثييف الارىابية . 

وفي الصوماؿ سجمت المنظمة الدولية غير الحكومية       International NGO Safety Organization ىجوـ  34 
، عمي سبيؿ المثاؿ قٌتؿ موظؼ لدي المجنة الدولية 2018أغسطس  -الإنساني في الفترة مف ينايرعمى عامميف في المجاؿ 
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لمصميب الأحمر في ىجوـ بالأجيزة المتفجرة اليدوية الصنع في مقديشيو وىو يغادر مجمع المجنة، كما قٌتؿ موظؼ لدي 
.  xlviiمنظمة الصحة العالمية عمى يد مسمحيف في سوؽ بكارة في مقديشيو  

باختطاؼ خمسة مف العامميف في مجاؿ تقديـ المعونة  2018أغسطس  9بالإضافة الى ذلؾ زعـ قياـ حركة الشباب في      
.  xlviiiفي منطقة باي  

كما تسوؽ المجنة الدولية لمصميب الأحمر العديد مف المواقؼ التي واجيتيا في الآونة الأخيرة والتي اعاقت قدرتيا عمى 
مف النزاع المسمح، خاصة في المناطؽ التي تسيطر عمييا جماعات مسمحة غير تابعة لمدوؿ . مساعدة الأشخاص المتضرريف  

Heiko Maasوكما أشار  وزير الخارجية الألماني في بيانو اماـ مجمس الامف بالأمـ المتحدة حوؿ حماية الفضاء الإنساني  
xlixفإف " بدلا مف اف يكوف العامميف في المجاؿ الإنساني محمييف حماية خاصة اصبحوا ىـ الأكثر عرضة لمخطر"  

يؿ الإرىاب كضرورة امنية، نجد بعض الدوؿ في ذات الوقت الذي يعاني فيو العمؿ الإنساني تحت وطأة مكافحة تمو و     
تقوـ بتمويؿ الإرىاب تحت مدعاة دفع فدي لإطلاؽ سراح محتجزيف بأيدي الجماعات الإرىابية. رغـ اف مجمس الامف قد اداف 

أشار الي اف المجمس يكرر دعوتو لمدوؿ الأعضاء لمنع  2019لعاـ  2462صراحة ىذه الممارسات ، ففي قراره رقـ 
.  lييف الى الاستفادة بشكؿ مباشر او غير مباشر مف دفع الفدية الإرىاب  

المطمب الثاني: الصعوبات التي تواجه المحتاجين لممساعدة في المناطق التى تسيطر عميها الجماعات الارهابية ]ضحايا 
 الارهاب هم ضحايا تدابير مكافحة الارهاب[ :

ىي في الغالب المناطؽ التي  liمصنفة كإرىابيةالكوف فييا الجماعات المسمحة يشير الواقع العممي إلى اف المناطؽ التي ت     
 تكوف فييا الاحتياجات الإنسانية أعظـ.

فالمدنيوف الذيف يقطنوف المناطؽ التي تسيطر عمييا الجماعات المسمحة المصنفة كإرىابية قد يقؿ او يحوؿ دوف      
ة المبالغ الممنوحة أو بسبب الظروؼ المتعمقة بالتمويؿ أو لاف المنظمات حصوليـ عمى المساعدات الانسانية، اما بسبب قم

الانسانية تحاوؿ تجنب المخاطر القانونية والواقعية بتجنب التعامؿ مع ىذه الجماعات في حيف اف المدنييف في ىذه المناطؽ 
.يكونوف في حاجة ماسة لممساعدات الانسانية لكي يستطيعوا البقاء عمى قيد الحياة   

فالقوانيف البريطانية والامريكية الصارمة لمكافحة الارىاب تثبط المنظمات الانسانية عف تقديـ مساعدات طارئة حيوية      
 لملاييف الاشخاص الذيف يواجيوف المجاعة والامراض القاتمة في الصوماؿ الذى ضربو الجفاؼ.
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دافيدسوف في كارولينا الشمالية، لعبت قوانيف مكافحة الإرىاب كيف مينخاوس، بروفيسور العموـ السياسية في كمية يقوؿ 
 . الأمريكية دوراً مركزياً مساوياً في الحيمولة دوف وصوؿ المعونات إلى ضحايا المجاعة، الذيف ىـ في أمسّ الحاجة إلييا

بيا القحط، والتي تسيطر عمييا وقاؿ مينخاوس إف المنظمات الإنسانية أوقفت تسميـ المعونات الغذائية لممناطؽ التي ضر      
.liiحركة الشباب، خوفاً مف انتياؾ قانوف مكافحة الإرىاب الأمريكي  

حذرت فاليري آموس، مفوضة الأمـ المتحدة لمشؤوف الإنسانية، مف أف قوانيف مكافحة الإرىاب في العالـ تعيؽ عمؿ كما       
ممحة إلييا، وقالت آموس :"العديد مف الناس سوؼ يموتوف في منظمات الإغاثة وتمنعيـ مف الوصوؿ إلى مف ىـ في حاجة 

سوريا لأف المنظمات الخيرية تخشى التعرض لممساءلة، إذا ما قدمت المساعدات في المناطؽ التي يسيطر عمييا تنظيـ الدولة 
liii".الإسلامية في العراؽ والشاـ )داعش(  

تقديـ الدعـ "لمجماعات الإرىابية" ينتج عنيا إحباط يؤدي إلى تباطؤ  وتقوؿ ىيئات الإغاثة إف التعقيدات القانونية التي تحظر
 عممياتيا .
كما اف تدابير مكافحة الإرىاب التي تتُخذ ضد "المقاتميف الأجانب" وأسرىـ، ترتب اضرار بالغة بالأطفاؿ. فالأطفاؿ ىـ      

ـ، ىـ أولًا وقبؿ كؿ شيء ضحايا. وفي ىذا الشأف، اكثر المتأثروف بمثؿ ىذه التدابير، حتى أولئؾ المتيموف بارتكاب جرائ
ناشدت الجمعية العامة الدوؿ الأعضاء بضماف وجوب معاممة الأطفاؿ المرتبطيف بجماعات مسمحة، أو يُزعـ ارتباطيـ بيا، 

المآؿ الخاص بحقوؽ الطفؿ. يجب أف يكوف احتجاز الأطفاؿ ىو  2018كضحايا في المقاـ الأوؿ، كما فعمت في قرارىا عاـ 
 الأخير، ويجب معاممتيـ معاممة تنظر بعيف الاعتبار إلى عمرىـ ومواطف ضعفيـ الفردية. 

في الاستبانة التي اجراىا برنامج القانوف الدولي والنزاعات المسمحة بكمية الحقوؽ بجامعة ىارفارد، عمى العامميف بالمجاؿ     
مف المجيبيف عمى الاستقصاء  % 69عمى العمؿ الإنساني ، أشار الإنساني، طرح سؤاؿ عف تأثير قوانيف مكافحة الإرىاب 

مف المجيبيف أف قوانيف  % 38بالإضافة إلى ذلؾ ، ذكر  .إلى أف تدابير مكافحة الإرىاب أدت إلى إعاقة عمميـ أو تقميصو
.livاما بتغييرىا أو وقفيامكافحة الإرىاب تسببت في أف تتخمى منظماتيـ عف الأنشطة والبرامج   

عمى صعيد اخر نجد اف المنظمات الإنسانية ، التي تعمؿ في ىذه المناطؽ الأشد احتياجا،  قد فقدت اىـ الياتيا لإيصاؿ    
المساعدات الإنسانية، وىى التواصؿ والتفاوض، فالعامموف في المجاؿ الإنساني ، حتى يتمكنوا مف العمؿ والوصوؿ إلى 

مى التفاوض، حيثما كاف ذلؾ ضروريًا وممكناً ، مع جميع الأطراؼ المشاركة في السكاف المحتاجيف، يجب اف يكونوا قادريف ع
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النزاع مف أجؿ إرساؿ المساعدة ، وكذلؾ لضماف سلامة فريقيـ عمى الأرض إلى أقصى حد ممكف . وىو ما يتعارض مع 
المتحاربة ، التي حددتيا الدوؿ قوانيف مكافحة الإرىاب التي تحظر عمى ىذه المنظمات إجراء أي اتصاؿ مع أيا مف الفصائؿ 

المانحة عمى أنيا مدرجة في قائمة الجماعات الإرىابية . قد يأتي ىذا الحظر أيضًا مف حكومات البمداف التي تواجو حربًا 
أىمية. مف ناحية أخرى، فإف توسيع نطاؽ قوانيف مكافحة الإرىاب يساعد عمى زيادة شؾ ىذه الجماعات في المنظمات 

ويقدـ تبريراً لحجة مضممة طرحيا أولئؾ الذيف يعارضوف تدخلات المنظمات غير الحكومية الدولية، حيث يسعوف  الانسانية .
بقاء بلادىـ معزولة عف العالـ .lvلمسيطرة عمى الوصوؿ إلى السكاف المدنييف وا   

مما يدعـ ىذا القوؿ ما ذكره        Joel R.Charney   2011-2010عف مجاعة الصوماؿ  

خطر المجاعة بسبب الجفاؼ الشديد في القرف الأفريقي في ادركت  المنطقة والحكومات في الحكومات المانحة مف اف " 
حالت الإجراءات السريعة دوف وقوع آلاؼ الوفيات بفضؿ الجيات المانحة فإثيوبيا وكينيا ، كؿ مف . في 2010سبتمبر 

 الطارئةغذية والأدوية الأتأخر تسميـ فقد في الصوماؿ ، أما قبات قانونية. السخية والحكومات المضيفة المتعاونة وعدـ وجود ع
وذلؾ الى حيف توفير ذات الحكومات المانحة والأمـ المتحدة اطار قانوني للاستجابة في المناطؽ التي أشير.  10لأكثر مف 

"اقتطاعًا" والذي تضمف  1916دة رقـ المتح بالامـقرار مجمس الأمف  تسيطر عمييا حركة الشباب الإرىابية ، وحتى صدور
ألؼ صومالي في المجاعة ، نصفيـ مف الأطفاؿ  260مات أكثر مف بعدما  وذلؾ إنسانيًا سمح أخيرًا بمواصمة الاستجابة ،

. دوف سف الخامسة  

سط الصوماؿ ، لو كانت الحكومات المانحة أكثر استعدادًا لمسماح لممنظمات الإنسانية بالتفاوض بشأف الوصوؿ إلى جنوب و 
lvi"العديد مف ىذه الوفيات شأف ذلؾلكاف مف   

ولبياف المزيد مف آثار تدابير مكافحة الإرىاب عمى المدنييف بالمناطؽ التي يسيطر عمييا الإرىابييف نستعرض جزء مف      
كممة مراقب المجنة الدولية لمصميب الأحمر اماـ مجمس الامف والتي قاؿ فييا " بعض التدابير، وابرزىا التشريعات والجزاءات 

كنيا تقييد العمؿ الإنساني وتجريمو. اف الامر يتعمؽ بقدرتنا عمى عبور الخطوط الامامية مف المتعمقة بمكافحة الإرىاب، يم
اجؿ تقديـ المساعدة الإنسانية لممجتمعات المحمية التي تعيش في المناطؽ التي تسيطر عمييا الجماعات المسمحة والافراد 

لإرىاب تأثير سمبي عمى قدرتنا عمى زيارة الأشخاص المصنفوف باعتبارىـ إرىابييف. ويمكف اف يكوف لتدابير مكافحة ا
المحتجزيف، واستعادة رفات الموتى، وتدريب الجماعات المسمحة في مجاؿ القانوف الدولي الإنساني ، وتيسير عمميات تبادؿ 

لذلؾ، يعاني الناس  المحتجزيف والافراج عنيـ . باختصار ، فإف قدرتنا عمى الاضطلاع بولايتنا تٌكبَؿ بصورة متزايدة . ونتيجة
  lviiفي الوقت حيث ينبغي لمقانوف الدولي الإنساني أف يحمييـ "
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مف ذلؾ كمو يمكف القوؿ اف ىناؾ تعارض بيف الاجندة السياسية والاجندة الإنسانية ، فالقانوف الدولي الإنساني يتطمب     
ات المسمحة مف أجؿ حماية السكاف المحتاجيف ، تعزيز المشاركة الإنسانية مع الجماعات المسمحة مف غير الدوؿ في النزاع

 في حيف تحظر قوانيف مكافحة الإرىاب ىذه المشاركة مع الجماعات "الإرىابية" المدرجة في القائمة لحماية الأمف .

: المواءمة بين متطمبات الامن والاحتياجات الانسانية :المبحث الثالث  

، lviiiتنادي بضرورة المواءمة بيف قوانيف مكافحة الإرىاب والانشطة الإنسانيةفي ضوء الاستجابة للأصوات التي تعالت ل     
أدرجت صكوؾ الأمـ المتحدة والصكوؾ الإقميمية، وكذلؾ بعض التشريعات الوطنية، ضمانات محددة ليذه الأنشطة عمى 

لأنشطة الإنسانية ، والتأكيد النحو المنصوص عميو في القانوف الدولي الإنساني. تتمثؿ في اعفاءات أو استثناءات صريحة ل
عمى وجوب امتثاؿ تدابير مكافحة الإرىاب للالتزامات بموجب القانوف الدولي، بما في ذلؾ القانوف الدولي الإنساني؛ ومطالبة 

 الدوؿ بمراعاة التأثير المحتمؿ لتدابير مكافحة الإرىاب عمى الأنشطة الإنسانية.

. 2019لعاـ  2462ارسات الجيدة ، وتوجت بصدور قرار مجمس الامف رقـ وقد تجسدت ىذه الجيود فى بعض المم       

مف جية اخري ، فإف تقيد الدوؿ عند اعداد وتنفيذ تدابير وسياسات مكافحة الإرىاب بالتزاماتيا وفقا لمقانوف الدولي     
.الإنساني ىو ضرورة لتحقيؽ الموازنة بيف متطمبات الامف والاحتياجات الإنسانية  

  : الجهود المبذولة لتفادي الأثر السمبي للإرهاب عمى المساعدات النسانيةب الأول : المطم

الدولي او الوطني، مف  إف إدراج فقرات تتعمؽ بالأنشطة الإنسانية في تشريعات مكافحة الإرىاب، سواء عمى المستوى     
 انجع السبؿ لتفادي الأثر السمبي ليذه التشريعات عمى العمؿ الإنساني .

أولا : العفاءات الانسانية    بين متطمبات الامن والاحتياجات الانسانية: الممارسات الجيدة لتحقيق المواءمة الفرع الأول:
 عمى المستوى الدولي :

 لمبرلمان والمجمس الأوروبي بشأن مكافحة الرهاب: 2017/  541( توجيه الاتحاد الأوروبي 1



 

 "0202 مارس" الأول العدد عشر الحادى المجلد -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 1922 

منو " لا يندرج تقديـ الأنشطة الإنسانية  38تضمف ىذا التوجيو صراحة استثناء الأنشطة الإنسانية ، حيث أورد في الفقرة      
وف الإنساني الدولي ، في نطاؽ مف قبؿ المنظمات الإنسانية المحايدة المعترؼ بيا بموجب القانوف الدولي، بما في ذلؾ القان

 lixىذا التوجيو ، مع مراعاة السوابؽ القضائية لمحكمة العدؿ التابعة للاتحاد الأوروبي" 

 :2016lxيوليو  11( استعراض الجمعية العامة لاستراتيجية الأمم المتحدة لمكافحة الرهاب في 2

تكفؿ، وفقا لالتزاماتيا بمقتضي القانوف الدولي والقوانيف  منيا اف الجمعية العامة " تحث الدوؿ عمى أف 22ورد في الفقرة 
الوطنية، وكمما كاف القانوف الدولي الإنساني منطبقا، الا تعرقؿ تشريعات وتدابير مكافحة الإرىاب الأنشطة الإنسانية والطبية 

  lxiالإنساني"أو التواصؿ مع جميع الجيات الفاعمة ذات الصمة حسبما ىو منصوص عميو في القانوف الدولي 

، والذى تضمنت الفقرة السابعة  2017ديسمبر  19الذى اتخذتو في  180/ 72قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة  رقـ ( 3
منو حث الدوؿ في سياؽ اضطلاعيا بأنشطة مكافحة الإرىاب، عمى احتراـ التزاماتيا الدولية بشأف الجيات الفاعمة في المجاؿ 

بالدور الرئيسي الذي تؤديو المنظمات الإنسانية في المناطؽ التي تنشط فييا الجماعات الإرىابية .الإنساني والاعتراؼ   

 ثانيا : العفاءات النسانية في القوانين الجنائية الوطنية :

 قانون نيوزيمندا لقمع الرهاب : (1

فقد نصت  2002لسنة  34الإرىاب بنيوزيمندا رقـ مف امثمة القوانيف الوطنية التي تعد ممارسة جيدة في ىذا الصدد قانوف قمع 
المعنونة حظر إتاحة الاشياء، أو الخدمات المالية أو الخدمات ذات الصمة ، لكياف إرىابي في فقرتيا الاولي عمى  10المادة  

وؿ، إما الي او انو يعتبر الشخص مرتكبا جريمة إذا أتاح أشياء ، بشكؿ مباشر او غير مباشر، دوف مبرر قانوني أو عذر مقب
لفائدة جماعة مصنفة كإرىابية . ثـ نصت في الفقرة الثالثة منيا عمى انو يعتبر عذر معقوؿ لإتاحة الاشياء ) عمي سبيؿ 

، عندما لا يتجاوز ىذا الفعؿ 1المثاؿ: عناصر الطعاـ أو الملابس أو الادوية ( ، ومف ثـ لا تعد جريمة في مفيوـ الفقرة 
 . lxiiالإنسانية الأساسيةاستيفاء الاحتياجات 

 قانون العقوبات الكندي : (2
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يعد ىذا القانوف أيضا مف القوانيف الجنائية الوطنية التي تشكؿ ممارسة جيدة في ىذا السياؽ، فقد عدد ىذا القانوف الأفعاؿ 
ي " العمؿ او الامتناع المجرمة باعتبارىا نشاط إرىابي ثـ أورد في ختاـ ىذا التعداد انو لمزيد مف اليقيف لا يعد نشاط إرىاب

الذي تـ ارتكابو أثناء نزاع مسمح وكاف، أينما ووقت ارتكابو، يتوافؽ مع القانوف الدولي العرفي أو التعاىدي ، المطبؽ عمى 
النزاع او الأنشطة التي تقوـ بيا القوات العسكرية لمدولة لممارسة واجباتيا ، الى الحد الذى تخضع فيو ىذه الأنشطة لقواعد 

 . lxiiiي مف القانوف الدولياخر 

 ) خطوة مشجعة تحتاج الى مزيد من الضمانات ( : . 2011لعام  2462مجمس الامن رقم الفرع الثاني : قرار 

قرارا بشأف تمويؿ الارىاب، بعنواف " الاخطار التي تيدد  2019مارس  28بتاريخ  8469اعتمد مجمس الامف في جمستو رقـ 
السمـ والأمف الدولييف مف جراء الأعماؿ الإرىابية: منع ومكافحة تمويؿ الإرىاب ىذا القرار الذي صاغتو فرنسا اتخذ بالإجماع 

يعزز ىذا القرار سمسمة طويمة مف قرارات مجمس الأمف لمكافحة الإرىاب وتمويمو. كاف أوليا وفقا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ، و 
، ىذا القرار ركز رسميا عمى تمويؿ الإرىاب لكف  2001سبتمبر  11، الذي اعتُمد بعد اليجمات التي وقعت في 1373القرار 

 . lxivمدني التي تعمؿ في مناطؽ الصراع والمناطؽ اليشة مع اطار استثنائي لمجيات الفاعمة في المجاؿ الإنساني والمجتمع ال

مف جميع الدوؿ تجريـ  lxvوقد أكد عمى أف أعماؿ الإرىاب تشكؿ تيديدا لمسمـ والأمف الدولييف، وطمب ىذا القرار الممزـ قانونا
ىابييف. المعاملات المالية التي تتـ بنية أو عمـ أنيا تستخدـ لصالح المنظمات الإرىابية أو الأفراد الإر   

فأعاد اثبات التزامات الدوؿ فيما يتعمؽ بمكافحة تمويؿ الإرىاب، وجسد تصميـ المجمس عمى مساعدة الدوؿ الأعضاء في      
 حرماف الإرىابييف مف الأمواؿ، والحاجة الى ادماج الاستخبارات المالية ادماجا كاملا في الجيود المبذولة لمكافحة الإرىاب .

نو مف ضمف وسائؿ التمويؿ التي يعتمد عمييا الإرىابييف والجماعات الإرىابية إساءة استخداـ ألى إار كما أشار القر      
 المنظمات غير الربحية والتبرعات .

لى اف الإرىابييف بمف فييـ المقاتموف الارىابيوف الأجانب والجماعات الإرىابية قد ينقموف ويحولوف الأمواؿ بسبؿ إثـ عاد وأشار 
ساءة استخداـ المنظمات غير الربحية . وذلؾ مع الاقرار بالدور الحيوي الذي تؤديو مختمفة تش مؿ المؤسسات المالية وا 

لى القياـ دوريا بإجراء تقييـ إالمنظمات غير الربحية في الاقتصاديات الوطنية والنظـ الاجتماعية، ودعا الدوؿ الأعضاء 
لتقييـ الموجود لدييا، مف اجؿ تحديد المنظمات المعرضة لخطر تمويؿ لممخاطر في القطاع غير الربحي لدييا أو تحديث ا

 الإرىاب وللاسترشاد بالتقييـ في تنفيذ نيج قائـ عمى أساس المخاطر، ويشجع الدوؿ الأعضاء عمى العمؿ .
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ة عمى الإرىابي 2001سبتمبر  11منذ ىجمات  lxviف مجمس الأمف قد تناوؿ تمويؿ الإرىاب في قرارات عدةأالواقع      
الولايات المتحدة الامريكية، لكف ىذه ىي المرة الاولي التي يتـ فييا التركيز عمى قضية الأنشطة الإنسانية، وتناوؿ الأساليب 

 الجديدة التي اعتمدتيا الجماعات المتطرفة والشركات التابعة ليا لجمع الأمواؿ.

ل إلى الرهابيين في سياق الأنشطة المشروعة من جهة وقد سعي هذا القرار ليجاد توازن بين حظر توجيه الأموا     
والاثر السمبي لهذا الحظر عمى الأنشطة النسانية، وذلك من خلال كفالة بعض الضمانات وتتمثل في الفقرات الاتية من 

 القرار :

ف اف يعامؿ ديباجة القرار اشارت الى التزامات الدوؿ الأعضاء بػ"منع وقمع تمويؿ الاعماؿ الإرىابية"، وبضما -1
الإرىابييف وداعمييـ باعتبارىـ مرتكبيف لػ " جرائـ جنائية خطيرة " الا انو عاد ليؤكد اف جميع الإجراءات التي تتخذىا 
الدوؿ الأعضاء لمكافحة الإرىاب وتمويمو يجب تتوافؽ مع القانوف الإنساني الدولي وقانوف حقوؽ الإنساف وقانوف 
 اللاجئيف .

ف " عمى جميع الدوؿ كفالة اف تنص قوانينيا ولوائحيا التنظيمية الداخمية، بما يتفؽ مع التزاماتيا قرر فييا ا 5الفقرة  -2
بموجب القانوف الدولي، بما في ذلؾ القانوف الدولي الإنساني والقانوف الدولي لحقوؽ الانساف والقانوف الدولي للاجئيف، 

فير القدرة عمي المقاضاة والمعاقبة عمييا بطريقة تعكس عمى تجريـ أفعاؿ بوصفيا جرائـ خطيرة عمى نحو يكفي لتو 
عمى النحو الواجب خطورة الجريمة، القياـ عمدا بتوفير أو جمع الأموا ، والأصوؿ المالية أو الموارد الاقتصادية أو 

و مع الخدمات المالية أو غيرىا مف الخدمات ذات الصمة، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، بقصد  استخداـ الأمواؿ، أ
العمـ بأنيا ستستخدـ لمنفعة التنظيمات الإرىابية أو لفرادي الإرىابييف لأي غرض مف الأغراض؛ بما في ذلؾ عمى 
ف لـ يكف لذلؾ أية صمة بعمؿ إرىابي محدد ".  سبيؿ المثاؿ لا الحصر، التجنيد أو التدريب أو السفر، حتى وا 

تثاؿ جميع التدابير التي تتخذىا لمكافحة الإرىاب، بما في ذلؾ يطمب فييا الى الدوؿ الأعضاء اف " تكفؿ ام 6الفقرة  -3
التدابير المتخذة لمكافحة تمويؿ الإرىاب عمي النحو المنصوص عميو، في ىذا القرار، لالتزاماتيا بموجب القانوف 

 ئيف ".الدولي، بما في ذلؾ القانوف الدولي الإنساني والقانوف الدولي لحقوؽ الانساف والقانوف الدولي للاج
يحث فييا الدوؿ " عند تصميـ وتطبيؽ تدابير لمكافحة تمويؿ الإرىاب، مع مراعاة التأثير المحتمؿ لتمؾ   24الفقرة  -4

التدابير عمى الأنشطة الإنسانية عمى وجو الحصر، بما في ذلؾ الأنشطة الطبية التي تضطمع بيا الجيات الفاعمة في 
 القانوف الدولي الإنساني" .المجاؿ الإنساني، عمى نحو يتسؽ مع 

ىذا القرار في التوفيؽ بيف الاجندة السياسية والاجندة الإنسانية ؟ جح أو اخفؽمدي نالى أي ويثور التساؤؿ حوؿ   
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 أبوزيد الفولى أحمد حنان. د

 القانونية والاقتصاديةمجلة الدراسات 
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  ىذه القرار كاف بو جوانب إيجابية وأيضا كاف ىناؾ بعض الجوانب السمبية .والواقع اف 

 الجوانب اليجابية في القرار :

ىذا القرار قد جرـ تمويؿ الإرىاب دوف تعريض الأنشطة الإنسانية لمخطر، حيث اكد عمى تدابير مكافحة تمويؿ الإرىاب       
مع تجنب العواقب غير المقصودة ليذه التدابير عمى الأنشطة الإنسانية في المناطؽ الخاضعة لسيطرة الجماعات الإرىابية. 

ى الرد الجماعي عمى تيديد الإرىاب، الا انيا يمكف أيضًا أف تُجرـ دوف قصد فيذه التدابير تيدؼ إلى مساعدة الدوؿ عم
الأنشطة الإنسانية المحايدة لممتضرريف مف النزاعات المسمحة. كما أف ليا تأثيرًا عمى حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، ىذا 

الإنساني اصبح معروفا. النوع مف إجراءات مكافحة الإرىاب ليس جديدًا وتأثيره السمبي عمى العمؿ   

ويتضح ذلؾ مف خلاؿ المناقشة المفتوحة التي أجراىا مجمس الأمف بمناسبة اتخاذ القرار، أشار عدد مف الدوؿ  وىـ : بمجيكا 
يطاليا ، وليختنشتايف ، وىولند ا ، ، والبرازيؿ ، والجميورية الدومينيكية ، وغينيا الاستوائية ، وفرنسا، وألمانيا ، وأيرلندا ، وا 
. lxviiوبيرو ، وبولندا ، وسموفينيا ، وجنوب إفريقيا وسويسرا والمممكة المتحدة والولايات المتحدة إلى أىمية الأنشطة الإنسانية  

فقد أوضحت المانيا  أنو " بدوف الأمواؿ لا يمكف تقديـ المساعدة الإنسانية الى السكاف المحتاجيف، وتمزـ المعاملات المالية 
دوية، ولذلؾ مف الأىمية بمكاف الا نضع حواجز إزاء المساعدة الإنسانية بتقييد إمكانية حصوؿ موظفي لشراء الأغذية والأ

المساعدة الإنسانية عمى الأمواؿ في مناطؽ الصراع . ونعتقد اف القرار الذي اتخذناه اليوـ يحقؽ التوازف اللازـ بطريقة مقنعة 
، مف جية، ويتيح حيزا آمنا لمعمؿ الإنساني الرئيسي، بما في ذلؾ المعاملات جدا ، ويعزز التدابير الفعالة لمكافحة الإرىاب

 المالية اللازمة ، مف جية اخري .

اما بمجيكا فأوضحت انو " لا ينبغي لأي تدابير تتخذ في مجاؿ مكافحة الإرىاب اف تعيؽ عمؿ المنظمات الإنسانية التي يتسـ 
سنة عندما اعتمدنا اتفاقيات جنيؼ التي تمثؿ  70مؾ المبادئ الأساسية قبؿ حوالي عمميا بالحياد والنزاىة، فقد اتفقنا عمى ت
 اطارا قانونيا ميما اليوـ كما كاف آنذاؾ.

مف الميـ الاخذ في الحسباف الاثار الضارة المحتممة لسياستنا في مكافحة الإرىاب عمي عمؿ المنظمات العاممة في المجاؿ 
تخاذ تدابير لمتخفيؼ مف الاثار السمبية المحتممة ليذه السياسة او عمى الأقؿ التقميؿ منيا الى الإنساني، لذلؾ نري انو ينبغي ا

 ادني حد ممكف"
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اما الجميورية الدومينيكية فقد دعت الدوؿ الأعضاء الى مراعاة أىمية العمؿ الذي تضطمع بو المنظمات غير الربحية 
ي معا لمتوصؿ الى صيغة تكفؿ ألا يؤثر تنفيذ التدابير الرامية الى منع والمنظمات غير الحكومية ويجب عمينا دائما اف نسع

 وقمع تمويؿ الإرىاب تأثيرا سمبيا لدرجة انياء العمؿ الممتاز الذى تقوـ بو تمؾ المنظمات .

يـ القانوف الإنساني أفادت البرازيؿ أنو  " إذا اغفمت جيود مكافحة الإرىاب المفاىيـ الأساسية للإنسانية والقيـ المشتركة التي تم
 ، فإنيا تخاطر بتعزيز خطاب الجماعات الإرىابية بدلا مف مكافحتو "

اما مراقب المجنة الدولية لمصميب الأحمر فأشار الى اف " القرار يدعـ القانوف الدولي الإنساني ويدعـ العمؿ الإنساني القائـ 
بموجب القانوف الدولي الإنساني وبضماف إمكانية الوصوؿ الى  عمى مبادئو ، انو يبيف اف الدوؿ لا تزاؿ ممتزمة بتعيداتيا
 الأشخاص المحتاجيف وحمايتيـ في أوقات النزاع المسمح.

.ممثؿ الصيف عمى أف الجزاءات يجب ألا تؤثر عمى المساعدة الإنسانية كما شدد   

 

 الجوانب السمبية لمقرار :

جريمة خطيرة بغض النظر عما إذا كانت الأمواؿ أو الموارد المادية أي تعاملات مع الإرىابييف بأنيا القرار وصؼ      
، حيث استخدـ عبارة " لاي غرض  الأخرى تنفؽ عمى تنظيـ ىجمات إرىابية محددة أو عمى الاحتياجات الشخصية لممتطرفيف

  .lxviiiمف الأغراض..." 

ر مكافحة تمويؿ الإرىاب كاف ليا تأثير كبير عمى اف معاييفي المناقشة المفتوحة عمى القرار الي سويسرا لذلؾ اشارت       
قدرات المنظمات الإنسانية في تمويؿ أنشطتيا بما يتماشى مع القانوف الدولي الإنساني، ولا سيما في المناطؽ التي تسيطر 

والنزيية والمستقمة عمييا الجماعات المصنفة عمى انيا إرىابية، ونوىت عمى انو لا ينبغي اعتبار الأنشطة الإنسانية المحايدة 
.، واسفت عمى اف القرار لـ يكف اكثر وضوحا بشأف تمؾ الجوانب للإرىابتقدـ الدعـ   

، عمى بما يفرغو مف محتواه الإنسانيه تفسير اعطى الفرصة لبعض الدوؿ ل عامة العبارات لبعض الاستخداـ القرار كما اف      
كية عند مناقشة القرار في شرح تصويتيا عمى قرار مجمس الامف بشأف فيروس لولايات المتحدة الامريسبيؿ المثاؿ ، ما ابدتو ا

ومع ذلؾ ، لا تزاؿ الولايات المتحدة قمقة لمغاية بشأف الجماعات الإرىابية التي تتظاىر بأنيا جيات فاعمة في  " قائمةكورونا 
المجاؿ الإنساني لاستغلاؿ المساعدة الإنسانية والاستفادة منيا ، وليذا السبب يجب أف تظؿ الدوؿ الأعضاء ممتزمة بالوفاء 
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المناسبة بما يتوافؽ مع قرار  الوطنيةىاب ، بما في ذلؾ مف خلاؿ تنفيذ التشريعات بالتزاماتيا المتعمقة بتمويؿ مكافحة الإر 
( والتزامات دولية أخرى. لذلؾ، نلاحظ أنو لا يوجد في ىذا القرار ما يقصد بو التشكيؾ في 2019) 2462مجمس الأمف رقـ 

دولي وبطريقة تتسؽ معو ، لمنع توفير التمويؿ ، عمى النحو المطموب بموجب القانوف ال وطنيةالتطبيؽ القانوني لمقوانيف ال
وغيره مف أشكاؿ الدعـ المادي للإرىابييف والجماعات الإرىابية ، أو لمتشكيؾ في القيود غير التعسفية عمى المساعدة الإنسانية 

.lxix"التي قد تفُرض بما يتفؽ مع القانوف الدولي الإنساني  

وضوح القانوف الدولي الإنساني، الا انو حتى في ضوء ىذا القرار لا زالت عمى الرغـ مف لذلؾ ، ذىب البعض الى انو     
تدابير مكافحة الإرىاب ذات تأثير مقمؽ عمى الأنشطة الإنسانية. عمى سبيؿ المثاؿ ، يمكف اعتبار الرسوـ العرضية التي قد 

ضمف المعاملات المنصوص عمييا في  تحتاجيا المنظمات الإنسانية لدفع الجماعات المسمحة لموصوؿ إلى المحتاجيف تندرج
.lxx. في مثؿ ىذه الحالة ، قد يخضع دفع ىذه الرسوـ لمملاحقة الجنائية2462مف القرار  5الفقرة   

السيد  وأخيرا ، وكما اشاروالواقع اننا نتفؽ مع القوؿ اف ىذا القرار خطوة مشجعة الا انيا تحتاج الى مزيد مف الضمانات       
الامف عند مناقشة القرار اف الالتزامات المتعمقة بحماية العمؿ الإنساني في القرار لا تعني أي شيء  مارديني اماـ مجمس

  .lxxiلمسكاف المحتاجيف إذا لـ يتـ تنفيذىا 

المطلب الثاني : تقيد الدول عند مكافحة الإرهاب بجميع التزاماتها المتعلقة بالأنشطة الإنسانية:    

طمبات الامف التي تقتضي مواجية الإرىاب بكؿ حسـ، والاحتياجات الإنسانية لضحايا الإرىاب، لتحقيؽ المواءمة بيف مت     
لا بد مف تتقيد الدوؿ عند تصميـ او تطبيؽ تدابير مكافحة الإرىاب بالتزاماتيا وفؽ القانوف الدولي الإنساني المتعمقة بالأنشطة 

 الإنسانية .

ظمات الانسانية بأنشطة إنسانية محايدة لصالح الأشخاص غير المشاركيف بالقتاؿ او ففي حالات النزاع المسمح، تقوـ المن     
الذيف كفوا عف المشاركة في القتاؿ، وىـ أعضاء في الجماعات المسمحة المصنفة كإرىابية، أو في مناطؽ تحت سيطرتيـ . 

عرض خدماتيا عمى أطراؼ النزاع المسمح، سواء يعترؼ القانوف الدولي الإنساني صراحة بأف المنظمات الإنسانية المحايدة قد ت
كانت دولًا أو جماعات مسمحة مف غير الدوؿ )بغض النظر عف تصنيفيا عمى أنيا إرىابية(، بيدؼ حماية حياة وكرامة 
الأشخاص المتضرريف مف النزاع. يمكف أف تشمؿ ىذه الخدمات الإنسانية أنشطة المساعدة لتوفير الغذاء والدواء، وأنظمة 

زالة الألغاـ والذخائر غير المتفجرة. وأنشطة الحماية الإنسانية، مثؿ إ صلاح إمدادات المياه ومعالجتيا، وبناء المرافؽ الطبية، وا 
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زيارات الأشخاص المحروميف مف حريتيـ، والتي تيدؼ إلى ضماف احتراـ أطراؼ النزاع لالتزاماتيـ بموجب القانوف الدولي 
الإنسانية، في بعض الأحياف، عمى مدفوعات عرضية، مثؿ الرسوـ والضرائب والتصاريح وغيرىا  الإنساني. قد تنطوي الأنشطة

، لمجماعات المسمحة التي تسيطر عمى المنطقة التي تنفذ فييا الأنشطة أو تمر عبرىا.  مف الرسوـ

وا بأداء  مياـ إنسانية. لذا يقوم lxxiiiوالمدنية lxxiiوفقا لمقانوف الدولي الإنساني، افراد ومنشآت الوحدات الطبية  العسكرية 
الإنسانية. وتشمؿ ىذه الحماية جميع الجرحى والمرضى، سواء  يكفؿ ليـ، ولمف تحت رعايتيـ مف الجرحى والمرضى، الحماية

كانوا مدنييف أو مقاتميف، وبغض النظر عما إذا تـ تصنيفيـ عمى أنيـ "إرىابييف" مف قبؿ الحكومات أو مجمس الأمف التابع 
،  و يحظر القانوف الدولي الإنساني lxxivالمتحدة، فميـ تمقي العلاج والرعاية الطبية، دوف أي تمييز إلا لأسباب طبيةللأمـ 

معاقبة أي شخص لأداء واجبات طبية تتوافؽ مع أخلاقيات مينة الطب أو إجبار شخص منخرط في أنشطة طبية عمى القياـ 
ى أطراؼ النزاع احتراـ وحماية العامميف في المجاؿ الطبي والمرافؽ . كما يوجب عمlxxvبأعماؿ مخالفة للأخلاقيات الطبية

.lxxviووسائؿ النقؿ المخصصة حصريًا لمواجبات الطبية  

و يحظر مياجمة المقاتميف الذيف أصيبوا بعجز بسبب الجروح أو المرض، شريطة أف يمتنعوا عف أي عمؿ عدائي والا      
.lxxviiيحاولوا الفرار   

عمي ىذه الالتزامات ، مطالباً "بأف تمتثؿ جميع الأطراؼ في  2016لعاـ  2286ف في قراره رقـ وقد أكد مجمس الام     
النزاعات المسمحة امتثالًا كاملًا لالتزاماتيا بموجب القانوف الدولي ... لضماف احتراـ وحماية جميع العامميف في المجاؿ الطبي 

واجبات الطبية ووسائؿ النقؿ والمعدات الخاصة بيـ. ، وكذلؾ والعامميف في المجاؿ الإنساني المنخرطيف حصراً في ال
. لاحظ مجمس الأمف  "القواعد المعموؿ بيا في القانوف الدولي الانساني فيما يتعمؽ lxxviiiالمستشفيات والمرافؽ الطبية الأخرى "

ؿ وجميع أطراؼ النزاع بعدـ معاقبة أي شخص عمى القياـ بأنشطة طبية تتوافؽ مع أخلاقيات مينة الطب" وحث بشدة "الدو 
.lxxixالمسمح ... ]عمى تطوير[ الأطر القانونية الوطنية لضماف  احتراـ التزاماتيا القانونية الدولية ذات الصمة"  

الا أف الحكومات قد تشعر بالقمؽ مف أف الخدمات الإنسانية المحايدة تدعـ أو تضفي الشرعية عمى عدو تـ تصنيفو عمى      
ر قانوني ، فإف تقديـ مثؿ ىذه الخدمات لا يعتبر تدخلًا في النزاع ، أو فعلًا غير ودي ، أو اعتراؼ او أنو إرىابي، ومف منظو 

دعـ لو . ولذلؾ فإف اشتراط امتثاؿ الدوؿ لمكافحة الإرىاب للالتزامات المنصوص عمييا في القانوف الإنساني الدولي يستتبع 
انية. ألا تؤدي ىذه التدابير إلى إعاقة الأنشطة الإنس  
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والواقع ، اف تقيد الدوؿ بالتزاماتيا وفؽ القانوف الدولي الإنساني والقانوف الدولي لحقوؽ الانساف عند تصميـ وتنفيذ تشريعات    
وتدابير مكافحة الإرىاب لا يعد خروجا او استثناء عمى سبؿ مكافحة الإرىاب بؿ يعد احد استراتيجيات مكافحة الإرىاب، فعدـ 

تزامات الدولية بموجب ىذه القوانيف ىو أحد العوامؿ المساىمة في زيادة التطرؼ والعنؼ وتعزيز الشعور بالإفلات الامتثاؿ للال
 مف العقاب.

بعد اف انتيينا مف تناوؿ المواءمة بيف الضرورات الأمنية المتمثمة في مكافحة الإرىاب والاحتياجات الإنسانية ، يمكننا     
اف إدراج شروط الإعفاء لمعمؿ الإنساني في أنظمة العقوبات، مف و دراسة اجراىا شاتاـ ىاوس ما انتيت الي القوؿ بتأييد

الطريقة الأكثر فعالية لضماف ألا تنتيؾ العمميات  ىوالاستثناءات في تدابير مكافحة الإرىاب والقوانيف الوطنية ذات الصمة، ى
اف يشجع مجمس الامف عمى تضميف ىذه البنود .  يجب. لارىابيةلمجماعات االإنسانية لممدنييف الخاضعيف لمسيطرة الفعالة 

بعض الوقت.  ذلؾمف المرجح أف يستغرؽ  ولما كافتخفيؼ بعض مخاوؼ القطاع المصرفي ، ذلؾ ىذه الخطوات ومف شأف 
الحكومة في غضوف ذلؾ ، ينبغي أف يستمر حوار بناء الثقة بيف الجيات الفاعمة الإنسانية ، والأطراؼ ذات الصمة في ف

.lxxxوعمى المستوى الوطني -تحت رعاية مجموعة العمؿ المالي  -والقطاع المصرفي ، عمى المستوى الدولي   

 

 الخاتمة :

     لا ننكر ان بعض المنظمات العاملة فً الحقل الانسانً قد استغلت من قبل أشخاص ٌحملون فكراً ٌتنافى مع فكرها 

وأهدافها الإنسانٌة الخالصة، مما حدا بالدول العظمى مثل: الولاٌات المتحدة وبرٌطانٌا للتدخل ووضع تقنٌن فً هذا الشأن؛ 

 .حتى لا ٌستغل الإرهابٌون العمل الانسانً فً عولمة الإرهاب

الا ان هذا التقنٌن فرض قٌود عملٌة وتشرٌعٌة آثرت على قدرة العاملٌن بالحقل الإنسانً على اداء عملهم، وعلى الصعٌد      

، وشهد صراع بٌن امتدت اذرع الارهاب الى العدٌد من النزاعات المسلحة، مما أوجد وضع انسانً مأساوي  الاخر،

الجماعات الإرهابٌة من جانب والحكومات من جانب اخر استغلالا سٌاسٌا للمساعدات الإنسانٌة كان ضحٌتها المدنٌٌن فً 

 مناطق سٌطرة الجماعات الإرهابٌة .

ومن منطلق القاء الضوء على هذه القضٌة الإنسانٌة الهامة ولفهم ابعادها تناولنا الاطار القانونً لمكافحة تموٌل الإرهاب       

وتداعٌاته على ممارسة العمل الإنسانً وفقا لمبادئه ، وعلى الصعٌد الاخر تعرضنا للواقع العملً الذى فرضته الجماعات 

على الأرض من الاستغلال السٌاسً للمساعدات الإنسانٌة . الإرهابٌة وضرورات مواجهتها  

ولما كان طرح المشكلة واسبابها وحده غٌر كافً حاولنا البحث عن حلول من خلال بٌان بعض الممارسات الجٌدة والخطوات 

 المشجعة .
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   وقد انتهٌنا من خلال هذه الدراسة الى عدد من النتائج، وارتأٌنا طرح بعض التوصٌات:      

 

 النتائج :

تمثؿ ضغوط عمى ممارسة العمؿ الإنساني وفقا لمبادئو ، تدابير مكافحة تمويؿ الإرىاب التي فرضتيا الحاجة لمقاومتو -1
 ، تأثير ىذه التدابير يتمثؿ في :

عمى في الغالب يُنظر إلييـ في مناطؽ سيطرة الارىابييف، حيث  عف الوصوؿ لممحتاجيف المنظمات الانسانيةإعاقة  -
 .يـ منحازوف  يجمعوف المعمومات ويمررونيا إلى الحكوماتأن

ممارسة العمؿ الإنساني وفؽ مبادئو تعرض العامميف بو لخطر الملاحقة القضائية باعتبار ما قدموه مف مساعدات  -
 إنسانية دعما ماديا .

 الانسانية.التي تعيؽ عمؿ المنظمات بنود مكافحة الإرىاب التي تتضمنيا اتفاقات التمويؿ  -
، بالتشديد عمى أنو يجب عمى  2013التزاـ مجمس الامف في قرارتو المتعمقة بمكافحة تمويؿ الإرىاب، منذ يناير  -2

الدوؿ الأعضاء احتراـ التزاماتيا بموجب القانوف الدولي ، بما في ذلؾ القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف والقانوف 
مكافحة الإرىاب، حتى يمكننا اف نعتبر ىذا البند قاعدة عرفية انشأىا  الإنساني الدولي ، في أي تدابير ييدؼ إلى

 مجمس الامف يجب عمى الدوؿ التقيد بيا عند تصميـ التشريعات والتدابير المتعمقة بمكافحة تمويؿ الإرىاب . 
 خطوة ىامة ومشجعة الا انيا تحتاج الى مزيد مف الضمانات  2462يعد قرار مجمس الامف رقـ  -3

ت :التوصيا  

مقدمي الخدمات المالية جعؿ ىذه القضية مرئية أكثر مف خلاؿ عقد منتديات دولية ووطنية يتـ فييا التحاور بيف  -1
 لتشريعات وتدابير مكافحة تمويؿ الارىابواجراء تقييـ للأثر السمبي ، والييئات التنظيمية والجيات الفاعمة الإنسانية

الناجمة و الآثار غير المقصودة عمى ممارسة العمؿ الإنساني وفقا لمبادئو لتقميؿ  ، واقتراح حموؿعمى العمؿ الإنساني
ممموسة لمشكمة عممية عف تقميؿ المخاطر والإفراط في الامتثاؿ لقوانيف مكافحة الإرىاب، ومحاولة التوصؿ لحموؿ 

 الاستجابة الإنسانية في مناطؽ سيطرة الجماعات الارىابية.
 ف بالمجاؿ الإنساني تساعدىـ عمى الالماـ بتشريعات مكافحة تمويؿ الإرىاب . عقد برامج تدريب قانوني لمعاممي -2

دعـ توفير التدريب لمجماعات المسمحة ، مف خلاؿ تحسيف المعرفة بالقانوف الدولي الإنساني ومبادئ العمؿ الإنساني -3
ائـ عمى المبادئ، ولا سيما مف غير الدوؿ حوؿ كيفية احتراـ القانوف الدولي الإنساني وتسييؿ العمؿ الإنساني الق
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بيدؼ حماية السكاف المدنييف والأشخاص العاجزيف عف القتاؿ، وكذلؾ دعـ قبوؿ واحتراـ المساعدات الإنسانية. 
 والعامميف في المجاؿ الطبي.

دعـ تدريب الجيش وقوات الأمف والموظفيف الدبموماسييف حوؿ كيفية تسييؿ واحتراـ المفاوضات الإنسانية أيضا 
 الانخراط في الدبموماسية الإنسانية والمفاوضات السياسية. عند

 البحث عف ودعـ الحوار بيف ومع أصحاب المصمحة المعنييف ، بما في ذلؾ.
الإنساني في أنظمة العقوبات الدولية ، فيذه ىي الطريقة الأكثر فعالية لضماف ألا تنتيؾ  اعفاء العمؿإدراج شروط  -4

وىذا ليس مف شأنو فقط تجنب العواقب ، الخاضعيف لسيطرة الجماعات الارىابية العمميات الإنسانية لممدنييف 
الإنسانية السمبية غير المقصودة الناتجة عف تدابير مكافحة الإرىاب ونظـ الجزاءات، بؿ سيساعد أيضًا في الحفاظ 

 . عمى الشرعية ودعـ ىذه التدابير والنظـ عمى المدى البعيد

حتى لا تعيؽ وصوؿ المساعدات  تضمنيا قوانينيا الوطنية وفر استثناءات لمعمؿ الإنسانييجب عمى الدوؿ أف تف     
الإنسانية لممحتاجيف، ويجب أف تحرص عمى عدـ تقويض الدور القيـ الذي تمعبو الجيات الفاعمة الإنسانية المحمية في جعؿ 

الجيات المسمحة غير الحكومية لأغراض إنسانية ،  ف الأىمية بمكاف السماح بالاتصاؿ أو المشاركة معفمالاستجابة فعالة. 
تستثني صراحة تقديـ المساعدات الإنسانية  مف تعريؼ الدعـ واف  عمى النحو المنصوص عميو في القانوف الدولي الإنساني ،

 المادي.

حة تمويؿ يجب عمى مجمس الامف اف يشجع الدوؿ عمى تضميف بنود الاعفاء الإنساني في التشريعات الوطنية لمكاف -5
 الإرىاب .

البناء عمى نماذج الممارسات الجيدة التي قامت بيا بعض الدوؿ والتطورات الإيجابية الأخيرة، مثؿ قرار مجمس الأمف  -6
 الخاص بتمويؿ الإرىاب، وجعميا ممارسات منيجية. 2462رقـ 

ائية الوطنية ، لأنيا قد تجنب عمميات حظر مكافحة تمويؿ الإرىاب المصاغة عمى نطاؽ واسع في التشريعات الجن -7
 تميد الطريؽ لتجريـ المساعدة الإنسانية .

فساد العقوؿ والفكر الضاؿ بنفس الأداة، فلا نريد في حربنا عمى الأفعاؿ غير الإنسانية  عقؿ اف نواجولا يأخيرا،      
الذيف لا ذنب ليـ الا اف الظروؼ قد وضعتيـ  لأولئؾللإرىابييف اف نفقد نحف أيضا انسانيتنا ونتجاىؿ الاحتياجات الإنسانية 

تحت سيطرة جماعة إرىابية . فضحايا الإرىاب ىـ ذاتيـ ضحايا قوانيف مكافحة الإرىاب نتيجة تسييس المساعدات الإنسانية، 
انفسنا قد لا نريد في حربنا عمي الإرىاب والإرىابييف الذيف يفتقدوف لكؿ معاني الإنسانية اف ننجرؼ في ذات تيارىـ ونجد 

اعتنقنا عقائدىـ الباطمة التي تبيح الوحشية طالما ىي طريؽ النصر، لا نريد تحت وطأة الرغبة في ىزيمتيـ اف ننتيي لاف 
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عاما مف تطور قانوف  50نكوف مثميـ . فلا يعقؿ في سبيؿ الحرب عمى ضلاؿ الفكر ورجعيتو اف نتجاىؿ ونضيع ىباءً 
 الحرب لجعمو اكثر إنسانية.      
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تخدمت، خروجا عمى واجباتيا الإنسانية، في أعماؿ " لا يجوز وقؼ الحماية الواجبة لممنشآت الثابتة والوحدات الطبية المتحركة التابعة لمخدمات الطبية إلا إذا اس

 متفت اليو "تضر بالخصـ. غير انو لا يجوز وقؼ الحماية عنيا إلا بعد توجيو إنذار ليا يحدد في جميع الأحواؿ المناسبة ميمة زمنية معقولة دوف اف ي
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 احتراـ وحماية افراد الخدمات الطبية امر واجب . -1" 
 امميف في منطقة تعطمت فييا الخدمات الطبية بسبب القتاؿ.تسدي كؿ مساعدة ممكنة عند الاقتضاء لأفراد الخدمات الطبية المدنييف الع -2
ى الوجو الاكمؿ. ولا تقدـ دولة الاحتلاؿ كؿ مساعدة ممكنة لأفراد الخدمات الطبية المدنييف في الأقاليـ المحتمة لتمكينيـ مف القياـ بمياميـ الإنسانية عم -3
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 ىؤلاء الافراد عمى أداء أعماؿ لا تتلاءـ مع ميمتيـ الإنسانية .

ي الخدمات الطبية المدنييف التوجو الى أي مكاف لا يستغني عف خدماتيـ فيو مع مراعاة إجراءات المراقبة والامف التي قد يري الطرؼ المعن لأفراديحؽ  -4
 في النزاع لزوما لاتخاذىا ....................."
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