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 مكافحة الفساد المالى والإداري فى القانون الكويتي مقارنة بالقانون المصري

محمد عبد الهادي الحجيلان .د  
 أكاديمية سعد العبد الله  –مساعدأستاذ 

 دكلة الككيت – لمعمكـ الأمنية
 البحثممخص 

مكافحة الفساد المالى والإداري فى القانون الكويتي مقارنة   مكضكع دراسةال تتناكل    

 . بالقانون المصري

مفيكـ الفساد المالي كالإدارم ك أنكاع الفساد المالي كالإدارم تناولنا في المبحث الأول 

أنو يؤدم إلى  كالإدارمآثار الفساد المالي أف مف ك أسباب الفساد المالي كالإدارم كما بينا 

ضعؼ الاستثمار كىركب رؤكس الأمكاؿ خارج البمد في الكقت الذم كاف مف المفركض استغلبؿ 

 ىذه الأمكاؿ في إقامة مشاريع اقتصادية تنمكية تخدـ المكاطنيف .

تؤدم ثلبثة أنكاع مف الرقابة: التي ك أجيزة مكافحة الفساد، تناولنا في المبحث الثاني و 

مراجعة ك نفاؽ الإكتشمؿ مراجعة الحسابات الحككمية كتقارير الرقابة عمى الأداءالرقابة المالية، 

أكضحنا مكافحة الفساد في ، كما كمراجعة النفقات استخداـ المؤسسات الحككمية لمماؿ العاـ 

)نزاىة( كإستجابة لمتطمبات إتفاقية الأمـ  بإنشاء الييئة العامة لمكافحة الفساد  القانكف  الككيتي

 .المتحدة لمكافحة الفساد كفقان لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني

دكر الأجيزة الرقابية في مصر لمحد مف الفساد الإدارمتناولنا في المبحث الثالث وأخيراً   

حزمة مف القكانيف كضع المشرع المصرل  كأكضحنا التشريعات التي تتعمؽ بالفساد الإدارم حيث

التى تنظـ أعماؿ الجيات كالأجيزة العاممة فى مجاؿ منع كمكافحة الفساد ، كما كضع منظكمة 

 تشريعية تضمنت تجريـ الكثير مف جرائـ الفساد التى أكردتيا إتفاقية الأمـ المتحدة.
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 وتهدف الدراسة إلي:

 .مفيكـ كأنكاع ك أسباب كآثار الفساد المالي كالإدارم تكضيح  -ُ

 تكضيح أجيزة مكافحة الفساد المالي كالإدارم.  -ِ

 مكافحة الفساد المالي كالإدارم في القانكف  الككيتي. -ّ

 دكر الأجيزة الرقابية في مصر لمحد مف الفساد المالي كالإدارم.  -ْ

 المالي كالإدارم.التشريعات التي تتعمؽ بالفساد  -ٓ

فحة الفساد المالي بيف التشريع الككيتي كالتشريع المصرم لمكاأكجو الإتفاؽ  -ٔ

 كالإدارم.

أكجو الإختلبؼ بيف التشريع الككيتي كالتشريع المصرم لمكافحة الفساد المالي  -ٕ

 كالإدارم.

 وانتهت الدراسة الى عدة نتائج أهمها:

يتكافر لمككيت سمطة تشريعية منتخبة ك دستكر مصدر صلبحيات مجمس الأمة، كمنيا مناقشة  -

قرار المكازنات  العامة، كاستجكاب رئيس الكزراء كالكزراء لو دكر رقابي ك محاسبي كتعديؿ كا 

 .لمسمطة التنفيذية )الحككمة(، بما في ذلؾ حالات الفساد

ديكاف المحاسبة الككيتي مسئكؿ عف تفحص كتدقيؽ جميع عكائد الدكلة كمصركفاتيا  -

زراء كمجمس الأمة، ك كاحتياطاتيا كاستثماراتيا  كتقديـ تقرير بذلؾ لكؿ مف الأمير كرئيس الك 

 مسئكؿ أماـ مجمس الأمة.
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في الككيت صدر قانكف بشأف حماية الأمكاؿ العامة ، كقانكف في شأف المناقصات العامة  -

كتعديلبتو، كبمكجبو تـ إنشاء لجنة المناقصات المركزية برئاسة كزير مختص كيتـ تعييف 

 أعضائيا بمرسكـ أميرم.

لمكافحة الفساد كإستجابة لمتطمبات إتفاقية الأمـ المتحدة إنشئت بالككيت الييئة العامة  -

 لمكافحة الفساد تتكلى منع الفساد  ، كككنيا استحقاقا كطنيا حتميا تقتضيو المصمحة العميا لمبلبد.

مف  ُِٖأقر الدستكر المصرم إغلبؽ الباب أماـ أم فساد أك أم استبداد، كتطالب المادة  -

التعاكف فيما بينيا لمكافحة الفساد ككضع استراتيجية كطنية لمكافحة الييئات كالأجيزة الرقابية 

الفساد، كيدعـ جيكد مكافحة الفساد الجياز المركزم لممحاسبات  كالييئة العامة لمرقابة المالية ، 

إلا أف ىذه الييئات تفتقر إلى أم صلبحيات حقيقية في الملبحقة القضائية ما مف شأنو تقكيض 

 الدستكر.فساد المحددة في أىداؼ مكافحة ال

 كما انتهت الدراسة الى عدة توصيات أهمها:

ا قانكنينا يشمؿ ما يمي:  يتطمب القضاء عمى الفساد المالي كالإدارم إصلبحن

  يضاح المكاد مراجعة قانكف الجرائـ بدكلة الككيت كقانكف العقكبات بمصر كا 

 لجميع العامميف بالدكلة.المطمكبة لممستجد مف أعماؿ الفساد المالي كالإدارم 

 الإجراءات الإدارية ، ككذلؾ  تحسيف جكدة تقديـ الخدمات العامة مف خلبؿ تبسيط

التحكؿ نحك اللبمركزية كتكضيح الأدكار ك تحديد أنماط المسؤكلية كالسمطة كالمساءلة 

 كالمسؤكليات بالمصالح الحككمية المختمفة. 

  مج مبادئ الحكـ الرشيد في دمف خلبؿ  تعزيز مبادئ الشفافية كالنزاىة

 مؤسسات الدكلة .
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 مقدمة

 مف الخشية أمر ـيعظكت ،ةخركيى الرجعة الأي  عمى تأكيد حرصت الشريعة الإسلبمية

 ما أف عمى تدكأك عنو، منيي أمر كؿ في الكقكع العباد يتقي كبالتالي عباده قمكب في الله

 سبحانو الله فأ إذ البشر، أيدم إقترفتو لما نتيجة الككف ىذا في لفسادا مظاىر مف يحدث

ظَهَرَ الْفَسَادُ تعالى: ) قكلو في الناس أيدم أكسبتو ما بسبب يجرم فيما الفساد حصر كتعالى

   . (1)فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ لِيُذِيقَهُم بَعْضَ الَّذِي عَمِمُوا لَعَمَّهُمْ يَرْجِعُونَ(

، بما في ذلؾ الأسباب السياسية أك لعدة أسباب المالي كالإدارمفساد يمكف أف يحدث الك 

الاجتماعية أك الاقتصادية أك الثقافية أك الداخمية أك الخارجية ، كيمكف أف يككف ليا تأثير كبير 

عمى اليياكؿ الاقتصادية كالاجتماعية لمدكؿ المتقدمة كالنامية. كيصدؽ ىذا بشكؿ خاص في 

، كتنكع أساليب كأدكات تشار الكاسع كالسريع لمتكنكلكجيا، كالتركيج الكاسع لمعكلمةالان ضكء

عف  ، فضلبي أكبر تيديد لخطط كبرامج التنمية الآف المالي كالإدارمالجريمة المنظمة، كيعد الفساد 

، اليكميةة كأنشطة المكاطنيف ىذه القضايا ليا تأثير كبير عمى جميع مناحي الحيا انتشار التخمؼ،

ينتج عف ىذا خسائر ك  سياسي بحرمانو مف عناصر استقراره،لدرجة أنيا تيدد بإسقاط النظاـ ال

، كما أنو  عف ضياع فرص التقدـ كالازدىار، فضلبن المكارد مثؿ الماؿ كالكقت كالجيدكبيرة في 

 يعيؽ السياسة الديمقراطية.

 كالممحقة، الحككمية جيزةالأ أداء لتحسيف الرقابية الأجيزة عمى الحككمة تعتمدك 

 العامميف تكعية الضركرم كمف العاـ، القطاع في كذلؾ ىدره، كعدـ العاـ الماؿ عمى كالمحافظة

                                                           
1
، آية    .ُْالقرآف الكريـ. سكرة الركـ



 

 دورٌة علمٍة محكمة  –مجلة الدراسات القانىنٍة والاقتصادٌة 
 

 (ISSN: 6532 - 4946) 

 
4102 

 السمكؾ في السيئة الانحرافات عف بعيدان  العامة لممصمحة الكظيفي الكاجب أداء كتنفيذ فيو

 المياـ فأكنجد   الفاسديف  بمحاسبة  منو الحد خلبؿ مف الفساد مكافحة يستكجب لذلؾ الكظيفي،

  .(1)الإدارم الفساد مف لمحد ميـ جانب ليا الككيت دكلة في الرقابية للؤجيزة المككمة

تستخدـ كممة فساد لمتعبير عف مجمكعة كبيرة مف السمككيات غير الشريفة كالرشكة، ك 

ساءة استغلبؿ السمطة، كالابتزاز، كالإثراء غير المشركع، كالإتاكات كالمتاجرة  كالاختلبس، كا 

ترتبط بأنشطة الفساد الرئيسية، كييمجأ إلييا لممساعدة في الشركع بيذه  بالنفكذ، إضافة إلى أفعاؿ

عاقة سير العدالة أك منعيا، كليس ىناؾ تعريؼ شامؿ كمتفؽ عمييا  الأنشطة، كغسيؿ الأمكاؿ كا 

كتشترؾ ىذه   عرٌؼ الفساد بأنو أفعاؿ أك جرائـ تشكؿ ممارسات فاسدة مامينا لمفساد، لكف ثمة عال

ستخداـ السمطة في القطاعيف العاـ إالأكؿ أنيا تنطكم عمى إساءة  :بعنصريف  الأفعاؿ كالجرائـ

أف الأشخاص الذيف يسيئكف استخداـ سمطاتيـ يجنكف مف كراء ذلؾ منافع  كالخاص، كثانييا

 .(2)ست مف حقيـلي

إذا مستقبمو ك حاضره في أف يفقد  كتتسببجتمع ىذه الظاىرة عمى الاقتصاد كالمكتؤثر 

لكجكده في نظرنا  التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، ، لأنو يمنعانتشر الفساد في جميع أنحاءه

ممارسات العمميات ك ال كتمؾ لا يقتصر عمى نظاـ دكف الآخر،  فيك، جميع الأنظمة السياسية

غير قانكنية لأنيا تشمؿ إساءة استخداـ السمطة كالنفكذ الممنكح لاستخداـ الأمكاؿ العامة في 

ىذا مخالؼ لمقانكف كيتعارض مع القيـ ك  خرل غير تمؾ التي كانت مخصصة ليا،أغراض أ

                                                           
1
، مجمة ركح القكانيف، كمية منيجية مكافحة الفساد الإدارم في التشريع كالقضاء الككيتي. بشاير غناـ الديكاف 

 ـ. ََِِ، ٗٗالحقكؽ، ع
2
ببنًخذراث وانجزًٌت، كتٍب إجزاءاث يكبفحت انفسبد نهًذػٍٍ انؼبيٍٍ وانًحممٍٍ، يكتب الأيى انًتحذة انًؼًُ  

 و.2113
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بتزاز عمى الا قد تشمؿ ىذه الإجراءات غير الأخلبقيةك  ة كالإنسانية كالدينية كالثقافية،الأخلبقي

  كالمحسكبية كغيرىا.كالاحتياؿ 

مشكمة مستمرة مع الأعماؿ غير المشركعة التي تأتي في  كالإدارم كيعد الفساد المالي

النمك العاـ، كبالتالي في رفاىية المكاطف،  عمى تأخرأشكاؿ كمظاىر عديدة، كالتي تظير آثارىا 

يدىا العالـ في السنكات الأخيرة، قد تطكرت أفكارىا كتغيرت بما يتماشى مع التحكلات التي شك 

إحدل الآفات التي تؤثر عمى البمداف النامية كالمتقدمة عمى حد سكاء في كؿ مف القطاعيف كىي 

 .العاـ كالخاص

كقطاعاتو المجتمع مؤثرة عمى الفساد المالي كالإدارم ظاىرة الكقكؼ عمى ككف كلأجؿ 

السير مف خلبؿ سكؼ يتناكؿ ىذا البحث ا، لمكافحتيستكجب سف القكانيف كالتشريعات كت المختمفة

 :مباحث عمى النحك التالي ثلبث

 .كالإدارم الإطار النظرم لمفساد الماليالمبحث الأكؿ: 

 في دكلة الككيت.المالي كالإدارم التشريعات القانكنيو لمكافحة الفساد المبحث الثاني: 

 في مصر.المالي كالإدارم التشريعات القانكنيو لمكافحة الفساد المبحث الثالث: 
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 المبحث الأول: 

 الإطار النظري لمفساد المالي والإداري

مفيكـ الفساد المالي كالإدارم ثانييا أنكاع  أربع أكليا ىذا المبحث عمى مطالب يحتكم

  رابعيا آثار الفساد المالي كالإدارم.الفساد المالي كالإدارم ثالثيا أسباب الفساد المالي كالإدارم 

 المالي والإداري الفسادمفهوم المطمب الأول: 

كردت كممة الفساد في معاجـ المغة العربية بمعاف متعددة منيا أف الفساد نقيض 

الصلبح، فسد يفسد كيفسده كفسد فسادان كفسكدان فيك فاسد، كمنيا أف الفساد: أحذ الماؿ ظممان، 

 .(1)صمحة، كاستفسد: ضد استصمحكالمفسدة ضد الم

 كتقاطعكا، تدابركا القكـ: كتفاسد الصلبح، نقيض العرب: "الفساد لساف في كجاء

 الجذب: أيضا الفساد معاني كمف الاستصلبح، خلبؼ: كالأستفساد المصمحة، خلبؼ كالمفسدة:

 .(2)كالقحط"

 صمح كفسكدان( ضد فسادان  )فسد أف مكضحان  فساد لكممة لغكيان  تفسيران  البستاني كيعطي

 القكـ(، عميو، )تفاسد ففسدكا إلييـ أساء القكـ كفاسد أصمح ضد كفسده( ك )أفسده )فسيد( فيك

 كأخذ كالمعب الميك مصدر كالفساد استصمح ضد ( كأستفسد بينيـ، كالعداكة الخلبؼ ككقع تدابركا

 . (3)سببو أك الفساد مصدر ك)المفسدة( ظممان  الماؿ

                                                           
1
سات استخداـ كسائؿ الترغيب كالترىيب لمكافحة الفساد الإدارم، المجمة العربية لمدرا. أحمد إبراىيـ أبك سف 

 .قُُْٕ، ُّ، عُُالأمنية كالتدريب، مج
2
 .َُٓٗابف منظكر. لساف العرب، المحيط، المجمد الثاني، بيركت، دار لساف العرب، د ت، ص  

3
 ـ.ُٕٕٗ، ُٓٓافراـ. منجد الطلبب البستاني، المطبعة الكاثكليكية، بيركت، صفؤاد  
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 أخذ الماؿ :كالفساد صميح، ضد كفسكدان  فسادان  الشيء فسد :"وبأن آبادم الفيركزيعرفو ك 

، ظممان، ذٍبي   . (1)"ضد استصمح : كاستفسد الأرحاـ، قطعكا :كتفاسدكا المصمحة، ضد :كالفسدة الجى

كقاؿ الراغب عف الفساد: "خركج الشيء عف الاعتداؿ قميلب كاف الخركج عنو أك كثيران 

  .(2)"كيستعمؿ ذلؾ في النفس كالبدف كالأشياء الخارجة عف الاستقامة كيضاده الصلبح،

ىك: "ممارسة السمكؾ غير الأخلبقي كالانتيازم لمفرد مف أجؿ التكصؿ لأغراض غير مشركعة ك 

كمكاسب مادية عمى حساب المصالح العامة لممجتمع كذلؾ في ظؿ بيئة تغيب عنيا المساءلة 

 .(3)لنفسو أك لجماعتو" النزاىةكالشفافية كتنعدـ فييا قيـ 

قانكني يقكـ بو الشخص الذم يمارس كظيفة  كىك "صكرة لا أخلبقية كعمؿ غير

عامة، كذلؾ بقصد الحصكؿ عمى منفعة شخصية، مما يشكؿ انتياؾ القيـ كؿ مف الفرد 

 .(4)كالمجتمع الذم يمارس ضده مثؿ ىذا السمكؾ"

ا مشركعة بارتكاب فعؿ يعد إىدار لمماؿ  ىك" قياـ المكظؼ العاـ كبطرؽ غير كأيضن

يخالؼ الكاجبات الكظيفية الرسمية لمكظيفة  العاـ أك المكجكدات العامة، كمف ثـ فيك سمكؾ

                                                           
1
 ـ.ُٖٗٗكز آبادم. القامكس المحيط، فسد، الطبعة السادسة، مؤسسة الرسالة، بيركت، الفير  

2
 .ـََُِ، الفساد، دار الفكر، عماف، الأردفمكافحة  .مد محمكد نيار أبك سكيمـأح 

3
مقاكمة كمكاجية الفساد القضاء عمى أسباب الفساد، مركز تطكير الأداء محمد عبد الغني حسف ىلبؿ.  

 ـ.ََِٕكالتنمية، مصر الجديدة، القاىرة، 
4
 ـ.َُِٔ، مرجع سابؽتكمر يكسؼ ككىيف.  
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خاصة فردية، سكاء أكاف مادية أك  العامة، بحيث تشمؿ تطمعان إلى تحقيؽ مكاسب

 . (1)معنكية"

بتزاز رشكة لتسييؿ فالفساد يحدث عادة عندما يقكـ مكظؼ بقبكؿ، أك طمب، أك ا

عقد، كما يتـ عندما يعرض ككلبء أك كسطاء لشركات أك أعماؿ خاصة بتقديـ رشاكم 

للبستفادة مف سياسات أك إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسيف، كتحقيؽ أرباح خارج إطار 

القكانيف النافذة، كما يمكف لمفساد أف يحصؿ عف طرؽ استغلبؿ الكظيفة العامة دكف المجكء 

 . (2)الرشكة، كذلؾ بتعييف الأقارب، أك اختلبس أمكاؿ الدكلة مباشرة  إلى

الإنتربكؿ الدكلي بأنو الكعد، أك الطمب، أك القبكؿ، أك محاكلة الحصكؿ  وكقد عرف

بطريؽ مباشر أك غير مباشر، عمى نقكد أك أشياء ذات قيمة أك ىدايا أك خدمات أك مكافآت 

أك منفعة لمعامميف في الشرطة مف عسكرييف كمدنييف، سكاء لأنفسيـ أك لأشخاص أخريف أك 

 .(3)ك الامتناع عف عمؿ يتعمؽ بالقياـ بكاجباتيـ جمعيات، مقابؿ القياـ بعمؿ أ

عرض أك تقديـ نقكد أك أشياء ذات قيمة أك ىدايا، أك خدمات أك مكافآت، أك كىك 

منفعة لمعامميف في الشرطة مف عسكرييف أك مدنييف، سكاء لأنفسيـ أك لأشخاص آخريف، 

                                                           
1
تكمر يكسؼ ككىيف. مكافحة الفساد في المنظكمة العقابية المطبقة في أراضي السمطة الكطنية الفمسطينية  

 ـ.َُِٔة ماجستير غير منشكرة، فمسطيف: جامعة النجاح، دراسة مقارنة، رسال
2
 .ـََُِ. عماف: دار الفكر. ْأحمد محمكد نيار أبك سكيمـ. مكافحة الفساد. ط  

3
 ـ.ََِٕ، الأمنية لمعمكـ نايؼ جامعة، الرياض ،المنظمة كالجريمة الفسادم. البشر  الأميف محمد 
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ك الامتناع عف عمؿ كسكاء أكاف ذلؾ بطريؽ مباشر أك غير مباشر مقابؿ القياـ بعمؿ أ

 .  (1)يتعمؽ بالقياـ بكاجباتيـ 

خلبؿ المكظؼ بك ك  تيانو عملب مف الأعماؿ المحرمة اجبات كظيفتو إيجابيان كسمبيان كا  ا 

عميو، فكؿ مكظؼ يخالؼ الكاجبات التي تنص عمييا القكانيف كالقكاعد التنظيمية العامة، أك 

مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أمر يقصر في أكامر الرؤساء في حدكد القانكف، أك يخرج مف 

تأديتو بما يتطمبو مف حيطة كدقة كأمانة، كيخؿ بالثقة المشركعة في ىذه الكظيفة التي يقكـ بيا 

بنفسو، إذا كاف ذلؾ منكطان بو كأف يؤدييا بدقة كأمانة، إنما يرتكب ذنبان إداريان يستدعي تأديبو، 

ء عميو بحسب الأشكاؿ كالأكضاع المرسكمة قانكنيان في حدكد فتتجو إرادة الإدارة إلى تكقيع جزا

النصاب المقرر، ليذا فأف الخركج عمى كاجبات الكظيفة كالأكامر التي تصدر إليو مف رؤسائو 

في حدكد القانكف، إنو الانحراؼ بعينو، كيتفاكت ىذا الانحراؼ شدة كقكة بتفاكت أذاه كأثره في 

 .(2)الصالح العاـ

( بأنو القكاعد التي تحكـ المعبة بطريقة Lamber Dorff) عف عبد العظيـو حمدم كيعرف

لا يتكقعيا الأخركف، كيمكف أف يترتب عمى ىذه المخالفة منافع لأكثر مف طرؼ في حالة تقديـ 

خيص، أك منافع حيث يككف الفساد في ىذه الحالة مرغكبان ار رشكة لمحصكؿ عمى مكافقة، أك تال

تجنب حدكثو خاصة في حالات فرض قيكد أك معكقات تجعؿ مف مف الطرفيف، كيصعب 

 .(3)الحقكؽ كالمطالب بطريقة مشركعة الصعكبة بمكاف الحصكؿ عمى

                                                           
1
 ـ.ََِٕ، مرجع سابؽمحمد الأميف البشرم.  

2
 .ِٕ، ص  ََِٕسالـ محمد عبكد، ظاىر غسيؿ الأمكاؿ، دار المرتضى، بغداد  

3
 ـ.ََِٖحمدم عبد العظيـ. عكلمة الفساد كفساد العكلمة، الدار الجامعية، الاسكندرية،  
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 المؤسسة غياب عمى الدالة المعايير أحد ( بأنوHuntington) عف كيعرفو أيضان 

فأنو لا يمكف  خلبؿ فترة التحديث الكاسعة التي شيدىا عصرنا الحالي، كمف ثـ الفعالة السياسية

، بؿ يككف أيضا ناتجان عف  اعتبار الفساد ناتجان عف السمكؾ المنحرؼ عف السمكؾ القكيـ فقط

 . (1)انحراؼ الأعراؼ كالقيـ ذاتيا عف أنماط السمكؾ القائمة

(  كيرل  سمكؾكىك   الأكؿ الانحراؼ مف نكعيف الى يشير حقيقتو في الفساد أف)بيرلا ككـ

 القكاعد بتجاكز الخاصة أك العامة، كظائفو إطار في القكم كضعو يستخدـ سمطة صاحب

 أك تحريؼال كىك ، أما الثانيأخرل منظمةو  أك آخر، شخصو  لحساب أك لصالحو أما المقررة،

 .(2)بدقة محدد غير العقاب يككف حيث أخلبقي مبدأ أك مينية، قاعدة عمى التحايؿ

العامة بيدؼ الحصكؿ عمى مكاسب  كالفساد الإدارم ينتج عف سكء استغلبؿ السمطة

خاصة بصكرة غير مشركعة، أما الفساد المالي فيك ينتج عف الإخلبؿ بالمصالح المالية 

كالكاجبات العامة كأيضان نتيجة استغلبؿ الماؿ العاـ بيدؼ الحصكؿ عمى مكاسب 

 .(3)شخصية

بالفساد المالي ذلؾ السمكؾ غير القانكني المتمثؿ في ىدر الماؿ العاـ كأعماؿ  يقصدك 

 . (4)السمسرة في المشاريع كتجارة السلبح

                                                           
1
 ـ.ََِٖ، مرجع سابؽحمدم عبد العظيـ.  

 

 
3
 ـ.َُِٖ ،. مرجع سابؽشريياف ممدكح حسف 
المؤتمر العممي عياد محمد عمي باش. الفساد الحككمي في الدكؿ النامية أسبابة كآثارة الاقتصادية كالاجتماعية، 4

 ـ.ََُِ، ، العراؽالمالية، الييئة العامة لمضرائب، الجزء الثالث ، كزارةالضريبي الأكؿ
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 كيتمثؿ الفساد المالي في السمكؾ القانكني المتمثؿ في إىدار الماؿ العاـ، ككذلؾ أعماؿ

تضخيـ  العاـ يتـ مف خلبؿ السمسرة في المشاريع، ككذلؾ أعماؿ تجارة الأسمحة، فاختلبس الماؿ

فكاتير الإنفاؽ العاـ لصالح مجمكعة مف الأفراد أك الطبقات المعينة، ككذلؾ متاجرة المكظؼ 

يقدميا لمناس كمف  العاـ بكظيفتو، كأف يقكـ المكظؼ العاـ بأخذ رسكـ نظير الخدمة التي

لبح مف الصفقات التي المفترض انو يتقاضى راتبو نظير تقديـ ىذه الخدمة، كما تعد تجارة الس

ينتج عنيا كـ كبير مف الفساد المالي كالتي تدار مف خلبؿ مجمكعات منظمة عبر صفقات 

 .(1)كىمية أك مشبكىة، حيث تعد ىذه الظاىرة مف أبرز ظكاىر الفساد المالي في العصر الحديث

 كمخالفات المالية الإنحرافات بمجمؿ بأنو: يتمثؿ المالي الفساد إيثار عبكد كتعرؼ

 كمخالفة كمؤسساتيا الدكلة في كالمالي الإدارم العمؿ سير تنظـ التي المالية كالأحكاـ القكاعد

 المنظمة، الجريمة إنتشار السلبح صفقات كيشمؿ الماؿ، الرقابة بأجيزة الخاصة التعميمات

  .(2)العاـ كىدر الماؿ المالي كالتسيب جمركيالك  ضريبيال تيربكال

 كتمؾ التنظيمية أك كالكظيفية الإدارية الإنحرافات :بأنوالإدارم  الفساد عرؼتي كما 

 التشريعات منظكمة في كظيفية لمياـ تأديتو أثناء العاـ المكظؼ عف تصدر التي المخالفات

  .(3)كالاحتياؿ كالمحسكبية كالمحاباة الرشكة كيشمؿ الفردية، القيـ كمنظكمة كالضكابط كالقكانيف

الشفافية الدكلية بأنو: "كؿ عمؿ يتضمف سكء استخداـ المنصب العاـ كعرفتو منظمة 

حاكؿ المشرع الككيتي إيجاد تعريفان لمفساد الإدارم في المادة الأكلى  لتحقيؽ مصمحة خاصة ذاتي

                                                           
1
ات قياسو، الممتقي الكطني حكؿ صالح مفتاح كفريدة معارفي. الفساد الإدارم كالمالي: أسبابو مظاىره مؤشر  

دارة أعماؿ،   ـ.َُِِحككمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي كالإدارم، مخبر مالية بنكؾ كا 
2
إيثار عبكد كاظـ الفتمي. الفساد الإدارم كالمالي كآثاره الاقتصادية كالاجتماعية في بمداف مختارة، رسالة  

 ـ.ََِٗجامعة كربلبء، العراؽ، ماجستير، كمية الإدارة كالاقتصاد، 
3
 ـ.ََِٗ، مرجع سابؽإيثار عبكد كاظـ الفتمي.  
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تعريفان مقترحان كيقصد بو: "استغلبؿ الكظيفة العامة لمحصكؿ عمى مصالح  منو كىك ما زاؿ

 .(1)فة القانكف أك استغلبلو الصلبحيات الممنكحة لو"سكاء كاف ذلؾ بمخال خاصة

 (2) صور هدر المال العام: ومن

 طبقات أك أفراد لصالح العاـ الإنفاؽ فكاتير كتضخيـ عميو كالعدكاف العاـ الماؿ إختلبس 

 . معينة

 تقدميا خدمة مقابؿ رسكـ بأخذ العاـ المكظؼ يقكـ كأف الكظيفة خلبؿ مف المتاجرة 

 .الأرباح عمى لمحصكؿ المقرر الرسـ عمى يزيد أك لممكاطنيف مجانان  الدكلة

 شبكة عبر التسكؽ خلبؿ مف يتـ كقد الائتماف كبطاقات العممة في كالتزكير التزييؼ 

  .الانترنت

 كالسندات بالأسيـ الخاصة الماؿ كسكؽ العممة تجارة مثؿ الصرؼ سكؽ في التلبعب ،

 ينتج ما يسميو الاقتصادييف بالفساد الاقتصادم.كعندما يتفاعؿ الفساد مع الماؿ 

لممنفعة لممكارد العامة كيرل الباحث أف الفساد المالي كالإدارم كلبىما استغلبؿ 

لا تراعي متعددة  كذلؾ في صكريعمؿ بيا المكظؼ المنظمة التي ضكابط  كضدالشخصية 

نعداـ الضمير. المنفعة العامةأخلبقيات المينة أك   كيقكدىا المصمحة الشخصية كا 

 المالي والإداري الفسادع المطمب الثاني: أنوا

أة مالية مف عندما تصبح الإدارة فاسدة ينتيز المكظؼ فرصة الحصكؿ عمى مكاف

مبادئ  خارج إطار دافع الرشكةمف خلبؿ تكييؼ القرار الإدارم مع رغبات  المستفيد مف الخدمة

                                                           
1
الإدارم الكاقع كالمأمكؿ، الطبعة الأكلى، دار  طية كالفساداالإدارة العامة بيف البيركقر . منى رمضاف محمد بطيخ 

 ـ.َُِْ النيضة العربية، القاىرة،
2
 .ـََِٔ، ُّٓٗلاقتصاد، عصر، مجمة امحمكد عبد العظيـ. الفساد في بر م 
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لبؿ مكاقعيـ لتحقيؽ مكاسب يسعى كبار المسؤكليف إلى استغ لبمداف الناميةمعظـ افي ، ك القانكف

يقكـ بعض المسؤكليف الحككمييف زيادة ثركاتيـ، كما ل كظائفيـ الحككمية مف خلبؿ مادية،

أك الأمكاؿ بشكؿ غير قانكني في البنكؾ كأسكاؽ الماؿ كاكتساب  بالتيريب بطريقة غير مشركعة

ؿ عمى تخفيضات رشاكل مف أجؿ الحصك ، كدفع شركات أجنبية أك شراء عقاراتشراء أسيـ في 

، التلبعب بالقكانيفك ، أك تخفيض الرسكـ الجمركية أك إعفائيا لفترات طكيمة، أك إعفاء ضريبية

 :كفيما يمي تكضيح لأنكاع الفساد المالي كالإدارم

 اختلاس الممتمكات أو تبديدها أو تسريبها بشكل آخر: .أ 

جرائـ مترادفة مف الناحية العامة، تشتمؿ عمى سرقة مكظؼ حككمي لممتمكات ىي 

كيعد الاختلبس كتبديد الممتمكات إلى جانب الرشكة القنكات  ،مؤتمف عمييا أك إساءة استعماليا

الرئيسية لمفساد الكبير، حيث يتمكف مكظفكف كبار مف تكديس مبالغ طائمة مف الماؿ بسرعة عبر 

 .(1)امة التي يمكنيـ الكصكؿ إلييا بحكـ مناصبيـنيب الخزائف الع

 الإثراء غير المشروع: .ب 

مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الإثراء غير المشركع لمسؤكؿ  َِالمادة  تعرٌف

)زيادة مكجكداتو زيادة كبيرة لا يستطيع تعميميا بصكرة معقكلة قياسنا إلى دخمو  :عمكمي بأنو

( عمى ُ-ُ( ك)ٗالمشركع(، كما تعرؼ اتفاقية البمداف الأميركية لمكافحة الفساد في المادتيف )

كلعؿ المدعيف العمكمييف يفضمكف تكجيو تيمة  ،التكالي الإثراء غير المشركع عمى نحك مشابو

ير المشركع، بد مف الاتياـ بالفساد، لأف الجريمة تتمحكر حكؿ زيادة غير مفسرة في الإثراء غ

ثراء غير المشركع أكثر مف النشاط الفاسد الذم تـ الكلعمو مف السيؿ إثبات   ممتمكات مسؤكؿ ما

                                                           
1
 Nicholls et al., Corruption and Misuse of Public Office, p. 3, 2112.. 



 

 دورٌة علمٍة محكمة  –مجلة الدراسات القانىنٍة والاقتصادٌة 
 

 (ISSN: 6532 - 4946) 

 
4112 

بفضمو كسب الممتمكات، لأف الأطراؼ في معاممة غير شرعية قد يحاكلكف تمكيو احتياليـ، كربما 

  .كفر شيكد عمييا أك قد لا تتكفر الرغبة كالاستعداد لدييـ للئبلبغ عنيالا يت

 تعد لـ المشركع غير ثراءال مشكمةأف  (1) كيرل كردكدم صبرينة ككصاؼ عتيقة

 مف المكظفيف ىؤلاء أكساط شتى بيف كبير كبشكؿ تفشت بؿ المكظفيف صغار عمى قاصرة

 انعداـ أىميا أسباب: لعدة كرؤساء، كالذم يرجع بؿ برلمانييف، كنكاب ككزراء كقضاة مديريف

 الأجكر، مستكيات تدني منيا عديدة عكامؿ إلى بالإضافة كالأخلبقي، الديني كالكازع الأمانة

   . (2)العامة الامكاؿ عمى الرقابة مستكل كضعؼ

 غسيل الأموال: .ج 

في ذلؾ فعؿ يعني غسيؿ الأمكاؿ تحكيؿ أك إخفاء الإيرادات المتأتية عف الجريمة، بما 

الفساد، في محاكلة لتمكيو الأصكؿ غير المشركعة للئيرادات، كعمى الرغـ مف أف غسيؿ الأمكاؿ 

يحدث بعد مباشرة الفعؿ الفاسد، مف الضركرم منعو لأف ككالات إنفاذ القانكف لف تتمكف في 

عادتيا إلى الممكي ، ة العامةحاؿ النجاح في غسيؿ الإيرادات مف تحديد الممتمكات المسركقة كا 

كمف شأف العراقيؿ المكضكعة أماـ غسيؿ الأمكاؿ ثني المكظفيف العمكمييف عف اختلبس الأمكاؿ 

 .(3)العامة كتقاضي الرشاكل في المقاـ الأكؿ

 

 

                                                           
1
كردكدم صبرينة ككصاؼ عتيقة. الكقاية مف الفساد المالي كالإدارم مف منظكر الفكر الإسلبمي، المجمة  

 ـ.َُِٔ، ٕكالسياسات الاقتصادية، عالجزائرية لمعكلمة كالسياسات الاقتصادية، المجمة الجزائرية لمعكلمة 
2
كردكدم صبرينة ككصاؼ عتيقة. الكقاية مف الفساد المالي كالإدارم مف منظكر الفكر الإسلبمي، المجمة  

 ـ.َُِٔ، ٕالجزائرية لمعكلمة كالسياسات الاقتصادية، المجمة الجزائرية لمعكلمة كالسياسات الاقتصادية، ع
3
Chaikin and Sharman, Corruption and Money Laundering, p. 22., 2112. 
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 الرشوة: .د 

( منيا: منح ُٓتعني الرشكة كما عرفتيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في المادة )

مستحقة بقصد التأثير عميو لكي يقكـ بفعؿ ما أك يمتنع عف القياـ حككمي مزايا غير  مكظؼ

ا لمفساد الكبير، غير  بفعؿ ما لدل أداء كاجباتو الرسمية، كتعد الرشكة أحد الأشكاؿ الأكثر شيكعن

ا أكثر أشكاؿ الفساد البسيط انتشارنا في العالـ. كيقدر البنؾ الدكلي قيمة السكؽ  أنيا تعتبر أيضن

% مف الناتج المحمي الإجمالي ّتريميكف دكلار سنكينا، أم نحك  ُبقيمة  شاكلالعالمية لمر 

الكثير مف أشكاؿ المزايا غير المستحقة علبكة عمى الأمكاؿ: أسيـ  العالمي، كقد يحمؿ الارتشاء

في شركة، معمكمات داخمية، عمؿ، خدمة بسيطة أك حتى مجرد كعد بمزايا مستقبمية، كتعترؼ 

تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أف المكظؼ الحككمي قد لا يككف ( مف آُالمادة )

فالشخص الذم يعرض الرشكة عمى سبيؿ المثاؿ قد يمنح  :بالضركرة ىك المتمقي المباشر لممزايا

حزب سياسي يختاره، أك لعدد قميؿ مف المستفيديف  فائدة لمعارؼ المكظؼ المذككر أك أسرتو أك

ا أف الشخص الذم يعرض أك يقدـ ُٓمثلبن كتكضح المادة ) المحتمميف مف طرؼ ثالث ( أيضن

 .(1)الحككمي الارتشاء رشكة ىك مذنب بارتكاب جريمة حتى لك رفض المكظؼ

 الابتزاز: .ه 

يختمؼ الابتزاز عف الرشكة في أنو يضـ طرفنا ييكرًه طرفنا آخر عمى تقديـ فائدة غير 

الملبحقة القضائية أك إفشاء معمكمات مضرة، كقد يككف مستحقة، عبر التيديد بالعنؼ عادةن، أك 

ا عادينا أك مسؤكلان حككمينا عمى السكاء، ففي الحالة الأكلى لا يترؾ  ضحية الابتزاز شخصن

لمشخص العادم خيار سكل تمبية طمب المسؤكؿ العاـ إذا أراد الحصكؿ عمى خدمات أساسية أك 

                                                           
1
Kaufmann, ‘Myths and Realities of Governance and Corruption’, p. 23., 2115. 
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الثانية فقد تحصؿ جماعات الجريمة المنظمة أك تنفيذ أنشطة أعماؿ مشركعة، أما في الحالة 

الأشخاص العادييف عمى تنازلات مف المكظفيف الحككمييف بالتيديد بالعنؼ أك بإفشاء معمكمات 

مضرة بحؽ أكلئؾ المكظفيف، كيتصؼ الفساد البسيط السائد في دكؿ الشرؽ الأكسط كشماؿ 

 .(1)أفريقيا بأنو أقرب إلى الابتزاز منو إلى الرشكة

 المتاجرة بالنفوذ: .و 

ا باستغلبؿ النفكذ( بيع مكظؼ حككمي أك أم  تعني المتاجرة بالنفكذ )كتعرؼ أيضن

شخص آخر لنفكذه الحقيقي أك المفترض عمى أحد أصحاب القرار سكاء كاف عمى عمـ بالصفقة 

ة ( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المتاجر ُٖغير الشرعية أك لا، كتعرٌؼ المادة )

بالنفكذ بأنيا كعد مكظؼ عمكمي أك أم شخص آخر بأم مزية غير مستحقة أك عرضيا عميو 

أك منحو إياه، أك قياـ ذاؾ المكظؼ أك الشخص الآخر بالتماسيا أك قبكليا، لكي يستغؿ ذلؾ 

المكظؼ نفكذه الفعمي أك المفترض بيدؼ الحصكؿ مف إدارة أك سمطة عمكمية تابعة لمدكلة 

غير مستحقة، كتعترؼ الاتفاقية الأكركبية بشأف الفساد كاتفاقية الاتحاد  الطرؼ عمى مزية

( عمى ُِ( ك)ْ-ُالأفريقي بأف المتاجرة بالنفكذ تختمؼ عف أشكاؿ الفساد الكاردة في المادتيف )

التكالي، كبالتالي تقصر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالاتفاقية الأكركبية المذككرة النفكذ 

 .(2)النفكذ’ استغلبؿ‘أك ’ النفكذ غير الشرعي‘ى حالات عم

 

 

                                                           
1

كتٍب إجزاءاث يكبفحت انفسبد نهًذػٍٍ انؼبيٍٍ وانًحممٍٍ، يكتب الأيى انًتحذة انًؼًُ ببنًخذراث وانجزًٌت، 

 . 26 - 25ص: 
2
OECD, ‘Corruption: A Glossary’, pp. 22–31, 2112 
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 مظاهر الفساد المالي والإداري:ومن 

يتطمب تحقيؽ الرشكة تفاعؿ بيف طرفيف ) الراشي كالمرتشي(، الطرؼ الأكؿ  :الرشوة -ُ

يمثؿ جانب العرض كيتعمؽ بأكلئؾ الساعيف دكما لمحصكؿ عمى مزايا أك مصالح أك 

مكافئات أك مكاسب كالطرؼ الثاني يمثؿ جانب الطمب كىـ أصحاب المراكز كالنفكذ 

  . (1)كف الحصكؿ عمى مكاسب شخصيةكالسمطة الذيف يقدمكف ميزة أك أفضمية أك يسيم

 كالكلاءات الطائفية أك القبمية أك العائمية الركابط شكؿ المحسكبية : تأخذالمحسوبية -ِ

 مستكل عف النظر بغض السمطة في ىؤلاء مف معينة شريحة استدامة خلبؿ مف الحزبية

 في كاسع نطاؽ كعمى المحسكبية انتشار فإف كبالتالي كالغنيمة، لمبدأ الأىؿ ككفقا الكفاءة

  . (2)إعادة عممية سيخدـ المجتمع

 الدكؿ في الضرائب حصيمة تردم في كبيرا دكرا العامؿ ىذا : لعبالجبائي التهرب -ّ

 جزئيا أك نيائيا التخمص مف الضريبة بدفع قانكنا المكمؼ يقكـ أف بو كيقصد النامية،

 صحيح غير إقرارا يقدـ أف أك لمقانكف، طبقا بدخمو إقرار تقديـ عف بامتناعو كىذا منيا،

 لدل شيكعا الأكثر المظير الضريبة )كىك أساسو عمى لتقدر خاطئة بيانات يتضمف

 غير السكؽ في الطبيعي محيطو في الجبائي التيرب يحصؿ كما الخاص(، القطاع

 عمى القدرة الحككمة يفقد مما داخمو الماؿ رأس يراكـ فيك المكازم( )الاقتصاد الرسمية

 كيساعد الملبئـ، بالشكؿ الخزينة تمكيؿ فرصة عنيا كيفكت جية مف النقدية الكتمة مراقبة

 كالثغرات الضريبية القكانيف غمكض أىميا عكامؿ عدة الضريبي التيرب تشجيع عمى
                                                           

1
 .ـَُِِعمر القاضي، الفساد الإدارم ك إمكانيات الإصلبح الاقتصادم،  

2
 .ـَُِِ، مرجع سابؽعمر القاضي،  
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 المكظفيف رشكة تمعب حيث الضريبية، الإدارة تأىيؿ ضعؼ إلى بالإضافة فييا، المكجكدة

  . (1)الخصكص ىذا في أساسيا دكران  الضريبي بالجياز

 كفي الأعكاف، كبعض الجمارؾ عمى المسؤكليف كبار مف : كأبطالوالجمركي التهرب -ْ

 البنؾ كثائؽ كتضع الجمركي، الفساد تتيح الأعكاف مف معقدة شبكات ىناؾ الدكؿ بعض

دارة الجمارؾ مؤسسات العالمي  مف ليا لما الكبير الفساد دكائر رأس عمى الضرائب كا 

 في الكاممة المنافسة تحقؽ كعمى الدكلة كمداخيؿ الأسعار مستكل عمى انعكاسات

 . (2)السكؽ

كما تتعمؽ مظاىر الفساد المالي كالإدارم بالمخالفات التي يصدرىا المكظؼ المسؤكؿ  

سمككية الك  الانحرافات التنظيمية كقد تككف تمؾ المخالفات عبارة عف عف الخدمة العامة 

 .(ّ)الجنائيةكالمالية ك 

 المالي والإداري الفساد انتشار أسبابلمطمب الثالث: ا

 :اقتصادية أسباب :أولاً 

 في العدالة عدـ ىك الفساد انتشار إلى تؤدم التي الاقتصادية الأسباب أىـ مف إف

 تدني فأ أم محركمة، كأخرل كبير ءاثر  ذات فئات يكلد أف شأنو مف كالذم الثركة تكزيع

                                                           
1
، مركز البصيرة ٔبشير مصطفى. الفساد الاقتصادم مدخؿ إلى المفيكـ كالتجميات، مجمة دراسات اقتصادية، ع 

 ـ.ََِٓالخمدكنية لمنشر كالتكزيع،  لمبحكث كالدراسات الانسانية، الدار
2
 ـ.ََِٓ، مرجع سابؽبشير مصطفى.  
3

ريضبٌ حسٍ يحًىد، وحسٍٍ يحزوس لُذٌم. دور الأجهزة انزلببٍت فً يكبفحت انفسبد الإداري وانًبنً 

 و(.2116، )12 – 12،  151، ع  32ببنذونت، انتًٍُت الإدارٌت، س 
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 بعض لقياـ ملبئمة بيئة يشكؿ المعيشة مستكل كارتفاع العاـ القطاع في العامميف ركاتب

 .(1)الرشكة خلبؿ مف كاف لك حتى أخرل مالية مصادر عف بالبحث العامميف

 :السياسية الأسباب :ثانياً 

 معو التعايش أك الفساد محاربة في ىامان  ان دكر  تمعب السياسي النظاـ طبيعة إف

 بالمشاركة تسمح التي قرطية،ك الديم الطبيعة ذك السياسي فالنظاـ كتشجيعو، كاحتضانو

 الفساد فإف كالحريات، الحقكؽ كتحترـ لمسمطة لمكصكؿ كآلية الانتخابات كتعتمد السياسية

 مف العديد الأنظمة ىذه لامتلبؾ ان نظر  كذلؾ كخطكرتو، انتشاره درجات أقؿ في يككف فييا

 بيف العلبقة كتكازف الفاعمة، كالمؤسسات القانكف سمطة الفساد ككجكد لمحاربة الكسائؿ

 تسمح لا التي السمطكية، الطبيعة ذات بالنظـ ذلؾ مف العكس كعمى الثلبث، السمطات

 لمفساد، حاضنة تعتبر الأنظمة فيذه د،االأفر  كحريات حقكؽ تحترـ كلا السياسية بالمشاركة

 مف كغيرىا الدكلة في الثلبث السمطات بيف كغياب التكازف الفاعمة، المؤسسات دكر لغياب

 .(2)الأنظمة ىذه سمات

 والثقافية: جتماعيةالا ثالثاً: الأسباب

 انتشار في كالمؤثرة الفعالة الأسباب أىـ مف كالثقافية الاجتماعية العكامؿ تعتبر

 كعاداتيـ السمبية دهاأفر  كعلبقات المتخمؼ فالمجتمع النامية، الدكؿ مختمؼ في الفساد

 فانتشار الفساد، نحك للبتجاه يدفعيـ مما ده،اأفر  سمككيات عمى سمبان  تؤثر المتكارثة كتقاليدىـ

                                                           
1
 .ـَُِٖلو كالآثار المترتبة عميو، كأسباب تفشيو كأشكامنصكر بف عمي البراؽ. الفساد مفيكمو  

2
 في تعزيز الإنتماء الكطني لمفرد أشرؼ فخرم المصرم. الفساد في السمطة الكطنية الفمسطينية كآثر محاربتو 

 الفمسطيني، فمسطيف، جامعة النجاح.
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 تساىـ دراللؤف المستحقة بالحقكؽ الكعي كقمة داللؤفر  كالثقافي التعميمي المستكل كتدني الجيؿ

 مف استغلبلو إلى المكظؼ يدفع بحقو المكاطف كعي فقمة الفساد، انتشار في كاسع بشكؿ

 الحاجة كدكف الحؽ صاحب يككف بالأصؿ أنو حيف في معاممتو، لتسيير رشكة دفع خلبؿ

 بانتشار الرسمية المعاملبت في كالأسرية القبمية الانتماءات تكظيؼ تساىـ أيضان  رشكة، لدفع

 كشغؿ التعييف، عمميات في غيرىـ عمى الأكلكية كمنحيـ الأقارب تقديـ فمثلب الفساد،

 راآث السائدة كالتقاليد العادات لبعض كاف التسييلبت، مف كغيرىا كالترقية العامة الكظائؼ

 العادات ببعض مجتمعاتيا تتميز كالتي العربية، الدكؿ في كخاصة الفساد تفشي عمى سمبية

 ابف قاؿ كقديمان  كالرفاىية، الترؼ عمى الماؿ كانفاؽ ؼار سكالإ المكركثة كالقيـ كالتقاليد

 الحكاـ لدل المجتمعات في المترفة بالحياة الكلع ىك الفساد أساس إف ":خمدكف

 .(1)كالمحككميف

 وقانونية: إدارية رابعاً: أسباب

 أم في طيار كقالديم النظاـ عمييا يقكـ التي الأساسية الأصكؿ مف ىك القانكف سيادة

 انعداـ يعني فيذا ذلؾ عكس حدث فإذا الحككمات، سيادة عمى تعمك القانكف فسيادة دكلة،

 حماية أك الحقكؽ لتحصيؿ السبيؿ ىك ليس القانكف بأف الاعتقاد يسكد حيث القانكف، ىيبة

 بمبدأ الأخذ عدـ إف القانكف، مصدر مف تأتي الحقكؽ كتحصيؿ الحماية إف بؿ الناس،

 عمى كتتغكؿ المطمقة بالسمطة التنفيذية السمطة داانفر  إلى يؤدم السمطات بيف الفصؿ

 الفساد فييا ينتشر حيث المستبدة الأنظمة في يحدث ما كىذا كالقضائية، التشريعية السمطتيف

                                                           
1
رسالة دكتكراه غير منشكرة، جامعة عبد العالي حاحة. الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر،  

 محمد خيضر، الجزائر.
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 فالمقصكد مكتكبة، كانت كاف لمفساد دعةار  قكانيف كجكد عدـ ىك القانكنية الأسباب مف ان أيض

  .(1)القانكف كتطبيؽ الفعاؿ التنفيذ عمى القدرة عدـ ىك بذلؾ

 نفكذه المكظؼ استغلبؿ رحظ كالفساد الانحراؼ مف الحككمية الإدارة حماية تتطمب

 الإضرار بقصد أك حزبية، مصالح أك أىداؼ لمخدمة أك مصالحو، لتحقيؽ كظيفتو كسمطة

 أف ذلؾ لغيره، أك لو مصمحة تحقيؽ بقصد الأنظمة عمى لمتحايؿ أك شخصية لأحقاد بالغير

 كأمانة ىةانز  في المكاطنيف ثقة زعزعة إلى يؤدم كسمطتيا كظيفتو لنفكذ المكظؼ استغلبؿ

 الكظيفة مةابكر  كالإخلبؿ المختمفة الكظيفية الأكضاع تصدع إلى يؤدم مما المكظؼ،

  .(2)كشرفيا كسمعتيا

 :(3)الفساد حسب نكع الانتماء لمقطاع إلى كيقسـ

 · كذلؾ العالـ، مستكل عمى لمتنمية عائقان  اشد النكع ىذا كيعتبر العام: القطاع في الفساد

تمرير  في كالصلبحيات السياسية رت ا الإدا كاستغلبؿ العاـ، استغلبلان لممنصب يمثؿ ككنو

 أمكاؿ سرقة أك الاختلبس، خلبؿ مف شخصية لمكاسب المسؤكلية غاية تحكيؿ مع الأنشطة

 .الرشكة أك الدكلة

                                                           
1
عبد القادر عبد الحافظ الشيخمي. التدابير القانكنية لمكافحة الفساد، الرياض، مركز الدراسات كالبحكث،  

 ـ.ََِّ
2
ماجستير،  ياسميف أحمد فراكنة. التدابير الكقائية كالعلبجية لمكافحة جرائـ الفساد في التشريع الفمسطيني، رسالة 

  كمية الشريعة كالقانكف، الجامة الإسلبمية، غزة.
3
 .ِٕ، ص  ََِٕسالـ محمد عبكد، ظاىر غسيؿ الأمكاؿ، دار المرتضى، بغداد  
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الخاص  القطاع تساعإ بحكـ الانتشار، كاسع كىك :المختمط أو الخاص القطاع فساد

 المعاملبت تسيير في أسمكب يمثؿ كىك الحككمية، السياسيات تغيير في  كاضح كتأثيره كالمختمط

 .الرسمية كغير الرسمية

 آثار الفساد المالي والإداري المطمب الرابع:

يصيب  الفساد المالي كالإدارم مف أخطر أنكاع الفساد عمى الإطلبؽ، كذلؾ نظران لككنو

المنكطة بو، فيك  النيكض بالمياـالجياز الإدارم في الدكلة بالشمؿ التاـ كيجعمو غير قادر عمى 

المترتبة عميو، فما ىك إلا  مشكمة تتسـ بالخطكرة، كذلؾ نتيجة للآثار السمبية الضارة اليدامة

كيعيؽ أم برامج لمتنمية تقكـ بيا  سكس ينخر في جسد الأمة كالكطف كيؤثر في كياف المجتمع،

العدالة كالنزاىة كالمساكاة داخؿ مبادئ  الدكلة، كؿ ذلؾ بالإضافة إلى قضاءه بشكؿ تاـ عمى

 (1) المجتمع

كلو مجمكعة مف الآثار السمبية الضارة التي تتكغؿ داخؿ جسد المجتمع الذم يحاكؿ 

 :(2)جاىدان التخمص مف ىذه الظاىرة المعينة، كتتمثؿ ىذه الآثار فيما يمي

الفساد حيث إف انتشار العمل عمى الإضرار بمصداقية الدولة وأجهزتها المختمفة:  .ُ

المالي كالإدارم مف شأنو أف يؤدم إلى ضعؼ قكاعد العمؿ الرسمية كالحيمكلة دكف 

تحقيؽ لأىدافو الرسمية ما يؤدم إلى الإضرار بمصداقية الأجيزة الإدارية كضعؼ الثقة 

                                                           
1
، المجمة القانكنية، جيكد مكافحة الفساد الإدارم كالمالي في المممكة العربية السعكدية. شريياف ممدكح حسف 

ISSN : ِّٕٓ - َٕٖٓ، َُِٖ.ـ 
2
عز الديف بف تركي كمنصؼ شرفي. الفساد الإدارم: أسبابو كآثاره كطرؽ مكافحتو إشارة لتجارب بعض الدكؿ،  

دارة أعماؿ،  الممتقي الكطني حكؿ حككمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي كالإدارم، مخبر مالية بنكؾ كا 
 ـ.َُِِ
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بيا مف قبؿ جميكر المتعامميف معيا، كما أف اتساع دائرة الفساد يؤدم إلى ضعؼ 

 .الذم يقضي إلى فشؿ النظاـ الإدارم في الدكلةاليياكؿ الإدارية الأمر 

ضعاف النمو الاقتصادي :  .ِ فمف أكبر الآثار الضارة العمل عمى إعاقة عممية التنمية وا 

الناتجة عف تكغؿ كانتشار ظاىرة الفساد المالي كالإدارم العمؿ عمى إعاقة التنمية داخؿ 

ليؿ عمى ذلؾ ما جاء في المجتمع كالعمؿ عمى إضعاؼ النمك الاقتصادم بو، كأبرز د

 ُٖٓـ بأنو في استبياف مكجو لقرابة ُُٗٗتقرير التنمية الصادر عف البنؾ الدكلي سنة 

دكلة نامية حكؿ معكقات التنمية كانت الإجابة أف الفساد المالي  ُٖمسؤكلان رئيسيا مف 

، كالإدارم ىك أكبر معكؽ لمتنمية، فالفساد سمكؾ ضار يؤدم إلى الاضطراب كالإخلبؿ

كما تشير الكثير مف الدراسات إلى أنو لمفساد الإدارم آثار سمبية عمى النمك الاقتصادم، 

كمف ذلؾ تخفيض معدلات الاستثمار كمف ثـ خفض حجـ الطمب الكمي، كبالتالي 

فؽ الفساد الإدارم مف دفع لمرشاكم يمثؿ لكثير ار ض معدؿ النمك الاقتصادم، فما يتخفي

الضرائب مما يدفعيـ إلى التقميؿ مف استثماراتيـ في الدكؿ مف رجاؿ الأعماؿ نكعا مف 

 . التي يكجد فييا فساد

حيث نجد أف تفشي كانتشار ظاىرة الفساد داخؿ المجتمع إضعاف الاستقرار السياسي:  .ّ

مف شأنو أف يؤدم إلى الإضرار بالاستقرار السياسي بو، كمف ثـ تدني مستكل الدخؿ 

فساد الإدارة كتسمطيا كتردم الأكضاع عمى كؿ الأكجو، كالصراع داخؿ النخبة الحاكمة ك 

كظيكر طبقة تعمؿ عمى نشر الفساد بغرض تحقيؽ مصالحيا الخاصة بيا، حيث يفقد 

الجياز الإدارم كيانو لصلبح المنظكمات الفاسدة بداخمو عند انتشار الفساد كيتـ تحكيمو 

يدكف مف الفساد يعممكف لتحقيؽ مصالحيا الخاصة بدلا مف المصمحة العامة، فالمستف
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عمى نشر الفساد في أكبر عدد ممكف مف الأجيزة كالمؤسسات الحككمية، يدعميـ في 

 ذلؾ عدـ المحاسبة كالمساءلة القانكنية.

: كأخيران مف آثار انتشار ظاىرة الفساد المالي تدني مستوى الأنشطة الخدمية والإنتاجية .ْ

تقدـ لممكاطف، حيث أظيرت دراسة  كالإدارم تدني مستكم الأنشطة كالخدمات التي

ميدانية لأحد المدف العربية لأكضاع المستشفيات أظيرت النتائج أف الأجكر تكاد تككف 

دكف المستكل لممارسي مينة الطب، فيعتبر مف أىـ الأسباب التي تؤدم إلى تدني 

 مستكل تقديـ الخدمات الطبية في المستشفيات بكجو عاـ.

كمف آثار الفساد أنو يؤدم إلى ضعؼ الاستثمار كىركب رؤكس الأمكاؿ خارج البمد 

في الكقت الذم كاف مف المفركض استغلبؿ ىذه الأمكاؿ في إقامة مشاريع اقتصادية تنمكية 

تخدـ المكاطنيف مف خلبؿ تكفير فرص العمؿ، كما يؤدم إلى ىجرة أصحاب الأمكاؿ الى 

ؿ الاقتصادية خارج البلبد بسبب المحسكبية كالكساطة في ىجرة أصحاب الكفاءات كالعقك 

شغؿ المناصب العامة، مما يؤدم إلى ضعؼ إحساس المكاطف بالمكاطنة كالانتماء إلى 

 . (1)البمد

 :(2)ومن آثار الفساد المالي والإداري

 الدكلة يمكف إدراجيا عمى النحك التالي: لو آثار كبيرة عمي

 :الحككمية عمى الإيرادات أثر الفساد المالي كالإدارم - أ

                                                           
1
 ـ.َُِٖ ،. مرجع سابؽشريياف ممدكح حسف 
2

 .و2116 يزجغ سببك، ًىد، وحسٍٍ يحزوس لُذٌم،ريضبٌ حسٍ يح
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تخسر الحككمات مبالغ كبيرة مف الإيرادات المستحقة عندما تتـ رشكة مكظفي الدكلة 

حتى يتجاىمكا جزءا مف الإنتاج كالدخؿ كالكاردات في تقكميـ لمضرائب المستحقة عمى ىذه 

يتـ تقديـ  النشاطات الاقتصادية، بالإضافة الي ذلؾ تيدر الحككمات كثيرا مف مكاردىا عندما

الدعـ الي فئات غير مستحقة، كلكنيا تتمكف مف الحصكؿ عميو برشكة أك نفكذ، كىذا يؤثر 

 بدكره عمى الأداء الاقتصادم لمدكلة.

 أثر الفساد المالي والإداري عمى النمو الاقتصادي: -ب

إف خفض معدلات الاستثمار كمف ثـ خفض حجـ الطمب الكمي سيؤدم الي تخفيض معدؿ 

 لاقتصادم.النمك ا

 أثر الفساد الإداري عمى مستوي الفقر وتوزيع الدخل: -ج

يؤدم الفساد المالي كالإدارم الي تكسيع الفجكة بيف الأغنياء كالفقراء كىذا الأثر يقـ عبر عدة 

 طرؽ أىميا:

   تراجع مستكيات المعيشة يؤدم الي تراجع معدلات النمك الاقتصادم مما يساعد

 المعيشية.عمى تراجع المستكيات 

  يتيرب الأغنياء مف دفع الضرائب كيمارسكف سبلب ممتكية لمتيرب كالرشكة، مما

 يساعد عمى تعميؽ الفجكة بيف الأغنياء كالفقراء.

  يؤدم الفساد الي زيادة تكمفة الخدمات الحككمية مثؿ التعميـ كالسكف كغيرىا مف

دتيا ما ينعكس سمبان الخدمات الأساسية كىذا بدكرة يقمؿ مف حجـ ىذه الخدمات كجك 

 عمى الأكثر حاجة إلى ىذه الخدمات.
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 المبحث الثاني

 في دولة الكويتالمالي والإداري التشريعات القانونيه لمكافحة الفساد 

صدار التشريعات الرقابية بإنشاء الأجيزة سعت الدكؿ المتقدمة كالنامية عمى حد سكاء  كا 

سكؼ يستعرض ىذا ، كبناء عمى ما تقدـ الحكـ لدييانظاـ في ضكء لمكافحة الفساد القانكنية 

مكافحة المطمب الأكؿ أجيزة مكافحة الفساد، كالمطمب الثاني  :عمى النحك التاليمطمبيف المبحث 

 .يقانكف  الككيتالالفساد في 

 المطمب الأول أجهزة مكافحة الفساد:

سنَّت كثير مف البمداف قكانيف بشأف الإفصاح عف الممتمكات/المصالح تمزـ كبار مكظفي 

الحككمة، أك المسؤكليف الذيف يشغمكف مناصب تجعميـ عرضة لمفساد بصكرة خاصة، بالتصريح 

عف ممتمكاتيـ كممتمكات أفراد أسرىـ المباشريف بصكرة دكرية. كتتسـ ىذه القكانيف بأقصى فعالية 

قدـ التصاريح بصكرة دكرية كيتـ جمعيا كمراجعتيا لمتحقؽ مف دقتيا كمصداقيتيا، عندما ت

كتخضع أنظمة التصريح عف الممتمكات لإشراؼ أجيزة مكافحة الفساد، التي تتمتع بصلبحية 

مراجعة ىذه التصاريح لمتحقؽ مف صحتيا كاتخاذ الإجراءات اللبزمة بناء عمييا. ككانت قكانيف 

اجحة بشكؿ خاص في تسميط الضكء عمى حالات الفساد، عمى الرغـ مف أف حرية المعمكمات ن

ذلؾ ليس الغاية الكحيدة منيا. إذ أف ىذه القكانيف تستعيف بصكرة غير مباشرة بأشخاص عادييف 

لكشؼ الفساد كتتيح لمجميكر المساىمة بصكرة مباشرة في مكافحة الفساد، كتصؿ ىذه القكانيف 

تقترف بآليات قكية كفعالة للئبلبغ مف قبؿ المكاطنيف، كعندما تقتصر  إلى أقصى فعاليتيا عندما

الاستثناءات عمى الحد الأدنى، كعندما تككف التكجييات الخاصة بطمب المعمكمات كتقديميا 



 المصري بالقانىن مقارنة الكىٌتً القانىن فى والإداري المالى الفساد مكافحة

  الحجٍلان الهادي عبد محمد. د

 الدراسات القانىنٍة والاقتصادٌةمجلة 

 

 
4125 

كاضحة، كعندما تيمنع الييئات مف استخداـ الاستثناءات العامة كالمبيمة لتفادم الكشؼ عف 

 . (1)حاكـ مخكلة بالنظر في المنازعات بشأف الكصكؿ إليياالمعمكمات، كعندما تتكاجد م

لجأ عدد مف الدكؿ إلى إنشاء محاكـ مختصة بمكافحة الفساد برئاسة قضاة يتمتعكف ك 

بخبرات مناسبة كبمنأل عف الضغط السياسي، كيتـ إحداث ىذه المحاكـ عادةن بكصفيا جزء مف 

الإطار القانكني في بعض الدكؿ لإجراءات الإطار القانكني الذم يتعامؿ مع الفساد، كيؤسس 

قضائية سريعة في القضايا الميحالة إلى محاكـ مكافحة الفساد، تضمف عدـ ضياعيا في أركقة 

النظاـ القضائي العاـ، كقد حققت ىذه المحاكـ أكبر قدر مف النجاح عندما منحت سمطة قضائية 

ساد، لكف نجاحيا كاف أقؿ في البمداف كاسعة عمى كافة المسؤكليف الحككمييف ككافة جرائـ الف

التي حدد الإطار الدستكرم أك القانكني فييا عمى نحك ضيؽ سمطتيا القضائية أك منح الحصانة 

 .(2)لمحككمة

الأطر الدستكرية الأنجح في مكافحة الفساد تجمع بيف الآليات الكقائية  كتجمع

كليذه  ،كالتصحيحية كالتصالحية، كتعتمد مقاربة منسقة، غير مشتتة، لمعالجة مشكمة الفساد

تؤمٌف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد خارطة طريؽ لمحدكد الدنيا التي ينبغي لمدكؿ  الغاية

جة الفساد، كىي تضـ تدابير لممنع كالتجريـ كتطبيؽ القانكف كالتعاكف الدكلي اعتمادىا لمعال

كاسترداد الممتمكات. كتدعك منظمة الشفافية الدكلية لتبني منظكمة النزاىة الكطنية التي تحقؽ 

التكازف بيف ركائز النزاىة الثمانية في أم بمد: الإرادة السياسية، الثقافة الأخلبقية في الخدمة 

نية، ككالات مكافحة الفساد، البرلماف، المشاركة العامة، المحاكـ، كسائؿ الإعلبـ كالقطاع المد

                                                           
1
 .2114، يزجغ سببكالأيى انًتحذة.  

2
 .2114، يزجغ سببكالأيى انًتحذة.  
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الخاص، كتحتاج منظكمة النزاىة الكطنية إلى التنسيؽ كتبادؿ المعمكمات بيف المؤسسات المحدثة 

 .(1)لمكافحة الفساد كمنعو

الإشراؼ عمى كافة النفقات التي يقرىا البرلماف كتصرفيا الأجيزة الرقابية العميا كتتكلى 

كينص كثير  ،الدستكريينصٌ عمييا غالبنا في  مستقمةعادة ىيئات حككمية السمطة التنفيذية كىي 

مف الدساتير عمى إنشاء جياز أعمى لمرقابة كيضع معايير الحد الأدنى لعممو، كتترؾ تفاصيؿ 

ا لممنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة ككفقن  ،العمؿ كالتفكيض لتشريع لاحؽ

كالمحاسبة )إنتكسام(، تسعى ىذه الأجيزة إلى تحقيؽ أربع غايات أساسية: إيصاؿ المعمكمات 

إلى السمطات العامة كالجميكر عبر نشر تقارير مكضكعية، كبناء الإدارة المالية السميمة، كالتنفيذ 

 .(2)كالاستخداـ السميـ كالفعاؿ لمماؿ العاـ الصحيح للؤنشطة الإدارية،

كتؤدم ىذه الأجيزة عادة ثلبثة أنكاع مف الرقابة: الرقابة المالية، كتشمؿ مراجعة 

، الحسابات الحككمية كتقارير إنفاؽ مؤسسات الحككمة بحثنا عف أم تبديد للؤمكاؿ أك اختلبسيا

كالرقابة عمى الأداء، كتشمؿ مراجعة استخداـ المؤسسات الحككمية لمماؿ العاـ بغية التحقؽ مف 

ظمة لاستخداـ الأمكاؿ، المنأف الإيرادات كالنفقات قد أقرت بالقانكف كمدل التزاميا بالقكاعد 

مع الرقابة عمى الأداء، كتشمؿ مراجعة النفقات لمعرفة إف كاف المكاطنكف قد حصمكا عمى الس

 .(3)كالخدمات التي كعدكا بيا

 

 

                                                           
1
 http://www.transparency.org/whatwedo/nis 

2
الأيى انًتحذة. يكبفحت انفسبد: أطز دستىرٌت نًُطمت انشزق الأوسظ وشًبل أفزٌمٍب، بزَبيج الأيى انًتحذة  

 .2114الإًَبئً، 
3
 .2114، يزجغ سببكالأيى انًتحذة.  
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 :لأجهزة العميا لمرقابة الماليةا

إنشاء جياز أعمى لمرقابة المالية، ينبغي أف يحدد الدستكر شكؿ كمسؤكليات الجياز، 

قالة مكظفي  جراءات تعييف كا  كيحدد نمط الرقابة الذم سيتبعو، كنطاؽ تفكيض المفتشيف، كا 

 .الرقابة، ككيفية تمكيؿ الجياز

ا كاسعنا بما فيو الكفاية، ينبغي منح ىذه الأجيزة منح  الأجيزة العميا لمرقابة تفكيضن

صلبحية تدقيؽ حسابات مؤسسات الحككمة بأكسع نطاؽ ممكف، لكف المشكمة تكمف في أف أنكاع 

معينة مف الإنفاؽ، كتمؾ المتعمقة بالدفاع الكطني، تكضع خارج نطاؽ اختصاص الأجيزة العميا 

 .لمرقابة

اية الدستكرية لاستقلبلية الأجيزة العميا لمرقابة سمطاتيا كتمكيميا، يمكف للؤحكاـ الحم

الدستكرية حماية استقلبلية تمؾ الأجيزة عف طريؽ ضماف الأماف الكظيفي لمفتشييا كالنص في 

الدستكر عمى مكازناتيا، كما ينبغي أف ينص الدستكر عمى صلبحيات تمؾ الأجيزة في تنفيذ 

 .(1)تتكصؿ إلييا بحيث لا تعتمد عمى السمطة التشريعية في تنفيذ تكصياتيا النتائج التي

 :المالي والإداري أجهزة مكافحة الفساد

مف اتفاقية الأمـ المتحدة  ٔعمى الرغـ مف أف المادة ك إنشاء جياز مكافحة الفساد 

لـ تحدد شكؿ ىذه تمزـ الدكؿ الأطراؼ بإنشاء ىيئات لمكافحة الفساد، إلا أنيا  لمكافحة الفساد

نما يبقى إنشاء  كالدكؿ ،الييئة جياز أحد الذا ىليست ممزمة بإنشاء جياز لمكافحة الفساد، كا 

 .مف الاتفاقية المذككرة ٔلتمبية الالتزامات المترتبة عمى الدكؿ في المادة  الخيارات الممكنة

 

                                                           
1
 .2114، يزجغ سببكالأيى انًتحذة.  
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 :الحماية الدستورية لاستقلالية جهاز مكافحة الفساد وتمويمه

حيثما يينشأ جياز لمكافحة الفساد، ينبغي تأصيمو دستكرينا، إذ يمكف مف خلبؿ الدستكر  

 زيادة فرص الجياز في النجاح عبر اشتراط أف تككف إجراءات التعييف عمنية.

 التطبيق القضائي:

 ،إنشاء إجراءات قضائية مختصة بحالات الفساد، إذا اقتضت الظركؼ المحمية ذلؾ

التي تحارب الفساد في الحكـ، بما في ذلؾ الفساد في القضاء، أف تنظر في  ينبغي عمى البمداف

كينبغي منح ىذه المحاكـ سمطة كاسعة   كـ مختصة بمحاكمة حالات الفساد الرسمياإنشاء مح

 .حاكمة ىذه الحالات كالفصؿ فييامعمى كافة مستكيات الحكـ كتحديد مكعد زمني محدد ل

 

 :المختصة بمكافحة الفسادأجهزة النيابة العامة 

كقد تككف النيابة   تساعد ىذه الأجيزة في ضماف نجاح مقاضاة المسؤكليف الفاسديف 

المختصة كحدة مستقمة كمتمايزة عف غيرىا، أك نيابة مختصة تعمؿ مف ضمف أجيزة النيابة 

 .العامة العادية

 الإفصاح والشفافية:

اؿ الممارسات الفاسدة كضماف الأمانة كضع التزاـ دستكرم عمى الدكلة مف أجؿ استئص

كالنزاىة في الحككمة، كلتعزيز ثقافة النزاىة كبناء الثقة العامة، يمكف أف يطمب الدستكر مف كافة 

العمكمييف الالتزاـ بمبادئ الأمانة كالنزاىة كالحكـ الرشيد، كبالتالي تشجيع ثقافة  المكظفيف

رقى إلى مستكل خرؽ لكاجب دستكرم يستدعي استئصاؿ الفساد، كعدـ احتراـ ىذه المبادئ ي

 .المساءلة القانكنية
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 :التصريح عن الممتمكات

فالنص   ينبغي الطمب مف المسؤكليف العمكمييف التصريح عف ممتمكاتيـ كمصالحيـ 

عمى ذلؾ في الدستكر يضمف عدـ التعكيؿ عمى حقكؽ الخصكصية لإخفاء الأنشطة الفاسدة 

 .(1)لممسؤكليف

 

 في القانون الكويتي:المالي والإداري المطمب الثاني مكافحة الفساد 

كمجمس  ـ، عمى أف السمطة التشريعية يتكلاىا الأميرُِٔٗنص الدستكر الككيتي لعاـ 

الأمير، كىذا ما  الأمة كفقان لمدستكر، كلا يصدر أم قانكف إلا إذا أقره مجمس الأمة كصدؽ عميو

عمى الرغـ مما تكصي بو النصكص ( مف الدستكر، ك ٕٗ-ُٓ) يستفاد مف نصكص المكاد

لجيتيف ىما مجمس الأمة كالسمطة التنفيذية ممثمة  المذككرة مف أف السمطة التشريعية مخكلة

( مف الدستكر ٕٗأف دكر الأمير كحسب نص المادة ) بالأمير ككنو رئيس السمطة التنفيذية، إلا

جمس الأمة، الأمر الذم نجد فيو أف السمطة التشريعية يقره م محدد بالتصديؽ عمى القانكف الذم

 .(2)نظاـ المجمس الكاحد في دكلة الككيت تقكـ عمى

يتكافر لمككيت سمطة تشريعية منتخبة ىي الأقدـ كالأكثر رسكخان مجمس الأمة :    .1

، استنادان إلى ُّٔٗكصلبحية مقارنة بدكؿ المجمس الأخرل، كىك مجمس الأمة منذ 

، كىذا الدستكر ىك مصدر صلبحيات مجمس الأمة،  ُِٔٗالصادر في الدستكر 

قرار المكازنات العامة، كاستجكاب رئيس الكزراء كالكزراء  كمنيا مناقشة كتعديؿ كا 

 .كدكره الرقابي كالمحاسبي لمسمطة التنفيذية )الحككمة(، بما في ذلؾ حالات الفساد

                                                           
1
 .2114، يزجغ سببكالأيى انًتحذة.  

2
 ـ.َُِِ، مرجع سابؽبشار محيسف حسف.  
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بإنشاء  ُْٔٗلسنة  َّلقانكف رقـ بناء عمى الدستكر، فقد صدر اديكاف المحاسبة:   .ِ

كالقكانيف المعدلة لو.  ُٕٕٗلسنة  ْديكاف المحاسبة المعدؿ بالمرسكـ بقانكف رقـ 

كبمكجب ىذا القانكف فإف ديكاف المحاسبة مسئكؿ عف تفحص كتدقيؽ جميع عكائد 

كتقديـ تقرير بذلؾ لكؿ مف الأمير   الدكلة كمصركفاتيا كاحتياطاتيا كاستثماراتيا

يس الكزراء كمجمس الأمة، حيث ديكاف المحاسبة مسئكؿ أماـ مجمس الأمة، كرئ

كيجرل تعييف رئيس الديكاف مف قبؿ مجمس الأمة بترشيح مف مجمس الكزراء، 

 كيعتمد مجمس الأمة مكازنة الديكاف.

بشأف حماية الأمكاؿ العامة، كقد  ُّٗٗىناؾ قانكف صدر السنة :  التشريعات .3

أف تفجرت فضيحة شركة ناقلبت النفط الكطنية. كىناؾ قانكف صدر ىذا القانكف بعد 

تـ إنشاء لجنة  وفي شأف المناقصات العامة كتعديلبتو، كبمكجب ُْٔٗلسنة  ّٕرقـ 

 .رميالمناقصات المركزية برئاسة كزير مختص كيتـ تعييف أعضائيا بمرسكـ أم

( ِالقانكف رقـ ) ىي ىيئة مستقمة محايدة بمكجبك  :الييئة العامة لمكافحة الفساد  .4

كقد جاء إنشاء ىذه الييئة كإستجابة  ِْ/ُ/َُِٔ كالصادر بتاريخ َُِٔلسنة 

لمتطمبات إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتي نصت في المادة السادسة عمى 

طرؼ ، كفقان لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني ، كجكد ىيئة أك  أف "تكفؿ كؿ دكلة

الإقتضاء ، تتكلى منع الفساد  ، كما كاف مف الدكافع الرئيسية ىيئات ، حسب 

لإنشاء ىذه الييئة ما كشؼ عف التطبيؽ مف ضركرة الحاجة إلى كجكد الييئة العامة 
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لمكافحة الفساد في المنظكمة التشريعية لككنيا استحقاقا كطنيا حتميا تقتضيو 

 .المصمحة العميا لمبلبد

  :يميوتهدف الهيئة إلى تحقيق ما 

 الإدارة تحقيؽ يكفؿ بما كالإدارية الاقتصادية المعاملبت في كالنزاىة الشفافية مبدأ رساءإ -ُ

 .ليا الأمثؿ كالاستخداـ الدكلة كممتمكات كمكارد لأمكاؿ الرشيدة

لسنة  (ْٔ) رقـ بالقانكف عمييا المكافؽ الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية تطبيؽ -ِ

 .عمييا المكافقة يتـ كالتي الفساد بمكافحة الدكلية الخاصة كالمعاىدات ـ كالاتفاقيةََِٔ

 الأمكاؿ كاسترداد كحجز مرتكبيو كملبحقة كآثاره مخاطره كدرء الفساد مكافحة عمى العمؿ -ّ

 .لمقانكف ممارستو كفقان  عف الناتجة كالعائدات

 منافع لتحقيؽ السمطة استخداـ كسكء بالنفكذ كالمتاجرة الرشكة مف الدكلة أجيزة حماية -ْ

 .كالمحسكبية الكساطة كمنع خاصة

 .الفساد عف المبمغيف حماية -ٓ

 مجالات في كالدكلية الإقميمية كالمنظمات الدكؿ مع كالمشاركة التعاكف مبدأ تعزيز -ٔ

 .الفساد مكافحة

 أفراد كتكعية الفساد مكافحة في المدني المجتمع كمنظمات مؤسسات دكر كتفعيؿ تشجيع -ٕ

 .(1)منو الكقاية كأساليب بكسائؿ نطاؽ المعرفة كتكسيع بمخاطره المجتمع

 

 

                                                           
1
 والأحكبو انفسبد نًكبفحت انؼبيت انهٍئتو فً شأٌ إَشبء2116نسُت  2يٍ لبَىٌ رلى  (4)اَظز َض انًبدة  

  .انتُفٍذٌت  ولائحتت انًبنٍت انذيت ػٍ ببنكشف انخبطت
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 :التالية الجرائم م2112لسنة  2رقم  قانون أحكام تطبيق نطاق في فساد جرائم تعتبرو 

 ـُّٗٗ لسنة (ُ) رقـ القانكف في عمييا المنصكص العامة الأمكاؿ عمى الاعتداء جرائـ -ُ

 .العامة الأمكاؿ حماية بشأف

 ـَُٕٗ ( لسنةُّ) رقـ القانكف في عمييا المنصكص النفكذ كاستغلبؿ الرشكة جرائـ -ِ

 ـ.َُٔٗ( لسنة ُٔرقـ ) الجزاء قانكف أحكاـ بعض بتعديؿ

 غسؿ مكافحة شأف في ـَُِّ ( لسنةَُٔ) رقـ القانكف في عمييا المنصكص الجرائـ -ّ

 .الإرىاب كتمكيؿ الأمكاؿ

بإصدار  ـَُٔٗ لسنة (ُٔ) رقـ القانكف في عمييا المنصكص كالتزييؼ التزكير جرائـ -ْ

 .الجزاء قانكف

 ـَُٔٗ ( لسنةُٔ) رقـ القانكف في عمييا المنصكص العدالة بسير المتعمقة الجرائـ -ٓ

 .الجزاء قانكف بإصدار

 .القانكف ىذا في عمييا المنصكص مشركع الغير الكسب جريمة -ٔ

 بشأف ـََِّ لسنة (َُرقـ ) القانكف في عمييا المنصكص الجمركي التيرب جرائـ -ٕ

 .العربية الخميج لدكؿ مجمس التعاكف لدكؿ المكحد الجمارؾ قانكف إصدار

 شأف في ـُٓٓٗ لسنة (ّ) رقـ المرسكـ في عمييا المنصكص الضريبي التيرب جرائـ -ٖ

 .الككيتية الدخؿ ضريبة

 في التدخؿ أك لكاجباتيا أدائيا لعرقمة عمييا الضغط أك الييئة عمؿ إعاقة جرائـ -ٗ

ىذا  في عمييا كالمنصكص المطمكبة تزكيدىا بالمعمكمات عف الامتناع أك اختصاصاتيا

 .القانكف
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 .المنافسة حماية شأف في ـََِٕ لسنة (َُ) رقـ القانكف في عمييا المنصكص الجرائـ -َُ

 عف الكشؼ شأف في ـُٔٗٗ لسنة (ِٓ) رقـ القانكف في عمييا المنصكص الجرائـ -ُُ

 .الدكلة تبرميا التي العقكد في تقدـ التي العمكلات

 .(1)فساد جرائـ باعتبارىا آخر قانكف عمييا ينص أخرل جرائـ أم -ُِ

( تقكـ الييئة بمتابعة إجراءات ِّمادة )جاءت إجراءات الضبط كالتحقيؽ كفي إطار 

ضبط كحجز كاسترداد الأمكاؿ كالعائدات المتحصمة مف جرائـ الفساد كفقان للؤحكاـ كالقكاعد 

 .(2)القكانيف المعمكؿ بياكالإجراءات المقررة في 

ـ في شأف محاكمة الكزراء، تختص ُٓٗٗ( لسنة ٖٖمع مراعاة أحكاـ القانكف رقـ )

النيابة العامة دكف غيرىا بالتحقيؽ كالتصرؼ كالادعاء في جميع الجرائـ المنصكص عمييا في 

  .(3)ىذا القانكف كالجرائـ المرتبطة بيا

ذا كاف مف نسب إليو جريمة الفساد  أحد الأشخاص الذيف يستكجب الدستكر أك القانكف كا 

 .(4)إجراءن خاصان لمتحقيؽ معو أك ملبحقتو قضائيان يتبع في شأنو ىذا الإجراء

 عناصرىا، فحص كأسمكب المالية، الذمة إقرار كبيانات شكؿ التنفيذية اللبئحة تنظـكما 

لممناصب  كفقان  كذلؾ المالية الذمة إقرارات فحص لجاف تشكيؿ كيفية التنفيذية اللبئحة كتبيف

                                                           
1
 والأحكبو انفسبد نًكبفحت انؼبيت انهٍئتو فً شأٌ إَشبء2116نسُت  2يٍ لبَىٌ رلى  (22)اَظز َض انًبدة  

 .انتُفٍذٌت  ولائحتت انًبنٍت انذيت ػٍ ببنكشف انخبطت
2
 والأحكبو انفسبد نًكبفحت انؼبيت انهٍئتو فً شأٌ إَشبء2116نسُت  2يٍ لبَىٌ رلى  (23)اَظز َض انًبدة  

 .انتُفٍذٌت  ولائحتت انًبنٍت انذيت ػٍ ببنكشف انخبطت
3
  .(22)اَظز َض انًبدة  

4
تطبك بشأٌ إجزاءاث انضبظ وانتحمٍك وانًحبكًت فً جزائى انفسبد وانتً تُض ػهى  (22اَظز َض انًبدة ) 

 .انًُظىص ػهٍهب فً انمىاٍٍَ انًؼًىل بهبانمىاػذ 
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 لرئاسة كالنيابة العامة القضاء برجاؿ تستعيف أف كلمييئة لمخاضعيف، الكظيفية كالمستكيات

 .(1)لمقضاء الأعمى المجمس بمكافقة الفحص لجاف كعضكية

بالحماية مف كقت يتمتع بمغ أف المي أكضح القانكف كفي إطار البلبغ عف جرائـ الفساد 

 .(2)كسائر الأشخاص كثيقي الصمة بو عند الاقتضاءكتمتد الحماية لزكجو كأقاربو تقديـ البلبغ 

 :يمي ما المبمٌغ حماية كتشمؿ

 كتكفير كجكده، مكاف أك ىكيتو كشؼ بعدـ كذلؾ :لممبمغ الشخصية الحماية تكفير -ُ

 .الأمر لزـ إذا إقامة جديد محؿ أك لو الشخصية الحراسة

 كضماف ضده إدارم إجراء أم اتخاذ بمنع كذلؾ :لممبمغ كالكظيفية الإدارية الحماية تكفير -ِ

 .الييئة تقررىا التي الفترة خلبؿ كحقكقو كمزاياه الكظيفي راتبو سرياف

 متى تأديبيان  أك مدنيان  أك جزائيان  عميو الرجكع بعدـ كذلؾ :لممبمغ القانكنية الحماية تكفير -ّ

 .القانكف ىذا مف (ّٖ) في المادة المبيف الشرط البلبغ استكمؿ

جراءات كسائؿ التنفيذية اللبئحة تحدد -ْ  .(3)كأنكاعيا الأخرل الحماية كا 

 

 أك الييئة بإبلبغ الجناة مف بادر مف كؿ العقاب مف ييعفىكما جاء في باب العقكبات 

 عمييا المنصكص الجرائـ إحدل لارتكاب جنائي اتفاؽ بكجكد المختصة الجيات أك العامة النيابة

 لممحكمة كيجكز تنفيذىا، في البدء قبؿ فييا اشترككا كبمف القانكف ىذا مف (ِِ) المادة في

 الجاني مكف إذا التحقيؽ في البدء كقبؿ الجريمة كقكع بعد البلبغ حصؿ إذا العقكبة مف الاعفاء

                                                           
1
 (.31اَظز َض انًبدة ) 

2
 (.41اَظز َض انًبدة ) 

3
 (.41اَظز َض انًبدة ) 
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 الأمكاؿ ضبط أك الآخريف الجريمة مرتكبي عمى القبض مف السمطات – التحقيؽ أثناء في –

 .(1)كالخطكرة النكع في ليا مماثمة أخرل جريمة مرتكبي عمى القبض أك الجريمة مكضكع

 

 

 

 

 

  

                                                           
1
 (.44اَظز َض انًبدة ) 
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 المبحث الثالث

 في مصرالمالي والإداري القانونيه لمكافحة الفساد التشريعات 

 الإداريالمالي و دور الأجهزة الرقابية لمحد من الفساد المطمب الأول: 

الفساد  مكافحة في التشريعية السمطة إلييا تمجأ التي الكسائؿ أحد التشريع يعتبر

 في سبيؿ التشريعية السمطة تمارسيا التي البرلمانية الرقابة دكر إلى بالإضافة ىذا الكظيفي،

 طريؽ عف كبطمالم مستكاىا إلى تصؿ التي الشعب إرادة التشريع يمثؿ حيث ذلؾ، تحقيؽ

 .(1)النيابية المجالس في ممثميو

 حيث تنص الشعب، مجمس كيسمى كاحد مجمس مف مصر في النيابي المجمس يتككفك 

التشريع"،  الشعب سمطة مجمس يتكلى"أف  عمى ـُُٕٗ لسنة المصرم الدستكر مف (ٖٔالمادة )

 السمطة ىك الشعب أف مجمس عمى المصرم الشعب مجمس لائحة مف الأكلى المادة كتنص كما

 ككفقان  الدستكر، في المبيف الكجو عمى كذلؾ الحككمة، أعماؿ عمى الرقابة كيتكلى التشريعية

 .(2)اللبئحة ىذه لأحكاـ

حدد  كقد الشكرل، مجمس يكجد الشعب( مصر )مجمس في النيابي المجمس كبجانب

 ما بدراسة كاقتراح الشكرل مجمس يختص "بالقكؿ (ُْٗبالمادة ) الكجكبية اختصاصاتو الدستكر

 العميا، كقيمو الأساسية لممجتمع المقكمات كحماية الكطنية، الكحدة دعـ عمى كفيلبن بالحفاظ يراه

المجمس عمى الاقتراحات الخاصة بتعديؿ  مكافقة كتجب العامة، كالكاجبات كالحريات كالحقكؽ

مادة أك أكثر مف مكاد الدستكر، كمشركعات القكانيف المكممة لمدستكر، كمعاىدات الصمح 

                                                           
1
بشار محيسف حسف. دكر السمطة التشريعية في مكافحة الفساد الكظيفي، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة  

 ـ.َُِِالنيريف، العراؽ، 
2
 ـ.َُِِ مرجع سابؽ.بشار محيسف حسف.  
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ؿ في أراضي الدكؿ أك التي تتعمؽ بحقكؽ كالتحالؼ كجميع المعاىدات التي يترتب عمييا تعدي

 .(1)السيادة

استقلبؿ القضاء عف المصرم مف الدستكر  ُٔٔ،  ُٓٔ،  ٓٔأكجبت المكاد ك  

السمطتيف التشريعية كالتنفيذية بما نصػت عميو مف اف " استقلبؿ القضاء كحصانتو ضمانتاف 

مستقمة كتتكلاىا المحاكـ عمى اساسيتاف لحماية الحقكؽ كالحريات " كأف " السمطة القضائية 

اختلبؼ انكاعيا كدرجاتيا كتصدر احكاميا كفقا لمقانكف " كأف " القضاة مستقمكف لاسمطاف عمييـ 

فى قضائيـ لغير القانكف كلا يجكز لاية سمطة التدخؿ فى القضايا اك فى شئكف العدالة "  ككذلؾ 

 ُٕٔٗلسنة  َٖؾ صدر القانكف رقـ مف مظاىر استقلبؿ القضاء عدـ قابمية القضاة لمعزؿ ككذل

 .(2)بشأف مكازنة الييئػػات القضائيػة

كاف الفساد متغمغلبن في كؿ مفصؿ مف مفاصؿ نظاـ الرئيس حسني  قبؿ الثكرة المصريةك 

عمى الرغـ مما حظي بو مف ترحيب مف لجنة الحكـ الرشيد في منظمة التعاكف  مبارؾ

المزعكمة في إصلبح نظاـ الحكـ، كشكٌمت خصخصة مرافؽ عمى نجاحاتو  الاقتصادم كالتنمية

كالنقؿ العاـ كمشاريع عامة أخرل إحدل أبرز قنكات الفساد في مصر،  الكيرباء كالطرؽ كالأنفاؽ

مجمس الشعب بيع ىذه المشاريع كالأصكؿ لقاء مكاسب خاصة  فقد اعتاد كزراء كأعضاء في

ي الضرائب عمى شكؿ انخفاض في التكاليؼ عمى دافع كدكف أف تعكد بالفائدة عمى ما يبدك

 .(3)كتحسف في تقديـ الخدمات

                                                           
1
إنجي حسيف عمي. دراسة مقارنة بيف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتشريع المصرم ك خاصة في  

 ـ.َُِٓمجاؿ الفساد الإدارم ، كزارة العدؿ، مصر ، 
2
 ـ.َُِِ، مرجع سابؽبشار محيسف حسف.  

3
Korany and El-Mahdi, Arab Spring in Egypt, p. 26; Rutherford, ‘Egypt: The 

Origins and Consequences of the January 25 Uprising’, p. 42, 2112. 
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الصفقات المحببة أكثر شيكعنا في حممة انتخابات مجمس الشعب عاـ  كباتت ىذه

العربية إلى كصؼ مقعد مجمس الشعب بأنو أفضؿ استثمار في  ـ، ما دفع محرر قناةََُِ

منح الحككمية، كذيكر أف سكزاف مبارؾ زكجة المستفيد الأكبر مف ال مصر، ككانت عائمة الرئيس

 .(1)الأسرة عقكدنا حككمية لصالح أفراد الرئيس استكلت عمى أمكاؿ كجيرت

كزارة الإسكاف، كزعـ  كحصؿ نجلب الرئيس جماؿ كعلبء عمى أرض بأمر مباشر مف

أنيما حصلب عمى أسيـ بالمجاف أك بسعر مخفض في شركات مصرية كبرل ككانت الرشاكل 

 .(2)المقدمة لنجمي مبارؾ تعتبر جزءنا مف تكاليؼ إقامة الأعماؿ في مصر

ـ ينظـ عمؿ الجياز ُٖٖٗ/  ُْْكقبؿ الإطاحة بالرئيس مبارؾ، كاف القانكف رقـ 

ظمت تنص عمى أف قانكننا عادينا سيحدد تفاصيؿ  ُِٗلكف بما أف المادة ، المركزم لممحاسبات

، كيكحي القانكف المذككر أف ُِٗعمى الرغـ مف المادة  عمؿ الجياز، فسيبقى لمقانكف أىميتو

، فيك يعمؿ ضمف حدكد السمطة التنفيذية، بد مف ككنو  الجياز يعمؿ كأنو جيازنا لمرقابة الداخمية

كخارجينا لمرقابة، كفي حيف أف ىذا الأمر بحد ذاتو لا يعتبر مانعنا لنجاح الجياز،  لبن جيازنا مستق

لا يؤمف الكثير مف الاستقلبلية لو، حتى كجياز لمرقابة الداخمية، للؤسباب إلا أف القانكف الحالي 

التالية: أك لأف استقلبلية رئيس الجياز المركزم لممحاسبات مشككؾ فييا لأف بإمكاف الرئيس أك 

الحككمة إقالتو متى يشاءاف ثانينا لأف القانكف ينص عمى أف الأنظمة الداخمية لمجياز يحددىا 

، ثالثنا لأف الجياز المركزم لممحاسبات لـ ينشر في تاريخو أيان مف تقاريره  ة الإداريةكزير التنمي

، كبالتالي مف المستحيؿ معرفة ما  عمى العمف لتفحصيا، بؿ يحيميا إلى الرئيس كالييئة التشريعية

 .(3)سيحؿ بنتائجيا إذا كاف الجياز فعالان في كشؼ الفساد في الحككمة
                                                           
1
Mirak-Weissbach, Madmen at the Helm,p. 54, 2113. 

2
Bahgat, ‘The Mubarak Mansions’, 2114. 

3
 Global Integrity Report, ‘Egypt: Integrity Indicators Scorecard’, 2112. 
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عف ال نص يقرر للؤفراد حقا عاما فى الاطلبع عمى  نصكص الدستكرك خمت 

المستندات اك المعمكمات الادارية كايضا مف مظاىر مبدأ السرية فى قانكف العامميف المدنييف 

منو عمى العامميف  ٕ/ٕٕفقد حظر المادة  ُٖٕٗلسنة  ْٕبالدكلة الصادر بالقانكف رقـ 

المكظؼ بالكتماف  ٖ/ٕٕا الزمت المادة الافضاء بأل تصريح اك بياف عف اعماؿ كظائفيـ كم

عمى اف  ٔعف كافة الانشطة كالاعماؿ السرية بطبيعتيا اك بمكجب تعميمات كما نصت المادة 

استخراج صكرة مف  ٖتككف المداكلات كاخذ الرأل فى لجاف شئكف العامميف سرية كحظرت المادة 

كبناء عمى امر مف جية قضائية  سجؿ اجتماعات لجاف شئكف العامميف الا عمى سبيؿ الاستثناء

اك ىيئة تأديبية كعمى ىذا الاساس تعتبر ادارة كصناعة القرارات المتعمقة بشئكف العامميف مف 

 تعيينات كنقؿ كترقيات كغيرىا سرية حتى عمى العامميف انفسيـ .

كما حظر ىذا القانكف الجمع بيف الكظيفة الحككمية كال عمؿ اخر خشية افشاء الاسرار 

عمى اف يحظر عمى المكظؼ اف يؤدل عملب لمغير بأجر اك بمكافأة كلك  ٕٕ/ُِت المادة فنص

فى غير اكقات العمؿ الرسمية الا باذف مف السمطة المختصة كايضا مف مظاىر مبدأ السرية فى 

بشأف المحافظة عمى الكثائؽ الرسمية لمدكلة كتنظيـ اسمكب نشرىا  ُٕٓٗلسنة  ُُِالقانكف رقـ 

عمى اف يككف رئيس كؿ جية مسئكؿ  ُٕٗٗلسنة  ِْٕدة مف القرار الجميكرل رقـ فنصت الما

عف كضع النظاـ الذل يكفؿ حفظ سرية الكثائؽ كيجب اف يخصص فى كؿ مف ىذه الجيات 

مكانا لحفظ الكثائؽ عمى اف يحتفظ فيو بسجؿ لاثبات اسماء العامميف المنكط بيـ العمؿ فى ىذه 

 الكثائؽ كمدل عمميـ بيا . 

 ُِٓٗكما صدر قرار جميكرل بانشاء الجياز المركزل لمتعبئو العامة كالاحصاء رقـ 

كالذل يمنح احتكارا لمجياز بشأف نشر كافة المطبكعات اك النتائج اك البيانات  ُْٔٗلسنة 
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الاحصائية التى تجرييا المعاىد العممية كالجامعات كالجيات الحككمية كبعض كحدات القطاع 

مكضكع المطبكع اك الدراسة ككذلؾ امتد ليشمؿ ايضا بيانات كمعمكمات العاـ ايا كاف 

كاحصائيات القطاع الخاص بؿ كلـ يقتصر الحظر عمى البيانات اك المعمكمات اك الاحصائيات 

السرية بطبيعتيا اك بناء عمى نص القانكف أك بناء عمى تعميمات كعدـ الالتزاـ القانكنى بنشرىا 

رقابية لذات السمطة التنفيذية محؿ الرقابة مثؿ ىيئة الرقابة الادارية التابعة كتبعية معظـ الاجيزة ال

لرئيس الكزراء كالجياز المركزل لممحاسبات التابع لرئيس الجميكرية مما يؤدل إلى تككيف بيئة 

 خصبة لانتشار الفساد الادارل .

 

ص عمى ضركرة مف الاتفاقية فيما يتعمؽ بالرشكة فى القطاع الخا ُِنصت المادة  -

اعتماد كؿ دكلة طرؼ مايمزـ مف تدابير تشريعية كتدابير أخرل لتجريـ رشكة المكظؼ بالقطاع 

( أما عف قانكف ِالخاص عندما ترتكب عمدا اثناء مزاكلة انشطة اقتصادية اك مالية اك تجارية )

الا انو عمى تجريـ الرشكة فى القطاع الخاص  َُٔالعقكبات المصرل فقد نص فى مادتو رقـ 

فى العقكبة فرؽ بينيا كبيف الرشكة فى الكظيفة العامة فجعؿ الاكلى جنحة فى حيف اف الثانية 

عمى سنتيف كبغرامة لاتزيد  جناية كيعاقب عمى الرشكة فى القطاع الخاص بالحبس مدة لاتزيد

فيعاقب عمى خمسمائة جنيو أك باحدل ىاتيف العقكبتيف أما عف الرشكة فى مجاؿ الكظيفة العامة 

عمييا بالاشغاؿ الشاقة المؤبدة كبغرامة لاتقؿ عف الؼ جنيو كلاتزيد عمى ما اعطى أك كعد بو 

 .(1)كبذلؾ يظير الاختلبؼ الكبير فى العقكبة رغـ ككف ا لفعؿ المجرـ كاحد 

                                                           
1
 ـ.َُِٓ، مرجع سابؽ. عمي فيحس إنجي 
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كتعد الأجيزة العميا لمرقابة مف أىـ أدكات مكافحة الفساد الرسمي، كتشكؿ كسيمة حماية 

ساءة استعماؿ الماؿ العاـ مف قبؿ الحككمة، كتعمؿ بمثابة رقيب حاسمة ضد أشك اؿ الاحتياؿ كا 

كعمى غرار أم مؤسسة لمكافحة   خارجي مسؤكؿ عف محاسبة فركع الحكـ عف الأمكاؿ العامة

الفساد، لف تصيب أم حظ مف النجاح ما لـ تحظى بقدر كاؼو مف الاستقلبؿ كالتمكيؿ كالسمطة 

 .(1)السياسية لتشكؿ الثقؿ المكازف لإساءة استعماؿ الماؿ العاـ مف جانب المسؤكليف الحككمييف

 :ـ ما يميَُِْمف دستكر جميكرية مصر العربية لعاـ  ُِٗجاء في المادة حيث 

يتكلى الجياز المركزم لممحاسبات الرقابة عمى أمكاؿ الدكلة، كالأشخاص الاعتبارية 

العامة، كالجيات الأخرل التي يحددىا القانكف، كمراقبة تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كالمكازنات 

 .(2)المستقمة، كمراجعة حساباتيا الختامية

خطكات مممكسة باتجاه تحسيف الكضع، فقد  ـ بضعَُِْكسار الدستكر المصرم لعاـ 

أقرت الديباجة بأف الدستكر يحاكؿ إغلبؽ الباب أماـ أم فساد أك أم استبداد، كتطالب المادة 

مف الييئات كالأجيزة الرقابية التعاكف فيما بينيا لمكافحة الفساد ككضع استراتيجية كطنية  ُِٖ

( كالييئة ُِٗجياز المركزم لممحاسبات )المادة لمكافحة الفساد، كيدعـ جيكد مكافحة الفساد ال

( كعمى الرغـ مف ترحيبيا بيذه الخطكات، إلا أف ىذه الييئات ُِِالعامة لمرقابة المالية )المادة 

تفتقر إلى أم صلبحيات حقيقية في الملبحقة القضائية ما مف شأنو تقكيض أىداؼ مكافحة 

ة الإدارية عمى ما يبدك تعمؿ بفعالية إلى حد ما الفساد المحددة في الدستكر، لكف ىيئة الرقاب

                                                           
1
 .2114، يزجغ سببكالأيى انًتحذة.  

2
 Global Integrity Report, ‘Egypt: Integrity Indicators Scorecard’, 2112. 
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ـ، تـ تكقيؼ كبير محاسبي بنؾ التنمية كالائتماف الزراعي بتيـ َُِْعمى الأقؿ، كفي فبراير 

 .(1)الفساد

ـ فصلبن لمييئات المستقمة كالأجيزة َُِْكتضمف الدستكر المصرل المعيدؿ عاـ 

 .ُِِحتى المادة  ُِٓالرقابية مف المادة 

تمتع الأجيزة الرقابية بالشخصية الإعتبارية كالإستقلبؿ الفنى كالمالى كالإدارل ك 

ستقلبلية  كيؤخذ رأييا فى مشركعات القكانيف كالمكائح المتعمقة بمجاؿ عمميا كتمنح ضمانات كا 

كحماية لأعضائيا بما يكفؿ ليـ الحياد كالإستقلبؿ كيعيف رئيس الجميكرية رؤسائيا بعد 

فى أل منيـ مف قابمة لمتجديد لمره كاحدة كلا ييعنكاب لمدة أربع سنكات مكافقة مجمس ال

منصبة إلا فى الحالات المحددة بالقانكف كتعد مف تمؾ الييئات البنؾ المركزل ، الييئة 

 .(2)العامة لمرقابة المالية ، الجياز المركزل لممحاسبات ، ىيئة الرقابة الإدارية

كتمتزـ الييئات كالأجيزة الرقابية المختصة بالتنسيؽ فيما تمتزـ الدكلة بمكافحة الفساد ك 

بينيا فى مكافحة الفساد ، كتعزيز قيـ النزاىة كالشفافية ، ضمانان لحسف اداء الكظيفة العامة 

ككضع كمتابعة تنفيذ الاستراتيجية الكطنية لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غيرىا مف الييئات 

 .(3)كالأجيزة المعنية "

 

 

 

                                                           
1
 يٍ انمبَىٌ. 212حتً  215انًبدة   

 
2
 Mostafa Gaber, ‘Chief accountant arrested red-handed receiving a bribe to 
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 :(1)ز المركزي لممحاسباتالجها

تعديؿ المادة تـ  لممحاسبات في مكاجية الفساد الإدارم  لتعزيز دكر الجياز المركزمك 

التي جعؿ مف ـُٖٖٗ ( لسنةُٕٓ( المعدؿ بالقانكف رقـ )ُْْ) ( مف القانكف رقـُِرقـ )

الرد في المكاعيد  عدـ الرد عمى ملبحظات الجياز أك مكاتباتو بصفة عامو أك التأخير في

القانونالسابقالمخالفات المادية كالأفضؿ الرجكع الى أحكاـ المقرر يغير عذر مقبكؿ مف

يعتبرعميوالرد المخالفاتمنقبيلالمخالفاتالماليةوعدم حيثينصعمىاعتبارىذه

 صحة عمى مكاتباتادعاءقرينو عمى الرد سرعة عمى الإدارية الجيات وحث الجياز

 الجيازوبالتاليتحقيقحمايةأكبرلممالالعام.

ات المالية كعدـ مخالفنص عمى اعتبار ىذه المخالفات مف قبيؿ الالقانكف السابؽ ي

الرد عميو يعتبر قرينة عمى صحة ادعاء الجياز كحث الجيات الإدارية عمى سرعة الرد عمى 

 مف خلبؿ: لمماؿ العاـ، قيؽ حماية أكبرتحمكاتبات الجياز كبالتالي 

 شراكان منشر التقارير التي يصدرىا الجياز بالجريدة الرسمية تدعيما ل بدأ الشفافية كا 

لممكاطنيف كالمجتمع المدني بكؿ طكائفو كمؤسساتو في رقابة الأجيزة الحككمية كاف نشر 

التقارير الرقابية يعتبر اىـ دعائـ نجاحيا كيحقؽ نكعا مف الردع لكؿ مف تسكؿ لو نفسو 

 بالماؿ العاـ. ساسالم

  إخضاع كافة مؤسسات الدكلة لرقابة الجياز كيمكف أف تستثني الجيات ذات الطابع

 الأمني مثؿ المخابرات العامة ككزارة الدفاع فيما بتعمؽ بالتسميح:

                                                           
1

 .و2116 يزجغ سببك، ريضبٌ حسٍ يحًىد، وحسٍٍ يحزوس لُذٌم،
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  الإبقاء عمى تبعية الجيات لرئيس الجميكرية أك تحكيمو الي محكمة محاسبات كالاستفادة

حة في ىذا لمجاؿ كذلؾ لتحرير الجياز مف شبية تأثير مف مف التجربة الفرنسية الناج

 السمطة التنفيذية عمى عممو.

  ضركرة التزاـ مجمس النكاب مناقشة تقارير الجياز كالحسابات الختامية في المكاعيد

 المقررة كعدـ إىماليا أك التأخير فييا.

 تلبعب النص صراحة عمى إخضاع عمميات الخصخصة لرقابة الجياز لضماف عدـ ال

جراءات بيع الممتمكات العامة كمراقبة اتفاؽ عكائد البيع بما يحقؽ الصالح العاـ.   في كا 

 الإداريالمالي و التشريعات التي تتعمق بالفساد المطمب الثاني: 

ضع المشرع المصرل حزمة مف القكانيف التى تنظـ أعماؿ الجيات كالأجيزة ك 

، كما كضع منظكمة تشريعية المالي كالإدارم العاممة فى مجاؿ منع كمكافحة الفساد 

، كلعؿ أىـ ىذه ى أكردتيا إتفاقية الأمـ المتحدةمف جرائـ الفساد الت تضمنت تجريـ الكثير

 :التشريعات ما يأتى

كتعديلبتو: يتضمف  ّٕ ُٗلسنة  ٖٓقانكف العقكبات الصادر بالقانكف رقـ  -ُ

الجرائـ كالعقكبات المقررة ليا كقد أفرد المشرع  مجمكعة مف القكاعد القانكنية التى تنظـ أنكاع

البابيف الأكؿ كالثانى مف الكتاب الثانى بالقانكف لمجنايات كالجنح المضرة بأمف البلبد مف 

الخارج كالداخؿ ، كالباب الثالث لجرائـ الرشكة ، كالباب الرابع لجرائـ إختلبس الماؿ العاـ 

 جرائـ التزكير.ر كالباب السادس لكالعدكاف عميو كالغد

كتعديلبتو:  َُٓٗلسنة  َُٓقانكف الإجراءات الجنائية الصادر بالقانكف رقـ  -ِ

ختصاصات  نقضائيا كا  ىك مجمكعة القكاعد القانكنية التى تنظـ مباشرة الدعكل الجنائية كا 
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جراءات القبض كالتفتيش  سمطات التحقيؽ كمأمكرل الضبط القضائى ككاجباتيـ كذا حالات كا 

فى الأشياء المضبكطة ، كما يحدد القانكف إختصاصات المحاكـ كترتيب  كالتصرؼ

 الإجراءات أماميا كطرؽ الطعف عمى الأحكاـ .

لسنة ُُٕقانكف إعادة تنظيـ النيابة الإدارية كالمحاكـ التأديبية رقـ -ّ

كتعديلبتو:ىك القانكف المنظـ لإختصاصات النيابة الإدارية مف حيث رقابة كفحص ُٖٓٗ

رة التحقيقات مع المكظفيف العمكمييف ، ككذا تحديد إختصاصات المحاكـ التأديبية كمباش

 كأنكاعيا ككيفية مباشرة الدعاكل أماميا كطرؽ الطعف عمى الأحكاـ الصادرة منيا .

كتعديلبتو الكاردة  ُْٔٗلسنة  ْٓقانكف إعادة تنظيـ ىيئة الرقابة الإدارية رقـ  -ْ

ختصاصات ىيئة الرقابة الإدارية :َُِٕلسنة  َِٕبالقانكف رقـ  ىك القانكف المنظـ لعمؿ كا 

كالمتمثمة فى بحث كتحرل أسباب القصكر فى العمؿ كالكشؼ عف عيكب النظـ الإدارية 

قتراح كسائؿ تلبفييا ، ككذا متابعة تنفيذ القكانيف بكحدات الجياز الإدارل  كالفنية كالمالية كا 

كالمالية كالجرائـ الجنائية التى تقع مف العامميف أثناء لمدكلة كالكشؼ عف المخالفات الإدارية 

مباشرتيـ لكاجبات كظائفيـ أك بسببيا إلى جانب الإختصاص بكشؼ كضبط الجرائـ التى 

 بات الكظيفة أك الخدمات العامة .تقع مف غير العامميف كتستيدؼ المساس بسلبمة آداء كاج

كتعديلبتو :ىك  ُْٔٗلسنة  ُُٖ قانكف الجياز المركزل لمتنظيـ كالإدارة رقـ -ٓ

القانكف المعنى بالعامميف فى الكحدات التى يتألؼ منيا الجياز الإدارل لمدكلة كالييئات 

كالمؤسسات العامة كالشركات التابعة ليا مف حيث تطكير مستكل الخدمة المدنية كتحقيؽ 

ياتيا فى ميداف لمسئكل العدالة فى معاممة العامميف كالتأكد مف مدل تحقيؽ الأجيزة التنفيذية

 .الإنتاج كالخدمات
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 ِٔالمعدؿ بالقانكف رقـ ُٖٔٗلسنةُُ قانكف الكسب غيرالمشركع رقـ -ٔ

:ىك القانكف المعنى بمفيكـ الإثراء غير المشركع كتكييفو كالعقكبات المقرره لو ُٕٓٗلسنة

الماؿ العاـ كالطكائؼ التى تخضع لأحكامو مف شاغمى الكظائؼ العامة أك المتعامميف مع 

 .ـ لبياف مدل مشركعيتياكالإجراءات الكفيمة بتعقب ثراكتي

كتعديلبتو :أنشئت الإدارة العامة  ُُٕٗلسنة  َُٗقانكف ىيئة الشرطة رقـ  -ٕ

كتـ تنظيـ أعماليا  ُْٖٗلسنة  َُلمباحث الأمكاؿ العامة بمكجب القرار الجميكرل رقـ 

حيث تختص الإدارة  ُٖٓٗلسنة  ُٕٔية رقـ كتحديد إختصاصاتيا بمكجب قرار كزير الداخم

ستغلبؿ النفكذ  المذككرة بجمع الإستدلالات فى شأف جرائـ التزييؼ كالتزكير كجرائـ الرشكة كا 

كالكسب غير المشركع كجرائـ الإختلبس كغيرىا مف جرائـ العدكاف عمى الماؿ العاـ 

ئـ النقد كالتيريب كجرائـ كالإضرار بو كجرائـ التلبعب فى أمكاؿ الشركات المساىمة كجرا

 .سؿ الأمكاؿتكظيؼ الأمكاؿ كغ

كتعديلبتو : ىك القانكف المعنى  ُِٕٗلسنة  ْٔقانكف السمطة القضائية رقـ  -ٖ

بتنظيـ المحاكـ كتنظيميا كتعييف القضاه كأعضاء النيابة العامة كترقيتيـ كنقميـ كندبيـ 

عارتيـ ككاجباتيـ كمساءلتيـ تأديبيان ككذا تعييف كترقية كتأديب العامميف فى المحاكـ  كا 

  المختمفة.

: ىك القانكف الذل ينظـ تشكيؿ كترتيب  ُِٕٗلسنة  ْٕقانكف مجمس الدكلة رقـ  -ٗ

الكظائؼ بمجمس الدكلة كتحديد إختصاصاتو كأنكاع محاكمة ) قضاء إدارل / تأديبية / 

ل كالتشريع ككافة الأمكر إدارية عميا ( كطرؽ الطعف أماميا ككذا تنظيـ أعماؿ قسمى الفتك 

 المتعمقة بترقيات أعضائو كنقميـ كتأديبيـ.
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 كتعديلبتو ) ممغى ( ُٖٕٗلسنة  ْٕقانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ  -َُ

ىك القانكف المستحدث المعنى  َُِٔلسنة  ُٖقانكف الخدمة المدنية رقـ  -ُُ

التعييف كترتيب كتكصيؼ كتقييـ بالعامميف بالجياز الإدارل لمدكلة مف حيث تنظيـ طرؽ 

أديبيـ كالجزاءات الكظائؼ كنقؿ العامميف كترقياتيـ كتحديد طرؽ قياس كفاية أدائيـ كأسمكب ت

 المكقعة عمييـ.

كتعديلبتو : ىك  ُٖٖٗلسنة  ُْْقانكف الجياز المركزل لممحاسبات رقـ  -ُِ

رقابة عمى أمكاؿ الدكلة كأمكاؿ القانكف الذل ينظـ القكاعد القانكنية التى تيدؼ إلى تحقيؽ ال

الأشخاص العامة الأخرل ، كما يحدد إختصاصات الجياز كالتى مف أىميا معاكنة مجمس 

الشعب فى مباشرة الرقابة المالية عمى الجيات المتعاممة مع الماؿ العاـ ، كذا فحص 

رية أك كمراجعة أعماؿ كحسابات أل جية يعيد إليو بمراجعتيا أك فحصيا مف رئيس الجميك 

 .راءمجمس الشعب أك رئيس مجمس الكز 

كتعديلبتو مع الغاء كؿ حكـ  ُُٗٗلسنة  ٓقانكف الكظائؼ القيادية رقـ  -ُّ

بإصدار قانكف الخدمة المدنية :   ىك القانكف  َُِٔلسنة  ُٖيخالؼ احكاـ القانكف رقـ 

المحمية كالييئات المعنى بتنظيـ قكاعد شغؿ الكظائؼ القيادية فى الحككمة ككحدات الإدارة 

العامة كالأجيزة الحككمية التى ليا مكازنات خاصة كىيئات القطاع العاـ كشركاتو 

 .ؾ ذات الشخصية الإعتبارية العامةكالمؤسسات العامة كبنكؾ القطاع العاـ كالبنك 

كتعديلبتو الصادرة بالقانكف  ُٖٗٗلسنة  ٖٗقانكف المناقصات كالمزايدات رقـ  -ُْ

:   ىك القانكف المنظـ لعمميات شراء كبيع كتأجير العقارات  َُِٖلسنة  ُِٖرقـ 

كالمنقكلات كالمشركعات ككذا أعماؿ تنفيذ عقكد التكريدات كالمقاكلات كالتى تقكـ بيا كحدات 
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الجياز الإدارل لمدكلة مف كزارات كمصالح كأجيزة ليا مكازنات خاصة ككحدات الإدارة 

 .أك الإقتصاديةات العامة الخدمية المحمية كالييئ

لسنة  ّٔكتعديلبتو بالقانكف رقـ  ََِِلسنة  َٖقانكف غسؿ الأمكاؿ رقـ  -ُٓ

: ىك القانكف المعنى بقكاعد كطرؽ كمكافحة غسؿ الأمكاؿ عف كؿ فعؿ يشكؿ جناية َُِْ

أك جنحة بمكجب القانكف المعدؿ ، سكاء أرتكب داخؿ البلبد أك خارجيا ، حتى كاف معاقبان 

الأمكاؿ متحصمة الدكلتيف ، كيعد مرتكب جريمة غسؿ الأمكاؿ كؿ مف عمـ أف  عميو فى كمتا

 مف جريمة أصميػػة.

كتعديلبتو : ىك  ََِّلسنة  ٖٖقانكف البنؾ المركزل كالجياز المصرفى رقـ  -ُٔ

القانكف المعنى بتنفيذ السياسات النقدية كالإئتمانية كالمصرفية مف خلبؿ إصدار أكراؽ النقد 

دارة السيكلة النقدية فى الإقتصاد القكمى، كالرقابة عمى كحدات كتحديد فئا تيا كمكاصفاتيا كا 

دارة سكؽ الصرؼ الأجنبىالجياز المصرفى   .كتنظيـ كا 

:ىك  ََِٓلسنة  ّقانكف تنظيـ المنافسة كمنع الممارسات الإحتكارية رقـ  -ُٕ

ت الإقتصادية بما يضمف القانكف المعنى بإرساء كتثبيت قكاعد المنافسة بيف مختمؼ الكحدا

دخكؿ الأشخاص إلى السكؽ كالخركج منيا كفقان لمقكاعد التى تحكـ السكؽ كيتكلى جياز 

حماية المنافسة كمنع الممارسات الإحتكارية مراقبة الأسكاؽ كفحص الحالات الضارة 

فة بالمنافسة بناءن عمى شكاكل المكاطنيف أك دراسات يقكـ بيا الجياز تشير إلى كجكد مخال

 .نكفللؤحكاـ الكاردة فى القا

ىك القانكف الذل ينظـ :  ََِٗلسنة  َُابة المالية رقـ قانكف إنشاء ىيئة الرق -ُٖ

تخاذ مايمزـ مف إجراءات لمحد  حماية حقكؽ المتعامميف فى الأسكاؽ المالية غير المصرفية كا 
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المالية غير المصرفية مف التلبعب كالغش فى الأسكاؽ المالية كالترخيص بمزاكلة الأنشطة 

 .ة كالتكعية المالية كالإستثماريةككذا المساىمة فى نشر الثقاف

:  َُِّلسنة  َُٔقانكف حظر تعارض مصالح المسئكليف فى الدكلة رقـ  -ُٗ

ىك القانكف المعنى بحظر / تجريـ تعارض مصالح المسئكؿ الحككمى مع المصمحة العامة 

المصمحة أك ترؾ المنصب أك الكظيفة العامة كقد عيد لمدكلة ، كيمزمو إما بالتنازؿ عف 

نفاذ أحكامو مف خلبؿ لجنة الكقاية مف الفساد كالمش كمة مف المشرع بتطبيؽ ذلؾ القانكف كا 

 . صمب ذلؾ القانػػػػػػػػػكف

فى شأف تنظيـ ىيئة قضايا الدكلة المعدؿ  ُّٔٗلسنة  ٕٓالقانكف رقـ  -َِ

القانكف الذل ينظـ شئكف أعضاء ىيئة قضايا الدكلة :كىك  ُٖٔٗلسنة  َُبالقانكف رقـ 

بإعتبارىا ىيئة قضائية مستقمة تنكب عف الدكلة فيما يرفع منيا أك عمييا مف دعاكل ، كتدافع 

 .ى الداخؿ كالخارجبأعضائيا عف الماؿ العاـ ف

بشأف الإدارات القانكنية بالمؤسسات العامة  ُّٕٗلسنة  ْٕالقانكف رقـ  -ُِ

 :لعامة كالكحدات التابعة ليائات اكاليي

كىك القانكف الذل ينظـ شئكف أعضاء الإدارات القانكنية بالمؤسسات العامة كالييئات 

العامة ، كشركات قطاع الأعماؿ العاـ كالذيف يقكمكف بأداء الأعماؿ القانكنية اللبزمة لحسف 

الدفاع عف الماؿ العاـ سير العمؿ كالإنتاج كالخدمات كالمحافظة عمى الممكية العامة لمشعب ك 

 .المنشأة بيا الإدارات القانكنية لمجيات

كتكاد ىذه القكانيف كغيرىا مف التشريعات المصرية أف تغطى التدابير كالأفعاؿ 

المجرمة بمقتضى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتى ترتكز عمى حماية الماؿ العاـ 
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تعقب الأمكاؿ المتحصمة مف الأفعاؿ الإجرامية كىك كأداء الكظيفة العامة مف الفساد كرصد 

 .المشرع فى التدابير سالفة البيافمايتفؽ كالمنيج الذل إتخذه 

في مكافحة الفساد المالي  المطمب الثالث: مقارنة بين القانون الكويتي والقانون المصري

 والإداري

تيتـ بمكافحة الفساد التي سف القكانيف حرصت كؿ مف دكلة الككيت كمصر عمى 

مف اتخاذ التدابير بما فييا لتحقيؽ المصمحة العامة في جميع مرافؽ الدكلة المالي كالإدارم 

تو، ففي مصر تـ انشاء مف أجؿ منع الفساد كمكافحلضماف التنفيذ التشريعية كالإدارية 

في دكلة الككيت إنشاء الييئة العامة  ك لى تشريعاتيا الداخميةالمحاكـ الاقتصادية بالإضافة إ

عمى صعيد تمؾ ؼ عف الذمة المالية ك كالأحكاـ الخاصة بالكش)نزاىة( فحة الفساد لمكا

الككيتي كالتشريع التشريع بيف كالاختلبؼ لنا عرض بعض أكجو الاتفاؽ  ترآلالتشريعات 

 ي:يخص ذلؾ عمى النحك التالفيما  المصرم

التشريع الكويتي والتشريع المصري لمكافحة الفساد المالي أوجه الاتفاق بين : أولاً 

 :والإداري

   كالأحكاـ الخاصة بالكشؼ عف الفساد  لمكافحة العامة الييئة أنشئتفي دكلة الككيت

 كحيادية باستقلبلية كاختصاصاتيا مياميا كتؤدم كزير العدؿ عمييا يشرؼك الذمة المالية 

  .ـَُِٔلسنة  ِرقـ  قانكف لأحكاـ كفقان  كاممة

  ديكاف المحاسبة مسئكؿ عف تفحص كتدقيؽ جميع عكائد الدكلة كمصركفاتيا في الككيت

كاحتياطاتيا كاستثماراتيا. كتقديـ تقرير بذلؾ لكؿ مف الأمير كرئيس الكزراء كمجمس الأمة 
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في مصر يتكلى الجياز المركزم لممحاسبات الرقابة عمى أمكاؿ الدكلة، كالأشخاص ك 

 العامة.  الاعتبارية

  ـ فصلبن لمييئات المستقمة كالأجيزة الرقابية َُِْتضمف الدستكر المصرل المعيدؿ عاـ

 .ُِِحتى المادة  ُِٓمف المادة 

  استقلبؿ القضاء كحصانتو كضمانتاف اساسيتاف لحماية الحقكؽ منح الدستكر المصرم

 كالحريات .

  عامة ل)الاعتداء عمى الأمكاؿ ا عماؿ كجرائـ فساد كمنيا الأتجريـ أكضح القانكف الككيتي

 -جرائـ التزكير كالتزييؼ  – غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب –الرشكة كاستغلبؿ النفكذ  –

 جرائـ -الجمركي  التيرب جرائـ -مشركع  الغير الكسب -العدالة  بسير المتعمقة الجرائـ

 –المنافسة  جرائـ حماية –عمييا  الضغط أك الييئة عمؿ إعاقة جرائـ -الضريبي  التيرب

 .(جرائـ الكشؼ عف العمكلات

   لسنة  ٖٓأكضح القانكف المصرم المسمى بقانكف العقكبات الصادر بالقانكف رقـ

كالعقكبات منيا كتعديلبتو مجمكعة مف القكاعد القانكنية التى تنظـ أنكاع الجرائـ  ـُّٕٗ

جرائـ  -جرائـ الرشكة  -)الجنايات كالجنح المضرة بأمف البلبد مف الخارج كالداخؿ 

 .(جرائـ التزكير -إختلبس الماؿ العاـ كالعدكاف عميو 

 أوجه الاختلاف بين التشريع الكويتي والتشريع المصري لمكافحة الفساد المالي والإداري: ثانياً 

  القكاعد القانكنية التى تنظـ ـ َُٓٗلسنة  َُٓالصادر بالقانكف رقـ المصرم قانكف الأكضح

ختصاصات سمطات التحقيؽ كمأمكرل الضبط القضائى نقضائيا كا  ، مباشرة الدعكل الجنائية كا 
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في القانكف الككيتي لمييئة أف تستعيف في إنجاز مياميا بمف تراه مف القضاه كأعضاء بينما 

 كندبيـ لمعمؿ لدييا. الحككمية النيابو العامة كمكظفي الأجيزة

  بما كالإدارية الاقتصادية المعاملبت في كالنزاىة الشفافية مبدأ القانكف أكدفي دكلة الككيت 

ليا، بينما في  الأمثؿ كالاستخداـ الدكلة كممتمكات كمكارد لأمكاؿ الرشيدة الإدارة تحقيؽ يكفؿ

عامان فى الاطلبع عمى نصكص الدستكر عف ال نص يقرر للؤفراد حقان خمت مصر 

م مف مظاىر مبدأ السرية فى قانكف العامميف المدنييف أالمستندات اك المعمكمات الادارية ك 

 بالدكلة.

  ل عمؿ اخر خشية افشاء أالجمع بيف الكظيفة الحككمية ك المصرم حظر القانكف

ك بمكافأة كلك فى غير أف يؤدل عملب لمغير بأجر أيحظر عمى المكظؼ  كالاسرار 

في شأف كفي القانكف الككيتي ، لا باذف مف السمطة المختصةإاكقات العمؿ الرسمية 

محاكمة الكزراء، تختص النيابة العامة دكف غيرىا بالتحقيؽ كالتصرؼ كالادعاء في 

 . جميع الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالجرائـ المرتبطة بيا

  فحص كأسمكب المالية، الذمة إقرار كبيانات شكؿ التنفيذية اللبئحة تنظـفي القانكف الككيتي 

لممناصب  كفقان  كذلؾ المالية الذمة إقرارات فحص لجاف تشكيؿ كيفية اللبئحة كتبيف عناصرىا،

 لرئاسة كالنيابة العامة القضاء برجاؿ تستعيف أف كلمييئة لمخاضعيف، الكظيفية كالمستكيات

حظر تعارض  لمقضاء، كفي القانكف المصرم الأعمى المجمس بمكافقة الفحص لجاف كعضكية

مصالح المسئكليف فى الدكلة مع المصمحة العامة ، كيمزمو إما بالتنازؿ عف المصمحة أك ترؾ 

 .المنصب أك الكظيفة العامة
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  في إطار البلبغ عف جرائـ الفساد أكضح القانكف الككيتي أف الميبمغ يتمتع بالحماية مف كقت

،  تقديـ البلبغ كتمتد الحماية لزكجو كأقاربو كسائر الأشخاص كثيقي الصمة بو عند الاقتضاء

كلا يكجد بالقانكف المصرم ما ينص عمى مثؿ ىذه الحماية أك ينظميا مما يؤدل الى حدكث 

رىبة لدل الافراد مف الابلبغ عف ال جريمة تقع اماميـ خكفا مف عكاقب ذلؾ كعدـ الشعكر 

ا قد يتعرضكف لو مف قبؿ الجانى مف انتقاـ منيـ سكاء فى العمؿ اك فى الحياة بالأماف مم

 الشخصية اك اسرىـ اك المقربيف منيـ .

  النيابة أك الييئة بإبلبغ الجناة مف بادر مف كؿ العقاب مف ييعفىأكضح القانكف الككيتي 

 فييا اشترككا كبمف الجرائـ إحدل لارتكاب جنائي اتفاؽ بكجكد المختصة الجيات أك العامة

 كقكع بعد البلبغ حصؿ إذا العقكبة مف الاعفاء لممحكمة كيجكز تنفيذىا، في البدء قبؿ

 القبض مف السمطات – التحقيؽ أثناء في – الجاني مكف إذا التحقيؽ في البدء كقبؿ الجريمة

 ، كفي مصر نصت الفقرة الجريمة مكضكع الأمكاؿ ضبط أك الآخريف الجريمة مرتكبي عمى

( مف الدستكر " تكفر الدكلة الحماية لممجني عمييـ كالشيكد كالمتيميف ٔٗالأخيرة مف المادة )

نعكاس  كالمبمغيف ىند الإقتضاء كفقنا لمقانكف كما ينطكم عنو محدكدية الحماية ك بالتالي كا 

 ذلؾ بتردد المشارؾ في الفساد أك الذم لديو معمكمات عف الإبلبغ .
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 ــــــةالـــــخـــــــاتمـــ

الفساد المالي كالإدارم أكبر معكؽ لمتنمية، فالفساد سمكؾ ضار يؤدم إلى الاضطراب  -

 ككالإخلبؿ، كلو آثار سمبية عمى النمك الاقتصادم، كمف ذلؾ تخفيض معدلات الاستثمار 

مف دفع لمرشاكم يمثؿ لكثير مف رجاؿ الأعماؿ نكعا  وتخفيض معدؿ النمك الاقتصادم، فما يرافق

 .لضرائب مما يدفعيـ إلى التقميؿ مف استثماراتيـ في الدكؿ التي يكجد فييا فسادمف ا

يتكافر لمككيت سمطة تشريعية منتخبة ك دستكر مصدر صلبحيات مجمس الأمة، كمنيا مناقشة  -

قرار المكازنات العامة،  محاسبي رقابي ك  دكركاستجكاب رئيس الكزراء كالكزراء لو كتعديؿ كا 

 .التنفيذية )الحككمة(، بما في ذلؾ حالات الفسادلمسمطة 

مسئكؿ عف تفحص كتدقيؽ جميع عكائد الدكلة كمصركفاتيا الككيتي ديكاف المحاسبة  -

 ككاحتياطاتيا كاستثماراتيا  كتقديـ تقرير بذلؾ لكؿ مف الأمير كرئيس الكزراء كمجمس الأمة، 

 .مسئكؿ أماـ مجمس الأمة

قانكف في شأف المناقصات العامة ك ،  ف حماية الأمكاؿ العامةبشأ في الككيت صدر قانكف -

كتعديلبتو، كبمكجبو تـ إنشاء لجنة المناقصات المركزية برئاسة كزير مختص كيتـ تعييف 

 أعضائيا بمرسكـ أميرم.

كإستجابة لمتطمبات إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الييئة العامة لمكافحة الفساد  ئت بالككيتإنش

 ككنيا استحقاقا كطنيا حتميا تقتضيو المصمحة العميا لمبلبد.ك تتكلى منع الفساد  ، الفساد 

 ُِٖإغلبؽ الباب أماـ أم فساد أك أم استبداد، كتطالب المادة  أقر الدستكر المصرم -

مف الييئات كالأجيزة الرقابية التعاكف فيما بينيا لمكافحة الفساد ككضع استراتيجية كطنية 

كيدعـ جيكد مكافحة الفساد الجياز المركزم لممحاسبات  كالييئة العامة لمكافحة الفساد، 
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لمرقابة المالية ، إلا أف ىذه الييئات تفتقر إلى أم صلبحيات حقيقية في الملبحقة 

 الدستكر.القضائية ما مف شأنو تقكيض أىداؼ مكافحة الفساد المحددة في 
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 توصياتــــال

ا قانكنينا يشمؿ ما يمي:يتطمب القضاء عمى الفساد المالي   كالإدارم إصلبحن

  يضاح المكاد مراجعة قانكف الجرائـ بدكلة الككيت كقانكف العقكبات بمصر كا 

 المطمكبة لممستجد مف أعماؿ الفساد المالي كالإدارم لجميع العامميف بالدكلة.

 الإجراءات الإدارية ، ككذلؾ  تحسيف جكدة تقديـ الخدمات العامة مف خلبؿ تبسيط

التحكؿ نحك اللبمركزية كتكضيح الأدكار ك ديد أنماط المسؤكلية كالسمطة كالمساءلة تح

 كالمسؤكليات بالمصالح الحككمية المختمفة.

  تفصيؿ قانكف مكافحة الفساد الذم يعتبر الفساد جريمة كيفصؿ الأشكاؿ المختمفة

 في جميع القكانيف.  لمفساد كالمكاد ذات الصمة المكجكدة

  لا يدرؾ مكظفك الخدمة المدنية في مصر المسؤكلية الجنائية لذلؾ ينتيي بيـ الأمر

 بانتياكيا. 

 مكافحة الفساد في جميع  أف يككف القانكف أداة فعالة لزيادة الكعي كتعزيز ثقافة

 مؤسسات الدكلة.

  دمج مبادئ الحكـ الرشيد في مف خلبؿ  تعزيز مبادئ الشفافية كالنزاىة

 . مؤسسات الدكلة

  يضمف حؽ  ك نشر تقارير ىيئات التدقيؽ مااعتماد قانكف حرية المعمكمات

 لتمقي المعمكمات كالحصكؿ عمى الإحصاءات أك البيانات بطريقة مبسطة.  المكاطنيف

 

 


