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 التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ 
 0202لسنة  491طبقان لأحكاـ القانكف رقـ 

 د . أبكبكر عبدالعزيز مصطفى عبدالمنعـ

 صالممخ

التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ طبقان لأحكاـ القانكف تناوؿ البحث    

قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ مف خلاؿ دراسة أحكاـ  0202لسنة 491رقـ 

 والقوانيف ذات العلاقة بالموضوع .  0202لسنة  491

الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , بالنظر إلي أىمية القطاع المصرفي بمختمؼ    

وتأثيره الفعاؿ والمباشر عمى الاقتصاد القومي ككؿ , يأتي التفتيش كصماـ أماف لحماية النظاـ 

 المصرفى وضماف عدـ تعثر البنوؾ وغيرىا مف الجيات ,  والوقوع في الأزمات المالية .

عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ  و عميو فقد سمّط البحث الضوء عمى مفيوـ التفتيش   

يتبع البنؾ المركزي فيو أسموباً لما البنوؾ , باعتباره عمؿ مف أعماؿ الرقابة الخارجية اللاحقة  , 

يجري عميو العمؿ في المنشآت المصرفية العادية , دوف التقيد بالنظـ والقواعد الإدارية المعموؿ 

 مة والتي تخضع لمقانوف العاـ .بيا فى مصالح الحكومة والمؤسسات العا

كما سمّط البحث الضوء عمى اختصاص البنؾ المركزي فى التفتيش, مف خلاؿ إبراز دوره    

الرقابي ممثلًا فى التفتيش طبقاً لنصوص قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي , كما ناقش 

 البحث حدود ذلؾ الاختصاص فى القوانيف ذات العلاقة . 
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قش البحث الآليات القانونية لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ كما نا    

, كالرقابة المكتبية عمى البيانات والمعمومات , بقصد تحميميا ومراجعتيا , حيث قد ألزـ المشرع 

 تمؾ الجيات بتقديـ البيانات والمعمومات لمبنؾ المركزي .

ني وأنواعو ومنيجيتو , و فمسفة المشرع فى المجوء إلي كما ناقش البحث آلية التفتيش الميدا

التفتيش الميداني  , كالتحقؽ مف صحة المعمومات الواردة مف قبؿ الجيات المرخص ليا إلى 

وعضّد المشرع ىذا الدور بمنح القائـ بالتفتيش الميداني سمطات واسعة فى البنؾ المركزي . 

 لتفتيش ., بما يساىـ فى تحقيؽ الغرض مف االتفتيش 

لقانوف البنؾ المركزي  و اقترح البحث عمي المشرع المصري سرعة  إصدار اللائحة التنفيذية    

مجمس إدارة البنؾ المركزي , كما اقترح البحث عمى  0202لسنة  491والجياز المصرفي  رقـ 

 . بالعمؿ عمى التوسع فى دليؿ عمؿ التفتيش , بأف يشتمؿ عمى مختمؼ الجيات المرخص ليا 

البيانات البنؾ المركزم , التفتيش , الجيات المرخص ليا  , الرقابة المكتبية ,   :كممات دالة

 ., التفتيش الميدانيكالمعمكمات 
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 المقدمة : 

تعتبر رقابة البنؾ المركزي مف أىـ أشكاؿ الرقابة عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ   

, لأنو يمثؿ 0202لسنة  491المركزي والجياز المصرفي رقـ البنوؾ طبقاً لأحكاـ قانوف البنؾ 

 الجية الإدارية المختصة والمسؤولة عف ضماف سلامة واستمرارية النظاـ المصرفي .

و يمارس البنؾ المركزي اختصاصو الرقابي عمى طوؿ مسيرة تمؾ الجيات, بداية مف       

تيا " الرقابة مف خلاؿ التفتيش المباشر " الرقابة عمى منح التراخيص " ومروراً بحياتأسيسيا " 

 السوؽ المصرفية .وانتياءاً بخروجيا مف 

بإنشاء بنؾ  4974لسنة  75وقد وضع المشرع المصري المبنة الأولى لمتفتيش بالقانوف رقـ     

مركزى لمدولة , حيث منح لمبنؾ المركزي اختصاص الرقابة عمى البنوؾ مف خلاؿ الإطلاع  , 

لًا مف أعماؿ الرقابة الخارجية اللاحقة لمبنؾ المركزي . أعقب ذلؾ صدور قرار وزارة باعتباره عم

, حيث منح صفة مأمورى الضبط  4971/ 7/ 01الصادر فى  4971لسنة  ٩9التمويف رقـ 

 القضائى لأعضاء لجاف التفتيش عمى شئوف البنوؾ . 

زى المصرى والبنؾ الأىمى فى شأف البنؾ المرك 49٩2لسنة  072وبصدور القانوف رقـ      

ثـ  المصرى ,  نصت المادة السابعة منو صراحة عمى اختصاص البنؾ المركزي فى التفتيش .

فى شأف البنؾ المركزى المصرى والجياز المصرفى , حيث  4957لسنة  402القانوف رقـ 

 البنؾ المركزي فى التفتيش .  اختصاصنظمت المادة التاسعة منو 

 1٢نظمت المواد)   022٢لسنة  ٨٨البنؾ المركزى والجياز المصرفى رقـ قانوف  وبصدور    

(, أحكاـ التفتيش عمى البنوؾ وغيرىا مف الجيات الخاضعة لأحكامو .  52,  ٩9,  7٨, 
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بإصدار اللائحة التنفيذية لقانوف  0221لسنة  424أعقب ذلؾ صدور قرار رئيس الجميورية رقـ 

, حيث نص عمى  022٢لسنة  ٨٨والنقد الصادر بالقانوف رقـ البنؾ المركزي والجياز المصرفي 

أحكاـ تفصيمية لمتفتيش عمى البنوؾ وغيرىا مف الجيات الخاضعة لأحكاـ قانوف البنؾ المركزى 

 .  022٢لسنة  ٨٨والجياز المصرفى رقـ 

,   0245/ 4/ ٢4فى  0245لسنة  017أعقب ذلؾ صدور التفتيش قرار وزارة العدؿ رقـ      

ث منح القرار صفة مأموري الضبط القضائي لبعض العامميف بإدارة التفتيش الميداني لمنقد حي

 الأجنبي بالبنؾ المركزي المصري .

, ونص فى  0202لسنة  491وأخيراً صدر قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ       

مف الجيات المرخص ليا , كما  العديد مف المواد عمى أحكاـ الرقابة عمى البنوؾ التجارية وغيرىا

 ( . 4٨٩,  4٢4,  4٢2,  7٢,  70خصّ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا , بالمواد أرقاـ)

وعمى ىذا الأساس فقد حدد المشرع الإطار القانوني لعممية التفتيش التي يباشرىا البنؾ    

لمركزي اختصاص حيث أسند لمبنؾ ا, 0202لسنة  491المركزي طبقاً لأحكاـ القانوف رقـ 

التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ, وذلؾ لموقوؼ عمى طبيعة وقانونية 

عمميات الجيات المرخص ليا وأنشطتيا التي تمارسيا , ومدى مطابقتيا لمقوانيف والتشريعات 

 والأعراؼ السائدة  , ومدى تنفيذىا لمتعميمات الصادرة مف البنؾ المركزي .

ما أسند المشرع لمجيات الأجنبية المناظرة اختصاص التفتيش عمى أي مف فروع البنوؾ ك     

التنسيؽ المشترؾ بيف الجيات الأجنبية أو البنوؾ التابعة ليا المسجمة لدى البنؾ المركزى, وذلؾ ب

 .الأجنبية المناظرة والبنؾ المركزي أو الإخطار المسبؽ
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الجيات  0202لسنة 491زي والجياز المصرفي رقـ وأخضع المشرع في قانوف البنؾ المرك   

المرخص ليا , لأحكاـ قانوف شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات 

, وذلؾ ۱۸۹۱لسنة  479المسئولية المحدودة وشركات الشخص الواحد الصادر بالقانوف رقـ 

ة تنفيذاً لقانوف البنؾ المركزي فيما لـ يرد في شأنو نص فيو أو في الموائح والقرارات الصادر 

 والجياز المصرفي . 

وىو ما يستتبع خضوع أعماؿ الجيات المرخص ليا لأحكاـ التفتيش الإداري والتي نظميا     

 . 49٨4لسنة  479المشرع فى قانوف الشركات رقـ 

نشاط ولما كاف المشرع قد أجاز لمبنوؾ بمزاولة أنشطة المؤسسات المالية غير المصرفية ك    

أمناء الحفظ ونشاط صناديؽ الاستثمار , فإف البنؾ فى ىذا الفرض السابؽ يخضع لمتفتيش مف 

قبؿ الييئة العامة لمرقابة المالية بصفتيا الجية الإدارية المختصة قانوناً بالرقابة عمي المؤسسات 

ات المالية غير بتنظيـ الأسواؽ والأدو  0229لسنة  42المالية غير المصرفية ,طبقاً لمقانوف رقـ 

 المصرفية .

أيضاً تخضع البنوؾ التى يساىـ فييا أحد أشخاص القانوف العاـ أو شركة قطاع عاـ أو بنؾ   

 411طبقاً لأحكاـ القانوف لمتفتيش  مف رأسماليا% 07مف بنوؾ القطاع العاـ بما لا يقؿ عف 

 .وتعديلاتو لممحاسبات  بشأف إصدار قانوف الجياز المركزي 49٨٨لسنة 

كعمى الرغـ مف تعدد الجيات الإدارية التي ليا صلاحية التفتيش عمى الجيات المرخص     

ليا , إلا أنو يبقي التفتيش كاختصاص قانكني أصيؿ يمارسو البنؾ المركزم المصرم بصفتو 
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الجية الإدارية المختصة بالتفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ طبقان 

 .0202لسنة  491نكف رقـ لأحكاـ القا

ويتبع البنؾ المركزي فى التفتيش عمى الجيات المرخص ليا , باعتباره أحد أوجو الرقابة       

الخارجية اللاحقة , أسموباً لما يجري عميو العمؿ في المنشآت المصرفية العادية , دوف التقيد 

ؤسسات العامة . مما مفاده أف بالنظـ والقواعد الإدارية المعموؿ بيا فى مصالح الحكومة والم

 التفتيش المصرفي لو ذاتيتو الخاصة , كأسموب رقابي مختمؼ عف الخاضع لمقانوف العاـ .

لسنة  491وقد منح المشرع بموجب أحكاـ قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ       

ومات التي ترد مف ,  لمبنؾ المركزي الحؽ في الرقابة المكتبية عمى البيانات والمعم 0202

التي تقوـ بدورىا  الجيات المرخص ليا , إلى البنؾ المركزي , عف طريؽ إدارة الرقابة المكتبية

بتحميؿ ومراجعة البيانات , بشكؿ يعكس الواقع الحقيقي لمقطاع المصرفي . وعضّد المشرع  دور 

ف طريؽ إدارة الرقابة البنؾ المركزي وصلاحياتو الرقابية بمنحو الحؽ في التفتيش الميداني ع

الميدانية , لمتحقؽ مف صحة المعمومات الواردة مف قبؿ الجيات المرخص ليا , إلى البنؾ 

المركزي, والتعرؼ عف قرب عمى إجراءات العمؿ لمتأكد مف ملاءمتيا . وتمتزـ البنوؾ وغيرىا مف 

 الجيات المرخص ليا بتصويب ما أسفر عنو التفتيش مف ملاحظات.

الأساس فإف البنؾ المركزي المصري مف البنوؾ المركزية التي تطبؽ أسموب الرقابة  وعمى ىذا  

دليؿ المكتبية والتفتيش الميداني . وقد أرسى البنؾ المركزي المصري قواعد التفتيش بإصدار 

ش والذي يتضمف خطوات العمؿ ومراحؿ التفتيش والخطة التصحيحية وفقاً لممعايير التفتي عمؿ

 .الدولية
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 -ية البحث :أىم

التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ طبقان تتمثؿ أىمية البحث : "     

 فى الآتي :, "   0202لسنة 491لأحكاـ القانكف رقـ 

يعتبر القطاع المصرفي بمختمؼ الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , أحد أىـ  (4

لية , ونتيجة لذلؾ فقد بات مف الضروري القطاعات التي تتعرض لمخاطر وأزمات ما

تفعيؿ الآليات القانونية لمتفتيش المصرفي الذي يتنبأ بالخطر قبؿ وقوعو , و اتخاذ 

الإجراءات التصحيحية في وقت مبكر  لتجنب مخاطر إفلاس البنوؾ وضماف عدـ تعثرىا 

حماية لمنظاـ والوقوع في الأزمات المالية , و تحقيؽ الكفاءة فى العمؿ المصرفي , و 

 المصرفى والنظاـ المالى ككؿ. 

اعتبار التفتيش عمى  الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ عمؿ مف أعماؿ الرقابة  (0

الخارجية اللاحقة حيث يمثؿ ذراع العممية الرقابية , لو ذاتيتو الخاصة , كأسموب رقابي 

زي فيو أسموباً وفقاً لما يجري مختمؼ عف الخاضع لمقانوف العاـ , حيث يتبع البنؾ المرك

عميو العمؿ في المنشآت المصرفية , دوف أف يتقيد بالنظـ والقواعد الإدارية المتبعة فى 

 المصالح الحكومية والمؤسسات العامة.

تمكيف البنؾ المركزي مف القياـ بميامو الرقابية والتفتيش عمى الجيات المرخص ليا  (٢

تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي, والتنمية الاقتصادية بمزاولة أعماؿ البنوؾ ؛ يساىـ في 

بالدولة, و الاستقرار المصرفي , ويطمئف الأطراؼ المتعاممة مع الجياز المصرفي 

 كالمساىميف والدائنيف وغيرىـ . 
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 : تحديد فرضيات البحث

التفتػػيش عمػػى الجيػػات المػػرخص ليػػا " إف مكضػػكع البحػػث , كىػػك يػػنص عمػػى دراسػػة : 

ييػػتـ بإيجػػاد الأجوبػػة  ,"  0202لسػػنة 491البنػػكؾ طبقػػان لأحكػػاـ القػػانكف رقػػـ بمزاكلػػة أعمػػاؿ 

 -:المناسبة للأسئمة الآتية 

 491مػػػا ىػػػػي الجيػػػات المػػػػرخص ليػػػا بمزاولػػػػة أعمػػػاؿ البنػػػػوؾ طبقػػػاً لأحكػػػػاـ القػػػانوف رقػػػػـ  .4

 ؟  0202لسنة

 ؟ ما ىو مفيوـ العلاقة القانونية بيف البنؾ المركزي و الجيات المرخص ليا  .0

 تعريؼ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا ؟  ىوما  .٢

 الطبيعة القانونية لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا , وذاتيتو الخاصة ؟ما ىي  .1

 ما ىي حدود اختصاص البنؾ المركزي فى التفتيش عمى الجيات المرخص ليا ؟ .7

مف  ما ىي فمسفة المشرع فى إخضاع الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ لمتفتيش .٩

 العديد مف الأجيزة الرقابية , وجدوى ذلؾ ؟ 

ما ىي  دور الرقابة المكتبية عمى البيانات والمعمومات الصادرة مف الجيات المرخص ليا  .5

 ؟ 

 ما ىي أنواع التفتيش الميداني عمى الجيات المرخص ليا و منيجيتو ؟  .٨

 لمرخص ليا ؟ما ىي فمسفة المشرع فى المجوء إلى التفتيش الميداني عمى الجيات ا .9

 ما ىي نتائج التفتيش عمى الجيات المرخص ليا ؟ .42
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 منيج البحث:

استخدـ الباحث فى ىذه الدراسة المنيج الوصفى التحميمى الذى لا يتوقؼ فقط عند وصؼ    

التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة " جمع النصوص القانونية والمعمومات المتعمقة بػ : 

", بؿ يتعداه إلى حدود استقصاء  0202لسنة 491حكاـ القانكف رقـ أعماؿ البنكؾ طبقان لأ

مظاىره وعلاقتو المختمفة , ويقوـ عمى تحميؿ الظاىرة وتفسيرىا لموصوؿ إلى استنتاجات تساىـ 

 في الإصلاحات القانونية , وفي فعالية نظاـ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا .

  خطة البحث :

التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ طبقان " "  ضوعأقسـ رؤيتى ليذا المو    

 , عمي النحو التالي:   " 0202لسنة 491لأحكاـ القانكف رقـ 

 الفصؿ الأكؿ : مفيكـ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ

 مزاكلة أعماؿ البنكؾالفصؿ الثاني : الآليات القانكنية لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا ب
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 الفصؿ الأكؿ

 مفيكـ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ

 تمييد كتقسيـ : 

لاشؾ أف البنؾ المركزي المصري ىو الجية الإدارية المختصة بالرقابة عمى الجيات    

بنوؾ مف خلاؿ المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , ولو سمطة واسعة في التفتيش عمي ال

 . (4) الاطلاع عمي دفاترىا وسجلاتيا

و يندرج التفتيش تحت وصؼ الرقابة الخارجية اللاحقة , التي يمارسيا البنؾ المركزي فى      

حياة الجيات المرخص ليا , بصفتو الجية الإدارية المختصة , بمعنى أف التفتيش رقابة إدارية و 

 وخارجية و لاحقة .

شرع الإطار القانوني لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ وقد أرسى الم    

لما يجري عميو العمؿ في المنشآت المصرفية العادية , دوف التقيد بالقواعد الإدارية , وفقاً 

( مف قانوف البنؾ  4٨٩,  4٢4,  4٢2,  7٢, 70ونطمو فى المواد أرقاـ  ) الحكومية.

( مف  0٨,  05, 5,  7. و المواد أرقاـ  )  0202لسنة  491ي رقـ المركزي والجياز المصرف

بإصدار اللائحة التنفيذية لقانوف البنؾ المركزي  0221لسنة  424قرار رئيس الجميورية رقـ 

 .022٢لسنة  ٨٨والجياز المصرفي والنقد الصادر بالقانوف رقـ 

 ذلؾ عمى النحك التالي : كبقصد الإحاطة بما تقدـ , سيقسـ الفصؿ الأكؿ إلى مبحثيف ك 
 المبحث الأكؿ : ماىية التفتيش عمى الجيات المرخص ليا  

 اختصاص البنؾ المركزم فى التفتيش عمى الجيات المرخص ليا كحدكده: المبحث الثاني 

                                                           

, 022٢لسنة  ٨٨النظاـ المصرفي وعمميات البنوؾ وفقاً لقانوف البنوؾ رقـ (د. رضا السيد عبدالحميد , 4)
1٨,  ص , دوف ناشر 0227, 4999 لسنو45وقانوف التجارة الجديد رقـ  



 0202 لسنة 491 رقن القانىى لأحكام طبقا    البنىك أعوال بوزاولة لها الورخص الجهات على التفتيش

  عبدالونعن هصطفى عبدالعزيز رأبىبك.  د

 هجلة الدراسات القانىنية والاقتصادية

 

 3919 

 المبحث الأكؿ

 ماىية التفتيش عمى الجيات المرخص ليا 

 تمييد كتقسيـ : 

والمراجعة والتفتيش بمعنى واحد, وىو عممية الفحص  بوجو عاـ , تستخدـ مصطمحات التدقيؽ   

أو الاختبار اللاحؽ لمعمميات لمتأكد مف أنيا نفذت طبقا لمتطمبات القانوف ,  غير أنو مف 

الملاحظ أف استخداـ التفتيش ألصؽ بالتدقيؽ المركزي مف حيث الاستخداـ . والتدقيؽ والمراجعة 

 .(0)مي والخارجييكثر استخداميا عمى صعيد التدقيؽ الداخ

وعمى ىذا الأساس فإف التفتيش كإجراء واختصاص قانوني لو طابع مركزي , بمعنى أف    

الجية القائمة بالتفتيش جية حكومية " البنؾ المركزي المصري " , تمارس مياـ الرقابة الخارجية 

التي عادة عمى الوحدة المشمولة بالتفتيش " الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ " و 

 تخضع تحت إشراؼ الجية القائمة بالتفتيش . 

 كبقصد الإحاطة بما تقدـ , سيقسـ المبحث الأكؿ إلى مطمبيف كذلؾ عمى النحك التالي : 

 تعريؼ الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ المطمب الأكؿ :

 نكنيةتعريؼ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا ك طبيعتو القاالمطمب الثاني : 

 

                                                           

( د. عبد الباري بف محمد عمي , خصوصية ومتطمبات الرقابة الشرعية لممصرؼ المركزي عمى المؤسسات 0)
المالية الإسلامية , " المؤتمر الثامف لمييئات الشرعية لممؤسسات المالية الإسلامية " , ىيئة المحاسبة والمراجعة 

. 49ـ  , ص 022٨مايو/  0٨ -05 , مممكة البحريف , المنعقد فى لممؤسسات المالية الإسلامية  
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 المطمب الأكؿ

 تعريؼ الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ

نظـ المشرع أحكاـ الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , مف حيث تعريفيا , و      

العلاقة القانونية بيف تمؾ الجيات و البنؾ المركزي , باعتبار الأخير لو حؽ الرقابة عمى أعماليا 

ساس فقد نصت المادة الأولي مف مواد إصدار قانوف البنؾ المركزي والجياز .     وعمى ىذا الأ

تسرم أحكاـ القانكف المرافؽ عمى البنؾ المركزم عمى أف : "  0202لسنة  491المصرفي رقـ 

كالجياز المصرفي كشركات الصرافة كشركات تحكيؿ الأمكاؿ كشركات الاستعلاـ كالتصنيؼ 

 ماف كمشغمي نظـ الدفع كمقدمي خدمات الدفع " .الائتماني كشركات ضماف الائت

وعمى ىذا الأساس فإف البنؾ المركزي لو سمطة القياـ بالإشراؼ والرقابة عمى أعماؿ الجيات     

المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , وتقوـ العلاقة بيف البنؾ المركزي و الجيات المرخص ليا , 

 . (٢)ؾ الممارسات بناء عمى نظـ وقوانيف تحكـ بموجبيا تم

و تنبع ىذه العلاقة مف أىمية إشراؼ البنؾ المركزي عمى تمؾ الجيات لضماف حسف سير    

أعماليا, والاطمئناف عمى أوضاعيا المالية, وحماية حقوؽ أصحاب الأمواؿ لدييا. و يرجع ذلؾ 

مف ىنا تبدو إلى التأثير الفعاؿ والمباشر لأنشطة تمؾ الجيات عمى الاقتصاد القومي ككؿ , و 

 .(1) أىمية رقابة البنؾ المركزي عمى أعماؿ تمؾ الجيات

                                                           

الدفع , الرقابة المصرفية عمى عمميات غسيؿ الأمواؿ باستخداـ نظـ ماجد أبو النجا الشرقاوي    (د.٢)
,  421الإلكتروني ,  الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع , مجمة مصر المعاصرة , مج 

47,   ص 0240أكتوبر  , 72٨ع   
( د. أشرؼ محمد دوابو , علاقة البنؾ المركزي بالبنوؾ الإسلامية دراسة تطبيقية عمى مصر1) مجمة مصر ,   

,الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع ,  المعاصرة ,  0229, لسنة    19٢, ع 422مج  
0ص   

http://0810g7gak.1105.y.http.search.mandumah.com.mplbci.ekb.eg/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0484&page=1&from=
http://0810g7gak.1105.y.http.search.mandumah.com.mplbci.ekb.eg/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0484&page=1&from=
http://0810g7gak.1105.y.http.search.mandumah.com.mplbci.ekb.eg/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0484&page=1&from=
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لسنة  491وطبقاً لنص المادة الأولي مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ        

البنكؾ , كشركات الصرافة , كشركات الاستعلاـ فإف المقصود بالجيات المرخص ليا : "  0202

ات تحكيؿ الأمكاؿ , كشركات ضماف الائتماف , كمشغمك نظـ كالتصنيؼ الائتماني , كشرك

 الدفع, كمقدمك خدمات الدفع ".

مما سبؽ يتضح لنا أف الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ , تخضع لأحكاـ     

, كرقابة البنؾ المركزم ممثمة فى التفتيش , كذلؾ عمى النحك  0202لسنة  491القانكف رقـ 

 التالي :  

  : البنكؾ أكلان 

تزاوؿ البنوؾ عمميات التمويؿ الداخمي و الخارجي وخدمتو بما يحقؽ أىداؼ خطة التنمية     

ودعـ الاقتصاد الوطني , وتباشر البنوؾ عمميات التنمية للادخار و الاستثمار المالي في الداخؿ 

مصرفية و وما يمزمو مف عمميات  و الخارج, بما في ذلؾ المساىمة في إنشاء المشروعات,

 .(7) تجارية وفقا للأوضاع التي يقررىا البنؾ المركزي

البنوؾ  0202لسنة  491عرّفت المادة الأولي مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ   

الشركات كفركع البنكؾ الأجنبية المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ طبقان لأحكاـ ىذا بأنيا : " 

 .(٩)" القانكف

                                                           

0٢, ص0222(د. عبد الغفار حنفي, تنظيـ وادارة البنوؾ , المكتب العربي الحديث , 7)  
ي تقوـ بصفة معتادة بقبوؿ ودائع تدفع وعرّفت محكمة النقض المصرية البنوؾ التجارية بأنيا : " البنوؾ الت (٩)

عند الطمب أو لآجاؿ محددة وتزاوؿ عمميات التحويؿ الداخمي والخارجي وخدمتو بما يحقؽ أىداؼ خطة التنمية 
وسياسة الدولة ودعـ الاقتصاد القومي وتباشر عمميات تنمية الإدخار والاستثمار المالي فى الداخؿ والخارج بما 
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وفروع البنوؾ  المتأمؿ فى المادة سالفة الإشارة يجد أنيا تضمنت مصطمحي الشركات وو       

, فبالنسبة لممصطمح الأوؿ وىو الشركات , فقد اشترط المشرع أف يتخذ البنؾ شكؿ  الأجنبية

 أ ( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي . – 4/ ٩1شركة مساىمة , طبقاً لنص المادة )

ة لمصطمح فروع البنوؾ الأجنبية , فإف البنوؾ الوافدة الراغبة بالترخيص كفروع لبنؾ وبالنسب    

, وتندرج تحت مسمي " البنؾ " .  (5)أجنبي , يمنح ليا الترخيص وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف 

ويخضع الفرع الأجنبي لمتفتيش باعتباره بنكاً  , وذلؾ بالتعاوف والتنسيؽ بيف البنؾ المركزي 

 الأجنبية المناظرة . والجية

 ثانيان: شركات الصرافة 

لـ ينص المشرع فى قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي عمى تعريؼ شركات الصرافة,    

 حاؿ تعريفو لبعض الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ. 

إلى جانب  وعميو فإف شركات الصرافة ىي شركات مساىمة تقوـ بالتعامؿ في النقد الأجنبي    

البنوؾ المرخص ليا , لمقياـ بيذه العمميات وفؽ قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

 .  0202لسنة  491

                                                                                                                                                                      

إنشاء المشروعات وما يتطمبو مف عمميات مصرفية وتجارية ومالية وفقا للأوضاع التي فى ذلؾ المساىمة فى 
 المركزي " . البنؾ يقررىا

492, ؽ  9٨0ص  4ع  70س  02/40/0224جمسة  54لسنة  4741٩طعف رقـ   
تعريؼ  , 0202لسنة  491كما تناولت المادة المادة الأولي مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ    

البنوؾ المتخصصة : " البنوؾ المرخص ليا بمزاولة بعض أعماؿ البنوؾ طبقاً لأحكاـ ىنا القانوف"  . وكذلؾ 
البنوؾ الرقمية بأنيا : " بنوؾ تقدـ الخدمات المصرفية عبر القنوات أو المنصات الرقمية باستخداـ التقنيات 

 . " التكنولوجية الحديثة
جيز في شرح القانوف التجاري الجزء الخامس  عمميات المصارؼ  , الطبعة الأولي (د. عثماف التكروري , الو 5)

40,  ص  0202, دوف ناشر ,   
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وتخضع شركات الصرافة لمرقابة الخارجية ممثمة فى التفتيش مف قبؿ البنؾ المركزي , باعتبار    

ؾ , وتخضع لأحكاـ قانوف البنؾ أف ىذه الشركات أحد الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنو 

 المركزي والجياز المصرفي.

كما أف المشرع ألزـ ىذه الشركات والجيات التي رخص ليا بالتعامؿ في النقد الأجنبي أف     

تقدـ لمبنؾ المركزي بيانات عما تباشره مف عمميات النقد الأجنبي سواء تمت لحسابيا أو لحساب 

ات الصرافة لمرقابة المكتبية عمى البيانات والمعمومات الصادرة , مما مفاده خضوع شرك (٨)الغير 

 منيا .

كما أف المشرع منح البنؾ المركزي مراقبة تنفيذ عمميات النقد الأجنبي طبقاً لأحكاـ ىذا     

, مما مفاده خضوع شركات الصرافة لمتفتيش  (9) القانوف والموائح والقرارات الصادرة تنفيذاً لو

 الميداني . 

ولا يغير مف خضوع شركات الصرافة لأحكاـ التفتيش , والذي نص عميو المشرع أسوة بغيرىا   

( مف قانوف 025مف الجيات المرخص ليا كالبنوؾ التجارية , أف المشرع نص فى عجز المادة )

, عمى منح مجمس إدارة البنؾ المركزي  0202لسنة  491البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

 ديد نظاـ رقابة البنؾ المركزي عمى تمؾ الشركات والجيات .صلاحية تح

ذلؾ أف مفاد ما أشارت إليو المادة سالفة الإشارة أف ىذا النوع مف الشركات يخضع لمتفتيش    

بما يتناسب مع طبيعتيا , وذلؾ نظراً لنشاطيا المحدود بالمقارنة مع أنشطة وأعماؿ البنؾ 

 المتعددة . 
                                                           

0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 047/4(المادة )٨)  
0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 047/٢(المادة )9)  
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 علاـ كالتصنيؼ الائتماني ثالثان: شركات الاست

لـ ينص المشرع فى قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي عمى تعريؼ شركات الاستعلاـ    

 والتصنيؼ الائتماني, حاؿ تعريفو لبعض الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ.

ا طبقاً وعميو فإف شركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني ىي شركات مساىمة مرخص لي     

, وتقوـ بتقديـ خدمات  0202لسنة  491لأحكاـ قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

 .عملاء الائتمافالاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني المتعمقة بمديونية 

وتخضع شركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني لمرقابة الخارجية ممثمة فى التفتيش مف قبؿ    

عتبار أف ىذه الشركات أحد الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , البنؾ المركزي , با

 .  0202لسنة  491وتخضع لأحكاـ القانوف رقـ 

( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 440كما أف المشرع نص فى عجز المادة )  

ف الفصؿ العاشر ( م417, 411, عمى سرياف الأحكاـ الواردة في المادتيف ) 0202لسنة  491

مف ىذا القانوف عمى شركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني بما يتناسب مع طبيعتيا , وىذيف 

المادتيف تتحدثاف عف الإجراءات التصحيحية والجزاءات , باعتبار أف ذلؾ يمثؿ أحد نتائج التي 

البنوؾ بتصويب ( مف القانوف المذكور , ألزمت 4٢4/4ينتيي إلييا التفتيش. ذلؾ أف المادة )

الملاحظات التي أسفرت عنيا الرقابة المكتبية أو التفتيش الميداني , وذلؾ طبقاً لمجدوؿ الزمني 

الوارد بخطة الإجراءات التصحيحية , مما مفاده خضوع شركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني 

ف قانوف البنؾ المركزي ( م440لمرقابة المكتبي والتفتيش الميداني. ولا يغير مف ذلؾ أف المادة )

منحت مجمس إدارة البنؾ المركزي صلاحية تحديد  0202لسنة  491والجياز المصرفي رقـ 

 نظاـ الرقابة عمى تمؾ الشركات .
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  رابعان: شركات تحكيؿ الأمكاؿ

 0202لسنة  491عرّفت المادة الأولي مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ        

الشركات المرخص ليا طبقان لأحكاـ ىذا القانكف بمزاكلة نشاط الامواؿ بأنيا : " شركات تحويؿ 

لييا "  .  تحكيؿ الأمكاؿ مف جميكرية مصر العربية كا 

وتخضع شركات تحويؿ الأمواؿ لمرقابة الخارجية ممثمة فى التفتيش مف قبؿ البنؾ المركزي ,    

مزاولة أعماؿ البنوؾ , وتخضع لأحكاـ باعتبار أف ىذه الشركات أحد الجيات المرخص ليا ب

 , أسوة بغيرىا مف الجيات المرخص ليا .0202لسنة  491القانوف رقـ 

ولا يغير مف خضوعيا لأحكاـ التفتيش, والذي نص عميو المشرع أسوة بغيرىا مف الجيات       

 ( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز029المرخص ليا, أف المشرع نص فى عجز المادة )

عمى منح مجمس إدارة البنؾ المركزي صلاحية تحديد نظاـ 0202لسنة  491المصرفي رقـ 

الرقابة عمى تمؾ الشركات والجيات . ويسري في شأف شركات تحويؿ الأمواؿ أحكاـ المادتيف 

 .(42)( مف ىذا القانوف بما يتناسب مع طبيعتيا 417, 411)

مراقب حسابات مف بيف المقيديف في سجؿ  ويتولى مراجعة حسابات شركة تحويؿ الأمواؿ     

مراقبي الحسابات بالبنؾ المركزي , ولا يجوز لممراقب الواحد أف يراجع حسابات أكثر مف ثلاث 

                                                           

0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 029/1مادة )ال(  42)  
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شركات في وقت واحد , وعمى الشركة أف تخطر البنؾ المركزي بتعييف مراقب الحسابات خلاؿ 

 .(44)ثلاثيف يوماً مف تاريخ التعييف 

 ف الائتماف شركات ضماخامسان: 

تخضع شركات ضماف الائتماف لمرقابة الخارجية ممثمة فى التفتيش مف قبؿ البنؾ المركزي ,    

باعتبار أف ىذه الشركات أحد الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , و تخضع لأحكاـ 

 القانوف , أسوة بغيرىا مف الجيات المرخص ليا.

المكتبية و التفتيش الميداني, أف المشرع نص فى عجز ولا يغير مف خضوعيا لمرقابة       

عمى منح 0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 442المادة )

مجمس إدارة البنؾ المركزي صلاحية تحديد نظاـ الرقابة عمى تمؾ الشركات والجيات . ويسري 

( مف ىذا القانوف بما يتناسب مع 417 ,411في شأف شركات ضماف الائتماف أحكاـ المادتيف )

 .(40)طبيعتيا 

 سادسان: نظـ كخدمات الدفع

 مشغمك نظـ الدفع (4

نظاـ  0202لسنة  491عرّفت المادة الأولي مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

مجمكعة مف الكسائؿ كالإجراءات لسداد أك مقاصة أك تسكية الأمكاؿ عف طريؽ الدفع بأنو : " 

 حكيؿ الأمكاؿ بيف طرفيف أك أكثر مف خلاؿ نظاـ إلكتركني "  .ت

                                                           

لسنة  491مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  042( وأخيراً فإف المشرع بموجب المادة 44)
 قد أناط بمجمس إدارة البنؾ المركزي تحديد رسـ رقابة سنوى عمى شركات الصرافة وغيرىا مف الجيات 0202

 التي رخص ليا بالتعامؿ في النقد الأجنبي وشركات تحويؿ الأمواؿ المسجمة لديو.
0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 442)(المادة 40)  
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 مقدمك خدمات الدفع  (0

خدمات  0202لسنة  491عرّفت المادة الأولي مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

جميع الخدمات المرتبطة بمعمكمات الحساب أك بإصدار أك إرساؿ أكامر الدفع بأنيا : " 

استقباليا أك تنفيذىا سكاء بالعممة المحمية أك بالعملات الأجنبية , كتشمؿ كعمميات الدفع أك 

دارة أدكات الدفع كالنقكد الإلكتركنية " .  إصدار كا 

و يضع مجمس إدارة البنؾ المركزي قواعد لمرقابة والإشراؼ عمى كؿ مف مشغمی نظـ الدفع    

محددة عمى أي مشغؿ نظاـ دفع  ومقدمی خدمات الدفع , ولو فرض معايير أو ضوابط او قواعد

أو مقدـ خدمة دفع حاؿ توافر ظروؼ تستدعي ذلؾ , ويشمؿ عمى وجو الخصوص متطمبات 

 .(4٢) الرقابة المكتبية والتفتيش الميداني

يحؽ لمبنؾ المركزم وطبقاً لمتعميمات الرقابية الصادرة عف البنؾ المركزي المصري : "     

جزاء النظاـ لمتأكد مف مطابقتو لممعايير كلممكاصفات المصرم التفتيش عمى أم جزء مف أ

  (41)"   المبمغة مف قبؿ البنؾ المركزم المصرم

وترتيباً عمى ما سبؽ , فإف الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ كشركات الصرافة ,    

تماف , وشركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني , وشركات تحويؿ الأمواؿ , وشركات ضماف الائ

ومشغمو نظـ الدفع, ومقدمو خدمات الدفع , تخضع لمرقابة المكتبية و لمتفتيش الميداني ,  بما 

 يتناسب مع طبيعتيا ونشاطيا المحدود.
                                                           

. 0202لسنة  491/ج ( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 4٨٩( المادة )4٢)  
قابية الصادر عف البنؾ المركزي المصري , منشور عمى الموقع الالكتروني راجع : دليؿ التعميمات الر (41) 

٨7لمبنؾ المركزي المصري ,   ص   
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 المطمب الثاني

 تعريؼ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا كطبيعتو القانكنية

 أكلان: تعريؼ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا 

, يجد أف  0202لسنة  491ى قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ المتأمؿ ف      

ف كاف قد تناوؿ ذكر  المشرع لـ يتناوؿ ذكر تعريؼ لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا  , وا 

 تعريؼ لمرقابة المشتركة و الرقابة المجمعة . 

اؿ المشمكلة فحص سلامة الأعمبأنو: "   عرّفو جانب مف الفقووعمى ىذا الأساس فقد   

بالتفتيش كذلؾ مف الناحيتيف الشكمية كالمكضكعية ككفقا لمبرامج المعد مع إفراغ نتائج 

 .(47)الفحص في تقارير خاصة ترفع إلى الجيات المختصة "

ويلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو تناوؿ التفتيش بوجو عاـ , كما أنو أغفؿ  ذكر مآؿ عممية     

 ؿ فى تصويب الملاحظات التي أسفر عنيا التفتيش . التفتيش ونتائجيا, والذي يتمث

ىك إجراء تقكـ بو الجية الإدارية المختصة بالكشؼ عف : " كما عرّفو جانب مف الفقو بأنو     

المخالفات الجسيمة التي ارتكبيا أعضاء مجمس إدارة شركات المساىمة كمراقب الحسابات,  

                                                           

د .  السيد عمي  سعيد , الوجيز في مبادئ وأصوؿ عمـ الإدارة العامة , الجزء الأوؿ ,  دار ابو المجد (47)
.  ٢07,  ص  0227لمطباعة ,   
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حالتو إلي الجمعية العامة لمنظر في العزؿ كالذم تككف نتيجتو ثبكت مخالفات مف عدمو ,  كا 

 .(4٩)"  كالمسئكلية حاؿ ثبكت المخالفات

أنو قد تناوؿ التفتيش الإداري عف أعماؿ أعضاء مجمس إدارة  ويلاحظ عمى ىذا التعريؼ      

الييئة العامة للاستثمار و الذي تقوـ بو  ,ومراقبي الحسابات في شركات المساىمة والبنوؾ

لحرة  , ويتقرر فيو الحؽ لمجمعية العامة لمبنؾ أو  شركة المساىمة " العزؿ والمسئولية والمناطؽ ا

حاؿ ثبوت المخالفات "  . في حيف  أف النظاـ القانوني لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا 

لسنة  4991لأحكاـ قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  بمزاولة أعماؿ البنوؾ طبقاً 

 نتائجو فى تصويب الملاحظات التي أسفر عنيا التفتيش .   ثؿ, تتم0202

زيارات ميدانية يقكـ بيا البنؾ التفتيش المصرفي بأنو  : "  كما عرّؼ جانب مف الفقو    

المركزم لغرض معرفة سير العمؿ في البنكؾ كمعرفة الجكانب السمبية كاعادة  تكجيييا بشكؿ 

 .(45)"  صحيح كسميـ

                                                           

 479لقانوني لمتفتيش عمي أعماؿ شركات المساىمة وفقاً لمقانوف رقـ (د . أحمد حساف الغندور, النظاـ ا4٩)
" رؤية لتحقيؽ التوازف بيف مصمحة طالب التفتيش ومصمحة الشركة " مجمة البحوث القانونية 49٨4لسنة 

7, ص 0202يوليو  0, المجمد ٢0والاقتصادية , كمية الحقوؽ جامعة بني سويؼ , العدد   
العامري , د . حمزة فائؽ وىيب الزبيدي   , دور التفتيش في تحقيؽ الامتثاؿ (د. حوراء احمد سمماف 45)

,  40لمتشريعات المصرفية , المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية , مجمة دراسات محاسبية ومالية , مجمد 
       ٨, ص  0245,  ٢9عدد 
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التعريؼ أنو أغفؿ جانب ميـ مف عممية التفتيش ألا وىو الرقابة المكتبية ,  يلاحظ عمى ىذا   

باعتباره أداة رقابية يمجأ إلييا البنؾ المركزي مف خلاؿ تزويده بالبيانات والمعمومات اللازمة عف 

 سير عمؿ الجيات المرخص ليا تمييداً لمتفتيش الميداني .

:"  الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ ىو مما سبؽ يتضح لنا أف التفتيش عمى        

اختصاص مسند لمبنؾ المركزم بالتفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ , 

كىك أحد صكر الرقابة الخارجية اللاحقة , كيختمؼ عف التفتيش الخاضع لمقانكف العاـ , 

تفتيش الميداني , كتمتزـ الجيات كيطبؽ فيو البنؾ المركزم أسمكب الرقابة المكتبية كال

 الخاضعة لو بتصكيب ما أسفر عنو مف ملاحظات ". 

 ثانيان: الطبيعة القانكنية لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا : 

يتسـ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بذاتية خاصة , حيث يمثؿ ذراع العممية الرقابية     

 التي يمارسيا البنؾ المركزم .

 الأساس تتمثؿ الطبيعة القانكنية لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا في الآتي :  كعمى ىذا

 التفتيش يعد كسيمة مف كسائؿ الرقابة الإدارية يمارسيا البنؾ المركزم   (4

بصفة عامة يتمثؿ الفرؽ بيف مفيومي الرقابة والتفتيش أف الرقابة مفيوـ أعـ مف          

  . (4٨)يش وليس العكس التفتيش بحيث تشمؿ الرقابة التفت

مجمكع العمميات التي وقد تعددت تعريفات الفقو لمرقابة عمى الجيات المرخص ليا  بأنيا : "    

يستيدؼ منيا, أف التنفيذ تـ كفؽ النصكص القانكنية , كالتعميمات الصادرة مف الجيات 

                                                           

5( د. عبد الباري بف محمد عمي , مرجع سابؽ , ص 4٨)  
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ممكف مع تجنب المسئكلة , كذلؾ كفقا لمخطط التى قاـ بيا البنؾ مف أجؿ تحقيؽ أقصى ربح 

 .(49)  المخاطر "

مجمكعة الإجراءات التي تنجز مف خلاليا عمميات الفحص وعرّفيا جانب آخر بأنيا : "     

كالإشراؼ كالتدقيؽ كالمتابعة مف أجؿ إعداد الخطط قبؿ التنفيذ كمف ثـ أثناء التنفيذ كبعده مف 

بالمعايير أك بأية كسيمة لتقييـ  خلاؿ قياس كتقييـ الأداء الفعمي كتحميمو كمقارنتو بالخطط أك

 "  الأداء, كذلؾ في سبيؿ اكتشاؼ الانحرافات كمعالجتيا كصكلان إلى تحقيؽ أعمى معدلات أداء

(02) . 

مجمكعة الضكابط كالقكاعد كالنظـ التي تحكـ كتقيد أعماؿ وعرّفيا جانب آخر بأنيا : " 

لاستقرار النقدم مع أفضؿ معدلات كعمميات المنظمات المصرفية, كتنظـ المينة بيدؼ تحقيؽ ا

 . (04)"   لمنمك الاقتصادم

يندرج التفتيش تحت وصؼ الرقابة الإدارية التي تمارسيا الجية الإدارية المختصة  مما سبؽ    

"  " البنؾ المركزي المصري "  عمى ما يصدر مف أنشطة وأعماؿ الوحدات الخاضعة لمرقابة

" , لمتأكد مف صحة تطبيؽ القوانيف والموائح  لبنوؾالجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ ا

 وتعميمات البنؾ المركزي .
                                                           

,   ٢منير إبراىيـ ىندي , إدارة البنوؾ التجارية " مدخؿ إتخاذ القرارات" , المكتب العربي الحديث, ط  (  د.49)
.٢72, ص0247  

باف توفيؽ نجـ , العمميات المصرفية غير القانونية ودور الرقابة والتدقيؽ في ضوء مبادئ بازؿ "  دراسة  (د.02)
رة مركز دراسات البصرة و الخميج العربي, مجمة الاقتصادي استطلاعية في المصارؼ العراقية " , جامعة البص

02, ص 0240, ديسمبر  ٢4,  0٢, العدد 09الخميجي , المجمد   
  ٨( د. عبد الباري بف محمد عمي  , مرجع سابؽ  , ص04)
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و تتمثؿ الرقابة التي يمارسيا البنؾ المركزي عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ     

الرقابة مف خلاؿ التفتيش الرقابة مف خلاؿ الكشوفات والتقارير , و  ؛البنوؾ , في أربعة أساليب 

,  (00)و الرقابة مف خلاؿ القوانيف والتعميمات والأنظمة, و الرقابة عمى منح التراخيصالمباشر , 

و لمجية الإدارية المختصة " البنؾ المركزي "  أف يتخذ أي مف الوسائؿ السابقة بدرجات متفاوتة 

  حسب طبيعة العمؿ والمرحمة .

نما وجدير بالملاحظة أف ليس ىناؾ نمط معيف لتنظيـ رقابي مركزي     مستقؿ ومتخصص. وا 

 .(0٢)تقيـ كؿ دولة نظاميا, وفؽ ظروفيا وأوضاعيا 

وعميو فإف التفتيش يعد وسيمة مف وسائؿ الرقابة الإدارية التي تمارس مف خلاؿ الجية       

كأسموب رقابي مختمؼ عف الخاضع  -لو ذاتيتو الخاصة  -الإدارية المختصة " البنؾ المركزي " 

يتبع البنؾ المركزي أسموباً لما يجري عميو العمؿ في المنشآت المصرفية لمقانوف العاـ , حيث 

 .(01) مختمفاً عف المعموؿ بو فى مصالح الحكومة والمؤسسات العامة  العادية و

 التفتيش رقابة خارجية : (0

بة تتعدد أنواع الرقابة وأنماطيا تبعًا لمجية التي تقوـ بممارستيا, فنجد الرقابة الداخمية والرقا    

الخارجية , حيث تمارس الأولى مف داخؿ الجية المرخص ليا كرقابة الجمعيات العامة لمجية 

                                                           

4٩, ص د. باف توفيؽ نجـ , مرجع سابؽ   (00)  
ؤية مستقبمية , الجمعية المصرية للاقتصاد د. محمد إبراىيـ درويش ,  الرقابة عمى أعماؿ الإدارة: ر (0٢)

47, ص 0240,  727, ع 421السياسي والإحصاء والتشريع , مجمة مصر المعاصرة , مج   
فى شأف البنؾ المركزى المصرى والبنؾ الأىمى  49٩2لسنة  072القانوف رقـ  9(  وقد كانت المادة 01)

فقاً لما يجري عميو العمؿ في المنشآت المصرفية العادية المصرى تنص عمى أف : "  يتبع البنؾ أساليب الإدارة و 
 , دوف التقيد بالنظـ والقواعد الإدارية المعموؿ بيا فى مصالح الحكومة والمؤسسات العامة ".
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المرخص ليا , و تمارس الرقابة الخارجية مف خارج الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ 

 , كرقابة البنؾ المركزي والجيات الإدارية الأخرى.

زي  قيامو بتنظيـ إنشاء البنوؾ وغيرىا مف الجيات وتتضمف الرقابة الخارجية لمبنؾ المرك   

المرخص ليا , في إطار القواعد القانونية المقررة, والإجراءات اللازمة لذلؾ, ومتابعة الوجود 

القانوني الاعتباري لمبنؾ وما يواجيو مف متغيرات ,كما تتضمف الرقابة الخارجية قياـ البنؾ 

تسيير أنشطتيا المختمفة ويتـ بواسطة نظاـ لمبيانات  المركزي بمتابعة أعماؿ البنوؾ وكيفية

 . (07) الإحصائية وآخر لممتابعة الميدانية والتفتيش

وعمى ىذا الأساس فإف الحد الفاصؿ بيف الرقابيتيف الداخمية والخارجية ىو الييكؿ التنظيمي   

جية داخؿ  لمجية المرخص ليا , والذي يبدأ بمجمس إدارتيا. فأي متطمبات رقابية مصدرىا

الييكؿ التنظيمي تعد رقابة داخمية, وأي متطمبات رقابية مصدرىا جية خارج الييكؿ التنظيمي 

التفتيش يندرج تحت وصؼ الرقابة الخارجية سيما وأف , مما مفاده أف  (0٩) تعد رقابة خارجية

 الجية المختصة بالتفتيش ىو البنؾ المركزي . 

 

 

 

 

                                                           

(د. الغريب ناصر , الرقابة المصرفية والمصرفية الإسلامية , جامعة الأزىر , مركز صالح عبدالله كامؿ 07)
1, ص  0242  للاقتصاد الإسلامي ,  

5( د. عبد الباري بف محمد , مرجع سابؽ , ص 0٩)  
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 التفتيش رقابة لاحقة : (4

لبنؾ المركزي بصفتو الجية الإدارية المختصة , رقابتو الخارجية عمى الجيات يمارس ا  (0

كالرقابة عمى منح المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , و تكوف الرقابة إما رقابة سابقة 

 ,  و إما رقابة لاحقة كالتفتيش عمى الجيات المرخص ليا  . (05) الترخيص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

,  مف الفصؿ الأوؿ تراخيص البنوؾ, مف  الباب الثالث تنظيـ الجياز  54إلى  ٩٢(راجع المواد مف 05)
  0202لسنة  491المصرفي, مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 
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 المبحث الثاني

 بنؾ المركزم فى التفتيش عمى الجيات المرخص ليا كحدكدهاختصاص ال

 تمييد كتقسيـ :     

يمثؿ البنؾ المركزي مؤسسة مالية تقؼ عمى قمة النظاـ المصرفي بسوقيو النقدي والمالي,      

والرقابة والإشراؼ عمى سلامة النظاـ النقدي والائتماني والمصرفي, بما مف شأنو المساىمة في 

  .(0٨)صاد القومي تنظيـ الاقت

و يحظى باىتماـ متزايد مف قبؿ صانعي السياسة ومتخذي القرار , لما يمتمكو مف وظائؼ    

لو شخصية معنوية واستقلاؿ مالي واداري,  ومياـ ميمة, حيث يعد العمود الفقري لاقتصاد الدولة

زمات التي تمر بيا وينظـ السياسة النقدية والاقتصادية لمدولة مع المؤسسات الاخرى لمواجية الا

 .  (09)الدولة

عمى الجيات الرقابة الإدارية والتفتيش  وعميو فقد أسند المشرع لمبنؾ المركزي اختصاص    

كما اتجيت المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ, وذلؾ لموقوؼ عمى طبيعة وقانونية عممياتيا.  

البنوؾ التابعة ليا المسجمة لدى البنؾ  فروع البنوؾ الأجنبية أوإرادة المشرع لإحكاـ التفتيش عمى 

 4/ 70,  4و ذلؾ بموجب المواد ) الجية الأجنبية المناظرة , المركزى, حيث أخضعيا لرقابة 

 . 0202لسنة  491قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ ( مف  0/ ٩1بند ب, 

                                                           

لمركزي, دراسة مقارنة في البلاد العربية, مجمة الحقوؽ والشريعة, (د. ماجد الحمو, المركز القانوني لمبنؾ ا0٨)
415ـ, ص4959, مارس  ٢, السنة 4جامعة الكويت, العدد   

 1, ع  ٢7مجمة العموـ القانونية , مج , باف صلاح الصالحي , التنظيـ القانوني لمبنؾ المركزي العراؽ (د.09)
. 0, ص  0202لسنة   
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أخضع الجيات المرخص  والمتأمؿ فى نصوص قانوف البنؾ المركزي والجياز المركزي نجده   

ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ إلي أحكاـ قانوف شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ 

لسنة  479والشركات ذات المسئولية المحدودة وشركات الشخص الواحد الصادر بالقانوف رقـ 

 , كوف الجية المرخص ليا تتخذ شكؿ شركة المساىمة , وىو ما يستتبع خضوع أعماؿ۱۸۹۱

 479الجيات المرخص ليا لأحكاـ التفتيش الإداري والتي نظميا المشرع فى قانوف الشركات رقـ 

. أيضاً تخضع البنوؾ التي تزاوؿ أنشطة المؤسسات المالية غير المصرفية,  49٨4لسنة 

بتنظيـ الأسواؽ  0229لسنة  42لمتفتيش مف قبؿ الييئة العامة لمرقابة المالية, طبقاً لمقانوف رقـ 

والأدوات المالية غير المصرفية. أيضاً تخضع البنوؾ التى يساىـ فييا شخص عاـ أو شركة 

لأحكاـ لمتفتيش  مف رأسماليا% 07قطاع عاـ أو بنؾ مف بنوؾ القطاع العاـ بما لا يقؿ عف 

 .وتعديلاتو لممحاسبات  بشأف إصدار قانوف الجياز المركزي 49٨٨لسنة  411القانوف 

 تقدـ سيقسـ المبحث الثاني إلى مطمبيف كذلؾ عمى النحك التالي :  كبقصد الإحاطة بما

 اختصاص البنؾ المركزم فى التفتيش عمى الجيات المرخص ليا المطمب الأكؿ : 

 حدكد اختصاص البنؾ المركزم فى التفتيش عمى الجيات المرخص لياالمطمب الثاني : 

 

 المطمب الأكؿ

 الجيات المرخص ليا اختصاص البنؾ المركزم فى التفتيش عمى

يعتبر البنؾ المركزي مف المؤسسات العامة لمدولة فيو يستيدؼ تحقيؽ المصمحة الاقتصادية     

العامة وذلؾ في إطار المياـ التي تعيد إليو لمقياـ بيا , فالبنؾ المركزي لمدولة يمثؿ السمطة 

مطة, بما يتماشى مع أىداؼ العميا المشرفة عمى شئوف النقد والائتماف بيا. وىو يستغؿ ىذه الس
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الدولة الاقتصادية. ويقوـ بحماية البنوؾ مف الإنييار في الأوقات غير العادية وذلؾ بقيامو بدور 

 .(٢2) الممجأ الأخير للإقراض

 0202لسنة   491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 0وقد عرّفت المادة )  

بی مستقؿ , لو شخصية اعتبارية عامة , يتبع رئيس البنؾ المركزى بأنو : "  جياز رقا

الجميورية , ويتمتع بالاستقلاؿ الفني والمالي والإداري , ويؤخذ رأيو في مشروعات القوانيف 

 . " والموائح المتعمقة بمجاؿ عممو

 مؤدل ذلؾ أف المشرع منح البنؾ المركزم الصلاحيات الآتية :

 قؿ أكلان: البنؾ المركزم جياز رقابی مست

( سالفة الإشارة أف البنؾ المركزي جياز رقابی مستقؿ , حيث يمثؿ الأخير 0أشارت المادة )   

سمطة الرقابة العميا عمى الجيات المرخص ليا وىو مؤسسة وحيدة, و ىو غالبا مؤسسة عامة 
يا , تقوـ بالنيابة عف الحكومة بممارسػة الرقابػة النيائيػة عمػى سياسة الجيات المرخص ل,  (٢4)

 .(٢0) ويعني بشكؿ خاص بإدارة النظاـ النقدي طبقا لسياسة الحكومة " 

                                                           

دور البنؾ المركزى المصرى فى العلاقة بيف السياستيف النقدية والمالية وسوؽ ,   (د. محيى محمد مسعد٢2)
كمية الحقوؽ ,  -( , جامعة المنصورة  0242 - 4994الأوراؽ المالية) دراسة تحميمية وتطبيقية فى الفترة ) 

1,ص024٢, أكتوبر  71, ع  مجمة البحوث القانونية والاقتصادية  
د. محمد عبد العزيز عجمية, د. مصطفى رشدي شيحة , النقود و البنوؾ و العلاقات الاقتصادية الدولية, (٢4)

. 425, ص  49٨0الدار الجامعية , بيروت,   
ـ,  4959, بغداد, الجامعة المستنصرية, 4في عمـ الاقتصاد, ط (د. عبد المنعـ سيد عمي, مدخؿ ٢0)

.4٩5ص  

وىذا يعني ضرورة ممكية الدولة ليذا البنؾ وىى ضرورة تممييا أىمية وخطورة الوظائؼ التي يقوـ بيا ىذا البنؾ, 
 فيدؼ البنؾ المركزي يجب أف يكوف المصمحة العامة.

https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0558&page=1&from=
https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0558&page=1&from=
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وعميو فقد منح المشرع المصري البنؾ المركزي سمطات واسعة في مواجية الجيات المرخص    

ليا , تتمثؿ في الرقابة المستمرة عمييا , فقد تكوف رقابة سابقة " قبؿ أف يكتسب البنؾ التجاري 

" , وقد تكوف رقابة لاحقة , ممثمة في التفتيش فى حياة الجيات المرخص ليا   الشخصية المعنوية

 " بعد اكتسابيا لمشخصية المعنوية ".

 ثانيان: البنؾ المركزم المصرم لو شخصية اعتبارية عامة

البنؾ المركزي المصري لو شخصية اعتبارية ( سالفة الإشارة فإف 0وفقاً لنص المادة )     

, ويقوـ بتنظيـ السياسة النقدية والائتمانية والمصرفية والاشراؼ  ئيس الجميورية, و يتبع ر عامة

عمي تنفيذىا وفقا لمخطة العامة لمدولة بما يساعد عمي تنمية الاقتصاد القومي ودعمو واستقرار 

 . (٢٢)النقد المصري 

طريؽ تنظيـ وقد قضي :  أف البنؾ المركزى المصري يساىـ في تنمية الاقتصاد القومى عف     

دارة الديف العاـ نائباً عف الدولة , وأنو لا يتقاضى أجراً  السياسة النقدية والائتمانية والمصرفية وا 

مقابؿ مزاولتو العمميات المصرفية لحسابيا , وأف إنابتو عف الدولة في ىذا الشأف لا يجوز أف 

  .(٢1" ) يترتب عمييا تحممو بأى التزامات أو أيمولة أية حقوؽ إليو

 ثالثان: استقلالية البنؾ المركزم

يتمتع بالاستقلاؿ الفني البنؾ المركزي المصري ( سالفة الإشارة فإف 0وفقاً لنص المادة )    

 والمالي والإداري و يؤخذ رأيو في مشروعات القوانيف والموائح المتعمقة بمجاؿ عممو.

                                                                                                                                                                      

429ة, مرجع سابؽ , صد. محمد عبد العزيز عجمية, د. مصطفى رشدي شيح  

12(د. رضا السيد عبدالحميد , مرجع سابؽ ,  ص ٢٢)  

, محكمة النقض المصرية .  ٨/٩/0249جمسة  -ؽ  ٩1لسنة  ٩٩1٨طعف مدني رقـ (٢1)  



 0202 لسنة 491 رقن القانىى لأحكام طبقا    البنىك أعوال بوزاولة لها الورخص الجهات على التفتيش

  عبدالونعن هصطفى عبدالعزيز رأبىبك.  د

 هجلة الدراسات القانىنية والاقتصادية

 

 3939 

ة وتنفيذ السياسة النقدية دوف أي و تعني استقلالية البنؾ المركزي حرية الأخير في صياغ      

و لا تعني بالضرورة إنفراد البنؾ المركزي بوضع  , (٢7)خضوع للاعتبارات السياسية أو غيرىا

, حيث إف طبيعة عمؿ البنؾ  (٢٩) أىداؼ السياسة النقدية بشكؿ مستقؿ دوف التنسيؽ مع الحكومة

 . (٢5) ووفقاً لتوجياتيا المركزي مستمدة مف السياسة العامة لمدولة ويعمؿ في إطارىا

وترتيباً عمى ما سبؽ , ودوف إسياب فى صلاحيات البنؾ المركزي , أركز عمى اختصاص      

الأخير فى الرقابة الخارجية ممثمة في التفتيش عمى الجيات المرخص ليا , باعتبار أف ىذا 

ره مف الجيات الاختصاص مف أىـ الاختصاصات المسندة لمبنؾ المركزي , والتي تميزه عف غي

 المرخص ليا , و الخاضعة لرقابتو . 

بمعنى أف الاختصاص بالتفتيش ىو اختصاص أصيؿ لمبنؾ المركزي يستمد مف قانوف البنؾ   

" لا ينازعو فى ىذا الاختصاص أي مف 0202لسنة  491المركزي والجياز المصرفي رقـ 

عمى الجيات المرخص ليا , مف  الجيات الإدارية الأخري التي ليا صلاحية الرقابة والتفتيش

فيي رقابة ذات أىمية بالغة في استقرار العمؿ المصرفي وسلامة ,  (٢٨)منظور قانوني مختمؼ

                                                           

(د. مسعد محمد الغايش , دور استقلالية البنؾ المركزي في دعـ التنمية الاقتصادية في مصر , جامعة ٢7) 
,كمية التجارة  -عيف شمس  المجمة العممية للاقتصاد والتجارة  44,  ص 0241,   1, ع   

والتشريع,  د. سيير معتوؽ, استقلالية البنؾ المركزي, الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء  (٢٩)
5, ص  4999أبريؿ  -, يناير171-17٢مصر المعاصرة,  العدد   

, ص 4991د. نبيؿ حشاد, استقلالية البنوؾ المركزية بيف التأييد والمعارضة, اتحاد المصارؼ العربية,     (٢5)
4٩ 
ري عمومًا واستعرضت الجمعية العمومية لمفتوى والتشريع : "  الاختصاص ركف مف أركاف العمؿ الإدا    (٢٨)

 –بمعناه العاـ  –والقرار الإداري عمى وجو الخصوص, والاختصاص الإداري ىو السمطة التى يمنحيا القانوف 
لجية إدارية لمباشرة عمؿ إداري معيف, ويخوليا القدرة القانونية عمى أدائو عف طريؽ استعماؿ وسائؿ الإدارة, 

http://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0527&page=1&from=
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 أدائو, وبالتالي الحد مف الأزمات المالية .

وفى ذلؾ ينص المشرع المصري صراحة عمى أف البنؾ المركزي المصري ىو الجية       

لرقابة عمي الجيات المرخص ليا , وذلؾ بموجب  الفقرة الثانية الإدارية المختصة المنوط بيا ا

.  0202لسنة  491مف مواد إصدار قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  0مف المادة 

مف مواد الإصدار عمى أف  : " ومع مراعاة أحكاـ الاتفاقيات الدولية   1 – 5كما تنص المادة 

يورية مصر العربية , يمغي كؿ حكـ يخالؼ أحكاـ ىذا الخاصة بإنشاء بعض البنوؾ في جم

القانوف والقانوف المرافؽ , بما في ذلؾ الأحكاـ الواردة بالقوانيف الخاصة بإنشاء بعض البنوؾ فيما 

و  يتعمؽ بالحد الأدنى لرأس الماؿ , واختصاصات البنؾ المركزي الرقابية والإشرافية , ...  " . 

يعد البنؾ المركزي   0202لسنة  491المركزي والجياز المصرفي رقـ مف قانوف البنؾ  0المادة 

 المصري جياز رقابي مستقؿ .

                                                                                                                                                                      

ومف بينيا إصدار القرارات الإدارية اللازمة لمباشرة العمؿ الإداري. وقد يتحدد الاختصاص الإداري بنص فى 
الدستور, أو فى التشريع العادى, أو فى الموائح, كموائح التنفيذ التى تصدر تنفيذًا لمقوانيف, أو لوائح التنظيـ التى 

تصدر بإنشاء, وتنظيـ المرافؽ العامة, والأصؿ أنو لا اختصاص إلا بنص ولكؿ اختصاص حدود, فالاختصاص 
يتحدد بالموضوع وبالمكاف والزماف, وبصفة مف يتولى الاختصاص, وعمى كؿ جية إدارية أف تتقيد بحدود 
أف . اختصاصيا, وليس ليا أف تنتحؿ اختصاصًا لـ يمنحيا القانوف إياه, ولا أف تسمب جية أخرى اختصاصيا 

واجب احتراـ  –ح الاختصاص التى لـ تمن –الالتزاـ بحدود الاختصاص يُمقى عمى باقى الجيات الإدارية 
الاختصاص المسند إلى غيرىا مف الجيات الإدارية, وألا تعتدى عميو, وكؿ موظؼ لـ يمنحو المشرع 

الاختصاص مُحمؿ بالواجب ذاتو تجاه الاختصاص الذى أسند لغيره . والتقيد بالاختصاص مبدأ لا يجوز إىداره, 
إدارية موازية ليا, ولا عمى اختصاص جية أعمى, أو  فلا يجوز لجية إدارية أف تعتدى عمى اختصاص جية

أدنى منيا, فميس لوزارة أف تعتدى عمى اختصاص وزارة أخرى ولا لييئة عامة أف تعتدى عمى اختصاص ىيئة 
عامة أخرى, كما لا يجوز لجية إدارية محمية أف تعتدى عمى اختصاص جية مركزية, ولا يجوز لسمطة مركزية 

مسند إلى جية محمية متجاوزة الحدود المقررة ليا فى القانوف كجية وصاية, أو جية  أف تعتدى عمى اختصاص
"  إشراؼ, أو رقابة  

4٢/40/0245و تاريخ جمسة :  02/40/0245بتاريخ فتوى :  0245لسنة  49٢7الفتوى رقـ      
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"  أناط المشرع بالبنؾ المركزي الاختصاص  ك قد قضت محكمة النقض المصرية بأف :      

بوضع وتنفيذ السياسات النقدية الائتمانية والمصرفية بيدؼ تحقيؽ سلامة النظاـ المصرفي في 

السياسة الاقتصادية العامة لمدولة , ورخص لو في سبيؿ تحقيؽ أىدافو اتخاذ كافة الوسائؿ  إطار

والصلاحيات ووضع الضوابط التي تمكنو مف بسط رقابتو عمى البنوؾ وكافة وحدات الجياز 

المصرفي وما تقوـ بو مف عمميات مصرفية وما تقدمو مف ائتماف , بما يكفؿ سلامة المراكز 

صدار القرارات اللازمة لتنفيذىا "  المالية ليا  . (٢9)وحسف أداء اعماليا وا 

مما سبؽ يتضح أف المشرع المصري منح البنؾ المركزي سمطات واسعة في مواجية الجيات    

وظيفة أساسية ىذه الصلاحية بمثابة  المرخص ليا تتمثؿ في التفتيش عمى تمؾ الجيات, باعتبار

عنيا أو التياوف في تطبيقيا ميما كانت الظروؼ والأحواؿ  لمبنؾ المركزي لا يمكف الاستغناء
(12 ). 

لكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ما ىي الجية المختصة بالتفتيش عمى فركع البنكؾ الأجنبية    

 ؟  0202لسنة  491المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ طبقان لأحكاـ القانكف رقـ 

رىا أولى الجيات المرخص ليا , أنيا تتضمف فروع سبؽ أف ذكرنا عند تعريؼ البنوؾ باعتبا   

 البنوؾ الأجنبية المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ طبقاً لأحكاـ ىذا القانوف .

                                                           

, محكمة النقض المصرية . 01/٩/024٨جمسة -ؽ ٨5لسنة  45٨(طعف تجاري  رقـ ٢9)  
عبد الباسط عباس , الرقابة الإدارية وأثرىا عمى بموغ الأىداؼ) دراسة تطبيقية ( عمى البنوؾ  (د. أنس12)

٢5ـ , ص۲۰۰۱, يونيو   0٢ع  42الإسلامية في اليمف , س   
وقد قضي أف : "  أف البنؾ المركزى يشرؼ عمييا ) البنوؾ ( وعمى نشاطيا فيى رقابة سببيا أىمية النشاط   

 المصرفى".
, محكمة النقض المصرية . 49/44/024٢جمسة  -ؽ  57لسنة  ٨9٩٩ي رقـ طعف تجار   
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( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  0/ ٩1وقد اشترط المشرع بموجب المادة )  

ي بجنسية محددة . وذلؾ لضماف , أف يتمتع المركز الرئيسي لمبنؾ الأجنب 0202لسنة  491

جدية البنوؾ التي تريد أف تنشىء ليا فروعا في مصر واستبعاد البنوؾ التي قد توجد في مناطؽ 

 .(14)حرة مثؿ " لوكسمبرج " , ولا تكوف ليا جنسية محددة 

لمبنؾ المركزي , في إطار ممارستو لاختصاصاتو , إبراـ بروتوكولات تعاوف او مذكرات و     

أو اتفاقات مع الجيات الأجنبية المناظرة بيدؼ التنسيؽ والتعاوف وتبادؿ المعمومات في  تفاىـ

 .(10) الموضوعات التي يتفؽ عمييا مع ىذه الجيات , ويشمؿ ذلؾ الرقابة المشتركة

فقد نصت  وحوؿ الجية المختصة بالتفتيش عمى فروع البنوؾ الأجنبية المرخص ليا ,      

 0202لسنة  491مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ مف ب (  -4/ 70المادة ) 

لمبنؾ المركزم , في إطار ممارستو لاختصاصاتو , السماح لمجيات الأجنبية عمى أف : " 

المناظرة بالتفتيش عمى أم مف فركع البنكؾ الأجنبية أك البنكؾ التابعة ليا المسجمة لدل البنؾ 

مركزم بالتفتيش عمى أحد الفركع أك البنكؾ التابعة لأحد البنكؾ المركزل , أك السماح لمبنؾ ال

 .(1٢)"   المصرية في الخارج

                                                           

05(د. رضا السيد عبدالحميد , مرجع سابؽ ,  ص 14)  
/ أ مف الفصؿ السابع والمعنوف تعاوف البنؾ المركزي مع الجيات الأجنبية المناظرة مف قانوف  70(المادة 10)

.0202لسنة  491البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ   
وقد عرّفت المادة الأولي مف القانوف المشار إليو ,الرقابة المشتركة بأنيا : " التعاوف بيف السمطة المختصة    

بدولة المقر الرئيسي ونظيرتيا بالدولة المضيفة في مجاؿ الرقابة والإشراؼ والتدخؿ المبكر وتسوية الأوضاع 
 والتصفية بالنسبة لمبنوؾ ونظـ وخدمات الدفع " .

وقد عرّفت المادة الأولي مف القانوف المشار إليو ,الجيات الأجنبية المناظرة بأنيا : " الجيات الأجنبية  (1٢)
التي تمارس اختصاصات مماثمة لكؿ اختصاصات البنؾ المركزى المنصوص عمييا في ىذا القانوف أو بعضيا , 

 سواءً كانت بنوكاً مركزية أو غيرىا مف الجيات " 
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و لمبنؾ المركزى أف يتخذ الوسائؿ التي تكفؿ تحقيؽ أىدافو والنيوض باختصاصاتو , ولو    

,  والتنسيؽ المشترؾ  (11)عمى الأخص التعاوف وتبادؿ المعمومات مع الجيات الأجنبية المناظرة 

شراؼ السمطة  أو الإخطار المسبؽ قبؿ اتخاذ أي إجراء قد يؤثر عمى أي بنؾ تحت رقابة وا 

, و لو أيضاً حؽ المشاركة في المجموعات الرقابية التي تشكميا الجيات   (17)الرقابية الأخرى 

الأجنبية المناظرة , كما يحؽ لو تشكيؿ تمؾ المجموعات لمبنوؾ المصرية التي لدييا فروع أو 

 . (1٩)تابعة في الخارج   بنوؾ

مفاد ما سبؽ أف المشرع منح لمبنؾ المركزي صلاحية السماح لمجيات الأجنبية المناظرة "   

حتي   .(15) البنوؾ المركزية الأجنبية " بالتفتيش عمى فروع البنوؾ التابعة ليذه البنوؾ فى مصر

لبنؾ الأجنبي الذي يريد يطمئف المشرع المصري عمي السياسة العامة التي يعمؿ مف خلاليا ا

إنشاء فرع لو في مصر ؛ ولا شؾ أف ىذا الشرط يدعـ مركز المتعامميف مع الفرع الموجود في 

 .(1٨)مصر , ويضفي نوع مف المصداقية عمي عمممو سيما إذا ما تعرض لأزمة مالية 

 

 

                                                           

0202لسنة  491أ ( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  – ٨مادة )ال (11)  
0202لسنة  491ج( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  - 70/4( المادة )17)  
0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 7٢(المادة )1٩)  
جنبية , سواء التي تتعامؿ في النقد الأجنبي فقط أو النقديف (و يتساوي المركز القانوني لفروع البنوؾ الأ15)

 المحمي والأجنبي .
0٢, ص  4957د. عمي يونس , الشركات التجارية , دار الفكر العربي,   

, 0222,  0عمميات البنوؾ طبقاً لقانوف التجارة الجديد , دار النيضة العربية , ط(د. عبدالرحمف قرماف , 1٨)
٢2ص    
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 المطمب الثاني

 حدكد اختصاص البنؾ المركزم فى التفتيش عمى الجيات المرخص ليا

أخضع المشرع المصري فى الكثير مف الفروض الجيات المرخص ليا , لمتفتيش مف        

جانب العديد مف الجيات الإدارية المختصة , وىو ما يفرض عمينا توضيح تمؾ الاختصاصات 

 ونطاقيا , وذلؾ عمى النحو التالي : 

كات المساىمة أكلان: التفتيش الإدارم عمى الجيات المرخص ليا طبقان لأحكاـ قانكف شر 

كشركات التكصية بالأسيـ كالشركات ذات المسئكلية المحدكدة كشركات الشخص الكاحد 

 :  ۱۸۹۱لسنة  4٥9الصادر بالقانكف رقـ 

لسنة  491مف مواد إصدار قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  4/ 0نصت المادة    

بأحكاـ القانكف المرافؽ , فيما لـ  تسرم عمي البنكؾ كالشركات المخاطبةعمى أف: "  ,0202

يرد في شأنو نص فيو أك في المكائح كالقرارات الصادرة تنفيذان لو , أحكاـ قانكف شركات 

المساىمة كشركة التكصية بالأسيـ كالشركات ذات المسئكلية المحدكدة كشركات الشخص 

 " .  4994لسنة  4٥9الكاحد الصادر بالقانكف رقـ 

يات المرخص ليا التي تمارس نشاطيا في مصر , يسري عمييا أحكاـ مؤدى ذلؾ أف الج   

قانوف شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة وشركات 

فيما لـ يرد بشأنو نص فيو . ويرجع  ۱۸۹۱لسنة  479الشخص الواحد الصادر بالقانوف رقـ 

 أعماؿ البنوؾ تتخذ شكؿ شركات المساىمة. ذلؾ لكوف الجيات المرخص ليا بمزاولة

لسنة  479مف قانوف شركات المساىمة رقـ  4/ 47٨وعمى ىذا الأساس فقد نصت المادة    

% مف رأس 02عمى أف : "  يكوف لمجية الإدارية المختصة ولمشركاء الحائزيف عمى  49٨4

ؿ بالنسبة إلى غيرىا مف % مف رأس الماؿ عمى الأق42الماؿ عمى الأقؿ بالنسبة إلى البنوؾ, 
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شركات المساىمة أف يطمبوا التفتيش عمى الشركة فيما ينسب إلى أعضاء مجمس الإدارة, أو 

مراقبي الحسابات مف مخالفات جسيمة في أداء واجباتيـ التي يقررىا القانوف أو النظاـ متى وجد 

 مف الأسباب ما يرجح وجود ىذه المخالفات".

يجد أف المشرع قد منح الجية الإدارية المختصة   4/ 47٨ادة  والمتأمؿ فى ىذه الم     

بتطبيؽ أحكاـ قانوف شركات المساىمة " الييئة العامة للاستثمار " بالتفتيش الإداري عمى أعماؿ 

. و فى حالة كوف الجية المرخص ليا بنكاً فاشترط لممارسة الحؽ فى  (19)الجيات المرخص ليا 

% مف رأس الماؿ , أما إذا كانت الجية المرخص ليا إحدي 02ى التفتيش أف يحوز المساىـ عم

شركات المساىمة الأخري كشركات الصرافة , وشركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني , 

وشركات تحويؿ الأمواؿ , وشركات ضماف الائتماف , ومشغمو نظـ الدفع, ومقدمو خدمات الدفع 

 % مف رأس الماؿ.42أف يحوز المساىـ عمى , فاشترط المشرع لممارسة الحؽ فى التفتيش 

وبذلؾ يتسع نطاؽ التفتيش حالياً  ليشمؿ جميع الجيات المرخص ليا , وذلؾ لاتخاذ الأخيرة    

بشأف أحكاـ خاصة  4971لسنة  0٩شكؿ شركات المساىمة , وذلؾ عمي عكس القانوف رقـ 

                                                           

الإخلاؿ بأحكاـ قانوف  : "  مع عدـ  0245لسنة  50مف قانوف الاستثمار رقـ  52نص المادة  ويؤكد ذلؾ(19)
في شأف التأجير التمويمي  4997لسنة  97والقانوف رقـ  4990لسنة  97سوؽ رأس الماؿ الصادر بالقانوف رقـ 

زي والجياز المصرفي والنقد وقانوف البنؾ المرك 0224لسنة  41٨وقانوف التمويؿ العقاري الصادر بالقانوف رقـ 
بتنظيـ الرقابة عمى الأسواؽ والأدوات  0229لسنة  42والقانوف رقـ  022٢لسنة  ٨٨الصادر بالقانوف رقـ 

المالية غير المصرفية, تكوف الييئة ىي الجية الإدارية المختصة دوف غيرىا بتطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف وقانوف 
شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية المحدودة الصادر بالقانوف رقـ 479 لسنة 

." 49٨4 
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 (72)ولية المحدودة "  الممغي "بشركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئ

الذي كاف يستثني مف التفتيش الشركات التي تشترؾ الحكومة في تأسيسيا لاعتبارات تتعمؽ  ,

  . (74)بالمصمحة العميا في لمبلاد 

                                                           

عمى أنو: "  فيما عدا البنؾ المركزى والشركات التى 4971لسنة  0٩( مف القانوف رقـ  99( تنص المادة ) 72)
البنوؾ أو لربع رأس تشترؾ الحكومة فى تأسيسيا يكوف لمشركاء الحائزيف لثمث رأس الماؿ عمى الأقؿ بالنسبة إلى 

الماؿ عمى الأقؿ بالنسبة إلى غيرىا مف شركات المساىمة أف يطمبوا إلى الدائرة التجارية بمحكمة الاستئناؼ التى 
يقع فى دائرتيا مركز الشركة أف تأمر بالتفتيش عمى الشركة فيما ينسب إلى أعضاء مجمس الادارة أو المراقبيف 

يـ التى يقررىا القانوف أو النظاـ متى وجد مف الأسباب ما يرجح وقوع ىذه مف مخالفات جسيمة فى أداء واجبات
 المخالفات ".

وقد قضي : " إذ كاف البيف مف الحكـ المطعوف فيو أنو أقاـ قضاءه برفض دعوى الطاعف عمى سند مف أف 
منوط بيا بحث المخالفات وال 49٨4لسنة  479المجنة المشكمة بالييئة العامة للاستثمار طبقًا لأحكاـ القانوف رقـ 

وىى الجية الإدارية المختصة بإثبات أو نفى ذلؾ قانونًا  –التى أثارىا الطاعف بصحيفة دعواه انتيت في تقريرىا 
إلى عدـ ثبوت المخالفات المنسوبة إلى مجمس إدارة المطعوف ضدىا الثانية, وكاف ىذا الذى استند إليو الحكـ  –

اصر تؤدى إليو مف وقائع الدعوى, كما أنو لا يؤدى بطريؽ المزوـ العقمى إلى المطعوف فيو غير مستمد مف عن
النتيجة التى انتيى إلييا؛ إذ إف مجرد انتياء لجنة إدارية تتولى القياـ بأعماؿ التفتيش عمى الشركات إلى عدـ 

مؾ المخالفات, ولا ثبوت المخالفات المنسوبة لمشركة المطعوف ضدىا لا يؤدى حتمًا وبطريؽ المزوـ إلى نفى ت
يصمح ردًا عمى دعوى الطاعف وطمباتو فييا بندب خبير لفحص أعماؿ الشركة التي يساىـ فييا, كما أنو يتضمف 
تحصينًا لعمؿ ىذه المجنة مف رقابة القضاء بفحص أعماليا والفصؿ فييا رغـ أنيا لا تعدو أف تكوف عملًا إداريًا 

فو المجوء إليو لطرح ما يرونو بشأنيا, لاسيما وأف قانوف الشركات رقـ يخضع لولاية ورقابة القضاء ويحؽ لأطرا
لـ يضع قيدًا أو شرطًا  -منو  4٩2إلى  47٨في المواد مف  -في تنظيمو لإجراءات التفتيش  49٨4لسنة  479

اره عمى طرفى التفتيش )طالب التفتيش والشركة( لمطعف عمى إجراءاتو أو نتيجتو أماـ قاضييـ الطبيعى باعتب
ذ خالؼ الحكـ المطعوف فيو ىذا النظر وقضى برفض الدعوى  صاحب الولاية العامة فيما ينشأ مف منازعات, وا 

استنادًا إلى ما انتيى إليو تقرير لجنة التفتيش مف عدـ ثبوت مخالفات مصادرًا حؽ الطاعف في المجوء إلى 
.القضاء لمطعف عميو, فإنو يكوف معيبًا بالفساد في الاستدلاؿ "  

, محكمة النقض المصرية . 0٩/٢/0249جمسة  -ؽ ٨٩لسنة  492٩طعف تجاري رقـ   
(  د . محمد فريد العريني ,  الشركات التجارية " المشروع التجاري بيف الإطار القانوني وتعدد الأشكاؿ , 74)

٢7٢, ص  0249دار الجامعة الجديدة , الأسكندرية,   
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وجدير بالملاحظة أف نطاؽ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ طبقاً   

, يختمؼ عف نطاؽ  0202لسنة  491الجياز المصرفي رقـ لأحكاـ قانوف البنؾ المركزي و 

 . 49٨4لسنة  479التفتيش الإداري طبقاً لأحكاـ قانوف شركات المساىمة رقـ 

 49٨4لسنة  479مف قانوف شركات المساىمة رقـ  4/ 47٨ويبدو ذلؾ فى عجز المادة        

ى أعضاء مجمس الإدارة, أو , حيث نصت عمى أف : " ..., التفتيش عمى الشركة فيما ينسب إل

مراقبي الحسابات مف مخالفات جسيمة في أداء واجباتيـ التي يقررىا القانوف أو النظاـ متى وجد 

 مف الأسباب ما يرجح وجود ىذه المخالفات ".

وترتيباً عمى ما سبؽ فإف التفتيش الإداري عمى أعماؿ شركات المساىمة والمنصوص عميو    

لو ذاتيتو الخاصة , و يختمؼ عف التفتيش عمى الجيات  49٨4سنة ل 479فى القانوف رقـ 

  .   020لسنة  491المرخص طبقاً لأحكاـ القانوف رقـ 

أف ينعقد الاختصاص لمبنؾ المركزم بالتفتيش  -مف كجية نظر الباحث   -ككاف الأجدر      

لجيات المرخص عمى أعماؿ أعضاء مجمس إدارة كمراقبي الحسابات فى البنكؾ ك غيرىا مف ا

ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ , كليس لمييئة العامة للاستثمار كالمناطؽ الحرة , كذلؾ للاعتبارات 

 الآتية :

بمزاولة الرقابة عمي الجيات المرخص ليا أف البنؾ المركزي ىو الجية الإدارية المختصة ب (4

لمتفتيش مف قبؿ  أعماؿ البنوؾ , وىو ما يستتبع خضوع القائميف عمى أعماؿ ىذه الجيات

أو ازدواج البنؾ المركزي . وفي ذلؾ تلاشي وتجنب احتمالية حدوث أي تضارب أو تنازع 

بيف كؿ مف اختصاص الييئة العامة للاستثمار والبنؾ المركزي , مما قد يؤثر أو تكرار 

 بالسمب عمى العممية الرقابية وبالتالي التأثير عمى النظاـ المصرفي . 



 دورية علوية هحكوة  –هجلة الدراسات القانىنية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 0532 - 9190) 

 3948 

يساعد ىذا الاستقلاؿ عمى مباشرة سمطاتو جياز رقابي مستقؿ , و يعد  أف البنؾ المركزي (0

في إجراء عممية التفتيش عمى أعماؿ أعضاء مجمس إدارة و مراقبي الحسابات في 

 الجيات المرخص ليا , بحيدة تامة وبعيدًا عف أي تدخؿ مف أي جية أخري.

ركات المساىمة رقـ قانوف شعدـ ملائمة نظاـ التفتيش الإداري المنصوص عميو فى  (٢

و يرجع ذلؾ إلى , لطبيعة عمؿ وأىداؼ الجيات المرخص ليا ,  49٨4لسنة  479

 . التأثير الفعاؿ والمباشر لأنشطة وأعماؿ تمؾ الجيات عمى الاقتصاد القومي ككؿ

 491قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ ( مف 411/4مادة )المتأمؿ فى نص ال (1

جد أف المشرع قد أشار إلى ذات الإجراءات الواردة في قانوف ي  ,( 70) 0202لسنة 

في دعوة الجمعية العامة للانعقاد , وحضور ممثؿ عف  49٨4لسنة  479الشركات رقـ 

 .( 7٢) الجية الإدارية المختصة , دوف أف يكوف لو حؽ التصويت 

زي بالتفتيش ومف ثـ فكاف الأولى بالمشرع أف ينص عمى إنعقاد الاختصاص لمبنؾ المرك   

لغاء نص  الإداري عمى أعضاء مجمس الإدارة ومراقبي الحسابات في الجيات المرخص ليا وا 

                                                           

س إدارة البنؾ المركزي حاؿ ثبوت مخالفة أي مف البنوؾ أو عمى أف لمجموالتي تنص عمى أف : " (  70)
المسئوليف الرئيسييف " أعضاء مجمس الإدارة "  لأحكاـ ىذا القانوف أو الموائح أو القرارات الصادرة تنفيذاً لو اتخاذ 

رتكابيا : واحد أو أكثر مف الإجراءات أو الجزاءات التالية بما يتناسب مع طبيعة المخالفة وجسامتيا وظروؼ ا
أف يوفد ممثلًا عنو لحضور اجتماعات مجمس إدارة البنؾ أو جمعيتو العامة دوف أف يكوف لو حؽ التصويت . أو 
إلزاـ رئيس مجمس إدارة البنؾ المخالؼ بدعوة المجمس إلى الانعقاد لمنظر في أمر المخالفات المنسوبة إلى البنؾ 

جتماع المجمس في ىذه الحالة ممثؿ أو أكثر عف البنؾ المركزي واتخاذ اللازـ نحو إزالتيا , ويجوز أف يحضر ا
دوف أف يكوف ليـ حؽ التصويت. أو إلزاـ البنؾ بدعوة الجمعية العامة للانعقاد لاتخاذ الإجراءات اللازمة , 

دراج الموضوعات التي يرى البنؾ المركزى ضرورة مناقشتيا خلاليا , وفي حالة عدـ امتثاؿ البنؾ لذلؾ , يح ؽ وا 
 لمبنؾ المركزى دعوتيا مباشرة " .

ما بعدىا . 72( انظر بالتفصيؿ :  د . أحمد حساف الغندور  , مرجع سابؽ ,  ص 7٢)  
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فيما يتضمنو مف حؽ  49٨4لسنة  479مف قانوف شركات المساىمة رقـ  4/ 47٨المادة  

 الييئة العامة للاستثمار في التفتيش عمى  البنوؾ .

بتنظيـ الأسكاؽ  0229لسنة  42لقانكف رقـ ثانيان: التفتيش عمى البنكؾ طبقان لأحكاـ ا

 كالأدكات المالية غير المصرفية

( مف النظاـ الأساسي لييئة العامة لمرقابة المالية تباشر الييئة 0 -1تنص المادة )  

بتنظيـ الأسكاؽ كالأدكات  0229لسنة  42اختصاصاتيا المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

الأخص القياـ بالتفتيش عمى الجيات التي يرخص ليا  المالية غير المصرفية, كليا عمى

 بالعمؿ في الأنشطة كالأسكاؽ المالية غير المصرفية.

مفاد ذلؾ أف الييئة العامة لمرقابة المالية ىي الجية الإدارية المختصة بالتفتيش عمى الجيات    

 المرخص ليا بمزاولة أنشطة والأسواؽ المالية غير المصرفية .

حؽ احتكار ممارسة النشاط الذي عيد إلييا القانوف العامة لمرقابة المالية ف لمييئة بمعنى  أ   

 . (71) بممارستو

                                                           

د. يسري محمد العصار , النظاـ القانوني لييئة أسواؽ الماؿ ومدي فاعميتيا في تحقيؽ أىدافيا " دراسة  (71)
عممي السنوي الثالث " الحوكمة والتنظيـ القانوني لأسواؽ مقارنة بيف الكويت ومصر وفرنسا , أبحاث المؤتمر ال

.01, ص 024٢الماؿ " , مجمة كمية القانوف الكويتية العالمية , العدد الأوؿ مارس   
لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 024وتفريعاً عف ذلؾ فقد نصت المادة )     

بتنظيـ الرقابة عمى الأسواؽ والأدوات  ۲۰۰۸لسنة  42بأحكاـ القانوف رقـ  عمى أنو : " مع عدـ الإخلاؿ 0202
المالية غير المصرفية , يكوف لمبنؾ المركزي اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لتعزيز تنمية استخداـ التكنولوجيا 

مرخص ليا أو ما الحديثة في أي مف مجالات تقديـ الخدمات المالية أو المصرفية أو الرقابية عمى الجيات ال
تستخدمو تمؾ الجيات للامتثاؿ لمقواعد الحاكمة , ولو عمى الأخص ما يأتي :)أ(إنشاء بيئة اختبار رقابية 
لتطبيقات التكنولوجيا المالية والتكنولوجيا الرقابية.)ب(الإعفاء بصفة مؤقتة مف بعض متطمبات الترخيص 
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ولما كاف المشرع قد أجاز لمبنوؾ بمزاولة أنشطة المؤسسات المالية غير المصرفية كنشاطي   

ئة أمناء الحفظ وصناديؽ الاستثمار , فإف البنؾ فى ىذا الفرض السابؽ يخضع لتفتيش اليي

العامة لمرقابة المالية بصفتيا الجية الإدارية المختصة قانوناً بالرقابة عمي المؤسسات المالية غير 

 المصرفية .

وعمى ىذا الأساس فإف المشرع قد أجاز لمبنوؾ بممارسة نشاطي أمناء الحفظ وصناديؽ 

 الاستثمار , وذلؾ عمى النحو التالي : 

 أمناء الحفظ  (4

مف قانوف الايداع والقيد المركزي المقصود بنشاط أمناء الحفظ , بأنو  0/ ٢2عرّفت المادة      

دارتيا باسـ ولصالح المالؾ أو باسـ  : " كؿ نشاط يتناوؿ حفظ الأوراؽ المالية والتعامؿ عمييا, وا 

 . (77)المالؾ المسجؿ لصالح المالؾ المستفيد, وذلؾ كمو تنفيذًا لتعميمات العميؿ وفى حدودىا " 

مف قانوف الإيداع والقيد المركزي للأوراؽ المالية لمبنوؾ أف  ٢2المشرع فى المادة أجاز    

 تمارس نشاط أمناء الحفظ , مع ضرورة الحصوؿ عمي ترخيص بذلؾ مف الييئة العامة لمرقابة

 المالية وموافقة البنؾ المركزي .

فإف البنؾ فى ىذا الفرض ,  (7٩)ولما كاف المشرع قد أجاز لمبنوؾ بمزاولة نشاط أمناء الحفظ    

 السابؽ يخضع لمتفتيش مف قبؿ الييئة العامة لمرقابة المالية.

                                                                                                                                                                      

رىا مف الجيات التي تختبر التكنولوجيا المالية المنصوص عمييا في ىذا القانوف لمشركات الناشئة وغي
والتكنولوجيا الرقابية لتقديـ الخدمات المالية المبتكرة . وذلؾ طبقاً لمقواعد والإجراءات التي يحددىا مجمس الإدارة 

." 
ة لدى وقد أجاز المشرع لمبنؾ المركزي فتح حسابات نقدية أو بالمعادف النفيسة أو الأوراؽ والأدوات المالي (77)

.  0202لسنة  491ب ( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  - 0 -4٢أمناء الحفظ طبقاً لممادة )   
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وحوؿ ضوابط مزاولة نشاط أمناء الحفظ  , فقد قرر مجمس إدارة البنؾ المركزي بجمستو       

بأف تصدر موافقة البنؾ المركزي المصري عمى الطمبات التي  0220فبراير  0٨المنعقدة بتاريخ 

بيا البنوؾ أو فروع البنوؾ الأجنبية لمزاولة نشاط أمناء الحفظ لمدة عاـ واحد قابؿ لمتجديد تتقدـ 

 لمدد مماثمة بشرط الالتزاـ بالمعايير التالية :

ألا يكوف قد تـ توقيع جزاء عمى البنؾ لمخالفتو نسب الاحتياطي أو السيولة بالعممة  (4

 ؽ لمموافقة.المحمية أو بالعملات الاجنبية خلاؿ العاـ الساب

ألا يقؿ معيار كفاية رأس الماؿ في نياية آخر سنة مالية لمبنؾ عف الحد الأدني المقرر  (0

 مف قبؿ البنؾ المركزي المصري .

ألا يتضمف تقرير مراقبي حسابات البنؾ عف آخر قوائـ مالية معتمدة لمبنؾ أية تحفظات  (٢

 جوىرة عف نظـ الرقابة الداخمية .

تيش تـ عمى البنؾ مف قطاع الرقابة والإشراؼ أية ملاحظات ألا يتضمف آخر تقرير تف (1

 . جوىرية تمس أداء البنؾ

 

 

 

 
                                                                                                                                                                      

( ومثاؿ البنوؾ التي تـ الموافقة ليا لمزاولة نشاط أمناء الحفظ , البنؾ الأىمي المصري , بنؾ الأسكندرية , 7٩)
ىرة .البنؾ التجاري الدولي / مصر , بنؾ مصر , بنؾ القا  
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 صناديؽ الاستثمار (0

مف قانوف سوؽ رأس  14إلى  ٢7نظـ المشرع المصري صناديؽ الاستثمار في المواد مف     

الييئة المذكور لمبنوؾ بترخيص مف مف القانوف  14أجازت المادة  , و4990لسنة  97الماؿ رقـ 

العامة لمرقابة المالية بعد موافقة البنؾ المركزى المصرى , أف تباشر بنفسيا نشاط صناديؽ 

الاستثمار , وأحالت للائحة التنفيذية بتنظيـ إجراءات الترخيص وأحكاـ وضوابط مباشرة ذلؾ 

شراؼ الييئة عميو في المواد مف   .   4٨٢إلى   412النشاط وا 

, فإف البنؾ فى ىذا  (75)ز لمبنؾ بمزاولة نشاط صناديؽ الاستثمار ولما كاف المشرع قد أجا  

الفرض السابؽ يخضع لمتفتيش مف قبؿ الييئة العامة لمرقابة المالية بصفتيا الجية الإدارية 

 المختصة قانوناً بالرقابة عمي المؤسسات المالية غير المصرفية .

كة قطاع عاـ أك بنؾ مف بنكؾ خضكع البنكؾ التى يساىـ فييا شخص عاـ أك شر  ثالثان:

 مف رأسماليا لمتفتيش مف الجياز المركزم لممحاسبات :% 0٥القطاع العاـ بما لا يقؿ عف 

لممحاسبات  بشأف إصدار قانوف الجياز المركزي 49٨٨لسنة  411في ظؿ القانوف      

بالتفتيش عمى الجياز المذكور يباشر اختصاصاً (  7,  ٢,  0وتعديلاتو  , فقد منحت المواد ) 

 .  % مف رأسماليا  07بنؾ مف بنوؾ القطاع العاـ بما لا يقؿ عف  كؿ

                                                           

(وىو توجو محمود لممشرع ذلؾ أف صناديؽ الاستثمار تحقؽ لمبنوؾ مزايا عديدة منيا خروج البنوؾ عف 75)
دورىا التقميدي المتمثؿ في القياـ بعمميات الوساطة المالية إلى دور أوسع وأشمؿ بما يمكنيا مف الوصوؿ إلى 

. نوؾ فكرة البنوؾ الشاممة, وكذلؾ استثمار فائض السيولة لدى الب  
الصبور الدلجاوي , صناديؽ الاستثمار "مزايا ومخاطر" ,  أحمد عبد د.   ٢, ع  مجمة الندوة لمدراسات القانونية 

04, ص 0247,   

http://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=1390&page=1&from=
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 " بنوؾ القطاع العاـويدور أسموب التفتيش الذي يباشره الجياز المركزي , فى ذلؾ الفرض "    

, حوؿ تقييـ الإنتاج والأعماؿ بكؿ عناصره ورقابة تكمفتو , باعتبار أف البنوؾ مف الوحدات  (7٨)

 تاجية و قطاع الأعماؿ بجميع مكوناتو .الان

أيضاً تخضع الأشخاص الاعتبارية العامة التي تباشر عملًا مف أعماؿ البنوؾ  في حدود سند    

 .(79)إنشائيا , لمتفتيش مف الجياز المركزي لممحاسبات , باعتبارىا مف الجيات الخاضعة لرقابتو 

لسنة  491كزي والجياز المصرفي رقـ قانوف البنؾ المر   4/ ٩٢حيث قد نصت المادة    

" يحظر عمي أم شخص , طبيعي أك اعتبارم , غير مسجؿ طبقان لأحكاـ ىذا :   0202

كيستثني مف ذلؾ الأشخاص الاعتبارية العامة الفصؿ أف يباشر أم عمؿ مف أعماؿ البنكؾ , 

 "  .التي تباشر عملان مف ىذه الأعماؿ في حدكد سند إنشائيا 

د بالأشخاص الاعتبارية ىـ ما ليسوا مؤسسات عامة , كالييئة القومية لمبريد. ولـ والمقصو      

يشترط المشرع أف يكوف القياـ بيذه الأعماؿ ىو الغرض الوحيد أو الرئيسي لمشخص الاعتباري 

نما يكفي أف يكوف أحد أغراضو   . (٩2)وا 

                                                           

, محكمة النقض المصرية . 02/٩/0204جمسة  -ؽ  92لسنة  7442طعف عمالي رقـ  (7٨)  

: " مع عدـ  0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 401كما تنص المادة )  (79)
الإخلاؿ بأحكاـ قانوف الجياز المركزى لممحاسبات , يتولى مراجعة حسابات البنؾ مراقباف لمحسابات يختارىما 

ولا يجوز  . مف بيف المقيديف في السجؿ المعد ليذا الغرض طبقاً لمقواعد التي يضعيا مجمس الإدارةالبنؾ 
. ولا يجوز لمراقب الحسابات أف يكوف مساىماً  لممراقب الواحد أف يراجع حسابات أكثر مف بنكيف في ذات الوقت

ر البنؾ المركزي بتعييف مراقبي . وعمى البنؾ أف يخط في البنؾ الذي يراجع حساباتو أو يقدـ خدمات لو
الحسابات خلاؿ ثلاثيف يوماً مف تاريخ تعيينيما . ولممحافظ , للأسباب التي يراىا , أف يعيد إلى مراقب حسابات 

."  ثالث لمقياـ بميمة محددة , ويتحمؿ البنؾ المركزي أتعابو  
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 الفصؿ الثاني

  الآليات القانكنية لمتفتيش عمى الجيات المرخص ليا

 تمييد كتقسيـ : 

بوجو عاـ ينصرؼ التفتيش إلى فحص سلامة أعماؿ الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ   

البنوؾ , سواء مف الناحية الموضوعية أـ مف الناحية الشكمية, وفقًا لبرامج معدة مف قبؿ مجمس 

 إدارة البنؾ المركزي .

يش عمى الجيات المرخص ليا , فقد منحو ولأجؿ قياـ البنؾ المركزي بدوره الرقابي فى التفت    

, الحؽ في  0202لسنة  491المشرع بموجب قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

الرقابة المكتبية عمى البيانات والمعمومات , وكذلؾ الحؽ في التفتيش الميداني.  ويعني ذلؾ أف 

بي الرقابة المكتبية والتفتيش البنؾ المركزي المصري مف البنوؾ المركزية التي تطبؽ أسمو 

                                                                                                                                                                      

  05ص   مرجع سابؽ ,(د. عبدالرحمف قرماف , ٩2)
العمومية لمفتوي والتشريع: , وتنحصر ىذه الجيات في سبع مجموعات: الأولى: الجيات واستظيرت الجمعية     

الحكومية, وتضـ الوحدات التي يتألؼ منيا الجياز الإدارى لمدولة ووحدات الإدارة المحمية, والييئات العامة, 
عماؿ العاـ, وغيرىا مف والمؤسسات العامة, وىيئات القطاع العاـ. والثانية: شركات القطاع العاـ وقطاع الأ

لأى مف  الشركات التي تتحقؽ فييا الأوصاؼ التي بينيا النص. والثالثة: المنشآت والجمعيات التعاونية التابعة
الييئات العامة, والمؤسسات العامة, وىيئات القطاع العاـ وشركاتو. والرابعة: النقابات والاتحادات المينية 

سياسية والمؤسسات الصحفية القومية, والصحؼ الحزبية. والسادسة: الجيات والعمالية. والخامسة: الأحزاب ال
التي تنص قوانينيا عمى خضوعيا لرقابة الجياز, وفى الحدود التي تنص عمييا ىذه القوانيف. والسابعة: أية جية 

وف عمى اعتبار أخرى . مف غير ما سبؽ ذكره تقوـ الدولة بإعانتيا, أو ضماف حد أدنى لمربح ليا, أو ينص القان
لممحاسبات  المركزى أمواليا مف الأمواؿ الممموكة لمدولة, ومف ثـ فإنو يشترط لخضوع جية معينة لرقابة الجياز
المنصوص عمييا في قانونو سالؼ الذكر أف تندرج في عداد أي مف تمؾ الجيات, فإذا لـ يتحقؽ ىذا الشرط 

.كانت ىذه الجية بمنأى عف الخضوع ليذه الرقابة "   
01/42/024٨, جمسة  47/44/024٨بتاريخ  024٨لسنة  419٢الفتوى رقـ   
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الميداني . وما تسفر عنو عممية التفتيش مف نتائج وملاحظات , تمتزـ البنوؾ وغيرىا مف 

 الجيات الخاضعة لمرقابة بتصويب الملاحظات .

 كبقصد الإحاطة بما تقدـ سيقسـ الفصؿ الثاني إلى مبحثيف , كذلؾ عمى النحك التالي: 

   الجيات المرخص ليا لمكتبية عمىالمبحث الأكؿ  : الرقابة ا

  الجيات المرخص ليا  المبحث الثاني :  التفتيش الميداني عمى
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 المبحث الأكؿ

 الجيات المرخص ليا الرقابة المكتبية عمى

 تمييد كتقسيـ : 

إف أوؿ إجراءات التفتيش عمى الجيات المرخص ليا , وبداية مراحمة , يتمثؿ فى المرحمة       

لتحضيرية " مرحمة ما قبؿ التفتيش "  , والتي تشارؾ فييا الجية المرخص ليا والخاضعة ا

بتقديـ ما يطمبو البنؾ المركزي ,   مف البيانات والمعمومات عف العمميات  , وذلؾ (٩4)لمتفتيش

 التي تباشرىا .

مثؿ في " وعمى ىذ الأساس فإف محور الارتكاز وجوىره فى عممية الرقابة المكتبية يت      

البيانات والمعمومات " , حيث تتـ الرقابة المكتبية انطلاقا مف قاعدة البيانات و المعمومات التي 

 تـ إرساليا مف الجيات المرخص ليا , إلى البنؾ المركزي . 

,  4٢2,  409,  41أرقاـ )بمعنى أف المشرع قد ألزـ الجيات المرخص ليا فى المواد     

, بتقديـ  0202لسنة  491البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  ( مف قانوف 047,  4٢0

المعمومات والبيانات عف العمميات التي تباشرىا تمؾ الجيات , وتقوـ إدارة الرقابة المكتبية بدورىا 

بمراجعة وتحميؿ تمؾ البيانات والمعمومات التي ترسؿ إلى البنؾ المركزي , بشكؿ يعكس الواقع 

 وؾ والجيات المصرفية.الحقيقي لقطاع البن

 

                                                           

(٩4) Guide relatif aux inspections sur place et aux enquêtes sur les modèles internes 
, Banque centrale européenne, 024٨  , p9 
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 كبقصد الإحاطة بما تقدـ , سيقسـ المبحث الأكؿ إلى مطمبيف , كذلؾ عمى النحك التالي :      

 المطمب الأكؿ : التزاـ الجيات المرخص ليا بتقديـ البيانات كالمعمكمات

 المطمب الثاني : الدكر الرقابي كالإشرافي لمرقابة المكتبية

 

 المطمب الأكؿ

 جيات المرخص ليا بتقديـ البيانات كالمعمكماتالتزاـ ال

تمثؿ الرقابة المكتبية إحدى أىـ الآليات القانونية التي تمكف البنؾ المركزي مف متابعة     

الوضعية العامة لمجيات المرخص ليا. فبيا يتمكف مف التحقؽ عف بعد مف مدى ملاءمة وثائؽ 

 . (٩0)  مجاؿ السلامة الماليةىذه الجيات لمنصوص والتعميمات المعموؿ بيا في 

, يلاحظ أف المشرع المصري تناوؿ مصطمح ( ٩٢)و حوؿ المقصود بالرقابة المكتبية فى القانوف  

( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز 4٨٩( والمادة )4٢4الرقابة المكتبية بموجب المادة )

رض تعريفاتو , إلا أنو لـ يضع تعريفاً ليا , فى مع 0202لسنة  491المصرفي رقـ 
                                                           

لقانونية لمبنؾ المركزي الموريتاني عمى أ . فائزة إبراىيـ داداه  , فائزة إبراىيـ داداه , آليات الرقابة ا(٩0)
مختبر البحث قانوف الأعماؿ   -كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية  -القرض, جامعة الحسف الأوؿ 
٩,, ص  0204,  ٩٨, مجمة قانوف الأعماؿ , ع   

"الرقابة عمى الوثائؽ" .  (تشير العديد مف النظـ القانونية إلى مصطمح بالرقابة المكتبية  , بػ٩٢)  
CGAP , Contrôle des établissements bancaires et non bancaires exerçant leurs 

activités par le biais d’agents Pratiques appliquées dans neuf pays et éclairages à 
l’intention des contrôleurs , 0247 , p٢4 



 دورية علوية هحكوة  –هجلة الدراسات القانىنية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 0532 - 9190) 

 3958 

لممصطمحات في المادة الأولي مف القانوف, وىو ما نأمؿ أف يتداركو المشرع المصري فى وضع 

تعريؼ محدد ليا , أسوة بالتعريفات ذات العلاقة بيذا الشأػف كالرقابة المشتركة والرقابة المجمعة  

. 

أداة رقابية ة بأنيا : "  وعمى ىذا الأساس فقد ذىب جانب مف الفقو إلى تعريؼ الرقابة المكتبي   

يمجأ إلييا البنؾ المركزم مف خلاؿ تزكيده بالبيانات كالمعمكمات اللازمة عف سير عمؿ البنكؾ 

 .(٩1)"  لمتابعة الأكضاع الإدارية كالمالية

وحوؿ آلية عمؿ الرقابة المكتبية عمى الجيات المرخص ليا , تطبؽ إدارة الرقابة المكتبية    

ات البنكية  , ويعني ذلؾ أف يكوف كؿ فريؽ مف مديري العلاقات البنكية مفيوـ مدير العلاق

مسئوؿ عف رقابة ومتابعة أحد البنوؾ, كما تطبؽ إدارة الرقابة وفؽ لمفيوـ مدير العلاقات البنكية 

أساليب عديدة لموصوؿ لتحميؿ وتقييـ أفضؿ لمبنؾ موضوع الرقابة, مع التأكد مف التزاـ البنوؾ 

 المركزي والجياز المصرفي , و التعميمات الرقابية الصادرة عف البنؾ المركزي  . بقانوف البنؾ

كحكؿ التزاـ الجيات المرخص ليا بتقديـ البيانات كالمعمكمات عف العمميات التي تباشرىا      

القانكف , فقد نص المشرع عمى ذلؾ الالتزاـ في مختمؼ قكانيف البنكؾ المتعاقبة , ابتداء مف 

كانتياءان بقانكف البنؾ المركزم ,  (6٥)بنؾ مركزم لمدكلة بإنشاء  49٥4لسنة  ٥5رقـ  

 . 0202لسنة  491كالجياز المصرفي رقـ 
                                                           

الرقابة المصرفية والتحكـ المؤسسي في الحد مف الأزمات المالية, المنظمة (د. أحمد زكريا صياـ , دور ٩1)
٢٢, ص 0244,  دةمؤتمر منظمات متميزة في بيئة متجدالعربية لمتنمية الإدارية وجامعة جدارا ,   

"  بإنشاء بنؾ مركزي لمدولة: 4974لسنة  75مف القانوف رقـ   04وعمى ىذا الأساس  فقد نصت المادة   (٩7)
عمى كؿ بنؾ تجاري يعمؿ فى مصر أف يقدـ إلى البنؾ المركزي في كؿ شير بياناً عف مركزه المالي وذلؾ طبقاً 

وكذلؾ عميو أف يقدـ إلى البنؾ البيانات التي يطمبيا والتي مف لمنماذج الذي يعدىا البنؾ المركزي ليذا الغرض 
شأنيا إيضاح أو تكممة البيانات السابقة بشرط ألا يكوف فيو إفضاء عف حسابات عملاء معينيف ويجب تقديـ ىذه 

 البيانات ". 

https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=8449&page=1&from=
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وعمى ىذا الأساس فقد جاءت العديد مف النصوص تقضي بحؽ البنؾ المركزي فى الحصوؿ   

انات والمعمومات , عمى البيانات , و إلزاـ البنوؾ وغيرىا مف الجيات المرخص ليا , بتقديـ البي

, 0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي  رقـ 41فقد منحت المادة )

الاختصاص لمبنؾ المركزي بجمع وتحميؿ البيانات والمعمومات والإحصاءات النقدية والمصرفية 

المادة المشار إلييا  والمالية , ولو تحديد الجيات المعنية بتقديميا , ومواعيد تقديميا , كما ألزمت

 الجيات المعنية بتزويد البنؾ المركزي بالبيانات والمعمومات والإحصاءات.

( , مف القانوف المشار إليو, البنوؾ وشركات الصرافة والجيات 047كما ألزمت المادة )     

عمميات التي رخص ليا بالتعامؿ في النقد الأجنبي أف تقدـ لمبنؾ المركزي بيانات عما تباشره مف 

 النقد الأجنبي سواء تمت لحسابيا أو لحساب الغير .

( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي , كؿ بنؾ بأف يقدـ 409كما ألزمت المادة )    

لمبنؾ المركزي بيانات شيرية وأسبوعية ويومية عف مركز المالي وغيرىا مف بيانات مالية ورقابية 

 اذج التي يصدر بتحديدىا قرار مف المحافظ .وذلؾ في المواعيد وطبقاً لمنم

                                                                                                                                                                      

لأىمى فى شأف البنؾ المركزى المصرى والبنؾ ا 49٩2لسنة  072مف القانوف رقـ  5كما نصت المادة   
 المصرى : "  لمبنؾ المركزي حؽ الإطلاع فى أي وقت عمى دفاتر وسجلات البنوؾ ,... " .

4957لسنة  402قانوف رقـ   9كما نصت المادة     فى شأف البنؾ المركزى المصرى والجياز المصرفى: "  
البيانات  لمبنؾ المركزى حؽ الاطلاع فى أى وقت عمى دفاتر وسجلات البنوؾ بما يكفؿ الحصوؿ عمى

 والإيضاحات التى يرى أنيا تحقؽ أغراضو ,... ".

: "  يقدـ كؿ بنؾ  022٢لسنة  ٨٨مف قانوف البنؾ المركزى والجياز المصرفى رقـ  55كما نصت المادة    
يضاحات عف العمميات التى يباشرىا, ولمبنؾ المركزى الحؽ فى الاطلاع  لمبنؾ المركزى ما يطمبو مف بيانات وا 

 ر وسجلات البنؾ بما يكفؿ الحصوؿ عمى البيانات والإيضاحات التى يرى أنيا تحقؽ أغراضو, .. ".عمى دفات
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( , مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي ,  البنؾ  4٢2/4كما منحت المادة )     

لمبنؾ المركزم الحؽ في التفتيش كالاطلاع المركزي الحؽ في التفتيش,  حيث تنص عمى أف: " 

المجاف كالنظـ الآلية كالكسائط  عمى السجلات كالحسابات كمحاضر مجمس إدارة كؿ بنؾ كجميع

الإلكتركنية لمبنؾ كالشركات كالجيات التابعة لو داخؿ جميكرية مصر العربية كخارجيا بما 

يكفؿ تحقيؽ أغراضو , كما يحؽ لو مطالبة المساىميف الرئيسييف بأم بيانات لازمة لمتحقؽ 

 مف استمرار تكافر شركط المكافقة عمى طمب التممؾ  " .

( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي , كؿ بنؾ بأف يقدـ 4٢0لزمت المادة )كما أ    

لمبنؾ المركزى نسخة مف الدعوة إلى الجمعية العامة لمبنؾ وجدوؿ الأعمالو وكذا نسخة مف كؿ 

تقرير يقدـ عف أعمالو إلى المساىميف , وذلؾ قبؿ ثلاثيف يوماً عمى الأقؿ مف تاريخ انعقاد تمؾ 

, كما ألزمت المادة المذكورة  كؿ بنؾ بأف يقدـ إلى البنؾ المركزى صورة مف محضر  الجمعية

 اجتماع كؿ جمعية عامة خلاؿ ثلاثيف يوماً مف تاريخ انعقادىا .

مف القانوف المشار إليو إلى أنو فى حالة الامتناع عف تقديـ البيانات  009كما نصت المادة     

مف ىذا القانوف , وكؿ ( ۱۳۲, ۱۳۰, ۱۲۸إلييا في المواد ) أو التقارير أو المعمومات المشار

مف امتنع عف تقديـ السجلات أو الأوراؽ أو المستندات لمف ليـ حؽ الاطلاع يعاقب بغرامة لا 

 تقؿ عف مائتي ألؼ جنيو ولا تجاوز خمسمائة ألؼ جنيو كؿ.

المصدر الرئيسي  :  "كقد أشار دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزم المصرم إلى أف 

لممعمومات ىو التقارير الدورية المالية والرقابية التي يتـ استلاميا مف البنوؾ والبيانات الدورية 

الأخرى مثؿ نظاـ تسجيؿ الائتماف بالبنؾ المركزي, والتقرير السنوي لمبنؾ, بالإضافة إلى أية 

لرقابة المكتبية بيانات ومعمومات مف . كما تتمقى إدارة ا بيانات لحظية قد يتـ طمبيا مف البنوؾ

مصادر متعددة مثؿ القوائـ المالية المعتمدة مف مراقبي الحسابات الخارجييف طبقاً لنص المادة 
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( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي , وكذلؾ التقارير مف الييئات الرقابية, ٢9)

ى الاجتماعات الدورية مع الإدارة العميا معمومات السوؽ, تقارير التفتيش الميداني, بالإضافة إل

 .لمبنوؾ " 

مفاد ما سبؽ أف المشرع منح البنؾ المركزي المصري الحؽ في طمب البيانات والمعمومات     

,كما ألزـ البنوؾ والجيات المرخص ليا , بتقديـ ما يطمبو البنؾ المركزي مف بيانات عف 

طة المصرفية الإدارية والفنية ممثمة بالقوائـ المالية العمميات التي تباشرىا , والتي تتعمؽ بالأنش

حصائيات وتقارير تفصيمية لجميع الحسابات والموازنات ...الخ وذلؾ  وما يتبعيا مف بيانات وا 

 . (٩٩)بشكؿ دوري

و الالتزاـ بتقديـ المعمومات والبيانات ىو التزاـ قانوني أساسو القانوف , وفى حالة الإخلاؿ       

 سئولية الممتنع .  بو تنعقد م

ويكوف لمبنؾ المركزي الحؽ في التفتيش و الاطلاع عمى دفاتر وسجلات البنؾ بما يكفؿ   

 . (٩5) الحصوؿ عمى البيانات والمعمومات التي تحقؽ أغراضو 

                                                           

ومف ضمف تمؾ البيانات حجـ الأمواؿ المحولة لمخارج أو لمداخؿ سواء ما ىو عف طريؽ البنوؾ أو شركات (٩٩)
الأمواؿ المحولة مصنفة عمى الصرافة, أـ مف خلاؿ المنافذ الحدودية, كما يعمؿ البنؾ المركزي عمى متابعة 

الغرض مف التحويؿ تجاري, سياحي, تحويلات عمالة وافدة ...الخ, كما تزود بعض البنوؾ التجارية البنؾ 
المركزي ببيانات تتعمؽ بحجـ الأمواؿ المحولة موزعة حسب الدوؿ ليقوـ البنؾ المركزي مف خلاؿ إدارة التفتيش 

تيا لتحديد وقياس التوجيات لذلؾ النشاط وتوجيو البنوؾ بما تراه يتفؽ مع والإشراؼ لتحميؿ تمؾ البيانات ومقارن
 المصمحة العامة. 

47ماجد أبو النجا الشرقاوي , مرجع سابؽ  ,   ص  د.  

لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 420( ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة )٩5)
لعينية المقدمة مف العملاء لرقابة البنؾ المركزي .  وقد كانت المادة عمى خضوع سجلات الضمانات ا 0202
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و لا شؾ أف ذلؾ توجو محمود مف المشرع  , ذلؾ أف حصوؿ البنؾ المركزي المصري عمى    

مف البنوؾ وغيرىا مف الجيات المرخص ليا , ىي مف صميـ مومات و المعالبيانات الدورية 

أعمالو الرقابية, حيث يقوـ البنؾ المركزي " الرقابة المكتبية " بتحميؿ تمؾ البيانات لمتأكد مف 

 .(٩٨) التزاـ البنوؾ بالتعميمات التي يصدرىا

البيانات المتعمقة  و تعد ىذه المرحمة مف أىـ مراحؿ التفتيش , حيث يتـ خلاليا فحص كافة 

 :(69) إلى,  وتيدؼ بالبنؾ الذى سيتـ التفتيش عميو 

 الحصوؿ عمى رؤية شاممة عف البنؾ .  (4

 تحديد المخاطر المرتفعة بالبنؾ .  (0

 تحديد نطاؽ الفحص ووضع خطة التفتيش .  (٢

 تحديد احتياجات التفتيش (1

 المطمب الثاني

 الدكر الرقابي كالإشرافي لمرقابة المكتبية

الدور الرقابي والإشرافي لمرقابة المكتبية إلى ثلاث وظائؼ رئيسية: الرقابة المستمرة  ينقسـ   

, وذلؾ عمى  (52)عمى الجيات المرخص ليا, و نظـ المعمومات الإدارية,  و متابعة كبار العملاء

 النحو التالي :

                                                                                                                                                                      

تنص عمى خضوع ىذه السجلات لمتفتيش  022٢لسنة  ٨٨مف قانوف البنؾ المركزى والجياز المصرفى رقـ  ٩9
 مف البنؾ المركزى .

  410(د. أشرؼ محمد دوابو , مرجع سابؽ , ص ٩٨)
المركزي المصري .  ( دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ٩9)  
( دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري . 52)  
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 أكلان: الرقابة المستمرة عمى الجيات المرخص ليا

الجيات المرخص ليا ىي بمثابة عممية مستمرة مصاحبة لمتنفيذ  لا شؾ أف الرقابة عمى       

وسابقة عميو, ولاحقة لو بيدؼ تشجيع النتائج الإيجابية, والمنع مف النتائج غير المرغوبة, 

 . (54)  واكتشاؼ الأخطاء ومعالجتيا

رخص ومف المعروؼ أف الرقابة المكتبية التي يقوـ بيا البنؾ المركزي , عمى الجيات الم     

ليا تكوف مف خلاؿ رقابة مستمرة لأنشطتيا وأعماليا , وذلؾ مف خلاؿ التقارير الدورية المالية 

والرقابية وتحميؿ القوائـ والمراكز المالية بعد أف تزود الجيات المرخص ليا البنؾ المركزي 

 .  (50)بتقاريرىا وقوائميا المالية دوريا 

عممية الرقابة عمى أداء البنوؾ, وتجعؿ ىذه الرقابة  ولا شؾ أف تحميؿ ىذه البيانات يسيؿ     

تساعد إدارة الرقابة المكتبية في تحديد نطاؽ التفتيش , حيث  (5٢)عمميات الرقابة الميدانية فعالة 

                                                           

5( د. عبد الباري بف محمد عمي , مرجع سابؽ  , ص 54)  
(  وتعمؿ إدارة الرقابة المكتبية عمى مراجعات شاممة تشمؿ تحميؿ وتقييـ المخاطر التي يتعرض ليا البنؾ 50)

تحميؿ عمي سبيؿ المثاؿ )وليس قاصراً عمى(  CAMELS تحميؿ نقاط القوة والضعؼ لدى البنؾ, تحميؿ ,
المجموعة المثيمة ...الخ, وتشمؿ عممية المراجعة تقييـ القوائـ المالية, معيار كفاية رأس الماؿ, السيولة, مخاطر 

. السوؽ والائتماف  
 راجع : دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري .

دارة المخاطر, صندوؽ النقد العربي, , اسنةإبراىيـ الكر ( د. 5٢) أطر أساسية ومعاصرة في الرقابة عمى البنوؾ وا 
.45ص , 022٩معيد السياسات الاقتصادية ,  
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الميداني مف خلاؿ الكشؼ عف مناطؽ المخاطر التي ليا أولوية في الفحص بناءً عمى تقارير 

 .(51) رات أخرى مختمفةالرقابة المكتبية وكذا تقارير إدا

وترتيباً عمى ذلؾ فقد قاـ قطاع الرقابة والإشراؼ عمى البنوؾ بتطوير عدد مف الأدوات التي 

تضمف جودة البيانات المطموبة وكذا ورودىا في التوقيت المناسب وبما يسيؿ ويعزز الإجراءات 

شرافي قائـ عمى تحميؿ ال مخاطر بالإضافة إلى إعداد الرقابية والإشرافية في تنفيذ نظاـ رقابي وا 

 :" (57)الكثير مف التقارير مف أىميـ

( يغطى كافة المعمومات المالية التفصيمية لمبنؾ , Bank Risk Profileتقرير ) (4

وتحميؿ المخاطر, والاتجاىات المرتبطة بيا, بالإضافة إلى مقارنة كؿ بنؾ مع 

  المجموعة المثيمة .

ممة في القطاع المصرفي ويقارف أداء كؿ يعكس أداء البنوؾ العا CAMELSتقرير  (0

بنؾ بالبنوؾ المثيمة وذلؾ مف خلاؿ عدة عناصر تغطى مختمؼ المخاطر ومؤشرات 

الأداء المصرفية , عمما بانو يتـ موافاة فرؽ التفتيش بنتائج التقرير ضمف البيانات 

بغرض التي يتـ موافاة إدارة الرقابة الميدانية بيا خلاؿ مرحمو ما قبؿ التفتيش 

 المطابقة.

                                                           

(   وطبقاً لدليؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري : " تعمؿ الرقابة المكتبية عمى تطوير منيج 51)
ليا كؿ بنؾ بحيث يمكف تتبع أنواع وتطور المخاطر التي تواجو  رقابي فعاؿ لتحميؿ المخاطر التي يتعرض

البنوؾ وتقييـ مدى تأثير بعض الأحداث عمى البنوؾ, وكذا تطوير نظاـ إنذار مبكر يسمح لمبنؾ المركزي 
 المصري باتخاذ إجراءات استباقية لمتأكد مف أماف وسلامة الجياز المصرفي "  .

البنؾ المركزي المصري .( دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف 57)  
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جراء اختبارات ضغوط بشكؿ دوري وكجزء مف عممية التقييـ  (٢ يتـ وضع معايير وا 

ووفقاً لما تتطمبو الظروؼ لتقييـ كافة السيناريوىات المتوقعة فيما يتعمؽ بتقمبات 

 .الأحداث والتي يمكف أف تؤثر سمباً عمى البنوؾ

ي يجب أف تتخذ مف طرؼ البنؾ تقوـ إدارة الرقابة المكتبية باقتراح الإجراءات الت (1

المركزي ودراسة الممفات الفردية التي يتـ عرضيا عمى محافظ البنؾ أو مجمس 

. وليا في حالة اكتشاؼ وتحديد أية مشاكؿ (5٩)السياسة النقدية لاتخاذ قرار بشأنيا 

يتـ إخطار البنؾ الخاضع لمتفتيش لاتخاذ إجراءات فورية لمعالجة ىذه المشكلات 

 ت المناسب أو إجراء تفتيش ميداني مفاجئ عمى البنؾ .في التوقي

 ثانيان: نظـ المعمكمات الإدارية

 (.55تعد نظـ المعمومات الإدارية بمثابة وظيفة ميمة في عمميات الرقابة المكتبية التفتيش )   

( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي , الاختصاص لمبنؾ 41وقد منحت المادة )     

 زي بتجميع البيانات والمعمومات وكذلؾ الإحصاءات النقدية والمصرفية والمالية . المرك

وعمى ىذا الأساس يقوـ نظاـ المعمومات الإدارية بتجميع البيانات والمعمومات لمقطاع    

المصرفي , كما يقوـ بتوفير مجموعة كبيرة مف التقارير والمعمومات التي تتعمؽ بالقطاع 

 .المصرفي البيانات 

                                                           

٨أ . فائزة إبراىيـ داداه    , مرجع سابؽ , ص (5٩)  
(55) Michael Fiebig , Règles Prudentielles Et Contrôle Du Financement Agricole , 

Nouveau Regard Sur Le Financement Agricole , Organisation des Nations Unies 
pour l’alimentation et l’agriculture (FAO) Deutsche Gesellschaft für Technische 

Zusammenarbeit (GTZ) , 0227 , p  7٢ 
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وىذه البيانات والمعمومات مجتمعة تسمح لإدارة الرقابة المكتبية بتحميؿ المخاطر والحكـ      

 .(5٨)عمى السلامة المالية وتطبيؽ المعايير والنظـ السارية 

كما يقوـ نظاـ المعمومات الإدارية بتطوير وتحديث نظاـ الإبلاغ , وذلؾ كمو لإتماـ عممية     

  .الجيات الخاضعة لمتفتيش عمى   الرقابة المستمرة

 ثالثان: متابعة كبار المدينكف كأطرافيـ المرتبطة

أولى المشرع المصري فى قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي اىتماماً بالعملاء وحماية      

 . (59)حقوقيـ , وعميو فقد أنشأ البنؾ المركزي نظاـ لتسجيؿ بيانات العملاء 

نؾ المركزي لائحة تنظـ حقوؽ العملاء, تشمؿ عمى الأخص التزاـ و يصدر مجمس إدارة الب   

الجيات المرخص ليا " كالبنوؾ , وشركات الصرافة , وشركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني , 

وشركات تحويؿ الأمواؿ , وشركات ضماف الائتماف , ومشغمو نظـ الدفع, ومقدمو خدمات الدفع 

 . (٨2)ييز طبقاً لمبادئ العدالة والإنصاؼ والمصداقية " , بالتعامؿ مع العملاء دوف تم

لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  44٢/4كما ألزمت المادة )    

, البنوؾ وجيات منح الائتماف بالتسجيؿ المستمر لمراكز العملاء فور صدور الموافقة  0202

لمبنؾ المركزي أف يطمب إجراء أي تعديلات تكوف عمى منحيـ تمويؿ أو تسييلات ائتمانية . و 

 .    (٨4)لازمة لتحديث ىذا النظاـ , وضماف شموؿ بياناتو عمى مراكز العملاء المدينيف

                                                           

  7أ . فائزة إبراىيـ داداه  , مرجع سابؽ , ص(5٨)
0202لسنة  491(مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 4٩(المادة )59)  
0202لسنة  491صرفي رقـ /ج (مف قانوف البنؾ المركزي والجياز الم 045(المادة )٨2)  
علاءً مف المشرع لدور المعمومات المتعمقة بمديونيو عملاء الائتماف , وتوكيدًا لإسياميا في ٨4) (وقد قضي : وا 

صوف النظاـ البنكي أجاز لمبنؾ المركزي الترخيص لشركات مساىمة مصرية يكوف الغرض الوحيد مف تأسيسيا 
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اني المتعمقة بمديونية عملاء البنوؾ وشركات التمويؿ العقاري وشركات تقديـ خدمات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتم
التأجير التمويمي , والمتقدميف لمحصوؿ عمى تسييلات ائتمانية مف موردي السمع والخدمات , وأخضعيا لرقابة 

بتبادؿ ىذه  مكررًا مف ذات القانوف ( , وصرح ٩5البنؾ المركزي وخولو إصدار القرارات المنظمة لعمميا ) المادة 
فيما بيف ىذه الشركات والجيات المانحة للائتماف  –دوف اشتراط الحصوؿ عمى موافقة العميؿ  –المعمومات 

( , ونزولًا عمى  99سالفة الذكر والبنؾ المركزي , مفوضًا الأخير وضع القواعد المنظمة ليذا التبادؿ ) المادة 
قرارًا في ىذا الخصوص أورد بالقسـ الأوؿ منو  022٩ير ينا 45ىذا التفويض أصدر البنؾ المركزي بتاريخ 

القواعد المنظمة لعمؿ ىذه الشركات , فبيف أف طبيعة عمميا ىي تكويف ممفات ائتمانية تحتوى عمى المعمومات 
والبيانات الشخصية والائتمانية المتعمقة بمديونية عملاء البنوؾ , والجيات مانحة الائتماف السالؼ ذكرىا , عمى 

ف تشمؿ عادات وأنماط السداد لخمس سنوات سابقة عمى الأقؿ لتعبر عف مدى التزاميـ بو في المواعيد المحددة أ
, فضلًا عف أنيا تقوـ بتوفير خدمات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني الذى يعبر عف تقييـ رقمي لكؿ عميؿ وفقًا 

لتزاماتو المستقبمية , وكذا إصدار التقارير لأسس إحصائية لتحديد درجة المخاطر المرتبطة بعدـ سداده لا
الائتمانية لممستعمميف دوف إبداء توصيات تتعمؽ بمنح الائتماف , كما تناوؿ بالقسـ الثاني منو القواعد المنظمة 

والبنؾ المركزي بتقديـ المعمومات  –التي تعاقدت مع ىذه الشركات  –لتبادؿ ىذه المعمومات , فألزـ البنوؾ 
المتعمقة بمديونية عملائيا لتمؾ الشركات وتحديثيا أولًا بأوؿ تارة , وتارة أخرى بالاستعلاـ والحصوؿ مف والبيانات 

ذات الشركات عمى التصنيؼ والتقارير الائتمانية لمعميؿ قبؿ الموافقة عمى تقديـ الائتماف لو أو زيادتو أو تجديده 
مف القانوف المشار إليو مجمس إدارة البنؾ المركزي  4٢7أو تعديؿ شروطو , وأخيرًا منح المشرع بنص المادة 

سمطات واسعة في توقيع جزاءات عمى البنوؾ وشركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني التي تخالؼ أحكاـ ىذا 
القانوف أو نظاـ البنؾ المركزي أو قراراتو , فإف مفاد كؿ ما تقدـ أف المشرع أنشأ بموجب ىذه القواعد الآمرة 

قانونية عمى البنوؾ العاممة في مصر ارتأى أنيا تتعمؽ بصوف ما تقوـ بو مف عمميات بنكية وما تقدمو  التزامات
مف تمويؿ وتسييلات ائتمانية , ففرض عمييا اتخاذ بعض الإجراءات مف بينيا أف تقوـ بإخطار البنؾ المركزي , 

مات والبيانات المتعمقة بمركز عملائيا مف بالمعمو  –المتعاقدة معيا  –وشركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني 
ومنيـ  –الأشخاص الطبيعييف والاعتبارييف الحاصميف عمى تمويؿ أو تسييلات ائتمانية والأطراؼ المرتبطة بيـ 

الشركاء المتضامنوف في شركات الأشخاص , وبمف توقؼ منيـ عف سداد المديونية الائتمانية وكؿ ما يتعمؽ بيا 
تعديؿ أولًا بأوؿ "أو يطرأ عمييا مف   
, محكمة النقض المصرية .  01/٩/024٨جمسة -ؽ ٨5لسنة  45٨طعف تجاري رقـ   
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و عمى ىذا الأساس تيدؼ وحدة متابعة كبار العملاء طبقاً لدليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف     

م نقاط ضعؼ في تكظيفات كبار العملاء تكفير أداة إنذار مبكر لأالبنؾ المركزي  إلى :  " 

كالتحقؽ مف أف ىذه التكظيفات تتماشى مع متطمبات البنؾ المركزم ككذا الممارسات السميمة 

, كما تيدؼ الكحدة إلى قياس مخاطر التركز في قطاعات كصناعات  فيما يتعمؽ بمنح الائتماف

كمدم القدرة عمى التكيؼ مع مختمفة بالإضافة إلى تحميؿ التكظيفات الائتمانية لمبنكؾ 

  ."   الظركؼ المعاكسة
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 المبحث الثاني

 التفتيش الميداني عمى الجيات المرخص ليا 

 تمييد كتقسيـ : 

يعد التفتيش الميداني بمثابة المرحمة الثانية مف مراحؿ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا     

ر الرقابة المكتبية, في الحصوؿ عمى رؤية شاممة عف بمزاولة أعماؿ البنوؾ , حيث يأتي بعد دو 

الجية المرخص ليا موضوع الرقابة, و تحديد المخاطر ,  و تحديد نطاؽ الفحص ووضع خطة 

 التفتيش , وتحديد احتياجات التفتيش . 

وباعتبار أف التفتيش عمى الجيات المرخص ليا ىو عمؿ مف أعماؿ الرقابة الخارجية     

ييدؼ إلى الوقوؼ عمى مدى إحتراـ الجيات المرخص ليا للأحكاـ التشريعية  اللاحقة, فإنو

لمتعرؼ عمى مواطف  المصرفية, والتنظيمية السارية عمى النظاـ المصرفي والقرارات والتعميمات

كما ييدؼ إلى الحفاظ عمى قوة وسلامة .  قصد تصحيحياالمخالفات والانحرافات واتخاذ اللازـ 

ستقراره المالي , مما يؤدي إلي حماية أمواؿ المودعيف والحفاظ عمي حقوؽ النظاـ المصرفي وا

المساىميف , وضماف قدرة البنوؾ عمي المساىمة في النمو الاقتصادي الوطني, والحفاظ عمى 

موجودات البنوؾ , وتحسيف آليات كشؼ الأخطاء والغش وغيرىا مف صور التلاعب , و  تجنب 

الإشراؼ عمى ممارسات المؤسسات المصرفية وضماف عدـ  مخاطر إفلاس البنوؾ مف خلاؿ

 . (٨0)تعثرىا, و لمحد مف الأزمات المالية 

                                                           

الرقابة المصرفية . د. إبراىيـ عبد الله عبد الرءوؼ محمد ,   1أ . فائزة إبراىيـ داداه  , مرجع سابؽ , ص(٨0)
جمة كمية الحقوؽ, م -ة المنصورة وسلامة العمؿ المصرفي "دراسة في ضوء معايير لجنة بازؿ الدولية" جامع

https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0558&page=1&from=
https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0558&page=1&from=
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و يتمثؿ دور إدارة التفتيش الميداني مف خلاؿ الوقوؼ المباشر عمى مواقع العمؿ, وذلؾ    

عف قرب  بإجراء زيارات تفتيشية لمبنوؾ وعادة تتولى القياـ بيا إدارة الرقابة الميدانية , لمتعرؼ

 .(٨٢)عمى إجراءات العمؿ لمتأكد مف ملاءمتيا وسلامتيا

 491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 4٢2/0وأساس ذلؾ نص المادة )    

, حيث منحت مفتشو البنؾ المركزى ومعاونوىـ الذيف يندبيـ المحافظ ليذا الغرض  0202لسنة 

والجيات التابعة لو , و كذلؾ الحصوؿ عمى صورة أي  الاطلاع في مقار البنؾ وفروعو وشركاتو

 مستندات لازمة لتحقيؽ أغراض التفتيش  .

 كبقصد الإحاطة بما تقدـ , سيقسـ المبحث الثاني إلى مطمبيف كذلؾ عمى النحك التالي : 

 المطمب الأكؿ : أنكاع التفتيش الميداني عمى الجيات المرخص ليا كمنيجيتو

 ة المشرع فى المجكء إلي التفتيش الميدانيالمطمب الثاني : فمسف

 

 

 

                                                                                                                                                                      

د. .  41د. أحمد زكريا صياـ  , مرجع سابؽ , ص . 9, ص0204,  57, ع  البحوث القانونية والاقتصادية
الرقابة عمى المصارؼ الإسلامية مفيوميا وأنواعيا وخصائصو , جامعة الأزىر,  مركز محمد البمتاجي ,  

. 0٨, ص 0242صالح عبدالله كامؿ للاقتصاد الإسلامي ,   
.47, مرجع سابؽ , ص ماجد أبو النجا الشرقاوي د. (٨٢)  

ى المكاف " .و تشير العديد مف النظـ القانونية إلى مصطمح التفتيش الميداني , بػ  " التفتيش عم  

Guide relatif aux inspections sur place et aux enquêtes sur les modèles internes , op 
. cit, p1 

https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0558&page=1&from=
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 المطمب الأكؿ

 أنكاع التفتيش الميداني عمى الجيات المرخص ليا كمنيجيتو

بوجو عاـ يتخذ التفتيش صور متعددة , فمف حيث الوقت قد يكوف فجائيًا, أو دوريًا , ومف    

نيًا ومف حيث مداه فقد يكوف حيث العمؿ فقد يكوف شكميًا أو موضوعيًا, أو قد يكوف ماليًا أو ف

 .(٨1) كميًا أو جزئيًا

و نظراً لما يتسـ بو التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ مف ذاتية      

خاصة , فإف ىناؾ ثلاث أنواع لمتفتيش يتـ تطبيقيا مف قبؿ الرقابة الميدانية ؛ كالتفتيش الشامؿ 

 دود , وذلؾ عمى النحو التالي :, والتفتيش النوعي , والتفتيش المح

 أكلان:  التفتيش الشامؿ  : 

يعد التفتيش الشامؿ عمى أنشطة وأعماؿ البنوؾ والجيات المرخص ليا , ىو بمثابة حجز   

 .الزاوية مف عممية الرقابة التي يمارسيا البنؾ المركزي

,  (٨7)المرخص ليا يشمؿ التفتيش الشامؿ كافة أنشطة وأعماؿ البنوؾ وغيرىا مف الجيات     

" كؿ نشاط يتناكؿ بشكؿ أساسي كاعتيادم قبكؿ الكدائع : ويقصد بأنشطة وأعماؿ البنوؾ 

كالحصكؿ عمى التمكيؿ كاستثمار ىذه الأمكاؿ في تقديـ التمكيؿ كالتسييلات الائتمانية أك 

                                                           

40د. محمد إبراىيـ درويش , مرجع سابؽ , ص (٨1)  
(٨7) CGAP , Contrôle des établissements bancaires et non bancaires exerçant leurs 

activités par le biais d’agents Pratiques appliquées dans neuf pays et éclairages à 
l’intention des contrôleurs , op . cit , p09 
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اؿ المساىمة في رءكس أمكاؿ الشركات , ككؿ ما يجرم العرؼ المصرفي عمى اعتباره مف أعم

 .(٨٩)البنكؾ " 

و نظراً للأىمية العممية لأنشطة وأعماؿ البنوؾ , وأثره عمي الانتاج والتداوؿ , فقد اىتمت    

الدوؿ بالرقابة عمي ىذا النشاط , بؿ والقياـ بو , كما عممت الدوؿ عمي حماية المتعامميف مع 

البنوؾ بصور متعددة البنوؾ التجارية وبصفة خاصة أصحاب الودائع والمصالح المتداولة مع 
(٨5). 

وساير المشرع المصري ىذا الاتجاه واتخذ مف الاجراءات ما يكفؿ حماية أمواؿ المودعيف      

 .(٨٨) والائتماف بصفة عامة , تفادياً ليزات اقتصادية غير متوقعة

 :( ٨9)كما ألزـ جميع البنوؾ بممارسة أعماليا طبقاً لممبادئ الآتية  

بلاغ البنؾ )أ( الالتزاـ بأحكاـ ا لقوانيف والموائح والقرارات والتعميمات السارية وسياساتيا الداخمية, وا 

 المركزي عف أي مخالفات جسيمة تتعمؽ بأي منيا .

)ب( وضع الاستراتيجيات والنظـ الفعالة لإدارة المخاطر , والحفاظ عمى أصوليا,وكفاية مواردىا 

 حفاظ عمى كيانيا واستمراره.المالية وغير المالية , ووضع الخطط اللازمة لم

 )جػ( مباشرة أعماليا بشفافية وبنزاىة تامة .

                                                           

0202لسنة  491(المادة الاولي تعريفات مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ ٨٩)  
5,  ص  499٨العربية , ( د. سميحة القميوبي , الأسس القانونية لعمميات البنوؾ , دار النيضة ٨5)  

5( المرجع السابؽ ,  ص ٨٨)  

( مف الفصؿ الثالث تحت عنواف  قواعد الرقابة والإشراؼ عمى البنوؾ مف قانوف البنؾ المركزي ٨٢(المادة )٨9)
0202لسنة  491والجياز المصرفي رقـ   
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 )د( بذؿ العناية الواجبة طبقاً للأصوؿ والأعراؼ المصرفية , وحماية حقوؽ العملاء.

)ىػ( تطبيؽ قواعد الحوكمة والرقابة الداخمية , وخطط التعاقب الوظيفي , وتعزيز المنافسة , 

 و .وتطوير نظـ العمؿ وبيئت

 )و( التعامؿ مع البنؾ المركزي بمصداقية وشفافية .

 )ز( العمؿ عمى منع تعارض المصالح , ووضع الأطر الفعالة لإدارتيا .

ويتمثؿ الغرض مف التفتيش الشامؿ عمى أنشطة وأعماؿ الجيات المرخص ليا, في مواكبة     

قييـ أداء البنوؾ باستخداـ المستجدات المصرفية الرقابية في العالـ , و التي تعرؼ بنظاـ ت

CAMELS Rating System. 

تقييـ البنوؾ وفقاً لممؤشرات الناتجة عف عممية الفحص الميداني ويطمؽ  و يتـ وفؽ ىذا النظاـ   

 .  (92)والتي تعكس أداء البنؾ    CAMELSعمييا 

ؼ( مف خلاؿ و يعتمد ىذا النظاـ عمى تقييـ أداء البنوؾ )قوى ػ مرضى ػ عادى ػ حدي ػ ضعي   

, و كفاءة الإدارة  (90)جودة الأصوؿ   , و (94): معيار كفاية رأس الماؿ  فحص العناصر التالية
                                                           

CAMEL الإنذار المبكر ( ويقصد بنموذج92) ة الموقؼ المالي لأي : " ىو عبارة عف مؤشر سريع للإلماـ بحقيق
بنؾ ومعرفة درجة تصنيفو ويعتبر أحد الوسائؿ الرقابية المباشرة التي تتـ عف طريؽ التفتيش الميداني ويعتمد 

 عميو في القرارات الرقابية لأنو يعكس الواقع الحقيقي لوضع البنؾ"
مكانية التنبؤ المبكر بالأزمات, " دراسة تطبيقية حالة العراؽ " ,   أ. عمي عبد الرضا , مؤشرات الحيطة الكمية وا 

.٩, ص0242المديرية العامة للإحصاء والأبحاث , البنؾ المركزي العراقي ,   
عمى أف  0202لسنة  491/أ( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  ٨1(وفي ذلؾ تنص المادة )94)

ى البنوؾ والضوابط المرتبطة بأنشطتيا , ولو : "  يضع مجمس إدارة البنؾ المركزي قواعد لمرقابة والإشراؼ عم
فرض معايير أو ضوابط أو قواعد محددة عمى أي بنؾ حاؿ توافر ظروؼ تستدعي ذلؾ , وذلؾ طبقاً لأحكاـ ىذا 
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, و الحساسية لمخاطر السوؽ , يتـ أعاده تقييـ ىذه العناصر (97)السيولة,  (91)الربحية , و  (9٢)

ية بناءً عمى الرقابة المكتب المعد مف قبؿ CAMELSمف خلاؿ الفحص الميداني وتعديؿ نموذج 

 نتائج التفتيش الميداني ومدى فاعمية نظـ الرقابة الداخمية لمبنؾ والمخاطر القائمة والمحتممة ".

                                                                                                                                                                      

القانوف , عمى أف تتضمف بوجو خاص: تحديد الحد الأدنى لمعيار كفاية رأس الماؿ ومكوناتو وطرؽ حسابو , 
لمرافعة المالية ومكوناتيا  " .وكذا نسبة الحد الأدنى   
  0202لسنة  491(مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 407راجع أيضاً : المادة )

(90) Michael Fiebig , Règles Prudentielles Et Contrôle Du Financement Agricole , op 
. cit , p  7٢- 77. 

والتوجيو مف شأنيا أف تسيؿ عممية رقابة البنؾ المركزي, ذلؾ أف (ذلؾ أف وجود إدارة سميمة تقوـ بالإشراؼ 9٢)
الإدارة السميمة بحد ذاتيا ضمانة كافية لضبط إيقاع العلاقة بيف المدراء ومجمس الإدارة والمتعامميف بإدارتيا 

ينسجـ وقانوف  لبرنامج العمؿ اليومي ومراجعة الأىداؼ والخطط والالتزاـ بالقوانيف والتشريعات وحماية الحقوؽ بما
 البنوؾ وقانوف البنؾ المركزي ومتطمبات لجنة بازؿ.

 ٢٢د. أحمد زكريا صياـ  , مرجع سابؽ , ص 
/ و ( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 41٩( منح المشرع البنؾ المركزى بموجب  المادة )91)

( مف ىذا 415نصوص عمييا بالمادة ), صلاحية اتخاذ أي مف الإجراءات أو الجزاءات الم0202لسنة  491
القانوف حاؿ انخفاض مستوى الأرباح المحققة بما مف شأنو تيديد استمرارية البنؾ عمى المدى المتوسط أو البعيد 

. 
أحد المرتكزات الميمة لرقابة مصرفية فعالة , وتتمخص في مدى قدرة البنؾ عمى الوفاء ( تعد السيولة 97)

محددة , خصوصاً تعاملات العملاء باعتبار أف ذلؾ يسيـ في تعزيز سمعة البنؾ بالتزاماتو في الأوقات ال
 ويضمف وجوده بقوة في السوؽ المصرفي.

1د. إبراىيـ عبد الله عبد الرءوؼ محمد ,  مرجع سابؽ  , ص  

بتو وييدؼ البنؾ المركزي مف تطبيؽ سياسة السيولة النقدية إلى الحيمولة دوف تعرض البنوؾ الخاضعة لرقا   
لأزمات السيولة المفاجئة, وذلؾ بتأميف قدرتيا عمى مواجية طمبات السحب المفاجأة التي قد تتعرض ليا ىذه 

 البنوؾ وقد لا تستطيع الوفاء بيا . 
410د . أشرؼ محمد دوابو , مرجع سابؽ , ص   

بنؾ المركزي يضع مجمس إدارة ال 0202لسنة   491بند  ج مف قانوف البنوؾ رقـ  ٨7ونصت المادة      
:القواعد التي تنظـ معدلات السيولة في البنوؾ ومجالات الاستثمار , ولو عمى الأخص ما يأتي " تحديد نسب  

  السيولة التي يجب أف تحتفظ بيا البنوؾ وأنواعيا ومكوناتيا " 
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وعمى ىذا الأساس تنبع أىمية نظـ الإنذار المبكر مف قيمتيا بأنيا تقدـ أداة دائمة ومستمرة     

اؿ تعرض أحد البنوؾ لمتعثر لمتوجيو والإنذار والتحذير لمتخذي القرار وواضعي السياسات باحتم

, وتقوـ بتعريفيـ باحتمالات الحدوث في وقت مبكر قبؿ وقوع الحدث لاتخاذ ما يمزـ مف 

جراءات وقائية أو مانعة مف وقوع الأزمات   . (9٩)سياسات وا 

لمبنؾ  0202لسنة  491بند و مف قانوف البنوؾ رقـ   47٢المادة وتطبيقاً لذلؾ نصت     

باعتبار أحد البنوؾ متعثراً وبدء تسوية أوضاعو في أي مف الحالات  رارالمركزي أف يصدر ق

إذا أخؿ بمعيار كفاية رأس الماؿ أو نسب السيولة أو بغيرىا مف النسب الرقابية عف  " : الآتية

   ". الحد الذي يقرره مجمس الإدارة

 ثانيان: التفتيش النكعي  : 

قد أوصت بو لجنة بازؿ , و  (95)ورة بالبنوؾ يشمؿ التفتيش النوعي المناطؽ عالية الخط   

وصندوؽ النقد الدولي , ويتـ بشكؿ دوري مف قبؿ المراقبيف الميدانييف الذيف يعينيـ البنؾ 

 . (9٨) معرفة المخاطر المصرفية في وقتيا  المركزي ضمف فرؽ التفتيش , مما يساعد كثيرا في

مصرفي , وتحقيؽ المصمحة العامة , وذلؾ إلى حفظ النظاـ العاـ الوييدؼ التفتيش النوعي    

ضبط ,  و   (99)بتمكيف إدارة البنؾ المركزي مف اتخاذ الاحتياطات اللازمة لمحد مف المخاطر 

                                                           

ليات الإنذار ( د. رغداء يحيى سعد الديف , تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية عمى الاقتصاد المصري و آ9٩)
دارة الاعماؿ ,  -المبكر للأزمة, جامعة حمواف  , مج  المجمة العممية لمبحوث والدراسات التجاريةكمية التجارة وا 

45, ص  0240,  0, ع  05  
( دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري . 95)  
       44(د. حوراء احمد سمماف العامري , د . حمزة فائؽ وىيب الزبيدي  , مرجع سابؽ , ص 9٨)
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بتطبيؽ نظاـ التقييـ ,  (422)المخاطر المتنوعة الناتجة عف تطور الأنشطة المصرفية بشكؿ عاـ

 .Risk Based Assessmentبالمخاطر 

 ؟ Risk Based Assessmentا ىك نظاـ التقييـ بالمخاطر كالسؤاؿ ىنا م     

, يجد  0202لسنة  491المتأمؿ فى نصوص قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ    

أنو لـ يشير إلى تعريؼ المخاطر فى معرض حديثو عف التعريفات والتي تناولتيا المادة الأولي 

 مف القانوف سالؼ الذكر . 

حدث ذىب جانب مف الفقو إلى تعريؼ المخاطر مف المنظور القانوني بأنيا " وعميو فقد      

 تعاقدم ينجـ عنو سمسمة متتالية مف الخسائر في المنشآت المالية كأيضا في الأسكاؽ المالية"

(424).   

                                                                                                                                                                      

429-425(د. محمد عبد العزيز عجمية , د. مصطفى رشدي شيحة  , مرجع سابؽ , ص99)  
لمرقابة عمى رقابة وضع البنؾ في لحظة زمنية معينة مف خلاؿ (ففي مرحمة أولى اقتصر المفيوـ التقميدي 422)

-On, أو مف خلاؿ الرقابة المكتبية Off-Siteدراسة القوائـ المالية لمبنوؾ سواءً مف خلاؿ الرقابة الميدانية 
Site وفي  , والتحقؽ مف مدى التزاـ تمؾ البنوؾ بالضوابط الرقابية وسلامة نظاميا المحاسبي ورقابتيا الداخمية,

مرحمة ثانية انتقؿ مفيوـ الرقابة لموقوؼ عمى التغيرات الحاصمة في الأوضاع المالية لمبنوؾ , وذلؾ لكشؼ 
التدىور الحاصؿ فييا في وقت مبكر, ولـ يتوقؼ مفيوـ الرقابة المصرفية عند ىذه المرحمة فقط, وذلؾ نظراً 

عنيا الأمر الذي أدى إلى تطور مفيوـ الرقابة ليشمؿ لتطور الأنشطة المصرفية المختمفة وتزايد المخاطر الناجمة 
Risk Supervisionمفيوماً أوسع وىو نظاـ رقابة المخاطر  الذي يعتبر بمثابة تطوير لأىداؼ الرقابة الميدانية  

. 
49, ص باف توفيؽ نجـ , مرجع سابؽ د.  
 -رية , جامعة عيف شمس دراسة نظ -وديع بطرس , إطار فكري لتقييـ المخاطر المصرفية (د. الفريد424)

1,ص  0247,  1, ع المجمة العممية للاقتصاد والتجارةكمية التجارة ,   

https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0527&page=1&from=
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. لذلؾ تتخذ الدوؿ بعض (420)مف أكثر العمميات تعرضاً لممخاطر  عمميات البنوؾو تعتبر    

نب مخاطر إفلاس البنوؾ مف خلاؿ التفتيش عمى ممارسات المؤسسات المصرفية الإجراءات لتج

 .(42٢)وضماف عدـ تعثرىا حماية لمنظاـ المصرفى والنظاـ المالى ككؿ

كعمى ىذا الأساس فقد منح المشرع البنؾ المركزم بكضع كاعتماد سياسة إدارة المخاطر      

ق ( مف قانكف  – 00ق ( ك المادة ) – 5)الكمية في النظاـ المصرفي , طبقان لنص المادة 

 .0202لسنة  491البنؾ المركزم كالجياز المصرفي رقـ 

وطبقاً لدليؿ التعميمات الرقابية الصادر عف البنؾ المركزي المصري, بشأف تطوير          

يعد التحكؿ مف أسمكب القائـ عمى الالتزاـ إلى التفتيش القائـ عمى الرقابة الميدانية : " 

لمخاطر مف أىـ إنجازات خطة تطكير الرقابة الميدانية , فضلان عف تحقيؽ تكامؿ أكبر بيف ا

الرقابة الميدانية كالإدارات الأخرم بقطاع كالإشراؼ خاصة الرقابة المكتبية لضماف تنفيذ 

 .(421"  ) ملاحظات التفتيش الميداني كالخطة التصحيحية

مرحمة الوقوؼ عمى وضع البنؾ في لحظة معينة, وىذا يؤكد التطور الممموس حيث انتقؿ مف   

إلى مرحمة الرقابة المستمرة بيدؼ الوقوؼ عمى التغيرات التي تحدث في الأوضاع المالية بالبنؾ, 
                                                           

(420) CGAP , Contrôle des établissements bancaires et non bancaires exerçant 
leurs activités par le biais d’agents Pratiques appliquées dans neuf pays et 

éclairages à l’intention des contrôleurs ,op.cit , p07 ; Guide relatif aux inspections 
sur place et aux enquêtes sur les modèles internes , op.cit , p٩ 

 
42. إبراىيـ عبد الله عبد الرءوؼ محمد ,  مرجع سابؽ, ص(د42٢)  
01 -0٢دليؿ التعميمات الرقابية الصادر عف البنؾ المركزي المصري , ص (421)  
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كما لـ يقتصر المفيوـ بيذا الشكؿ عمى استقراء القوائـ المالية لمبنوؾ )سواء مف ناحية الرقابة 

ية, ومف التحكـ بالتزاـ البنوؾ بالضوابط الرقابية, والوقوؼ المكتبية أومف ناحية الرقابة الميدان

عمى مدى سلامة النظاـ المحاسبي ونظاـ الرقابة الداخمية ومدى التزاـ العامميف بيا(, بؿ امتد 

 . (427)إلى مفيوـ الرقابة بالمخاطر والذي يطور عناصر الرقابة الميدانية 

 التفتيش المحدكد ثالثاً : 

وقد يكوف  التفتيش محدودا لغرض محدد ,   (42٩)حدود المياـ الخاصة يشمؿ التفتيش الم 

, أو أحد الجيات الأخري المرخص  (425)مثؿ تفتيش فروع البنوؾ التجارية في بداية العاـ  

 ليا , بما يتماشى مع طبيعتيا. 

و ييدؼ التفتيش المحدود  إلى التحقؽ مف التزاـ البنوؾ التجارية وغيرىا مف الجيات     

 . (42٨)مرخص ليا, بالتعميمات الرقابية الصادرة مف البنؾ المركزى المصرى ال

لبنؾ المركزى جميع الاختصاصات اللازمة فقد منح المشرع المصري اوعمى ىذا الأساس    

لتحقيؽ أىدافو , ولو عمى الأخص إصدار الموائح والتعميمات الرقابية لمجيات المرخص ليا 

 . (429)شراؼ والرقابة عمييا والمسئوليف الرئيسييف , والإ

 
                                                           

.07٩, ص0242(د. عصاـ الديف أحمد أباظة, العولمة المصرفية, دار النيضة العربية, القاىرة ,427)  
لمصري . ( دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي ا42٩)  
         44(د. حوراء احمد سمماف العامري , د . حمزة فائؽ وىيب الزبيدي   , مرجع سابؽ , ص 425)
( دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري . 42٨)  
0202لسنة  491/ د ( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  5(المادة )429)  

ثالث تحت عنواف  قواعد الرقابة والإشراؼ عمى البنوؾ مف قانوف البنؾ المركزي / أ ( مف الفصؿ ال٨٢المادة )
0202لسنة  491والجياز المصرفي رقـ   

0202لسنة  491/أ (مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 404المادة )  
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 المطمب الثاني     

 فمسفة المشرع فى المجكء إلي التفتيش الميداني

( مف 0/ 4٢2مادة )يعتمد التفتيش الميداني عمى الزيارات الميدانية لمبنوؾ , وقد أشارت ال    

مقار يتـ الاطلاع في , عمى أف  0202لسنة  491قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

البنؾ وفروعو وشركاتو والجيات التابعة لو , ويقوـ بذلؾ مفتشو البنؾ المركزى ومعاونوىـ الذيف 

يندبيـ المحافظ ليذا الغرض , كما يكوف لمفتشي البنؾ المركزي الحصوؿ عمى صورة أي 

 .(442)مستندات لازمة لتحقيؽ أغراض التفتيش 

لسنة  491ركزي والجياز المصرفي رقـ مف قانوف البنؾ الم 4/ 4٢4وقد نصت المادة      

: " يتعيف عمى البنوؾ الالتزاـ بتصويب الملاحظات التي أسفرت عنيا الرقابة المكتبية أو  0202

 التفتيش الميداني , ....".

                                                           

ى والبنؾ الأىمى فى شأف البنؾ المركزى المصر  49٩2لسنة  072مف القانوف رقـ  5المادة  (  تقابميا442)
المصرى : "  .., ويحصؿ ىذا الاطلاع فى مقر كؿ منيا , ويقوـ بو مفتشوا البنؾ المركزي ومعاونييـ الذيف 
يندبيـ محافظ البنؾ المركزي ليذا الغرض مف قائمة معتمدة مف وزير الاقتصاد , ويبمغ البنؾ المركزي نتائج 

" .التفتيش وتوصياتو في شأنيا إلى وزير الاقتصاد   

4957لسنة  402قانوف رقـ   9كما نصت المادة     فى شأف البنؾ المركزى المصرى والجياز المصرفى: "  
..., ويحصؿ ىذا الاطلاع فى مقر كؿ منيا ويقوـ بو مفتشو البنؾ ومعاونوىـ الذيف يندبيـ محافظ البنؾ 

ويبمغ البنؾ المركزى نتائج  -صادى المركزى ليذا الغرض مف قائمة معتمدة مف وزير الاقتصاد والتعاوف الاقت
 التفتيش وتوصياتو فى شأنيا إلى وزير الاقتصاد والتعاوف الاقتصادى".

: " ... , ويتـ  022٢لسنة  ٨٨مف قانوف البنؾ المركزى والجياز المصرفى رقـ  55كما نصت المادة    
يندبيـ محافظ البنؾ ليذا الغرض, كما الاطلاع فى مقر البنؾ ويقوـ بو مفتشو البنؾ المركزى ومعاونوىـ الذيف 

 يكوف لمفتشى البنؾ المركزى الحصوؿ عمى أية مستندات لازمة لتحقيؽ أغراض التفتيش ".
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و المتأمؿ فى نص المادة سالفة الإشارة يجد أف المشرع ألزـ البنوؾ الخاضعة لمتفتيش      

تج عف أعماؿ الرقابة المكتبية أو التفتيش الميداني , واستخدـ بتصويب الملاحظات التي تن

المشرع لفظ " أو " , ويعني ذلؾ أف البنؾ المركزي قد يكتفي بإجراء الرقابة المكتبية دوف المجوء 

إلى التفتيش الميداني , في حالة إطمئناف إدارة الرقابة المكتبية لوضع الجية الخاضعة لمتفتيش , 

 أخطاء أو ملاحظات لدييا.و عدـ وجود ثمة 

    . (444)وىو ما أكده جانب مف الفقو أف البنؾ المركزي يمجأ إلى التفتيش الميداني متى لزـ الأمر  

كما أف البنؾ المركزي منح إدارة الرقابة المكتبية أثناء ممارسة دورىا الرقابي ,  و اكتشافيا    

, أف تقوـ بإخطار الجية الخاضعة لمرقابة  لأية أخطاء أو مشكلات  لدي الجية الخاضعة لمرقابة

 باتخاذ إجراء فوري لمعالجة ىذه المشكلات في التوقيت المناسب . 

كترتيبان عمى ما سبؽ يثكر التساؤؿ عف فمسفة المشرع فى المجكء إلي التفتيش الميداني      

 كعدـ الاكتفاء بالرقابة المكتبية ؟

وعميو فإف المشرع قد وضّح وبيف الحكمة مف المجوء ليذه الآلية القانونية , وذلؾ فى فى عجز   

, وذلؾ عمى النحو  0202لسنة  491نصوص قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

 التالي  :

 أكلان: التحقؽ مف صحة المعمكمات الكاردة مف قبؿ الجيات المرخص ليا إلى البنؾ المركزم:

عمى الرغـ مف أف الرقابة المكتبية تمكف مف تحميؿ الوضعية العامة لكؿ جية عمى النطاؽ    

المؤسسي والإداري والتنظيمي والتجاري والمالي والقانوني, إلا أنيا لـ تعد كافية نتيجة لحساسية 

أخرى وأىمية القطاع المالي والاقتصادي مف جية , ونتيجة لعمميات التحايؿ المنتشرة مف جية 

                                                           

07(د. أحمد زكريا صياـ , مرجع سابؽ  , ص 444)  
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.  بجانب استمرارية البيانات (440)لذلؾ اتجيت إرادة المشرع إلى الآخذ بآلية التفتيش الميداني 

 .(44٢)الدورية والرقابة المكتبية عمييا 

وعمى ىذا الأساس تيدؼ عمميات التفتيش الميداني إلى التحقؽ مف دقة وصحة واتساؽ     

 (  .441الخاضع لمتفتيش   ) البيانات و المعمومات المقدمة مف الكياف القانوني

وعضّد المشرع ىذا الدور بمنح القائـ بالتفتيش الميداني سمطات واسعة فى التفتيش , لأجؿ      

جية أولى  -التحقؽ والتثبت مف صحة المعمومات الواردة مف قبؿ الجيات المرخص ليا , فمف 

وغير ذلؾ مما قد يمزـ منحو المشرع سمطة الاطلاع عمى السجلات والمستندات والبيانات,  –

منحو المشرع الحؽ في الحصوؿ عمى صورة أي  -جية أخرى  -لإتماـ عممية التفتيش , و مف 

( , مف قانوف البنؾ 4٢2/0, طبقاً لنص المادة )مستندات لازمة لتحقيؽ أغراض التفتيش 

 . المركزي والجياز المصرفي

ر الضبط القضائي بموجب نص المادة كما منح المشرع المصري القائـ بالتفتيش صفة مأمو     

والتي تنص عمى أف  0202لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 0٢5)

                                                           

  44- 9(أ . فائزة إبراىيـ داداه    , مرجع سابؽ , ص 440)
ت البنوؾ وتحقيؽ التواصؿ المستمر بطمب التقارير (  ولا شؾ أف مف شأف ذلؾ تعزيز العلاقة مع إدرا44٢)

ومراجعتيا وتحميميا لمتثبت مف صحة البيانات وسلامة العمميات وبما يقمؿ مف الوقوع في الأخطاء وارتكاب 
 المخالفات . 

41د. أحمد زكريا صياـ , مرجع سابؽ , ص   
(441) CGAP , Contrôle des établissements bancaires et non bancaires exerçant leurs 

activités par le biais d’agents Pratiques appliquées dans neuf pays et éclairages à 
l’intention des contrôleurs , op.cit , p٢1; Guide relatif aux inspections sur place et 

aux enquêtes sur les modèles internes , Banque centrale européenne, op.cit, p4٢.   
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:  " يكوف لموظفي البنؾ المركزى الذيف يصدر بتحديدىـ قرار مف وزير العدؿ بالاتفاؽ مع 

بالمخالفة لأحكاـ ىذا المحافظ صفة مأموري الضبط القضائي بالنسبة إلى الجرائـ التي تقع 

 .(447)القانوف والموائح والقرارات الصادرة تنفيذاً لو وتكوف متعمقة بأعماؿ وظائفيـ "  

, بتخويؿ  4/0245/ ٢4, فى  0245لسنة  017والمادة الثانية مف قرار وزارة العدؿ رقـ    

ي صفة مأموري بعض العامميف بإدارة التفتيش الميداني لمنقد الأجنبي بالبنؾ المركزي المصر 

الضبط القضائي عمى أف : "  يخوؿ السادة العامموف بإدارة التفتيش الميدانى لمنقد الأجنبى بالبنؾ 

صفة  -كؿ فى دائرة اختصاصو  -بصفتيـ الوظيفية  -المركزى المصرى الآتى أسماؤىـ 

وف البنؾ مأمورى الضبط القضائى, وذلؾ بالنسبة إلى الجرائـ التى تقع بالمخالفة لأحكاـ قان

 .(44٩)"   022٢لسنة  ٨٨المركزى والجياز المصرفى رقـ 

ولا شؾ أف منح القائـ بالتفتيش الميداني صفة مأمور الضبط القضائي , سيساىـ فى        

 تحقيؽ الغرض مف التفتيش , سيما وأف ذلؾ يمكّف القائـ مف التفتيش  

حؽ لا يمكف التنازؿ عنو لأنو مف دخوؿ مقرات الجيات المرخص ليا موضوع الرقابة , وىو 

مرتبط ارتباطا جذريا بطبيعة ميمة الرقابة , كما يمكّنو مف الإطلاع وطمب جميع المعمومات 

والممفات ميما كانت طبيعتيا أي سواء كانت إلكترونية أو ورقية والحصوؿ عمى نسخة منيا, كما 

                                                           

022٢لسنة  ٨٨مف قانوف البنؾ المركزى والجياز المصرفى رقـ  4٢2( تقابميا المادة 447)  
يناير  ٢4ىػ, الموافؽ 41٢٨جمادى الأولى سنة  ٢ىػ الثلاثاء 492السنة  - 07العدد  -(الوقائع المصرية 44٩)

. 0245سنة   
بمنح صفة  4971/ 7/  01الصادر فى  4971 لسنة ٩9مف قرار وزارة التمويف رقـ  4كما نصت المادة    

مأمورى الضبط القضائى لأعضاء لجاف التفتيش عمى شئوف البنوؾ عمى أف  : " يكوف لأعضاء المجاف التى 
تشكؿ لمتفتيش عمى شئوف البنوؾ صفة مأمورى الضبط القضائى لمراقبة تنفيذ أحكاـ المرسوميف بقانونيف رقمى 

المشار الييما واثبات الجرائـ التى تقع بالمخالفة لأحكاميما وأحكاـ  4972لسنة  4٩٢و 4917لسنة  97
 القرارات المنفذة ليما " .
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ميامو حيث يمكنو طمب يمتمؾ الحؽ في طمب كؿ التوضيحات والمبررات الضرورية لممارسة 

كما يمكّف القائـ بالتفتيش ,  (445)الحصوؿ عمييا في شكؿ قرص إلكتروني إذا تطمب الأمر ذلؾ 

متى رأى ذلؾ ضروريا استدعاء وسماع كؿ الأشخاص القادريف عمى إفادتيـ بمعمومات ليا صمة 

 بمياميـ .

المسئولية المدنية جراء القياـ  كما عضّد المشرع دور القائميف بعممية التفتيش بإعفاءىـ مف     

بواجباتيـ , إلا في حالات الخطأ العمدى أو الإىماؿ الجسيـ , وفي ذلؾ تنص المادة 

: " عمى المحافظ  0202لسنة  491(مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 09/4)

ؾ المركزى الالتزاـ ونائبيو وأعضاء مجمس الإدارة وأعضاء المجاف التي يشكميا والعامميف بالبن

بأحكاـ القانوف , وبذؿ العناية الواجبة , وتكريس كؿ جيودىـ لمبنؾ المركزي , والحفاظ عمى 

سرية المعمومات التي يتصموف بيا بحكـ عمميـ , ولا يسألوف مدنياً جراء القياـ بواجباتيـ , 

مناسبة أداء عمميـ , ويتحمؿ البنؾ المركزى نفقات الدفاع عنيـ في القضايا التي تقاـ ضدىـ ب

 إلا في حالات الخطأ العمدى أو الإىماؿ الجسيـ ".

و تكنولوجيا في البرامج المعموماتية وقد تتطمب عممية التفتيش الحاجة إلى متخصص    

مف قانوف البنؾ المركزي والجياز  4٢4/0لذلؾ أجاز المشرع بموجب المادة , (44٨)المعمومات 

 ؼ خبير مستقؿ لمقياـ بأي مياـ فحص يحددىا لو وعمى نفقتو.المصرفي , لمبنؾ المركزي تكمي

                                                           

40(أ . فائزة إبراىيـ داداه    , مرجع سابؽ , ص 445)  
(44٨) CGAP , Contrôle des établissements bancaires et non bancaires exerçant leurs 

activités par le biais d’agents Pratiques appliquées dans neuf pays et éclairages à 
l’intention des contrôleurs , op.cit , p4٩ 
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 ثانيان: حاجة عممية الرقابة إلى التفتيش الميداني كعدـ الاكتفاء بالرقابة المكتبية: 

  . (449)منح المشرع البنؾ المركزي أسموب الإشراؼ البنكي المكتبي والتفتيش الميداني      

بناء عمى توصيات صادرة عف لجاف سابقة خاصة إذا   وعميو يمكف القياـ بالتفتيش الميداني

كانت ىناؾ استفسارات أو تساؤلات تنـ عف احتماؿ وجود أخطار ممحة تتطمب تدخلا استثنائيا 

 . (402) لتصحيح وضعية الجية الخاضعة لمرقابة

كما ىو الحاؿ في حالة اكتشاؼ إدارة الرقابة المكتبية وىي فى معرض تحميميا  لمبيانات     

 والمعمومات وجود مشكلات, فتقرر إجراء تفتيش ميداني مفاجئ عمى البنؾ موضوع البنؾ  .

بقانكف البنؾ المركزم ثالثان: التحقؽ مف سلامة كمتانة المركز المالي كمدل التزاـ الجية 

 كالجياز المصرفي  كتعميمات البنؾ المركزم

نوؾ بيدؼ التحقؽ مف سلامتيا ومتانة يعتمد التفتيش الميداني عمى الزيارات الميدانية لمب   

وتعميمات البنؾ المركزي,   مركزىا المالي ومدى التزاميا البنؾ المركزي والجياز المصرفي

لموقوؼ بشكؿ خاص عمى مدى التزاـ البنوؾ بالجوانب النوعية كالإدارة وكفاية أنظمة الرقابة 

ونوعاً ونوعية الأصوؿ والإدارة والربحية الداخمية, مع الأخذ بعيف الاعتبار دراسة رأس الماؿ كماً 

والسيولة بيدؼ ضماف متانة واستمرارية الجياز المصرفي وتعزيز الثقة بو مف المودعيف 

 .(404)والمتعامميف وبما يضمف مصالح المساىميف والمتعامميف عمى حد سواء

                                                           

47ص , مرجع سابؽ , ماجد أبو النجا الشرقاوي د .(449)  
44أ . فائزة إبراىيـ داداه , مرجع سابؽ , ص (402)  
41, مرجع سابؽ , ص   د. أحمد زكريا صياـ(404)  
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ؿ أداة ىامة مف وىذا الدور الذي يقوـ بو البنؾ المركزي المصري فى التفتيش الميداني يمث    

أدوات الرقابة عمى أعماؿ البنوؾ لمتأكد مف سلامة مركزىا المالي, ولممحافظة عمى أمواؿ 

 .(400) المودعيف

 رابعان: تحميؿ طبيعة كنكعية المخاطر المكجكدة بالجية كتحديد قدرتيا مكاجية المخاطر : 

لمخاطر والوقوع في لا شؾ أف مستقبؿ البنوؾ بات مرىوف بفاعمية التفتيش لمحد مف ا    

 ( .40٢)الأزمات المالية

وعمى ىذا الأساس ييدؼ التفتيش الميداني إلى تطبيؽ أفضؿ الممارسات الدولية فى الرقابة   

عمى البنوؾ مف خلاؿ تطبيؽ نظـ رقابية فعالة ومؤثرة تعتمد عمي أساس الإشراؼ القائـ عمى 

والمخاطر المرتبطة بأنشطتيا الحالية  المخاطر والذى ييدؼ إلى تقييـ الحالة المالية لمبنوؾ

 .  (401)والمستقبمية ,  وتقييـ مدى التكامؿ والفعالية فى نظـ إدارة المخاطر لدى البنوؾ 

وترتبط ىذه المياـ بالتحقؽ مف مدى ملاءمة التنظيـ الداخمي لمجية مع طبيعة نشاطاتيا     

, وكذلؾ الوقوؼ عمى  والسيطرة عميياوالمخاطر المرتبطة بتمؾ النشاطات وتقييـ آليات الرقابة 

مدى جودة الأصوؿ فضلًا عف التحقؽ مف استمرار التزاـ البنؾ بالشروط التي منح الترخيص 

 .(407) عمى أساسيا

                                                           

02ع سابؽ ,  ص (د. أشرؼ محمد دوابو , مرج400)  
0(د. أحمد زكريا صياـ , مرجع سابؽ ,  ص 40٢)  
( دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري . 401)  
؛  47, ص , مرجع سابؽ ماجد أبو النجا الشرقاوي ؛ د. 44أ . فائزة إبراىيـ داداه , مرجع سابؽ , ص (407)

.45إبراىيـ الكراسنة, مرجع سابؽ , ص د.   
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ب ( مف الفصؿ الثالث قواعد الرقابة والإشراؼ  – ٨٢وعمى ىذا الأساس فقد ألزمت المادة )    

, جميع البنوؾ  0202لسنة  491از المصرفي رقـ عمى البنوؾ مف قانوف البنؾ المركزي والجي

 .(40٩)بممارسة أعماليا طبقاً لمبدأ , وضع الاستراتيجيات والنظـ الفعالة لإدارة المخاطر 

لسنة  491( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 92كما نصت المادة )       

مى الأقؿ لجميع المخاطر لديو , عمى كؿ بنؾ القياـ بتقييـ ربع سنكم ععمى أف : "  0202

كعمى الأخص مخاطر استثماراتو كمحفظة الائتماف كما تـ مف إجراءات في شأنيا , كعميو 

اتخاذ ما يمزـ مف الإجراءات لمكاجية ما يستجد مف مخاطر , كيعرض التقييـ عمى لجنة 

 .(405)" المخاطر , كيعتمد مف مجمس إدارتو في أكؿ اجتماع تاؿ ليذا التقييـ

, يتـ خلاؿ المرحمة الثالثة والأخيرة مف مراحؿ التفتيش ؛ إعداد تقرير التفتيش عف  كختامان      

البنؾ وأىـ نتائج التفتيش ,  والاجتماع مع إدارة البنؾ لمناقشتيا فيما تضمنو تقرير التفتيش 

ف قبؿ ووضع خطة تصويب الملاحظات التي تضمنيا تقرير التفتيش والتي يتـ متابعة تنفيذىا م

بعد إعادة تقييـ  CAMELSالرقابة المكتبية , كما يتـ موافاة إدارة الرقابة المكتبية بنموذج 

                                                                                                                                                                      

Guide relatif aux inspections sur place et aux enquêtes sur les modèles internes , 
Banque centrale européenne, op.cit, p٩ 

( لجنة المخاطر بكؿ بنؾ أف تتأكد مف قياـ الإدارة التنفيذية بالبنؾ  ٢- 420/0كما ألزمت المادة )(40٩)
الواجب اتخاذىا لمواجية أي انخفاض في ىذه القيـ . بمراجعة قيـ تمؾ الضمانات دورياً , وتحديد الإجراءات  

(مفاد ذلؾ أف المشرع ألزـ كؿ بنؾ تجاري أف يقوـ بتقييـ ربع سنوي عمى الأقؿ لجميع المخاطر لديو و 405)
التحميؿ الكمى لجميع المخاطر لديو , مف خلاؿ فحص المخاطر الكامنة بالبنؾ )الائتماف ػ السوؽ ػ التشغيؿ 

وغيرىا مف المخاطر .... ( بالإضافة إلى التحميؿ النوعي لممخاطر  -لإستراتيجية ػ السمعة ػ السيولة والقانونية ػ ا
عف طريؽ تقييـ نظـ إدارة المخاطر ومدى فعاليتيا وجودتيا وذلؾ بيدؼ إعداد مصفوفة المخاطر لكؿ بنؾ والتي 

مستقر ػ -اتجاىيا )متصاعدمنخفض( و -متوسط-تتضمف نوعية المخاطر المحيطة بالبنؾ وحجميا )مرتفع
 متناقص( وأسموب إدارتيا )قوى ػ مقبوؿ ػ ضعيؼ( وقدرة البنؾ عمى متابعتيا .

 راجع  : دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري .
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عناصره معدلة بنتائج التفتيش الميداني ليتـ أخذىا في الاعتبار لدى تحديد التقييـ النيائي لمبنؾ 

 . (40٨)الذي يعرض عمى الإدارة العميا لمبنؾ المركزي المصري

لسنة  491مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  4/ 4٢4المادة وأساس ذلؾ نص    

, والتي ألزمت البنوؾ بتصويب الملاحظات التي أسفرت عنيا الرقابة المكتبية أو التفتيش  0202

 .  (409)  الميداني

ع كأخيران فإف لمبنؾ المركزم بكصفو مراقبان لمبنكؾ كالجيات المرخص ليا, لو الحؽ فى تكقي    

 . (4٢2) الجزاءات التي تساعده في التصحيح المطمكب

                                                           

(دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري . 40٨)  
لمركزي المصري, بشأف تطوير الرقابة الميدانية يعد تحقيؽ وطبقاً لدليؿ التعميمات الرقابية الصادر عف البنؾ ا

تكامؿ أكبر بيف الرقابة الميدانية والإدارات الأخري بقطاع والإشراؼ خاصة الرقابة المكتبية لضماف تنفيذ 
 ملاحظات التفتيش الميداني والخطة التصحيحية مف أىـ إنجازات خطة تطوير الرقابة الميدانية .

01 -0٢لرقابية الصادر عف البنؾ المركزي المصري , ص دليؿ التعميمات ا  
الملاحظات  (تتسمـ إدارة الرقابة المكتبية وتتابع خطة العمؿ والتصحيحية التي تتضمف تعقيب البنؾ عمى409)

 والموضوعات المثارة في تقرير التفتيش وكذا الإطار الزمني لتصويب تمؾ الملاحظات.
المركزي المصري .  دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ  

47(د. الغريب ناصر  , مرجع سابؽ , ص 4٢2)  
( مف قانوف البنؾ المركزي والجياز 411نظـ الفصؿ العاشر الإجراءات التصحيحية والجزاءات , بموجب المادة )

: " لمجمس الإدارة حاؿ ثبوت مخالفة أي مف البنوؾ أو المسئوليف الرئيسييف  0202لسنة  491المصرفي رقـ 
اـ ىنا القانوف أو الموائح أو القرارات الصادرة تنفيذاً لو اتخاذ واحد أو أكثر مف الإجراءات أو الجزاءات التالية لأحك

 بما يتناسب مع طبيعة المخالفة وجسامتيا وظروؼ ارتكابيا :
 )أ(توجيو تنبيو.

 )ب(إلزاـ البنؾ بإزالة المخالفة واتخاذ إجراءات تصحيحية خلاؿ مدة محددة .
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ف يوفد ممثلًا عنو لحضور اجتماعات مجمس إدارة البنؾ أو جمعيتو العامة دوف أف يكوف لو حؽ التصويت )جػ(أ
. 

)د(إلزاـ رئيس مجمس إدارة البنؾ المخالؼ بدعوة المجمس إلى الانعقاد لمنظر في أمر المخالفات المنسوبة إلى 
س في ىذه الحالة ممثؿ أو أكثر عف البنؾ البنؾ واتخاذ اللازـ نحو إزالتيا , ويجوز أف يحضر اجتماع المجم

 المركزي دوف أف يكوف ليـ حؽ التصويت.

دراج الموضوعات التي يرى البنؾ  )ىػ(إلزاـ البنؾ بدعوة الجمعية العامة للانعقاد لاتخاذ الإجراءات اللازمة , وا 
مركزى دعوتيا مباشرة .المركزى ضرورة مناقشتيا خلاليا , وفي حالة عدـ امتثاؿ البنؾ لذلؾ , يحؽ لمبنؾ ال  

)و(منع أو تعميؽ أو تقييد البنؾ وفروعو والشركات التابعة لو مف ممارسة أي مف الأنشطة أو العمميات مع أي 
 مف الأطراؼ أو المساىميف الرئيسييف أو الأطراؼ المرتبطة بالبنؾ .

قواعد التي يقرىا مجمس الإدارة وذلؾ )ز(إلزاـ البنؾ المخالؼ بإيداع أرصدة لدى البنؾ المركزي دوف عائد طبقاً لم
( مف ىذا القانوف .۹۸بالإضافة إلى الرصيد الدائف المنصوص عميو في المادة )  

 )ح(توقيع جزاءات مالية عمى البنؾ .

 )ط(تنحية واحد أو أكثر مف المسئوليف الرئيسييف .

 ويجوز لمبنؾ المركزي نشر أي مف الإجراءات والجزاءات المشار إلييا .

( مف القانوف المشار إليو عمى أف : " لمجمس الإدارة في حالة اتخاذه قراراً بتوقيع 417نصت المادة ) كما
( مف ىذا القانوف مراعاة ألا تقؿ قيمة الجزاء المالي عف المبالغ المتحصمة 411جزاءات مالية طبقاً لحكـ المادة )

تج عنيا .ولمجمس الإدارة الإعفاء مف جزء مف مف المخالفة وبما يتناسب مع درجة جسامتيا وحجـ الضرر النا
قيمة الجزاء المالي طبقاً لدرجة استجابة المخالؼ في تصويب الوضع , عمى أف يخرج مف نطاؽ ذلؾ الإعفاء 
قيمة المبمغ المتحصؿ نتيجة لممخالفة محؿ الجزاء.وذلؾ كمو طبقاً لمقواعد والإجراءات التي يصدرىا مجمس الإدارة 
. " 

مف اللائحة التنفيذية لقانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي والنقد الصادر بالقانوف رقـ  0٩ص المادة وطبقاً لن
إذا ثبت مف تقارير التفتيش التى يعدىا البنؾ المركزى مخالفة إدارة البنؾ لأى مف تمؾ المعايير  022٢لسنة  ٨٨

يؿ وتسييلات ائتمانية, وفى تصنيؼ غير المنتظـ المعايير الواجب التزاميا فى تصنيؼ ما تقدمو البنوؾ مف تمو 
لا  منيا والأرصدة الناتجة عف ىذا التصنيؼ, وجب إنذارىا لإزالة المخالفة خلاؿ ثلاثيف يومًا مف تاريخ الإنذار, وا 

 كاف لمبنؾ المركزى أف يتخذ ما يراه قبؿ البنؾ مف الإجراءات التى تحددىا اللائحة التنفيذية ليذا القانوف.

الممغي تنص عمى أف : "  022٢لسنة  ٨٨مف قانوف البنؾ المركزى والجياز المصرفى رقـ  1٢كانت المادة وقد 
لمحافظ البنؾ المركزى بعد العرض عمى مجمس الإدارة أف يطمب تنحية واحد أو أكثر مف رؤساء وأعضاء 

دارة المحافظ والمعاملات مجالس إدارة البنوؾ وكذلؾ المديريف التنفيذييف المسئوليف عف الائتماف والاس تثمار وا 
الخارجية إذا ثبت مف خلاؿ التفتيش عمى البنوؾ مخالفتيـ لقواعد السلامة لأمواؿ المودعيف وأصوؿ البنؾ, فإذا 
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 الخاتمة : 

التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاكلة أعماؿ البنكؾ طبقان لأحكاـ " تناولنا موضوع     

قانوف البنؾ المركزي والجياز , مف خلاؿ دراسة أحكاـ " 0202لسنة 491القانكف رقـ 

 ات العلاقة بالموضوع . والقوانيف ذ 0202لسنة  491المصرفي رقـ 

وقد قٌسـ البحث إلى فصميف , تناوؿ الفصؿ الأوؿ : مفيوـ التفتيش عمى الجيات المرخص      

ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , مف خلاؿ تعريؼ الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ " 

كات تحويؿ الأمواؿ البنوؾ , وشركات الصرافة , وشركات الاستعلاـ والتصنيؼ الائتماني , وشر 

, وشركات ضماف الائتماف , ومشغمو نظـ الدفع, ومقدمو خدمات الدفع "  , حيث أخضع 

تمؾ الجيات لمرقابة الخارجية ممثمة فى التفتيش مف قبؿ البنؾ المركزي , بما يتناسب مع المشرع 

 طبيعتيا. 

عتو القانونية , باعتباره كما تناوؿ البحث تعريؼ التفتيش عمى الجيات المرخص ليا , وطبي     

اختصاص مسند لمبنؾ المركزي بالتفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , و 

أنو بمثابة وسيمة مف وسائؿ الرقابة الإدارية يمارسيا البنؾ المركزي , و ىو رقابة خارجية و رقابة 

 لاحقة .

فى التفتيش عمى الجيات المرخص  كما سمّط البحث الضوء عمى اختصاص البنؾ المركزي   

ليا وحدوده , باعتبار أف ذلؾ بمثابة  اختصاص أصيؿ لمبنؾ المركزي يستمد مف قانوف البنؾ 

                                                                                                                                                                      

لـ تتـ التنحية, كاف لممحافظ أف يصدر قرارًا مسببًا باستبعاد أى منيـ مف عممو, ولصاحب الشأف التظمـ إلى 
زى مف قرار استبعاده خلاؿ ستيف يومًا مف تاريخ إبلاغو بالقرار" .مجمس إدارة البنؾ المرك  
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منح المشرع لمبنؾ المركزي صلاحية . كما 0202لسنة  491المركزي والجياز المصرفي رقـ 

حتي   ليذه البنوؾ فى مصر السماح لمجيات الأجنبية المناظرة بالتفتيش عمى فروع البنوؾ التابعة

 .يطمئف المصري عمي السياسة العامة التي يعمؿ مف خلاليا البنؾ الأجنبي 

كما سمط البحث الضوء عمى التفتيش الإداري عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ    

البنوؾ , وفؽ قانوف شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية 

, و التفتيش عمى  ۱۸۹۱لسنة  479دودة وشركات الشخص الواحد الصادر بالقانوف رقـ المح

بتنظيـ الأسواؽ والأدوات المالية غير المصرفية  0229لسنة  42البنوؾ وفؽ القانوف رقـ 

 49٨٨لسنة  411حكاـ القانوف كنشاطي أمناء الحفظ وصناديؽ الاستثمار . وكذلؾ طبقاً لأ

 .وتعديلاتو لممحاسبات  ياز المركزيبشأف إصدار قانوف الج

وبالنسبة لمفصؿ الثاني والذي حمؿ عنواف الآليات القانونية لمتفتيش عمى الجيات        

المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ, تناوؿ الرقابة المكتبية عمى الجيات المرخص ليا , والتي 

ليا مف الجيات المرخص ليا , إلى تتـ انطلاقا مف قاعدة البيانات و المعمومات التي تـ إرسا

( مف قانوف  047,  4٢0,  4٢2,  409,  41أرقاـ )البنؾ المركزي , طبقاً لنصوص المواد 

 .0202لسنة  491البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

ومنيجيتو  كما تناوؿ البحث التفتيش الميداني عمى الجيات المرخص ليا مف خلاؿ أنواعو      

البحث لمسألة فمسفة المشرع فى المجوء إلي التفتيش الميداني , والتي تتمثؿ فى  , كما تعرّض

وعضّد  التحقؽ مف صحة المعمومات الواردة مف قبؿ الجيات المرخص ليا إلى البنؾ المركزي 

المشرع دور القائـ بالتفتيش الميداني بمنح سمطات واسعة فى التفتيش , لأجؿ تحقيؽ الغرض مف 

 التفتيش . 
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 د انتيي البحث إلي النتائج كالتكصيات الآتية :كق

 النتائج :

التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ ىو  اختصاص مسند لمبنؾ  (4

المركزي بالتفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ , وىو أحد صور 

عاـ , ويطبؽ فيو البنؾ الرقابة الخارجية اللاحقة , ويختمؼ عف الخاضع لمقانوف ال

المركزي أسموب الرقابة المكتبية والتفتيش الميداني , وتمتزـ الجيات الخاضعة لو 

 بتصويب ما أسفر عنو مف ملاحظات . 

يتبع البنؾ المركزي فى التفتيش عمى الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ,   (0

عادية , دوف التقيد بالنظـ والقواعد أسموباً لما يجري عميو العمؿ في المنشآت المصرفية ال

 الإدارية المعموؿ بيا فى مصالح الحكومة والمؤسسات العامة. 

تخضع مختمؼ الجيات المرخص ليا بمزاولة أعماؿ البنوؾ لمرقابة المكتبية والتفتيش  (٢

 . الميداني بما يتناسب مع طبيعتيا

بيانات والمعمومات ", التي ألزـ يعد محور الارتكاز وجوىره فى عممية الرقابة المكتبية " ال (1

المشرع الجيات المرخص ليا , بإرساليا إلى البنؾ المركزي  , حيث تتمثؿ الرقابة 

المكتبية في مراجعة وتحميؿ المعمومات , بشكؿ يعكس الواقع الحقيقي لقطاع البنوؾ 

 والجيات المرخص ليا . 

قابي, أف تقوـ بإخطار الجية صلاحية إدارة الرقابة المكتبية أثناء ممارسة دورىا الر  (7

 الخاضعة لمرقابة باتخاذ إجراء فوري لمعالجة ىذه المشكلات في التوقيت المناسب . 
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إف منح المشرع المصري الاختصاص لمبنؾ المركزي بوضع واعتماد سياسة إدارة      (٩

 المخاطر الكمية في النظاـ المصرفي , يعد بمثابة تحوؿ مف أسموب القائـ عمى الالتزاـ

 إلى التفتيش القائـ عمى المخاطر مف أىـ إنجازات خطة تطوير الرقابة الميدانية .

تكمف فمسفة المشرع فى المجوء إلي التفتيش الميداني فى التحقؽ مف صحة المعمومات  (5

الواردة مف قبؿ الجيات المرخص ليا إلى البنؾ المركزي  ,و ومدى التزاـ الجية بقانوف 

مصرفي وتعميمات البنؾ المركزي التحقؽ مف سلامة ومتانة البؾ المركزي والجياز ال

المركز المالي , و تحميؿ طبيعة ونوعية المخاطر الموجودة بالجية وتحديد قدرتيا 

 مواجية المخاطر .

عضّد المشرع دور القائـ بالتفتيش الميداني بمنحو سمطات واسعة فى التفتيش ,       (٨

ت والبيانات, والحؽ في الحصوؿ عمى صورة كسمطة الاطلاع عمى السجلات والمستندا

صفة مأمور الضبط القضائي أي مستندات لازمة لتحقيؽ أغراض التفتيش , كما منحو 

عفاءه مف المسئولية المدنية إلا   . في حالات الخطأ العمدى أو الإىماؿ الجسيـوا 

 التكصيات : 

بنؾ المركزي والجياز إصدار اللائحة التنفيذية لقانوف اليتعيف المشرع المصري سرعة  (4

 . 0202لسنة  491المصرفي  رقـ 

نأمؿ مف المشرع المصري وضع تعريؼ محدد لمرقابة المكتبية , أسوة بالتعريفات ذات  (0

العلاقة بيذا الشأػف كالرقابة المشتركة والرقابة المجمعة  , والتي نصت عمييا المادة 

 . 0202لسنة  491الأولي مف قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 

ينص عمى إنعقاد الاختصاص لمبنؾ المركزي بالتفتيش  نأمؿ مف المشرع المصري أف (٢

الإداري عمى أعضاء مجمس الإدارة ومراقبي الحسابات في الجيات المرخص ليا , 
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لغاء نص  فيما  49٨4لسنة  479مف قانوف شركات المساىمة رقـ  4/ 47٨المادة  وا 

 ة للاستثمار في التفتيش عمى  البنوؾ .يتضمنو مف حؽ الييئة العام

بالعمؿ عمى التوسع فى دليؿ عمؿ التفتيش , أوجو توصية لمجمس إدارة البنؾ المركزي  (1

 بأف يشتمؿ عمى مختمؼ الجيات المرخص ليا .

 

 تـ بحمد الله كتكفيقو
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 قائمة المراجع : 

 المراجع بالمغة العربية 

 أكلان: الكتب 

الوجيز في مبادئ وأصوؿ عمـ الإدارة العامة , الجزء الأوؿ  :  د. السيد عمي  سعيد (4

 . 0227,  دار ابو المجد لمطباعة , 

النظاـ المصرفي وعمميات البنوؾ وفقاً لقانوف البنوؾ :   د. رضا السيد عبدالحميد (0

, بدوف  0227, 4999لسنو 45, وقانوف التجارة الجديد رقـ 022٢لسنة  ٨٨رقـ 

 . ناشر

: الأسس القانونية لعمميات البنوؾ , دار النيضة العربية ,  كبيد. سميحة القمي (٢

499٨ . 

 .0222تنظيـ وادارة البنوؾ , المكتب العربي الحديث ,  : د. عبد الغفار حنفي (1

, بغداد, الجامعة 4مدخؿ في عمـ الاقتصاد, ط  : د. عبد المنعـ سيد عمي (7

 .  ـ 4959المستنصرية, 

البنوؾ طبقاً لقانوف التجارة الجديد . دار النيضة عمميات  :  د. عبدالرحمف قرماف (٩

 .  0222,  0العربية , ط

: الوجيز في شرح القانوف التجاري الجزء الخامس  عمميات  د. عثماف التكركرم (5

 .0202المصارؼ  , الطبعة الأولي , دوف ناشر , 

رة العولمة المصرفية, دار النيضة العربية, القاى : د. عصاـ الديف أحمد أباظة (٨

,0242. 

 . 4957, الشركات التجارية , دار الفكر العربي,  د. عمي يكنس (9
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النقود و البنوؾ و :  مصطفى رشدم شيحة, د.  د. محمد عبد العزيز عجمية (42

 .49٨0العلاقات الاقتصادية الدولية, الدار الجامعية , بيروت, 

الإطار  الشركات التجارية " المشروع التجاري بيف  :  د. محمد فريد العريني (44

 . 0249الأسكندرية,  -القانوني وتعدد الأشكاؿ , دار الجامعة الجديدة 

:  إدارة البنوؾ التجارية " مدخؿ إتخاذ القرارات" ,  د. منير إبراىيـ ىندم (40

 .0247,   ٢المكتب العربي الحديث, ط 

 ثانيان: المجلات كالدكريات 

دارة المخاطر, أطر أساسية ومعاصرة في الرقا : إبراىيـ الكراسنةد.  (4 بة عمى البنوؾ وا 

 .022٩صندوؽ النقد العربي, معيد السياسات الاقتصادية ,

الرقابة المصرفية وسلامة العمؿ المصرفي  :  د.إبراىيـ عبد الله عبد الرءكؼ محمد (0

جمة كمية الحقوؽ, م -"دراسة في ضوء معايير لجنة بازؿ الدولية" جامعة المنصورة 

 . 0204,  57, ع  البحوث القانونية والاقتصادية

:  النظاـ القانوني لمتفتيش عمي أعماؿ شركات المساىمة وفقاً أحمد حساف الغندكرد.  (٢

لتوازف بيف مصمحة طالب التفتيش " رؤية لتحقيؽ ا49٨4لسنة  479لمقانوف رقـ 

ومصمحة الشركة " مجمة البحوث القانونية والاقتصادية , كمية الحقوؽ جامعة بني 

 .0202يوليو  0, المجمد ٢0سويؼ , العدد 

دور الرقابة المصرفية والتحكـ المؤسسي في الحد مف الأزمات  :  أحمد زكريا صياـ د.  (1

مؤتمر منظمات متميزة في بيئة دارية وجامعة جدارا , المالية, المنظمة العربية لمتنمية الإ

 . 0244,  متجددة
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مجمة الندوة  صناديؽ الاستثمار "مزايا ومخاطر" , :  الصبكر الدلجاكم أحمد عبدد.  (7

 .0247,   ٢, ع لمدراسات القانونية

تطبيقية عمى علاقة البنؾ المركزي بالبنوؾ الإسلامية دراسة  :  أشرؼ محمد دكابو د.  (٩

للاقتصاد السياسي والإحصاء  الجمعية المصرية , مجمة مصر المعاصرة,   مصر

 . 0229, لسنة    19٢, ع 422مج  ,والتشريع

الرقابة الإدارية وأثرىا عمى بموغ الأىداؼ) دراسة تطبيقية  : أنس عبد الباسط عباسد.  (5

 .۲۰۰۱يونيو   0٢ع  42( عمى البنوؾ الإسلامية في اليمف , س 

العمميات المصرفية غير القانونية ودور الرقابة والتدقيؽ في ضوء : باف تكفيؽ نجـد.  (٨

رة مركز دراسات مبادئ بازؿ )دراسة استطلاعية في المصارؼ العراقية( , جامعة البص

 ٢4,  0٢, العدد 09البصرة و الخميج العربي, مجمة الاقتصادي الخميجي , المجمد 

 . 0240ديسمبر 

التنظيـ القانوني لمبنؾ المركزي العراؽ, مجمة العموـ القانونية  :  باف صلاح الصالحيد.  (9

 . 0202,   1ع  ٢7مج 

, دور    : حكراء احمد سمماف العامرم , د . حمزة فائؽ كىيب الزبيدمد.  (42

التفتيش في تحقيؽ الامتثاؿ لمتشريعات المصرفية , المعيد العالي لمدراسات المحاسبية 

 . 0245,  ٢9, عدد  40والمالية , مجمة دراسات محاسبية ومالية , مجمد 

تأثير الأزمة الاقتصادية العالمية عمى الاقتصاد  :  سعد الديفرغداء يحيى د.  (44

دارة الاعماؿ ,  -المصري و آليات الإنذار المبكر للأزمة, جامعة حمواف  كمية التجارة وا 

 . 0240,  0, ع  05, مج  المجمة العممية لمبحوث والدراسات التجارية
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استقلالية البنؾ المركزي, الجمعية المصرية للاقتصاد  : ,سيير معتكؽد.  (40

أبريؿ  -, يناير171-17٢السياسي والإحصاء والتشريع, مصر المعاصرة,  العدد 

4999 . 

قابة الشرعية لممصرؼ , خصوصية ومتطمبات الر  عبد البارم بف محمد عميد.  (4٢

المركزي عمى المؤسسات المالية الإسلامية , " المؤتمر الثامف لمييئات الشرعية 

لممؤسسات المالية الإسلامية " , ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلامية , 

 ـ  .022٨مايو/  0٨ -05 مممكة البحريف , المنعقد فى

مكانية التنبؤ المبكر بالأزمات,  مؤشرات ال :  عمي عبد الرضاد.  (41 حيطة الكمية وا 

" دراسة تطبيقية حالة العراؽ " , المديرية العامة للإحصاء والأبحاث , البنؾ المركزي 

 .0242العراقي , 

: الرقابة المصرفية والمصرفية الإسلامية ,جامعة الأزىر , الغريب ناصرد.  (47

 .0242مركز صالح عبدالله كامؿ للاقتصاد الإسلامي,  

آليات الرقابة القانونية لمبنؾ المركزي الموريتاني عمى  :  فائزة إبراىيـ داداهد.  (4٩

كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية  -مؤسسات القرض, جامعة الحسف الأوؿ 

 . 0204,  ٩٨مختبر البحث قانوف الأعماؿ  , مجمة قانوف الأعماؿ , ع  -

دراسة نظرية  -ر فكري لتقييـ المخاطر المصرفيةإطا :  كديع بطرس الفريدد.  (45

 0247,  1, ع المجمة العممية للاقتصاد والتجارةكمية التجارة ,  -, جامعة عيف شمس 

. 
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الرقابة المصرفية عمى عمميات غسيؿ الأمواؿ  :  ا الشرقاكمماجد أبك النجد.  (4٨

الدفع الإلكتروني ,  الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء باستخداـ نظـ 

 . 0240, أكتوبر  72٨, ع  421والتشريع , مجمة مصر المعاصرة , مج 

لبلاد المركز القانوني لمبنؾ المركزي, دراسة مقارنة في ا : ماجد الحمكد.  (49

 .ـ4959, مارس ٢, السنة 4العربية, مجمة الحقوؽ والشريعة, جامعة الكويت, العدد 

الرقابة عمى أعماؿ الإدارة: رؤية مستقبمية ,   :  محمد إبراىيـ دركيشد.  (02

الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع , مجمة مصر المعاصرة , مج 

 . 0240,  727, ع 421

الرقابة عمى المصارؼ الإسلامية مفيوميا وأنواعيا  :  بمتاجيمحمد الد.  (04

  0242وخصائصو , جامعة الأزىر,  مركز صالح عبدالله كامؿ للاقتصاد الإسلامي , 

. 

دور البنؾ المركزى المصرى فى العلاقة بيف  :   محيى محمد مسعدد.  (00

ة وتطبيقية فى الفترة ) السياستيف النقدية والمالية وسوؽ الأوراؽ المالية) دراسة تحميمي

مجمة البحوث القانونية كمية الحقوؽ ,  -( , جامعة المنصورة  0242 - 4994

 .024٢, أكتوبر  71, ع  والاقتصادية

دور استقلالية البنؾ المركزي في دعـ التنمية  :  لغايشمسعد محمد اد.  (0٢

المجمة العممية للاقتصاد  كمية التجارة , -الاقتصادية في مصر , جامعة عيف شمس 

 .0241,   1, ع والتجارة

استقلالية البنوؾ المركزية بيف التأييد والمعارضة, اتحاد  : نبيؿ حشادد.  (01

 .4991المصارؼ العربية, 
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:  النظاـ القانوني لييئة أسواؽ الماؿ ومدي فاعميتيا  يسرم محمد العصارد.  (07

في تحقيؽ أىدافيا " دراسة مقارنة بيف الكويت ومصر وفرنسا , مجمة كمية القانوف 

العالمية , أبحاث المؤتمر العممي السنوي الثالث " الحوكمة والتنظيـ القانوني  الكويتية

 . 024٢لأسواؽ الماؿ ", العدد الأوؿ مارس 

 ثالثان: النصكص القانكنية

بشأف إصدار قانوف الجياز المركزي لممحاسبات  49٨٨لسنة  411قانوف  (0٩

 وتعديلاتو .

 .  022٢لسنة  ٨٨قانوف البنؾ المركزى والجياز المصرفى رقـ  (05

 .0202لسنة  491قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ  (0٨

 بتنظيـ الأسواؽ والأدوات المالية غير المصرفية . 0229لسنة  42قانوف رقـ  (09

فى شأف البنؾ المركزى المصرى والجياز  4957لسنة  402قانوف رقـ  (٢2

 المصرفى .

مصرى والبنؾ الأىمى فى شأف البنؾ المركزى ال 49٩2لسنة  072قانوف رقـ  (٢4

 المصرى .

 بإنشاء بنؾ مركزى لمدولة  4974لسنة  75قانوف رقـ  (٢0

 4990لسنة  97قانوف سوؽ رأس الماؿ رقـ  (٢٢

قانوف شركات المساىمة وشركات التوصية بالأسيـ والشركات ذات المسئولية  (٢1

 .۱۸۹۱لسنة  479المحدودة وشركات الشخص الواحد الصادر بالقانوف رقـ 
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بإصدار اللائحة التنفيذية لقانوف  0221لسنة  424جميورية رقـ قرار رئيس ال (٢7

 . 022٢لسنة  ٨٨البنؾ المركزي والجياز المصرفي والنقد الصادر بالقانوف رقـ 

 0220فبراير  0٨قرار مجمس إدارة البنؾ المركزي بجمستو المنعقدة بتاريخ  (٢٩

  4971/ 7/ 01الصادر فى  4971لسنة  ٩9قرار وزارة التمويف رقـ  (٢5

 .  0245/ 4/ ٢4فى  0245لسنة  017قرار وزارة العدؿ رقـ  (٢٨

دليؿ التعميمات الرقابية الصادر عف البنؾ المركزي المصري , منشور عمى  (٢9

 الموقع الالكتروني لمبنؾ المركزي المصري .

دليؿ عمؿ التفتيش الصادر عف البنؾ المركزي المصري , منشور عمى الموقع  (12

 مصري .الالكتروني لمبنؾ المركزي ال

 

 المراجع الأجنبية :

4) CGAP , Contrôle des établissements bancaires et non bancaires 
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0) Guide relatif aux inspections sur place et aux enquêtes sur les 

modèles internes , Banque centrale européenne, 024٨. 
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