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 الممخص بالعربية

فقد يككف المقابؿ المالي عبارة عف رسكـ يتـ  الإدارم،تتعدد صكر المقابؿ المالي في العقد   
غير أف ىذا المقابؿ  الثمف،كقد يأخذ المقابؿ المالي شكؿ  العاـ،فرضيا عمى المنتفعيف بالمرفؽ 

 لدفعاتالقرضية كاكالمزايا  الائتمانيةينصرؼ حتما إلى الإعانات المالية كالعينية كالتسييلات 
 التعاقد.المقدمة التي تعمف عنيا الجية الإدارية كقت 

دفعة المقابؿ بشكؿ فكرل  سداد ىذافقد يتـ  لأخر، مف عقدكتختمؼ طريقة سداد ىذا المقابؿ   
ىك الحاؿ في عقدم  كقد يتـ سداد ىذا المقابؿ بطريقة تدريجية كما أقساط،أك عمى  كاحدة

صكرة مستخمصات يتـ دفعيا  مستحقاتو فيحيث يحصؿ المتعاقد عمى  كالتكريد،الأشغاؿ العامة 
  .تقدمو في العمؿ كنسبة ما أنجزه مف أعماؿ تتناسب معبصكرة متتابعة كمنتظمة 

لمجمكعة مف المبادئ التي تحكـ صرفو،  صرؼ المقابؿ المالي في العقد الإدارمكيخضع   
كما لا يسكغ لممتعاقد أف يمتنع  نظاما،ك المقرر ضركرة الكفاء بو في الميعاد المتفؽ عميو أ منيا

سداد مستحقاتو بؿ عميو أف  عفتأخرت الجية الإدارية تكقفت أك عف تنفيذ العقد الإدارم إذا 
التعكيض، كذلؾ نظرا لمطبيعة الذاتية لمعقكد الإدارية يستمر في التنفيذ كيمجأ لمقضاء طالبا 
  المنكطة بو دكف تكقؼ أك انقطاع. كضركرة سير المرفؽ العاـ في أداء الخدمة

لذا يجب عمى الجية الإدارية  الإطلاؽ،كيعتبر المقابؿ المالي مف أىـ حقكؽ المتعاقد عمى    
كلا يحؽ لمجية الإدارية أف تمتنع عف الكفاء بو عند إخلاؿ المتعاقد  المقرر،الميعاد  بو فيالكفاء 

ذلؾ بمثابة خطأ عقدم جسيـ يرتب مسؤكلية  افتأخرت كفإف ىي امتنعت أك  العقدية،بالتزاماتو 
  .الإدارة أماـ القضاء

يتـ تكقيعيا عمى الإدارة عند تأخرىا في صرؼ مستحقات  الجزاءات التيكتكجد مجمكعة مف   
 بو مفكالحكـ بمبمغ مالي يجبر ما لحؽ  المتعاقد،البعض منيا يستيدؼ تعكيض  المتعاقد،

عفائو مف التأخير،أضرار جراء  غرامات التأخير كتكاليؼ الإشراؼ عف مدد التأخير في صرؼ  كا 
عف الحكـ عميو بفكائد تأخيرية باعتبار أف المستحقات نجمت عف ديف  المستحقات، فضلا

 تجارم.
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كما أف بعض ىذه الجزاءات يستيدؼ المكظؼ الذم تسبب في التأخر في صرؼ   
تأديبيا، الإدارة فضلا عف مجازاتو تحميمو قيمة التعكيض المحككـ بو عمى كذلؾ بالمستحقات 

دكف تقاعس أك إىماؿ أك تعنت،  يسابؽ الزمف في صرؼ ىذه المستحقات في مكاعيدىا حتى
يدؼ إنياء الرابطة العقدية، باعتبار أف التأخر في صرؼ المستحقات كبعض ىذه الجزاءات يست

  .يبرر المطالبة بفسخ العقد اجسيم ايعتبر خطأ عقدي

حكؿ تطبيؽ تمؾ العقكبات سكاء  النظاميف المصرم كالسعكدمىناؾ اتفاؽ تاـ بيف كلـ يكف   
التي سكؼ تكضحيا بعض الاختلافات  تؿ كجدعمى نطاؽ التشريع أك حتى مكقؼ القضاء ب

   .ىذا البحثسطكر 

 الممخص بالمغة الإنجميزية

 In the administrative contract, the financial consideration may be a fee 

that is charged to the users of the public facility, and the financial 

consideration may take the form of the price, but this consideration 

inevitably goes to financial and in-kind subsidies, credit facilities, loan 

benefits and in advance payments, announced by the administrative 

authority at the time of the contract. 

  The method of payment of this consideration differs from one contract 

to another. This consideration may be paid on an immediate basis or in 

instalments. This consideration may be repaid in a phased manner, as in 

the public works and supply contracts, as the contractor obtains its 

receivables in the form of clearance of payments that are paid in a 

sequential and regular manner, commensurate with progress and 

proportion of work.  

  The disbursement of the financial consideration in the administrative 

contract is governed by a set of principles, which govern its 

disbursement, including the need to be fulfilled within the time agreed or 

prescribed by law. The contractor is not authorized to refrain from 

executing the administrative contract if the administrative authority 

ceases or delays the payment of its dues, but must continue to execute, 

and go to court to seek compensation; in view of the subjective nature of 

the administrative contracts and the need for the general facility to 

perform the service assigned to it without interruption.  

   The financial consideration is considered to be one of the most 

important rights of the contractor at all, so the administrative body must 
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fulfil it on time. The administrative authority has no right to fail to fulfil it 

when the contractor breaches its contractual obligations. Before the 

courts. If it refrained or delayed, it would be a serious contract error that 

would entail the administration's responsibility to the judiciary. 

  There is a set of sanctions to be imposed by the administration when it 

delays the payment of the contractor's receivables, some of which are 

intended to compensate the contractor, such as the provision of a financial 

amount that would make up for the damage caused by the delay, 

exemption from demurrage and the costs of supervising the delay in the 

disbursement of the receivables, as well as the provision; apart from 

paying the fines of delay as the receivables were the result of a 

commercial debt. 

  Some of these sanctions also target the civil servant who has caused 

delays in the disbursement of receivables by charging him the amount of 

compensation awarded to the administration as well as by disciplinary 

magistrate; so that time may be spent on the timely disbursement of such 

receivables without inaction, negligence or intransigence; some of which 

are aimed at terminating the contract, as the delay in the disbursement of 

receivables was a serious contract error justifying the claim for avoidance 

of the contract.  

  There was no full agreement between the Egyptian and Saudi systems 

on the application of those sanctions, whether within the scope of the 

legislation or even the judicial position, but there were some differences 

that would be clarified in the lines of the research.   

. 
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العديد  اقتصادأثرت سمبا عمى  عالمية أزمة ماليةيشيد العالـ في الكقت الحالي  أىمية البحث:
 كالمممكة العربيةبينيا مصر  كمف-العربيةالعديد مف الدكؿ أثرىا  كقامت عمى الدكؿ،مف 

كىك ما أدل إلى تأخر الحككمة في  الأزمة،بتخفيض الإنفاؽ الحككمي لمكاجية تمؾ -السعكدية 
  .صرؼ مستحقات المقاكليف

حياف إلى ما يزيد عف عاـ كامؿ ،فإذا أضفنا إلى ذلؾ عدـ كقد بمغت  مدد التأخر في بعض الأ
ذ عند إخلاؿ حيث لا يجكز ليا أف تدفع بعدـ التنفيمؾ الشركات عف التكقؼ عف التنفيذ؛ قدرة ت

عجز في السيكلة المالية لدل  إلى، الأمر الذم يؤدم الجية الإدارية في صرؼ مستحقاتيا 
قدية تجاه مكظفييا اعتشركات المقاكلات ، كيتسبب في عدـ قدرتيا عمى الكفاء بالتزاماتيا ال

ت كمكردييا كمتعاقدم الباطف المتعامميف معيا فضلا عف إحراجيا حرجا شديدا أماـ الجيا
ذا استطاعت بعض ىذه الشركات المقاكمة لبعض مف الكقت ،فإف الشركات الصغيرة  المقرضة، كا 
كالمتكسطة لا تقكل عمى المقاكمة كسرعاف ما تعمف إفلاسيا ، كىك ما يعرض مشاركة القطاع 

  .شركعات العامة لمخطرمالخاص في ال
التي تؤدم  كافة العقباتبإزالة  لتمؾ الشركات، الدكلة أف تمد يد العكف لزاما عمىلذا فيككف   

أف يكفؿ مف عمى النظاـ كالقضاء  يجبكما  المتعاقديف، في صرؼ مستحقاتإلى التأخر 
الناجمة ؾ الخسائر الفادحة تمعف بمختمؼ أكجو التعكيض  الكسائؿ كالمكنات ما يعكض المتعاقد

ىذا البحث الجزاءات المقررة نظاما حتى كلك أدم ذلؾ إلى الحكـ بالفسخ، لذا يتناكؿ  ذلؾ،
كقضاء في مصر كالمممكة العربية السعكدية عند تأخر الجيات الإدارية في صرؼ مستحقات 

  متعاقدييا.
يثير ىذا البحث مشكمة تأخر الجيات الإدارية في صرؼ  المشكمة التي يثيرىا البحث:

الكفاء بالعقكد المنيي عنو مبدأ بلفترات طكيمة ،فيذا فضلا عف أنو إخلاؿ  امتعاقدتييمستحقات 
عجز في السيكلة  إلى، فيك أيضا يؤدم (ُ)"يىا أىيُّيىا الَّذًيفى آمىنيكا أىكٍفيكا بًالٍعيقيكدً في قكلو تعالي " 

المالية لدم المتعاقد لعدـ السماح لو بالتكقؼ عف التنفيذ ، كيؤثر ذلؾ سمبا عمى التزاماتو المالية 
كمقرضيو  كمقاكلي الباطف المتعاقديف معو ، كلا شؾ أف إفلاس العديد  وكمتعاقديتجاه مكظفيو 

تأخر الجيات الإدارية في دفع مستحقاتيا لمدد طكيمة، لذا فإذا  إلىمف شركات المقاكلات يرجع 

                                           
 (1( سورة المائدة، الآية )1)



9 

 

لأدل  و مستحقات المقاكليففيما ترؾ الحبؿ عمى الغارب لجيات الإدارة لتحديد الكقت الذم تدفع 
كىذا كاف مدعاة لنا طاع المقاكلات الذم ىك عمكد التنمية الحقيقي في الدكلة ، إلى انييار قذلؾ 
التدابير الكقائية التي كضعيا المشرع مف أجؿ الكفاء بتمؾ  مىإلى التركيز عىذا البحث في 

 بسببالإدارية  اتالجيضد الجزاءات المقررة نظاما كقضاء  المستحقات في الميعاد فضلا عف
محاكليف الكقكؼ عمى أكجو الشبو كالاختلاؼ بيف متعاقدييا، تحقات تأخرىا في صرؼ مس

النظاميف المصرم كالسعكدم كأىـ النقاط الإيجابية في كؿ نظاـ  لتككف تحت بصر كبصيرة 
 المشرع في النظاـ الأخر للاستفادة منيا .

كص نصالسكؼ نتبع في ىذا البحث المنيج التحميمي المقارف لمجمكعة مف  منيجية البحث:
، كضركرة الكفاء النظاميف المصرم كالسعكدمفي  التي تتعمؽ بالمقابؿ المالي في العقد الإدارم

بو في الميعاد المقرر دكف تأخير أك تسكيؼ، باعتباره مف أىـ حقكؽ المتعاقد في العقد الإدارم 
إلى مجمكعة مف الاجتيادات الفقيية كالقضائية في حالات خلا فييا  عمى الإطلاؽ، بالإضافة

 القانكف مف كضع الحمكؿ في بعض الأحياف.
 التالية:كسكؼ نقسـ ىذه البحث إلى المباحث خطة البحث: 
 .ماىية المقابؿ المالي في العقد الإدارم: المبحث الأكؿ

 .لية لممتعاقدالمبادئ التي تحكـ صرؼ المستحقات الما: المبحث الثاني

 .صكر المقابؿ المالي في العقد الإدارم: المبحث الثالث

 .طرؽ سداد مستحقات المتعاقد في العقد الإدارم: المبحث الثالث

 .المترتب عمى تأخر الإدارة في صرؼ مستحقات المقاكؿ الخامس: الجزاءالمبحث 

 الأوللمبحث ا
 ماىية المقابل المالي في العقد الإداري

طبقا لشركط العقد الإدارم ، فالنص الذم حقكؽ كالتزامات المتعاقد مع الإدارة تتحدد 
كمرد  ،يتحدد باتفاؽ المتعاقديف  يقيد طرفيو كأصؿ عاـ كيصبح كاجب النفاذ كيمتنع الخركج عميو

عميو طرفا التعاقد ىك شريعتيما التي تلاقت عندىا إرادتيما كرتب عمى أساسيا  اتفؽذلؾ أف ما 
كيعتبر في مقدمة حقكؽ المتعاقد حقو في الحصكؿ عمى المقابؿ  ،كؿ منيما حقكقو كالتزاماتو
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جية الإدارة  ، لذا كاف لزاما عمى مف أىـ حقكقو كالباعث إليو في إبراـ العقد الإدارم  ، فيكالمالي
كلا يقتصر المقابؿ المالي عمى الثمف أك  ،بو في الميعاد المتفؽ عميو دكف إنقاص أك تأخير الكفاء

إنما ينصرؼ أيضا إلى كؿ شرط مالي يتضمف ميزة مالية أك فائدة اقتصادية  ،الأجر أك الفائدة
 .لممتعاقد كالضمانات كغيرىا 

الاحترازية التي كقد كضع المشرع المصرم كالمنظـ السعكدم مجمكعة مف الإجراءات 
سكؼ نقسـ ىذا المبحث إلى  لذا المقررة،تستيدؼ الكفاء بالمقابؿ المالي لممتعاقد في المكاعيد 

 التالي:عمى النحك  مطمبيف
 .تعريؼ المقابؿ المالي كأىميتو في العقد الإدارم الأكؿ:المطمب  

   .الاحترازية التي تستيدؼ الكفاء بالمقابؿ المالي الثاني: الإجراءاتالمطمب 

 المطمب الأول
 تعريف المقابل المالي وأىميتو في العقد الإداري

ينصرؼ تعريؼ المقابؿ المالي في العقد  :تعريف المقابل المالي في العقد الإداري -ُ
تسييلات الات أك عانالإمالية أك القيمة المزايا ذات المالية أك المبالغ ال الإدارم إلى جميع

يمكف أف تؤكؿ لممتعاقد عند تعاقده مع الجية الإدارية سكاء حصؿ عمييا قبؿ  التي حككميةال
تنفيذ العقد أك أثناء تنفيذه أك حتى بعد انتياء تنفيذه كتككف محؿ اعتبار لديو بحيث لكلاىا لما 

 الإدارة.أقدـ عمى التعاقد مع 
الحصكؿ عمى المقابؿ المالي في العقد  : يعتبرالإداريأىمية المقابل المالي في العقد  -ِ

أف المقابؿ المالي العائد مف الأعماؿ ذلؾ  الإطلاؽ،الإدارم مف أىـ حقكؽ المتعاقد عمى 
إبراـ العقد الإدارم، أقدـ عمى  كلكلاه لمامكضكع التعاقد يمثؿ الدافع الحقيقي لممتعاقد مع الإدارة 

المتعاقد مع الإدارة معاكنان كمساعدان ليا في تسيير مرافقيا كلا يصطدـ ىذا المفيكـ مع ككف 
بانتظاـ كباطراد مف خلاؿ العقد الإدارم، ذلؾ أنو يسعى في المقاـ الأكؿ لتحقيؽ الربح الذم 

 .(ُ) مؤسستونو مف الاستمرار في تسيير أعماؿ شركتو أك يمكٌ 

                                           

المكازنة بيف مصالح الطرفيف المتعاقديف أثناء تنفيذ العقد الإدارم، مجمة أبحاث ( أ. بيك خلاؼ، بحث بعنكاف ُ)
 .ْْٔ، العدد السادس، ص َُِٖقانكنية كسياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، مايك 
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العقد الإدارم سكاء تعمقت كمف المسمـ بو أف الشركط التي تتعمؽ بالمقابؿ المالي في 
بتحديد ىذا المقابؿ بأم صكرة تـ الاتفاؽ عمييا كفقا لطبيعة العقد أك أساليب الكفاء بيذا المقابؿ 
جراءات كحالات الكفاء بالثمف تعتبر مف الشركط التعاقدية التي لا يممؾ أم طرؼ  كمكاعيد كا 

رؼ الأخر نزكلا عمى مقتضي مبدأ ثبات التحمؿ منيا أك تعديميا بإرادتو المنفردة دكف مكافقة الط
 .أك جمكد الشركط التعاقدية المتعمقة بالمقابؿ المادم المستحؽ لممتعاقد

بؿ المالي، لذا عادة ما تككف سمطة جية الإدارة مقيدة في تعديؿ الشركط المتعمقة بالمقا
 مرده:كأساس تقييد يد جية الإدارة في ذلؾ التعديؿ ككنيا شركطان تعاقدية 

إلى أف سمطة التعديؿ تستند إلى مقتضيات حسف سير المرافؽ العامة كانتظاميا،  :لاأو 
كبالتالي فإف تمؾ السمطة لا تنصب إلا عمى تمؾ الشركط ذات العلاقة بتمؾ المرافؽ، كليس مف 

  .بينيا تمؾ التي تحدد المقابؿ المالي في العقد
يؤدم فإف عدـ تقييد سمطة الإدارة في تعديؿ الشركط المتعمقة بالمقابؿ المالي،  :وثانيا
 كالمستثمريف كتخكفيـ مف التعاقد مع جية الإدارة. الشركات كالمؤسساتإلى عزكؼ 

لذا استقر الفقو كالقضاء عمى أف المقابؿ المالي في العقد الإدارم ىك أىـ الحقكؽ 
، كلا يجكز للإدارة تعديؿ الشركط المتعمقة بو بإرادتيا المنفردة دلمتعاقالتي تمس حقكؽ ا الجكىرية

 التعديؿ، كنظراما لـ تضمف تعكيضا عادلا ككافيا لممتعاقد عما لحؽ بو مف أضرار جراء ىذا 
لأىمية ىذا المقابؿ بالنسبة لممتعاقد؛ ألزـ المشرع الجية الإدارية بضركرة الكفاء بو في مكاعيد 

كاعتبر القضاء أف التأخير في صرؼ مستحقات المتعاقد عف ىذه المكاعيد  القانكف،نص عمييا 
 .(ُ)بمثابة خطأ عقدم جسيـ يرتب مسؤكلية جية الإدارة 

 الإداري:د النتائج المترتبة عمى الأىمية الجوىرية لممقابل المالي في العق -3

                                           

( يعد عقدم الالتزاـ كالأشغاؿ العامة مف العقكد المركبة التي تحتكم عمى نكعيف مف الشركط، شركط لائحية ُ)
أداء المرفؽ لمخدمة المنكط بو كىذه يحؽ للإدارة تعديميا بإرادتيا المنفردة، كشركط تعاقدية تمس  تمس تحسيف

نما لابد أف يتـ ذلؾ بالاتفاؽ مع ىذا المتعاقد،  المقابؿ المالي لممتعاقد كتمؾ لا يجكز ليا تعديميا بإرادتيا المنفردة كا 
لإدارية ما بيف الإلزاـ القانكني كالكاقع العممي، دراسة كمقابؿ تعكيض عادؿ. راجع د. زكريا المصرم، العقكد ا

 ِٗـ، ص َُِْمقارنة، دار الفكر كالقانكف المنصكرة ،
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يعتبر المقابؿ المالي مف أىـ الحقكؽ الجكىرية لممتعاقد كالتي تعتبر الدافع إليو لمتعاقد 
كلكلاه لما أقدـ عمى التعاقد مع الإدارة كيترتب عمى جكىرية المقابؿ المالي في العقد الإدارم 

  التالية:النتائج 
 نظاما:ضرورة الوفاء بالمقابل المالي في الميعاد المقرر  الأولي:النتيجة 

يترؾ الحبؿ عمى الغارب لجية  المشرع لـفإف  لممتعاقد،فبسبب أىمية المقابؿ المالي    
أكقاتا  لكنو حددالكفاء بمستحقات المتعاقد، تقكـ خلالو بالإدارة في تحديد الكقت الذم يجب أف 

لاجب الكفاء بالمقابؿ المالي ك - أك حمت متي تحققت-معينة ككقائع  مسؤكلية ترتبت  لممتعاقد كا 
  .الإدارة كمكظفييا

محؿ  تحقيؽ مصمحة مالية دائما ما تككفيستيدؼ مف كراء العقد الإدارم  فالمتعاقد   
  أمريف:كىك عندما يتعاقد مع الإدارة فإنو دائما ما يأخذ في الاعتبار ار بالنسبة لو، اعتب

ف لـ يؤدم في النياية  :الأولالأمر  تحقيؽ ربح بالنسبة لو فلابد  إلىأف العقد الإدارم كا 
تحقيؽ خسائر، فإذا كاف العقد الإدارم سيحقؽ خسارة فإنو حتما سيعزؼ عف  إلىحتما ألا يؤدم 

فيك في تمؾ الحالة لـ يخسر  ،المتعاقد أف تككف مصركفاتو معادلة لإيراداتو قبؿي فيو، فقدالدخكؿ 
مف تصنيفو، لكنو لا يقبؿ أف  ترفعك شيئا كاكتسب الخبرة كسابقة الأعماؿ التي تكضع في سجمو 

فالمتعاقد لـ يقدـ عمى التعاقد إلا مف أجؿ تحقيؽ الربح  الإيرادات،تككف المصركفات أزيد مف 
  .خسارة ينافي ىذا الغرض كىك ما لا يجب أف يككفالكمف ثـ فتحقيؽ 
ة في المكاعيد في اعتباره الكفاء بمستحقاتو العقدي يأخذأف المتعاقد دائما ما  الثاني:الأمر 

فمنيا يصرؼ ركاتب عمالو  المستخمصات،فكؿ صفقاتو يربطيا حتما بمكعد سداد  عمييا،المتفؽ 
لذا فإف  العقدية،كمنيا يشترم المكاد الخاـ كمنيا يشترم المعدات ليستطيع أف يكفي بالتزاماتو 

المكاعيد المتفؽ عمييا يؤدم  عفمستحقات أك تأخرىا في صرفيا تمؾ ال تكقؼ الإدارة عف صرؼ
 التأثير سمبا في تنفيذ العقد الإدارم إلىكىذا ما يؤدم  لديو،التأثير عمى السيكلة المالية  إلىحتما 

 .كالإخلاؿ بالجدكؿ الزمني لمتنفيذ
 عميو، فلافإذا ما أنجز المتعاقد الأعماؿ المتفؽ عمييا مع جية الإدارة في المكعد المتفؽ 

لا يحؽ ك  بو،أك تمتنع عف الكفاء  المستحؽ لوارية أف تكقؼ صرؼ المقابؿ المالي يحؽ لمجية الإد
  .التأخر في صرفو عف الكقت الذم حدده النظاـأيضا  ليا
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 عدم الوفاء بالمقابل المالي في المواعيد المقررة يرتب مسؤولية الإدارة:نية: النتيجة الثا

تكقفيا عف دفعيا أك تأخرىا في صرفيا  فامتناع الإدارة عف صرؼ مستحقات المتعاقد أك  
ع مجمكعة مف عقدم جسيـ يرتب مسؤكلية الجية الإدارية، كقد قرر المشرٌ خطأ  يعتبر بمثابة

 الجزاءات التي يتـ تكقيعيا عمى الجية الإدارية جراء ذلؾ سكؼ نشير إلييا في حينو.  

تو العقدية ليكما كاحد يعتبر فإذا كاف مف المستقر عميو أف تأخر المتعاقد عف تنفيذ التزاما
صيبيا ضرر يخطأ في جانبو يحؽ معو لجية الإدارة أف تكقع عميو غرامات التأخير حتى كلك لـ 

فإف تأخر الإدارة في صرؼ مستحقات المتعاقد يصيبو حتما بالضرر كيؤثر عمى  التأخير،مف ىذا 
 الذم يستكجب اعتباره خطأ عقديا في جانبيا يرتب مسؤكليتيا العقدية.  لديو، الأمر السيكلة النقدية

 : يجوز لمجية الإدارية تعديل المقابل المالي بإرادتيا المنفردة الثالثة: لاالنتيجة 

اعتبر القضاء أف الشركط التي تمس المقابؿ المالي لممتعاقد مف الشركط التعاقدية التي  حيث  
المحكمة الإدارية العميا المصرية  تعديميا بإرادتيا المنفردة، كفي ذلؾ تقكؿلا يحؽ لمجية الإدارية 

"مف المسمـ بو أف الشركط التي تتعمؽ بتحديد المقابؿ المالي في العقد بصفة عامة ىي شركط 
تعاقدية كمف ثـ تتحدد بدقة كقت التعاقد كلا يستطيع أحد طرفي العقد تعديميا إلا بمكافقة الطرؼ 

طة الإدارة في التعديؿ لا تنصب إلا عمى الشركط التي تتعمؽ بتسيير المرفؽ العاـ الأخر، كسم
كليس مف بينيا تمؾ التي تحدد المقابؿ المالي النقدم في العقد الإدارم ، كلذا فإف الشركط التي 

كيجد ذلؾ أصمو في أف التزامات كؿ طرؼ مف  ،تتعمؽ بالمقابؿ المالي تتسـ بطبيعة الاستقرار
كناتج  ،كيسعي إليو ،حيث يقدر في ىذا الكقت المقابؿ الذم يطمبو ،طرفي العقد يحدد كقت التعاقد

 .(ُ)"كيحقؽ التكازف المالي لمعقد ،لما يقدمو لمطرؼ الآخر

" كحيث أنو مف المستقر عميو في العقكد  المظالم السعوديوفي ذلك يقول ديوان 
ذلؾ أف مف أىـ حقكؽ المقاكؿ مع الإدارة حصكلو عمى  ،الإدارية حماية المقابؿ المالي في العقد

كىك ما يسعي إليو، كلما كاف مف الثابت أف الشركط التي تتعمؽ بتحديد  ،المقابؿ المالي في العقد
ديف .... المقابؿ المالي في العقد ىي شركط تعاقدية يتـ تحديدىا كقت التعاقد مف قبؿ المتعاق

                                           

 ـ. ُُٗٗ/ٖ/ُّؽ، جمسة  ّٓلسنة  ُِٗٓ( حكـ المحكمة الإدارية العميا، مصر، الطعف رقـ ُ)
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نما ىدفيا إنجاز تمؾ  إضافة إلى أف جية الإدارة ليس ىدفيا إثقاؿ كاىؿ المتعاقد دكف فائدة كا 
 .(ُ)المشاريع عمى الكجو المطمكب في الكقت المحدد "

النتيجة الرابعة : يستحق المتعاقد صرف المقابل المالي كاملا عند تنفيذ التزاماتو 
المتعاقد مع الجية الإدارية التزاماتو العقدية عمى أكمؿ كجو  فإذا ما أدل: العقدية عمى أكمل وجو

أما قبؿ ذلؾ فلا يستحؽ المتعاقد سكل  ،، استحؽ المقابؿ المالي المتفؽ عميو كاملا دكف حسـ
  دفعات تحت الحساب حسبما تـ الاتفاؽ عميو عقدا كبما يتناسب مع ما تـ إنجازه مف أعماؿ

كحيث أف ما قامت  بو  المدعي عمييا مف حسـ المبمغ  محؿ  "  وفي ذلك يقول ديوان المظالم؛
الدعكل مف  مستحقات  المتعاقد لا يتفؽ مع القكاعد الشرعية كالنظامية  لأف كؿ مف أخذ شيئا 
بغير حؽ ىك  حراـ  عميو  كليذا قاؿ النبي صمي الله عميو كسمـ  " لا يحؿ ماؿ إمرء مسمـ إلا 

ا أخذت حتى تؤديو " كقاؿ عميو الصلاة كالسلاـ  "  لا ضرر بطيب نفسو " كقاؿ " عمى اليد م
كلا ضرار " كرتب الفقياء عمى ىذا الحديث القاعدة  الشرعية  المشيكرة  الضرر يزاؿ  .... كلأف 
تعمؿ المدعي عمييا لعدـ صرؼ المستحقات بكجكد تعميد سابؽ ...كىك ما يعد إظيار لعدـ 

اجب إعمالو بمكجب المبادئ الشرعية كالنظامية امتثالا لقكلو حسف النية في التعامؿ كالتعاقد الك 
مف نظاـ المنافسات كالمشتريات  ٕٕتعالى " يأييا الذيف آمنكا أكفكا بالعقكد "، كما كرد في المادة 

الحككمية مف أنو " يجب عمى المتعاقد كالجيات الحككمية تنفيذ عقكدىـ كفقا لشركطيا كبحسف 
 .(ِ)المرفؽ العاـ كمصمحتو..." نية كما يقتضيو حسف سير

                                           

ػ كالصادر في القضية رقـ ى ُِّْلعاـ   ْ/إ س/  ْٕ(  ديكاف المظالـ السعكدم ،حكـ الاستئناؼ  رقـ ُ)
" كمف المسمـ بو أف الشركط التي  أخر يقول ديوان المظالم السعوديىػ ك في حكـ  َُّْ/ؽ لعاـ  ٓ/ ّْٖ

تتعمؽ بتحديد المقابؿ المالي في العقد بصفة عامة ىي شركط تعاقدية كتحدد بدقة كقت التعاقد كلا يستطيع أحد 
قة الطرؼ الأخر كسمطة الإدارة  في التعديؿ لا تتصؼ إلا عمى طرفي العقد كأصؿ عاـ تعديميا إلا بمكاف

الشركط المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ كليس مف بينيا تمؾ التي تحدد المقابؿ المالي في العقد الإدارم ، فيذه 
اؼ الشركط المتعمقة بالمقابؿ المالي في العقد تتسـ بطابع الاستقرار كأصؿ ذلؾ أف التزامات كؿ طرؼ مف أطر 

العقد تتحدد كقت التعاقد حيث يقدر كؿ طرؼ في ىذا الكقت المقابؿ الذم يطمبو كيسعى إليو كناتج لما يقدمو 
لمطرؼ الأخر كمحققا لمتكازف المالي لمعقد ، فيجب حينئذ محاسبة المتعاقد بناء عمى ما نطؽ بو العقد إذ لا 

ىػ كالصادر  َُّْلعاـ  ُ/إ س/ ُٕٖناؼ رقـ يسكغ الحسـ إلا في حدكد ما نص عميو .."  راجع حكـ الاستئ
 ق. ُِْٕ/ؽ لعاـ ُ/ْْٕفي القضية رقـ 

 ُٕٖىػ كالصادر في القضية رقـ  ُِّْلعاـ  ْ/إ س/َٗ( ديكاف المظالـ السعكدم، حكـ الاستئناؼ رقـِ)
 ىػ.  ُِْٕ/ؽ لعاـ ُ/
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لا يعد إخلالا بالمقابل المالي أن تقوم الجية الإدارية بخصم كافة  الخامسة:النتيجة 
تبقي مف قيمة الدفعة  بخصـ ما: فيجكز لمجية الإدارية أف تقكـ مستحقاتيا لدى المتعاقد منو

كما يجكز ليا خصـ قيمة غرامات التأخير كالتعكيضات المستحقة  المتعاقد،التي تسمميا  المقدمة
باعتبار أف الديكف  ،أخرل يككف ليا ديكف لدل ىذا المتعاقد تمؾ الجية كلأم جية حككميةل

 الممتازة.مف الديكف  لككنياالحككمية مف الجائز تحصيميا عف طريؽ المقاصة 
 المطمب الثاني
 الوفاء بالمقابل المالي الإجراءات الاحترازية التي تستيدف

بؿ االمنصكص عمييا قانكنا كالتي تستيدؼ الكفاء بالمق الاحترازيةىناؾ بعض الإجراءات   
، كتمؾ الإجراءات أك إبطاء المحدد لو دكف تأخير أك مماطمة أك تسكيؼ المالي في الميعاد
منع كؿ ما مف شأنو أف يرتب التأخير في صرؼ مستحقات المقاكؿ لدل  الاحترازية تستيدؼ

جية الإدارة أك يؤثر عمى قدرتيا عمى الكفاء بيا في المكاعيد المقررة نظاما كمف ىذه الإجراءات 
 يمي:ما 

 مف أىمية  ممقابؿ الماليفنظرا لما ل لممشروع : الاعتمادات الماليةضرورة التأكد من توافر  -1
الخاص بتنظيـ  َُِٖلسنة  ُِٖفي القانكف رقـ  حرص المشرع المصرم ؛لممتعاقد بالنسبة

عمى كجكب أف تتأكد الجية الإدارية مف تكافر  (ُ) التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة
 القانكفالاعتمادات المالية المخصصة لتنفيذ المشركع قبؿ البدء في إجراءات الطرح، كما أكجب 

ع طرح مشاريمف الإدارية  اتىك منع الجي، كالعمة مف ذلؾ (ِ)أف تتضمف إجراءات الطرح ذلؾ
حتى لا تتذرع الإدارة عند صرؼ  االمالية الكافية لتنفيذى الاعتماداتلمتعاقد إلا بعد تكافر 

المستحقات باستنفاد الاعتمادات المالية مف أجؿ تأخير صرفيا. كما أف تطمب المشرع أف 
الاعتمادات المالية لممشركع لزيادة الثقة لدل المتعاقديف عمى أف  إجراءات الطرح تكافرتتضمف 

 . (ّ) الميعادمستحقاتيـ سكؼ يتـ الكفاء بيا في 

                                           

 ـ. َُِٖأكتكبر  ّمكرر )د( في  ّٗالجريدة الرسمية، العدد  ُ) )
 ـ بشأف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات الحككمية العامة.َُِٖلسنة  ُِٖمف القانكف رقـ  ُُدة الما ِ) )
( د. عمر الخكلي، الكجيز في العقكد الإدارية، دراسة قانكنية تحميمية تطبيقية كفقا لأحكاـ نظاـ المشتريات ّ)

 ـ  َُِِالحككمية كلائحتو التنفيذية، الناشر حسف جميعي، 
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لذا فلا يسكغ لجية الإدارة التذرع بكجكد اعتراض لممثؿ المالية عمى إجراءات الصرؼ لمتأخر  
" كلما كاف الثابت أف المدعي  ديوان المظالموفي ذلك يقول  ،في صرؼ مستحقات المتعاقد

عمييا لـ تكف تنازع المدعية في استحقاقيا المبمغ محؿ الدعكل )المقابؿ المالي لمعقد(. إلا أنيا 
بررت تقاعسيا عف صرؼ تمؾ المستحقات بكجكد ملاحظات لممثؿ المالية عمى إجراءات 

الما أنيا أكفت بالتزاميا التعاقدم الصرؼ كىك سبب لا يسكغ تأخير صرؼ مستحقات المدعية ط
 .(ُ)كأنجزت العمؿ المتفؽ عميو ..." 

 : لمجية الإدارية أن يكون التعاقد في حدود الاحتياجات الفعمية الضروريةيجب -2

فيجب عمى الجية الإدارية كضع خطة باحتياجاتيا السنكية بالتزامف مع تقديـ مشركع   
العمميات التي تتكقع تنفيذىا خلاؿ السنة المالية المقبمة كذلؾ كفقا مكازنتيا لكزارة المالية تتضمف 

لمنماذج التي تعدىا الييئة العامة لمخدمات الحككمية ليذا الغرض كيتـ اعتمادىا مف السمطة 
المختصة دكف غيرىا كتنشر عمى بكابة التعاقدات العامة بغرض إعلاـ المتعامميف معيا، كعمى 

قراره ليا مف اعتمادات مالية الجية الإدارية تعديؿ خ طة احتياجاتيا في ضكء ما تـ تخصيصو كا 
  (ِ) كيجب نشر الخطة المعدلة عمى بكابة التعاقدات الحككمية

كالغرض مف ذلؾ ىك عدـ إقداـ الجية الإدارية عمى إبراـ تعاقدات غير ذم جدكل بالنسبة ليا  
لمقاكؿ ، فإذا ما كاف المشركع خارج يا تتأخر في صرؼ مستحقات ا،فعدـ حاجتيا لممشركع يجعم

الإدارية فإنيا حتما لا تأبو في سداد مستحقات المتعاقد في  عف الاحتياجات الفعمية لمجية
أنيا سكؼ  ماإنجاز ىذا المشركع لف يشكؿ معضمة ليا ،كتأخر المتعاقد في مكاعيدىا طالما أف 

تبره مشركع ضركرم كأساسي كلازـ  دكف بالنسبة ليا كتع كع الأكثر أىميةر تكجو مكاردىا إلى المش
  .غير ضركرم أكأف تأبو  بالمشركع الزائد عف الاحتياجات الفعمية باعتباره تكميمي أك ترفييي 

إنشائو حتى كلك غمب كقت  ضركرم، فيجب أف يككف المشركع قت إقامة المشركعكالعبرة بك 
 الظف أنو سيككف مشركعا ضركريا في القريب العاجؿ. 

                                           

 ُٕٕىػ كالصادر في القضية رقـ  َُّْلعاـ  ُ/إ س/ُْٔكاف المظالـ السعكدم، حكـ الاستئناؼ رقـ( ديُ)
 ىػ.  َُّْ/ؽ لعاـ ُ/
 ـ بشأف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات الحككمية العامة. َُِٖلسنة  ُِٖمف القانكف رقـ  ٗ( المادة ِ)
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إذا كاف يترتب  إبرام عقود التوريدات والخدمات الإدارية لمدة تجاوز السنة الماليةحظر -3
عمييا زيادة الالتزامات في إحدل السنكات المالية التالية عف الحد المقرر لمسنة التي تـ التعاقد 

  .(ُ)فييا

يف الكمية أن يكون التعاقد بالنسبة لممشاريع الاستثمارية المدرجة بالخطة في حدود التكال-4
 .عمى أف يتـ الصرؼ في حدكد الاعتمادات المالية المقررة المعتمدة

  .التعاقد ىو استنفاد الاعتمادات الماليةلا يجوز أن يكون الغرض من -5
إلا في الحالات الاستثنائية التي تقتضييا  التعاقد في الشير الأخير من السنة المالية حظر-6

 . (ِ)ضركرة العمؿ كبعد مكافقة السمطة المختصة 
تدابير مقررة في قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية -ٕ

 يمي:ىذه التدابير ما  ، كمفالعامةوالمرافق 
مع جيات التمكيؿ كشركة المشركع تنظـ  قياـ الجية الإدارية المتعاقدة بإبراـ اتفاقات مباشرة -ُ

 طريقة أداء الالتزامات المالية لجية الإدارة لصالح شركة المشركع كجيات التمكيؿ
 ضماف كزارة المالية لمجية الإدارية في أداء التزاماتيا المالية محؿ التعاقد -ِ
حؽ جية التمكيؿ في الحمكؿ محؿ شركة المشركع في تنفيذ أحكاـ العقد أك في تعييف  -ّ

مستثمر جديد بعد مكافقة السمطة المختصة كذلؾ في حاؿ إخلاؿ شركة المشركع بالتزاماتيا 
 .(ّ)الجكىرية

برئاسة رئيس مجمس الكزراء كعضكية الكزراء تشكيؿ لجنة عميا لشؤكف المشاركة  -ُ
لمالية كالاستثمار كالتنمية الاقتصادية كالشؤكف القانكنية كالإسكاف كالمرافؽ المختصيف بشؤكف ا

                                           

 الخاص بتنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة. َُِٖلسنة  ُِٖ( مف القانكف رقـ ُُ( المادة )ُ)
 ( سالؼ الإشارة إلييا.ُُ( المادة )ِ)
بشأف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية   ََُِلسنة  ٕٔمف القانكف  ّٖ( تنص المادة  ّ)

شرة مع جيات التمكيؿ كشركة الأساسية كالمرافؽ العامة عمى أنو " لمجية الإدارية المتعاقدة إبراـ اتفاقات مبا
المشركع تنظـ طريقة أداء الالتزامات المالية لجية الإدارة لصالح شركة المشركع كجيات التمكيؿ ، كيجكز أف 
تتضمف الاتفاقات المشار إلييا حكما بأف تضمف كزارة المالية الجية الإدارية في أداء التزاماتيا المالية محؿ 

لتمكيؿ في الحمكؿ محؿ شركة المشركع في تنفيذ أحكاـ العقد أك في تعييف مستثمر التعاقد كما يتعمؽ بحؽ جية ا
جديد بعد مكافقة السمطة المختصة، كذلؾ في حاؿ إخلاؿ شركة المشركع بالتزاماتيا الجكىرية أك مستكيات الجكدة 

 المقررة قانكنا أك في العقد عمى نحك يخكؿ السمطة المختصة إنياء العقد" .
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كالنقؿ كرئيس الكحدة المركزية لممشاركة، كقد كرد النص عمى اختصاصات تمؾ المجنة في المادة 
مف ىذا القانكف كمف بيف ىذه الاختصاصات متابعة تكفير المخصصات المالية لضماف  ُٓ

 .(ُ) المشاركةمالية الناشئة عف تنفيذ عقكد الكفاء بالمخصصات ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

                                           

ـ بشأف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية ََُِلسنة  ٕٔمف القانكف  ُْالمادة ُ))
 كالمرافؽ العامة. 
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 المبحث الثاني
 المبادئ التي تحكم صرف المستحقات المالية لممتعاقد

يتعيف مراعاتيا عند يخضع صرؼ المقابؿ المالي لممتعاقد لمجمكعة مف المبادئ التي 
صرؼ مستحقات المتعاقد ، بعض ىذه المبادئ يخص العقكد الإدارية بصفة عامة، كبعضيا 
يخص نكع بعينو مف العقكد ، فمف المبادئ التي تحكـ  سداد مستحقات المتعاقد في عقد 

لمبدأ التدرج في الدفع بمعني أف يرتبط سداد مستحقات خضكع ىذا العقد الأشغاؿ العامة ، 
نجزه مف أعماؿ ، كما أف كؿ العقكد الإدارية بصفة عامة تخضع لمبدأ عدـ المتعاقد بنسبة ما أ

، كمبدأ كجكب قياـ الإدارة بصرؼ تمؾ المستحقات في المكعد المقرر جكاز الدفع بعدـ التنفيذ 
 كىذا ما سكؼ نكضحو عمى  النحك التالي :  ليا نظاما دكف تكقؼ أك امتناع أك تأخير 

  .لمستحقات المالية في مكعدىا القانكنيصرؼ ا الأكؿ: ضركرةالمطمب 
  .لمبدأ التدرج في الدفع يخضعصرؼ المستحقات المالية  الثاني:المطمب 
  .لا يجكز التمسؾ بالدفع بعدـ التنفيذ عند التأخر في صرؼ المستحقات المالية الثالث:المطمب 

 المطمب الأول
 ضرورة صرف المستحقات المالية في موعدىا القانوني

الكفاء بالمقابؿ  فيو في الاعتبار الأىمية البالغة لمكقت الذم يتـالمصرم أخذ المشرع 
المالي بالنسبة لممتعاقد ، إذ بناء عمى ىذا الكقت يقكـ المتعاقد  بترتيب أمكره ، فيقكـ بعقد 

ستقكـ الجية  ابؿ تمؾ الصفقات مف الدفعات التيأنو سكؼ يدفع مق آخذا في الحسبافصفقاتو 
ارية بصرفيا لو في كقت ما ، لذا فإذا ما تأخرت الجية الإدارية في صرؼ تمؾ الدفعات الإد
اضطراب المتعاقد في الكفاء بقيمة تمؾ الصفقات ، كما يترتب عمى  إلىفسكؼ يؤدم ىذا حتما ،

ذلؾ مف آثار قد تككف شديدة الضرر في كقعيا عمى المتعاقد كىك ما سكؼ يؤثر بالتبعية سمبا 
  .العقدية مع الجية الإدارية اتوالتزامب كفائو عمى

 معيف يتعيف عمىكقد سمؾ المنظـ السعكدم مسمؾ نظيره المصرم في تحديد مكعد 
فرعيف عمى  إلىلذا سكؼ نقسـ ىذا المطمب  خلالو،الجية الإدارية الكفاء بالتزامات المتعاقد 

  التالي:النحك 
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  اـ المصرمالنظالفرع الأكؿ: مدة صرؼ مستحقات المتعاقد في 

 النظاـ السعكدم  المتعاقد فيالفرع الثاني: مدة صرؼ مستحقات 
 الفرع الأول

 مدة صرف مستحقات المتعاقد في النظام المصري

المتعاقد لمستحقاتو مباشرة بعد إنجاز الأعماؿ المتفؽ  ضركرة تسميـحرص المشرع عمى   
 ةكتختمؼ تمؾ المد المشرع،بتمؾ المستحقات خلاؿ مدة معينة حددىا  كفاءعمى أف يتـ ال ،اعميي

أك خدمات قد أداىا أك  بشرائيابحسب ما إذا كاف المقابؿ مستحقا عف أصناؼ قد قاـ المتعاقد 
  التالي:أعماؿ قد أنجزىا كىك ما سكؼ نكضحو عمى النحك 

 صرؼ ثمفالإدارية أف تقكـ ب : يجب عمى الجية(ُ)موعد الوفاء بثمن الأصناف الموردة  :أولا
كيشترط  كالاعتماد،خلاؿ ثلاثيف يكما عمى الأكثر مف تاريخ الفحص كالقبكؿ  الأصناؼ المكردة

 يمي:لذلؾ ما 

 .الدائـالمشركع لاستعماليا في العمؿ  كردىا لمكقعقد  يككف المقاكؿأف  -ُ
  .ة الإدارية قد كافقت عمييالجيأف تككف ا -ِ
 .لمشركطكمطابقة  بحالة جيدةأف تككف  -ّ
   .فعلا )مشكنات(تشكينيا في مكقع العمؿ  أف يككف قد تـ -ْ

 لمتركيب.كيأخذ حكـ المشكنات الأدكات التي يتـ تكريدىا لمكقع العمؿ كتككف صالحة 

كاف المقاكؿ قد قاـ بأداء خدمة لمجية  إذا :(2)المؤداه ثانيا موعد الوفاء بثمن الخدمات 
فيتعيف عمى الجية الإدارية أف تقكـ  فنية،الإدارية كتقديـ خدمة استشارية ىندسية أك قانكنية أك 

 دائيالآبدفع ثمف تمؾ الخدمة خلاؿ ثلاثيف يكما عمى الأكثر مف تاريخ قبكؿ الجية الإدارية 
  .كاعتمادىا

                                           

ـ،  َُِٖلسنة  ُِٖمف قانكف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات الحككمية العامة رقـ  ْٓنص المادة ُ) ) 
مف قانكف المناقصات كالمزايدات المصرم  ٖٓادة كيلاحظ أف المشرع قد نقؿ صياغة ىذه المادة مف صياغة الم

 ـ دكف تعديؿ أك تغيير. ُٖٗٗلسنة  ٖٗرقـ 
 ـ.   َُِٖلسنة  ُِٖمف قانكف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات الحككمية العامة رقـ  ْٓ( نص المادة (ِ
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كما سمؼ القكؿ فإف الجية الإدارية  :(1)المنجزة ل موعد الوفاء بقيمة الأعما ثالثا:
كتسمى  بالعمؿ،ممتزمة بأف تدفع لممتعاقد دفعات تحت الحساب تصرؼ حسب التقدـ 

كفي نياية كؿ مرحمة عميو أف  لمتنفيذ،فالمتعاقد يجب عميو أف يقدـ جدكلا زمنيا  بالمستخمصات،
م للأعماؿ المنجزة كيجب عمى المتعاقد يتقدـ بمستخمص لمجية الإدارية بعد مراجعة الاستشار 

تبت في قبكؿ ىذه المستندات  الإدارية أفكعمى الجية  بالمستندات،أف يعزز ىذا المستخمص 
  .مف عدمو فكرا

 يكما مف تاريخ المستخمص خلاؿ ستيفكيجب عمى الجية الإدارية الكفاء بقيمة ىذا 
تقديـ المستخمص ليا معززا بالمستندات عمى النحك الكارد بشركط التعاقد كقبكؿ ىذه المستندات 

   .بمراجعتو كالكفاء بقيمة ما يعتمد كتمتزـ خلاليامف الجية الإدارية 

، فقد يككف المستخمص مستكفيا لشركط التعاقد تعسؼ الجية الإدارية مع المتعاقدكقد ت
إلا أف الجية الإدارية ترفض استلاـ المستخمص مف المتعاقد ، ىنا  ،كمرفؽ بو كامؿ المستندات

اؿ إرسلـ يترؾ المشرع لمجية الإدارية الحبؿ عمى الغارب ، بؿ أجاز لممقاكؿ أف يقكـ  ب
مرفقا بو كافة المستندات المبينة بشركط التعاقد بكتاب يرسؿ بخدمة البريد السريع المستخمص 

يككف تاريخ استلاـ  الجية الإدارية لممستخمص بالبريد ىك كىنا  ،ريدعف طريؽ الييئة القكمية لمب
   .لبدء في إجراءات الصرؼخلاليا امدة الستيف يكما التي يتعيف عمى الجية الإدارية  بداية 

إرساؿ المستخمص المستكفي بيا كيلاحظ أف المنظـ قد حدد الطريقة التي يجكز لممقاكؿ 
يتـ ذلؾ بكتاب مرسؿ بخدمة البريد السريع عف طريؽ  أفكىك  ،الإداريةالجية  كمستنداتو إلى
مغزل مقصكد كمحؿ  لو المشرع ليذه الطريقة أف اختياركلا جداؿ في  لمبريد،الييئة القكمية 

في ترتيب الآثار المترتبة عمى  ما نيجو المشرعلذا لا تقكـ أم طريقة أخرل مقاـ  لديو،اعتبار 
 المستخمص. رساؿإ

 المكاعيد كالتي يجبكضع تمؾ  كاف قدالمصرم إذا  أف المشرعكمما ىك جدير بالذكر 
 عدـ قياـ الجية رتب العديد مف الجزاءات عمى فإنو قد المتعاقد،خلاليا الكفاء بمستحقات 

كقد كضع المشرع  المكاعيد،تمؾ  خلاؿ-المختمفة  بصكرىا-الإدارية بالكفاء بمستحقات المتعاقد 
كتحميمو قيمة  لمتحقيؽ الصرؼي الركعة كىك إحالة المكظؼ المتسبب في تأخير جزاء غاية ف

                                           

 ـ.   َُِٖلسنة  ُِٖامة رقـ مف قانكف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات الحككمية الع ْٓ( نص المادة ُ)
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المعمف مف البنؾ المركزم عمى  الائتماف كالخصـة سعر مالتأخير كفقا لقي التمكيؿ خلاؿ فترة
 حينو.النحك الكارد في 

 الفرع الثاني
 النظام السعودي المتعاقد فيمدة صرف مستحقات 

المتعاقد ثلاثيف يكمان مف تاريخ  صرؼ مستحقاتتتجاكز مدة  أكجب المنظـ السعكدم ألا
. كأكجب المنظـ السعكدم عمى جية الإدارة أف (ُ)إجازة المراقب المالي لأمر الدفع أك الشيؾ 

غرامات أك حسكمات أخرل، كفقان  المقاكؿ مفقيمة ما يتحقؽ عمي  تخصـ مف مستحقات المتعاقد
  .لشركط التعاقد

لعامة السعكدم عمى أنو "لا تزيد مدة ا الإنشاءاتمف عقد  ّ/ّٖكما تنص المادة 
جراءات الصرؼ مف تاريخ تقديـ المقاكؿ المستخمص لمميندس كحتى  مراجعة المستخمص كا 

( يكمان في حالة استكماؿ مستندات الصرؼ، كيجب عمى الميندس إنياء َٔصرؼ قيمتو عف )
مص أك إعادتو لممقاكؿ بملاحظات مكتكبة كمحددة خلاؿ مدة المراجعة كالمصادقة عمى المستخ

 ( يكمان مف تاريخ رفع المقاكؿ المستخمص"ُٓلا تتجاكز )
 نيالمطمب الثا

 صرف المستحقات المالية يخضع لمبدأ التدرج في الدفع
يخضع المتعاقد عقدم الأشغاؿ العامة كالتكريد إذ  أىـ سماتيعتبر مبدأ الدفع التدريجي مف    

عمى ىذا فيحصؿ ، (ِ) الدفعالتدرج في  العقديف لمبدأىذيف في حصكلو عمى المقابؿ المالي في 
كذلؾ في صكرة مستخمصات  العمؿالمقابؿ في صكرة دفعات متعددة كمتتالية ترتبط بالتقدـ في 

يعد  زمنيؿ كفقا لجدك  عمييامرحمة تنفيذية متفؽ  كؿ حككمية تسمـ لممتعاقد عقب الانتياء مف
 .بكاسطة المتعاقد كتكافؽ عميو الجية الإدارية

                                           

 مف اللائحة التنفيذية.  ّٔ( المادة ُ)
( د. عمى خطار شطناكم، النظرية العامة في العقكد الإدارية في المممكة العربية السعكدية، مكتبة الرشد، ِ)

 ِٕٓ، ص َُِٕ
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فالأصؿ أف المتعاقد لا يحصؿ عمى مقابؿ تنفيذ العقد الإدارم إلا بعد الانتياء تماما مف تنفيذ 
العامة، تنفيذ عقد الأشغاؿ  لطيمة مدةغير أنو كنظرا  نيائيا،ىذا العقد كتسميمو للأعماؿ تسميما 

   .أخضعو المشرع لمبدأ الدفع التدريجي تمكيؿ فقدو مف لضخامة ما يحتاج كنظرا
كتقدر  الأعماؿ المنجزة، مالي كحجـ مف مقابؿؿ عميو المتعاقد صإذ يتـ الربط بيف ما يح   

يقكـ ف تـ تنفيذىا،مى أساس المقايسة الفعمية لمكميات كالبنكد كالأعداد التي الأعماؿ المنجزة ع
التأكد مف صحة تمؾ المقايسة عف طريؽ  ذلؾ ثـ يتـبقياس طريؽ ميندسيو  المقاكؿ عف

 المشركع.استشارم الجية الإدارية المختص بالإشراؼ عمى 
مبدأ التدرج في الدفع في النظاميف المصرم ل الأساس التشريعي فيما يميكسكؼ نكضح  

  كالسعكدم 
 مبدأ التدرج في الدفع في النظام المصريالتشريعي ل الأساس-1
مبدأ الدفع التدريجي لمستحقات المتعاقديف في العقد الإدارم لصرؼ المقابؿ النقدم يخضع   

 مؿكفقان للإنجاز في الععمى فترات متتابعة ىذا المقابؿ  يتـ صرؼبحيث  الإدارةمع جيات 
 المتعاقد مقدار ما قدـ مف عمؿ. إلىبحيث لا يتجاكز المدفكع 

مف قانكف تنظيـ تعاقد الجيات  ْٓ المادة فيكقد نص المشرع عمى مبدأ الدفع التدريجي 
الجية  الأعماؿ تقكـفي مقاكلات  إلى أنوذىبت  ـ كالتي َُِٖلسنة  ُِٖالحككمية العامة رقـ 

 .(ُ)بالتقدـ بالعمؿ  لممتعاقد ترتبطالإدارية بصرؼ دفعات تحت الحساب 
 الحساب، دفعات تحتمف كعميو فإف ما يخضع لمبدأ الدفع التدريجي ىك ما يتـ صرفو 

كما تقدمو الدكلة  الأخير،المستخمص  المقدمة، التدريجي الدفعةالدفع  عف مبدأ ثـ فيخرجكمف 
 .بقيمة كؿ ذلؾ دفعة كاحدةفيجب الكفاء  إعانات،لممتعاقد مف 

                                           

 ـ.  َُِٖلسنة  ُِٖمف القانكف  ْٓالمادة ُ))
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تـ النص عمى ىذا المبدأ في  :السعوديمبدأ التدرج في الدفع في النظام الأساس التشريعي ل-2
" تصرؼ مستحقات  أنو كالتي نصت عمى السعكدم المشتريات الحككميةمف نظاـ  ّٗالمادة 

المقاكؿ عمى دفعات طبقان لما يتـ إنجازه مف عمؿ بمكجب المستخمصات التي تعتمدىا الجية 
كتتـ المحاسبة في عقكد الأشغاؿ العامة عمى أساس المقايسة الفعمية عمى الطبيعة  الحككمية،

 .(ُ)تـ تنفيذىا"  لمكميات كالبنكد كالأعداد التي
كتدفع قيمة العقكد بالريال السعكدم. كيجكز أف تدفع بأم عممة أخرل بعد التنسيؽ مع كزارة   

المالية. كينص في شػركط المنافسة عمى العممة التي يقدـ بيا العرض، عمى أنو لا يجكز دفع 
 .(ِ)قيمة العقد بأكثر مف عممة كاحدة 

كيجكز دفع قيمة العقكد الخارجية عف طريؽ فتح اعتمادات مستنديو، كفقان للائحة 
  .(ّ)الاعتمادات المستنديو المعتمدة مف كزارة المالية 

 المطمب الثالث
 عدم جواز التمسك بالدفع بعدم التنفيذ عند التأخر في صرف مستحقات المقاول

الأصكلية المعركفة في القانكف الخاص، حيث تعتبر قاعدة الدفع بعدـ التنفيذ مف القكاعد    
حيث  التزاماتو،يمكف لممديف الامتناع عف تنفيذ التزاماتو في حالة تقصير الطرؼ الثاني في تنفيذ 

 يتميز العقد المدني بالقكة الممزمة لطرفيو.

ثيقة نظرا لمطبيعة الذاتية ليذه العقكد كصمتيا الك  الإدارية يختمؼغير أف الأمر في العقكد   
التزاماتو  الامتناع عف تنفيذ لذا فقد استقر القضاء عمى أنو لا يجكز لممتعاقد العاـ،بالمرفؽ 

أكرد عميو  العاـ قدالمبدأ  أف ىذاغير  المالية،تأخر الإدارة في صرؼ مستحقاتو  العقدية عند
  النحك التالي:سكؼ نتناكؿ ىذا المطمب عمى  لذا ،الاستثناءات القضاء بعض

  .العقكد المدنيةالدفع بعدـ التنفيذ في  الأكؿ: جكازالفرع 

 .عدـ جكاز الدفع بعدـ التنفيذ في العقكد الإدارية العاـ:المبدأ  الثاني:الفرع 

                                           

 مف اللائحة التنفيذية لنظاـ المشتريات الحككمية السعكدم.  ٓٔ( المادة ُ)
 مف نظاـ المشتريات الحككمية السعكدم.  ّٕ( المادة ِ)
 مف اللائحة التنفيذية لنظاـ المشتريات الحككمية السعكدم.  ْٔ( المادة ّ)
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  .التنفيذ في العقكد الإدارية الدفع بعدـ عمى مبدأ عدـ جكازالاستثناءات  الثالث:الفرع 

 الفرع الأول
 المدنية العقودجواز الدفع بعدم التنفيذ في 

لييا المتعاقد في العقكد التبادلية إيعرؼ الدفع بعدـ التنفيذ في القانكف المدني بأنو كسيمة يمجأ   
كيعرؼ  ،(ُ)تلافيا لفسخ العقد  ةللمضغط عمى المتعاقد الأخر كحممو عمى تنفيذ التزاماتو الحاٌ 

البعض ىذا الدفع بأنو حؽ مقرر كمنصكص عميو في قكاعد القانكف الخاص بصفة عامة كيقصد 
فمممتعاقد الآخر أف يكقؼ تنفيذ  ؛بو أنو إذا أخؿ أحد المتعاقديف في العقد الممزـ لمجانبيف بالتزامو

   .(ِ) التزاماتوينفذ الطرؼ المخؿ  حتىالتزامو 

                                           

. د. منصكر ِٖٔـ، ص َُٕٗ( د. أنكر سمطاف، مصادر الالتزاـ، منشأة دار المعارؼ، الإسكندرية، ُ) 
عبدالله الطكالية ، الدفع بعدـ تنفيذ الالتزاـ ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتكراه ، مقدمة إلى كمية الدراسات العميا 

 .ٖٗـ ، ص  ََِٓ،عماف ، الأردف 
إذ ، فالحؽ في الحبس أكسع نطاقا مف الدفع بعدـ التنفيذ، ويختمف الدفع بعدم التنفيذ عن الحق في الحبس 

يقتصر الدفع بعدـ التنفيذ عمى العقكد التبادلية الممزمة لمجانبيف، راجع د. فكاز صالح، الطبيعة القانكنية لمحؽ في 
، العدد الأكؿ، ِٗالحبس، دراسة قانكنية مقارنة، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد 

 .ْٗـ، َُِّ
مف القانكف المدني المصرم كالتي جاء فييا " لكؿ مف  ِْٔي المادة كقد كرد النص عمى الحؽ في الحبس ف  

التزـ بأداء شيء أف يمتنع عف الكفاء بو ما داـ الدائف لـ يعرض الكفاء بالتزاـ مترتب عميو بسبب التزاـ المديف 
حائز الشيء أك كيككف ذلؾ بكجو خاص ل-ِكمرتبط بو أك ما داـ الدائف لـ يقـ بتقديـ تأميف كاؼ لمكفاء بالتزامو 

محرزه إذا أنفؽ عميو مصركفات ضركرية أك نافعة، فإف لو أف يمتنع عف رد ىذا الشيء حتى يستكفي ما ىك 
 مستحؽ لو إلا أف يككف الالتزاـ بالرد ناشئا عف عمؿ غير مشركع " 

لمدائف مف القانكف المدني يثبت  ِْٔ"الحؽ في الحبس كفؽ المادة  وفي ذلك تقول محكمة النقض المصرية
لمدينو فيمتنع عف تسميمو حتى يستكفى حقو قبؿ ىذا المديف، طالما أف التزامو  الذم يككف ممتزمان بتسميـ شيء

بتسميـ الشيء مرتبط بسبب الحؽ الذم يطمب الكفاء بو كمترتب عميو، كما داـ أف حؽ الدائف حاؿ كلك لـ يكف 
التي تككف سببان لانقضاء الدينيف بقدر الأقؿ منيما،  بعد مقدرا. كحؽ الحبس بيذه المثابة يختمؼ عف المقاصة

ذلؾ أف حؽ الحبس يظؿ معو الديناف قائميف كيعد كسيمة ضماف دكف أف يككف كسيمة استيفاء. راجع حكـ محكمة 
ـ، مجمكعة أحكاـ المكتب َُٕٗ/ّ/ُٕؽ الصادر بتاريخ  ّٔلسنة  ُّ النقض في مصر، الطعف رقـ

 .ْٗٓص  الفني،
ـ، ُّٖٗالرازؽ حسف، النظرية العامة للالتزاـ، الكتاب الأكؿ مصادر الالتزاـ، مطبعة الفجر الجديد، د. عبد ِ)) 

 .ِّْص 
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اقىبٍتيٍـ كقد أباحت الشريعة الإسلامية قاعدة جكاز الدفع بعدـ التنفيذ في قكلو تعالي "    فٍ عى كىاً 
يٍره  ۖ  فىعىاقًبيكا بًمًثٍؿً مىا عيكقًبٍتيـ بًوً  بىرٍتيٍـ لىييكى خى لىئًف صى ابًرًيفى كى فً اعٍتىدىلٰ كقكلو تعالي "  (ُ)" لِّمصَّ فىمى

مىيٍوً بًمً  ٍـ فىاعٍتىديكا عى مىيٍكي ٍـ عى مىيٍكي  ، كمف(ِ)"كىاتَّقيكا المَّوى كىاعٍمىميكا أىفَّ المَّوى مىعى الٍميتَّقًيفى  ۖ  ثٍؿً مىا اعٍتىدىلٰ عى
لكـ إلا  خذكا ما كجدتـ كليس ابتاعيا "السنة قكلو صمى الله عميو كسمـ لرجؿ قد أصيب في ثمار 

 (ّ) ذلؾ "

التمسؾ بحؽ الامتناع المشركع عف الكفاء لذا يعتبر الدفع بعدـ التنفيذ كسيمة لا تتعدل حدكد   
كلا  متساك،فالطرفيف في العقد الممزـ لمجانبيف في مركز قانكني  معا،حتى يتـ تنفيذ الالتزاميف 

المحدد، يسكغ إنصاؼ طرؼ عمى حساب الطرؼ الأخر بأف يسمح لو بتنفيذ التزامو في الكقت 
   .(ْ)التزاماتو الباب مفتكحا أماـ المتعاقد الأخر لاختيار الكقت الذم يتدخؿ فيو لتنفيذ  كيترؾ

فالتنفيذ  المتبادلة،عمى فكرة الالتزامات خاص كتؤسس قاعدة الدفع بعدـ التنفيذ في القانكف ال 
ؿ بالقكة مف جية يككف مقابؿ لمتنفيذ في الجية الأخرل كيككف الدفع بعدـ التنفيذ ىك جزاء الإخلا

 .(ٓ)الممزمة لمعقد 

إذ كرد  المدني،الأصكلية المعمكؿ بيا في القانكف  مف القكاعدكقاعدة جكاز الدفع بعدـ التنفيذ   
في العقكد  أنو "مف القانكف المدني المصرم كالتي تنص عمى  ُُٔالمادة  عمييا فيالنص 

كفاء جاز لكؿ مف المتعاقديف أف يمتنع الممزمة لمجانبيف إذا كانت الالتزامات المتقابمة مستحقة ال
 عف تنفيذ التزامو إذا لـ يقـ المتعاقد الأخر بتنفيذ ما التزـ بو "

                                           

 .ُِٔ( سكرة النحؿ، الآية ُ)
 .ُْٗسكرة البقرة، الآية  ِ) )
 .ُِْ، ص ٓانظر نيؿ الأكطار في شرح منتقى الأخبار مف أحاديث سيد الأخيار لمشككاني، ج ّ) )
لرحمف محمد حسف، أحكاـ الدفع بعدـ التنفيذ عمى ضكء قضاء محكمة النقض، مجمة كمية د. عبد ا  ْ) )

 .َُِـ، ص ُٕٗٗالشريعة كالقانكف بأسيكط، جامعة الأزىر، العدد التاسع، 
، د. إيياب أبك َّٗـ، ص  ََِٓد. محمد صبرم السعدل، شرح القانكف المدني، دار الكتاب الحديث،  ٓ) )

 .َِٕـ، ص ََُِزاـ بالتسميـ في عقكد تكريد المعمكمات، رسالة دكتكراه، جامعة حمكاف، المعاطي محمد، الالت
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 ،كيشترط لمتمسؾ بيذا الدفع كفقا ليذه المادة أف نككف بصدد عقد مف العقكد الممزمة لمجانبيف  
فإننا لمعقكد الممزمة لجانب كاحد كعقد الكديعة  أما بالنسبة مثلا،البيع  المعاكضة كعقدأم عقكد 
 .(ُ)حؽ في الحبس ال نككف بصدد

فإذا كانت التزامات  الأداء،كما يشترط أف تككف الالتزامات الناشئة عف ىذا العقد مستحقة   
فلا يجكز لمبائع أف  التنفيذ،المديف غير مستحقة الأداء أم لـ يحؿ أجميا فلا مجاؿ لمدفع بعدـ 

  .(ِ) الأداءبعدـ الكفاء كيمتنع عف تسميـ المبيع إلا إذا كاف ثمف المبيع قد أصبح حاؿ يتمسؾ 

إذ لا يسكغ  التنفيذ،كما يشترط كجكب مراعاة اعتبارات حسف النية عند التمسؾ بالدفع بعدـ   
فلا يجكز لو أف يتمسؾ بيذا الدفع إذا كاف الجزء الذم  الحؽ،تعسؼ في استعماؿ ىذا يلمدائف أف 

  .لـ ينفذ مف التزامات خصمو قميؿ الأىمية

 الدفع،كلا يشترط لمتمسؾ بالدفع بعدـ التنفيذ أف يقكـ الدائف بإعذار المديف قبؿ التمسؾ بيذا   
 .(ّ)الإعذار يعد شرطا لممطالبة بالتعكيض جراء التأخر في التنفيذ  أف ىذاغير 

 الفرع الثاني
 عدم جواز الدفع بعدم التنفيذ في العقود الإدارية العام:المبدأ 

 يأخذ القضاء الفرنسي بمبدأ عدـ جكاز  :مبدأ الدفع بعدم التنفيذ في القضاء الفرنسي
، غير أنو أجاز الخركج عمى ىذا المبدأ في حالة حدكث (ْ)الدفع بعدـ التنفيذ في العقكد الإدارية 

                                           

( د. عبد الرازؽ السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني، دار إحياء التراث العربي، بدكف سنة نشر، ص ُ)
سلامي، دار الثقافة لمنشر ، د. أنكر سمطاف، مصادر الالتزاـ في القانكف المدني، دراسة مقارنة بالفقو الإَُُُ

ـ، ص ُٖٗٗ، د. عبد المنعـ فرج الصده، مصادر الالتزاـ، دار النيضة العربية،ِٖٔـ، ص  َُِِكالتكزيع، 
َُْ. 

 .ٗٗ( د. منصكر عبد الله الطكالية، الدفع بعدـ تنفيذ الالتزاـ، رسالة دكتكراه، المرجع السابؽ، ص ِ)
 كما بعدىا.  ُْٔ، ص ُْٓٗلمشركع عف الكفاء، مطبعة السلاـ، ( د. صلاح الديف الناىي، الامتناع اّ)

(4) Ce 3 mars 2010,commune de garges-les gonesse; req n° 323076.  
"le présent contrat se trouverait suspendu, résolu ou résilié de plein droit et sans 
indemnité d’aucune sorte en cas d’accidents indépendants des parties reconnus de 
force majeure nécessitant la fermeture de la plupart des salles de spectacles tels 
que : calamités publiques, guerre, révolution, émeute, mouvement populaire, 
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أك في حالة إخلاؿ الإدارة بالتزاميا بعدـ تقديـ المعمكمات الضركرية لممتعاقد مف  (ُ)القكة القاىرة 
 أجؿ تطبيؽ العقد.

  متميزة  بطبيعة ذاتيةتتمتع العقكد الإدارية   الدفع بعدم التنفيذ في النظام المصريمبدأ
 متساكية،في مراكز قانكنية  ليسكاأف أطراؼ تمؾ العقكد إذ  العاـ،نظرا لصمتيا الكثيقة بالمرفؽ 

بينما لا تيدؼ الإدارة  نفع خاص، إلى تحقيؽفالمتعاقد مع الإدارة ىك شخص خاص ييدؼ 
 العامة عمىالمصمحة  أف يتـ تقديـلذا فيجب  العامة،تحقيؽ المصمحة  إلىالعامة سكل 

سماح للإدارة ال عمى ىذا ضركرة كمتقدـ، كيترتبفي مركز أعمى  الشخصية، كجعمياالمصمحة 
كالتي تخكليا ليا قكاعد القانكف العاـ دكف أف يسمح للأفراد  العامة،باستعماؿ امتيازات السمطة 

 .بذلؾ

 القانكف الخاص كماالدفع بعدـ التنفيذ مف القكاعد الأصكلية في  كانت قاعدة كعميو فإذا      
يؤثر سمبا  الإدارية سكؼد فإف الأخذ بيذه القاعدة عمى إطلاقيا في مجاؿ العقك  القكؿ،سمؼ 

لذا فقد استقر الاتجاه الغالب في الفقو  بو،عمى انتظاـ المرفؽ العاـ في أداء الخدمة المنكطة 
 .(ِ)التمسؾ بالدفع بعدـ التنفيذ في مجاؿ العقكد الإدارية  عدـ جكاز الإدارييف عمى مبدأكالقضاء 

المتعاقد عف تنفيذ  بأنو امتناعالتنفيذ في مجاؿ العقكد الإدارية عدـ كيعرؼ مبدأ الدفع ب      
الإدارية في تنفيذ التزاماتيا العقدية، فيذا المبدأ  أخمت الجيةالتزاماتو العقدية في حاؿ إذا ما 

 تصكره،كىذا لا يمكف  الإدارية،المتعاقد بتكقيع الجزاء بنفسو عمى الجية أف يقكـ  إلىيؤدم 
العاـ خكلت الإدارة كحدىا دكف المتعاقد حؽ تكقيع الجزاء، أما المتعاقد فميس فقكاعد القانكف 

ة في مكاجية الإدار  العامة تتمتع بيافامتيازات السمطة  بطمباتو،أمامو سكل المجكء لقاضي العقد 
 .(ّ) العكسالمتعاقد كليس 

                                                                                                                         

accident de la circulation, deuil national, grève, épidémie, maladie dûment constatée 
d’un artiste et tout autre cas de force majeure؛  " 
(1) Ce:16 octobre 1968 office public de H.L.M du department de la seine 

( أ.كريمة رزاؽ، بحث بعنكاف الدفع بعدـ التنفيذ في مجاؿ العقكد الإدارية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، ِ)
 .َْٖعنابة، الجزائر، المجمد العاشر، العدد الثاني، الجزء الثاني، صجامعة 

( د. عمى خطار شطناكم، النظرية العامة في العقكد الإدارية في المممكة العربية السعكدية، المرجع السابؽ، ّ)
ِٔٓ 
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ذا كانت قاعدة التمسؾ بالدفع بعدـ التنفيذ تستند إلى فكرة الالتزامات المتقابمة في       كا 
العاـ بانتظاـ القانكف الخاص، فإف حظرىا في مجاؿ العقكد الإدارية يستند إلى مبدأ سير المرفؽ 

فتطبيؽ تمؾ القاعدة سكؼ  انقطاع،أك  بو دكف تكقؼيؤدل الخدمة المنكطة  كاضطراد بحيث
مع كىذا يتنافى  دائمة،لى تكقؼ المرفؽ العاـ عف أداء الخدمة سكاء بصكرة مؤقتة أك يؤدم إ
     .كالذم ييدؼ إلى إشباع حاجات جماعية عامة بصفة دائمة كمستمرة العاـ،المرفؽ  طبيعة

كترتيبا عمى ذلؾ فإف إخلاؿ الإدارة بالتزاماتيا في دفع مستحقات المتعاقد في المكاعيد     
كتأخرىا الدائـ عف صرؼ مستخمصاتو المالية عف المكاعيد المقررة ليا لا يبرر  ييا،عمالمتفؽ 

نما يجب عميو أف يستمر في التنفيذ ماداـ ذلؾ في  لممتعاقد أف يمتنع عف تنفيذ العقد الإدارم كا 
اف لذلؾ مقتض ككاف لو استطاعتو ثـ يطالب جية الإدارة بالتعكيض عف إخلاليا بالتزاماتيا إف ك

 كجو حؽ. فيو

ـ ُٖٗٗلسنة  ٖٗمف قانكف المناقصات كالمزايدات رقـ  ِّالمادة  ىذا نصتكعمى      
فذىبت إلى أنو " في حالة الادعاء بإخلاؿ الجية الإدارية بالتزاماتيا الكاردة بالعقد بخطأ منيا 
يككف لممتعاقد الحؽ في المجكء لمقضاء بتعكيضو عما يككف قد لحقو مف ضرر نتيجة لذلؾ مالـ 

يـ كفقا لمقكاعد كالإجراءات المنصكص عمييا في قانكف التحكيـ في يتفؽ الطرفاف عمى التحك
لسنة  ٗـ معدلا بالقانكف رقـ ُْٗٗلسنة  ِٕالمكاد المدنية كالتجارية الصادر بقانكف رقـ 

 ـ". ُٕٗٗ

:" مف المبادئ المقررة أف العقكد وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العميا في مصر    
كتغميب  ،، مناطو احتياجات المرفؽ الذم ييدؼ العقد إلى تسييرهالإدارية تتميز بطابع خاص

 ،كجو المصمحة العامة عمى مصمحة الأفراد الخاصة، كلما كاف العقد الإدارم يتعمؽ بمرفؽ عاـ
بحجة أف ثمة إجراءات  ،فلا يسكغ لممتعاقد مع الإدارة أف يمتنع عف الكفاء بالتزاماتو حياؿ المرفؽ

بؿ يتعيف عميو إزاء ىذه الاعتبارات أف  ،لاؿ بالكفاء بأحد التزاماتيا قبموإدارية قد أدت إلى إخ
ثـ يطالب جية الإدارة بالتعكيض عف إخلاليا  ؛يستمر في التنفيذ ماداـ ذلؾ في استطاعتو
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فلا يسكغ لو الامتناع عف تنفيذ العقد ،ككاف لو فيو كجو حؽ  ،بالتزاماتيا إف كاف لذلؾ مقتض
لا حقت مساءلتو عف تبعة فعمو السمبي"بإرادتو المنفردة ك    .(ُ)ا 

 أنو مف المقرركمف حيث  " حكم أخرفي  العميا في مصروتقول المحكمة الإدارية    
بحجة أف الجية الإدارية  عف تنفيذ التزاماتو التعاقدية؛أنو لا يجكز لممقاكؿ أف يتمسؾ بالامتناع 

 أنو يرتبط بعقدذلؾ  ،التي قاـ بتنفيذىامستحقاتو عف الأعماؿ  عف سدادامتنعت  المتعاقدة قد
بعدـ التنفيذ مع المتعاقد مع  تتجافي طبيعتو مع الدفعما  عاـ، كىكمرفؽ  إدارم يسيـ في تسيير

 .(ِ)الإدارة "

أف امتناع المتعاقد عف تنفيذ العقد بإرادتو  في مصر الإدارية العمياواعتبرت المحكمة    
" لا يجكز لممتعاقد مع الإدارة أف يفسخ العقد منو فتقكؿ:المنفردة يعد بمثابة فسخ العقد بقرار 

المبرـ معيا بقرار منو إذا ما كجدت مبررات الفسخ بؿ تعيف عميو أف يمجأ إلى القضاء لمحصكؿ 
كأصؿ عاـ أمر تترخص فيو جية  عقد الإدارمالكأساس ذلؾ أف فسخ  ،عمى حكـ منو بذلؾ

إلا حؽ المطالبة بالتعكيض إف كاف معيا  كليس لممتعاقد، الإدارة ضمانا لحسف سير المرفؽ العاـ
 .(ّ)لو مقتضي"

                                           

 ـ  ُٗٔٗ/ٕ/ٓؽ، جمسة  ُُلسنة  ٕٕٔحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ  ُ) )
ـ، مجمكعة  ََُِيناير  ِٔؽ، جمسة ْْلسنة  ٗٓٗٓ( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ِ)

 ُٓالمبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة السادسة كالأربعكف، الجزء الأكؿ )مف أكؿ 
 .ِِٕ(، ص ََُِإلى أكؿ فبراير  َََِأكتكبر 

، غير ُٖٕٗيناير سنة  ِٖؽ جمسة  ُٓلسنة ُُِٕرية العميا المصرية في الطعف رقـ حكـ المحكمة الإدا ّ) )
 ُ، طُٖٗٗمنشكر، أشار إليو د. جماؿ عثماف جبريؿ، د. إبراىيـ محمد عمي، الكسيط في القانكف الإدارم 

ناع عف " لا يجكز لممقاكؿ التمسؾ بالامتوفي حكم أخر تقول المحكمة الإدارية العميا المصرية،  ِّٕ،ص 
تنفيذ التزاماتو التعاقدية بركيزة امتناع جية الإدارة عف سداد مستحقاتو لأف طبيعة العقد الإدارم تتجافى مع الدفع 

ـ،  ََُِ/ُ/ِٔؽ  جمسة  ْْلسنة  ٗٓبعدـ التنفيذ"  راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا  في الطعف رقـ 
، َُِِيف، مركز الأبحاث كالدراسات القانكنية، المجمد الثاني، مكسكعة الأحكاـ الإدارية، النقابة العامة لممحام

 .  ّْٗص 
:" .... لا يجكز الدفع بعدـ التنفيذ كأصؿ عاـ في العقكد ومن أحكام محكمة القضاء الإداري في ىذا الصدد

المالية الإدارية، كبالتالي لا يجكز لممطعكف ضدىما التكقؼ عف تنفيذ العممية بحجة عدـ تكافر الاعتمادات 
..."حكـ محكمة القضاء الإدارم بقنا، قضية رقـ  َِٗبالرغـ مف أف الجية الإدارية مدت مدة العممية   َْٗيكـ

 ـ.    ََِٓ/ٓ/ُِؽ، صادر بجمسة  ُلسنة 
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عقديا في جانبو  ، فإف تأخر الجية خطأ  فإذا كاف امتناع المتعاقد عف  التنفيذ  يعتبر   
عاقد  يعتبر ىك الأخر خطئا في جانبيا  ،  لذا  يككف  الإدارية عف  صرؼ  مستحقات  المت

  وفي  ذلك  تقول المحكمة الإدارية العميامشترؾ  يتحمؿ  كؿ  نصيبو  فيو   خطأ  الخطأ  ىنا 
" كمف حيث أف قضاء ىذه المحكمة قد جرل عمى أف العقكد الإدارية ليا طبيعة تميزىا عف 
العقكد المدنية بحيث  يجب أف تحقؽ  دائما المصمحة العامة التي  يجب أف  ترجح عمى 

مف القانكف المدني   ُِِالمصمحة الخاصة لممتعاقد مع جية الإدارة ، كمف حيث أف المادة 
القاضي التعكيض إذا  لـ  يكف  مقدرا في  العقد أك  بنص في القانكف ، كما تقضي بأف يقدر 

أنو  يتعيف  عند  تقدير التعكيض  تقصي  كجكد الخطأ المشترؾ كأثره  كذلؾ  عملا  بالقاعدة 
مف  القانكف المدني  كالتي  جرل نصيا  عمى  أف  "  يجكز  لمقاضي   ُِٔالكاردة في المادة 
ما إذا كاف  الدائف  بخطئو  قد اشترؾ  في التعكيض أك لا يحكـ  بتعكيض  أف ينتقص  مقدار 

إحداث  الضرر  أك زاد  فيو " كحيث أف  مؤدل ىذه القاعدة  أف المضركر لا يتقاضى في كاؿ 
 .(ُ)" الأحكاؿ تعكيضا كاملا  بؿ  يتحمؿ نصيبو  مف المسؤكلية إذا كاف  ىناؾ  ما  يدعك  لذلؾ

 مف اللائحة التنفيذية  ِٗنصت المادة  لتنفيذ في النظام السعودي :مبدأ الدفع بعدم ا
كتنفيذ مشركعاتيا الصادرة بمكجب قرار كزير المالية السعكدم  لنظاـ تأميف مشتريات الحككمة

ىػ  عمى أنو " يجب عمى كؿ  ُّٕٗ/َٓ/َٓالمكافؽ  ُٕٕٗ/ِّ/ْكتاريخ   ُٕ/ُُِّ   رقـ
مف الجية الإدارية كالمقاكؿ كالمتعيد تنفيذ العقد كفقا لشركطو فاذا لـ يقـ المتعاقد مع الإدارة 
بذلؾ جاز ليا بعد إنذاره بخطاب مسجؿ كانقضاء خمسة عشر يكما دكف تصحيح الأكضاع أف 

أف تفسخ العقد مع الرجكع عميو في الحالتيف بالتعكيضات كاذا تخمفت تنفذ العقد عمى حسابو أك 
الجية الإدارية عف تنفيذ التزاماتيا جاز لممتعاقد معيا الرجكع عمييا بالتعكيضات بعد إخطارىا 
بكتاب مسجؿ بتصحيح الأكضاع خلاؿ خمسة عشر يكما ،كلا يجكز لممتعاقد أف يمتنع عف 

 "التزاماتياالجية الإدارية عف تنفيذ  تنفيذ العقد استنادا إلى تخمؼ
 المتعاقد،ىك ما استقر عميو ديكاف المظالـ في حاؿ تأخر الإدارة في دفع مستحقات  كىذا

 الإدارم.لممتعاقد أف يمتنع عف تنفيذ العقد  ذلؾلا يبرر إذ 

                                           

 ـ سالؼ الإشارة إليو  ََُِيناير  ِٔؽ، جمسة  ْْلسنة  ٗٓحكـ المحكمة الإدارية في الطعف رقـ ُ)) 
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إذف يمكف القكؿ بالنسبة لمصر كالمممكة ىك الاستقرار عمى عدـ جكاز التمسؾ بالدفع      
كأكجب القضاء عمى المتعاقد أف يستمر في تنفيذ العقد ثـ  الإدارية،بعدـ التنفيذ في مجاؿ العقكد 

لا تقكـ بالترسية سكل عمى متعاقد يممؾ مف  فالإدارة مقتض،يطالب بالتعكيض إف كاف لو 
تنفيذ العقد حتى كلك كاف ىناؾ تأخير في صرؼ  ات المالية كالفنية ما يمكنو مفالإمكاني

فقط بؿ أف المتعاقد ىك  ،فالعقد الإدارم لا ينظر إليو كمصدر لالتزامات تعاقدية مستحقاتو،
  .تسيير كتنفيذ المرفؽ العاـ للإدارة فيمعاكف 

 الفرع الثالث
 التنفيذ في العقود الإداريةعدم الاستثناءات عمى مبدأ عدم جواز الدفع ب

إلا  الإدارية،بالدفع بعدـ التنفيذ في العقكد  عدـ جكاز التمسؾالعاـ يقضي بإذا كاف المبدأ       
 التي يحؽ لممتعاقد فيياالاستثناءات  ليس مطمقا بؿ يكجد عميو مجمكعة مفالمبدأ العاـ  أف ىذه

الاستثناءات عمى النحك  دارة كنكضح ىذهالإمكاجية جية  التنفيذ فيالتمسؾ بالدفع بعدـ 
 :(ُ)التالي

قد تكشؼ الإدارة ف :إذا كانت الجية الإدارية غير جادة في استكمال المشروع الأول:الاستثناء 
 ىناؾ مفأف يككف كقد يستشؼ ذلؾ ضمنا ب صراحة،عف نيتيا في عدـ استكماؿ المشركع 

كأف تعجز الجية الإدارية  المشركع،القرائف التي تكشؼ عف عدـ نية الجية الإدارية في استكماؿ 
ىنا يحؽ  المتعاقد،عف تدبير التمكيؿ اللازـ لممشركع أك تتكقؼ تماما عف سداد مستحقات 

 .لممتعاقد الامتناع عف تنفيذ العقد الإدارم

في حكميا الصادر بتاريخ  ا المصريةالمحكمة الإدارية العميكفي ىذا الشأف تقكؿ    
" كمف حيث أنو عف الكجو الثاني مف أكجو الطعف، كالمتعمؽ بمخالفة الحكـ  َََِ/ّ/ُْ

المطعكف فيو لما استقرت عميو أحكاـ ىذه المحكمة مف أنو لا يسكغ في العقكد الإدارية أف يمتنع 
بحجة أف ثمة إجراءات إدارية قد أدت إلى المقاكؿ عف الكفاء بالتزاماتو التعاقدية قبؿ المرفؽ العاـ 

إخلاؿ الإدارة بأحد التزاماتيا التعاقدية قبمو، كيتعيف عميو أف يستمر في التنفيذ ثـ يطالب الإدارة 
بالتعكيض إف كاف لو محؿ، فإنو كلئف كاف ىذا ىك الأصؿ العاـ الذم يحكـ تنفيذ العقكد 

                                           

 .َُْلدفع بعدـ التنفيذ في مجاؿ العقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص( د. كريمة رزاؽ، اُ)
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الحالات التي يككف فييا المقاكؿ في مكقؼ يسمح الإدارية، إلا أف ىذا الأصؿ لا ينطبؽ إلا في 
لو بتذليؿ تمؾ الإجراءات الإدارية ،دكف أف يصيبو ضرر جسيـ، كتككف الجية الإدارية المتعاقدة 
جادة في تنفيذ المشركع المسند إلى المقاكؿ، كيككف امتناعيا أك تأخرىا في الكفاء بمستحقات 

ة الإدارية عف نيتيا في عدـ استكماؿ المشركع ك تكقفت المقاكؿ لو ما يبرره، أما إذا كشفت الجي
تماما عف سداد مستحقات المقاكؿ، ففي ىذه الحالة لامجاؿ لإعماؿ المبدأ المتقدـ، لما كاف ذلؾ، 

ككاف الثابت أف الجية الإدارية عجزت عف تدبير المبالغ المالية اللازمة لاستكمالو خلاؿ سنكات ن   
عجزت عف سداد مستحقات المقاكؿ، كاستباف لممحافظة أف ـ كما  َُٗٗ، ُٖٗٗ، ُٖٖٗ

المشركع مديف لمغير بمبمغ مميكنيف مف الجنييات، كبعرض الأمر عمى سكرتير عاـ المحافظة 
طمبت الجية المتعاقدة إنياء العقد مع مقاكؿ المشركع  ،ـَُٗٗ/ٕ/ِّفي المذكرة المؤرخة 

كعمؿ مستخمص ختامي لما  قاـ بو مف أعماؿ كمف ثـ فإف تكقؼ المقاكؿ المطعكف ضده عف 
ذا انتيى الحكـ  التنفيذ في ىذه الحالة  يككف متفقا مع اتجاه الإدارة كيككف لو ما يبرره، كا 

ـ  مع ما يترتب عمى ذلؾ ُٕٖٗ/ْ/ُٖلطرفيف في المطعكف فيو إلى إنياء العقد المبرـ بيف ا
 "  (ُ)يككف قد صادؼ صحيح القانكففمف آثار  

  :أن تتجو نية الطرفين إلى تنفيذ التزاماتيما المتبادلة في آن واحد الثاني:الاستثناء 

"حيث أف الثابت مف الكقائع المتقدمة ىك أف إرادة  وفي ذلك تقول محكمة القضاء الإداري 
 فكرا كبمعنىعقد اتفقت عمى أف يككف التسميـ بمحؿ التاجر المدعى عميو كأف يتـ التكريد طرفي ال

أف يككف بمجرد تسميـ أمر التكريد كأف يككف الدفع عند الاستلاـ، بمعنى أف يتـ سداد الثمف عند 
كحيث أف الظاىر مف الأكراؽ أف الجية الإدارية أكفدت ـ الأصناؼ المتعاقد عمى تكريدىا، تسمي

لعدـ دفع الثمف طبقا لما لمدعي عميو امتنع عف تنفيذ ذلؾ ا البضاعة، كلكفمندكبا عنيا لاستلاـ 
أمر التكريد عمى أساس قبكؿ ىذا الشرط، كىذه الكاقعة ثابتة مف  عطائو، كصدرتحفظ بو في 

قرار المدعي  الاعتداد  فيتعيف، ُٔٔٗ/ٗ/ِِعميو في خطابو المؤرخ في ادعاء الجية الإدارية كا 
كحيث أف الأصؿ في نظاـ العقكد الممزمة ،  عمى ذلؾبقبكليا كترتيب الآثار القانكنية المترتبة 

                                           

ؽ،  ّْلسنة  ُِٗـ، في الطعف رقـ َََِ/ّ/ُْ( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، الصادر بتاريخ ُ)
فتاء مج مس أشار إليو د. محمد ماىر أبك العنيف، العقكد الإدارية كقكانيف المزايدات كالمناقصات في قضاء كا 

 .ِٖٔـ، ص ََِّـ، دراسة تحميمية لآراء الفقياء كأحكاـ كفتاكم مجمس الدكلة ، ََِْالدكلة حتى عاـ 
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ارتباط تنفيذ الالتزامات المتقابمة فييا عمى كجو التبادؿ ،فإذا استحؽ الكفاء بيذه  لمجانبيف ىك
ا عمى ما تقدـ أف يجبر أحد المتعاقديف عمى تنفيذ ما التزـ بو قبؿ  فلا يجكز تفريع ،الالتزامات

كعمى ىذا الأساس يتعيف أف تنفذ الالتزامات المتقابمة في  قياـ المتعاقد بتنفيذ الالتزاـ المقابؿ،
يجب أف يكفي بو حتى يؤدل إليو ما ىك ف لكؿ مف المتعاقديف أف يحبس ما كقت كاحد، كيكك 

مف   ُُٔالذم يدفع بعدـ تنفيذه كاجب التنفيذ حالا كقد نصت المادة  مستحؽ لو، فالالتزاـ
نو  " في العقكد الممزمة لمجانبيف إذا كانت الالتزامات المتقابمة مستحقة أالقانكف المدني عمى 

الكفاء، جاز لكؿ مف المتعاقديف أف يمتنع عف تنفيذ التزامو إذا لـ يقـ المتعاقد الآخر بتنفيذ ما 
 .(ُ)التزـ بو "

لالتزاماتو يتوقف واقعيا المتعاقد  تنفيذ إذا كان  الاستثناء الثالث : جواز الدفع بعدم التنفيذ  
يجكز لممتعاقد أف يدفع بعدـ التنفيذ لنفي مسؤكليتو ف :عمي وفاء الإدارة  بالتزاماتيا التعاقدية أولا

كفاء الإدارة  بالتزاماتيا التعاقدية أكلا العقدية إذا كاف تنفيذه لالتزاماتو العقدية يتكقؼ كاقعيا عمي 
كبذا يستحيؿ عمى المتعاقد منفردا أف ينفذ التزاماتو التعاقدية ، فالإدارة المتعاقدة قد كضعت 
المتعاقد معيا بامتناعيا عف تنفيذ التزاماتيا بحالة يصعب عميو قانكنا أف يكفي بالتزاماتو العقدية 

، أك امتناعيا عف اقد مكقع العمؿ  في عقد الإشغاؿ العامة، كامتناع الإدارة عف تسميـ المتع
   .(ِ)تكفير مخزف لمسمع المكردة في عقد التكريد

جواز الدفع بعدم التنفيذ في العقود التي لا تتصل مباشرة بتسيير المرفق  :الرابعالاستثناء   
 ،لمعامميفشراء كحدات تصييؼ  المديريف كعقكدمثؿ عقد شراء سيارات رككب  كذلؾ :العام
في العقكد  بعدـ التنفيذذلؾ إلى أنو إذا كاف الأساس القانكني لمبدأ عدـ جكاز الدفع  كيرجع

ربط العقد الإدارم طراد نظرا لمصمة التي تضالإدارية ىك ضركرة سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا
الإدارية لا تتصؿ مباشرة بتسيير  دكانت العقك تتكافر إذا  الحكمة لافإف تمؾ  بالمرفؽ العاـ،

بالدفع بعدـ التنفيذ حتى تقكـ الجية الإدارية  أف يتمسؾد قلممتعا ثـ يجكز العاـ، كمفالمرفؽ 

                                           

ـ، مجمكعة َُٕٗ/ّ/ِٗؽ، الصادر بجمسة  ِِلسنة  ٕٔٔ( حكـ محكمة القضاء الإدارم في القضية رقـ ُ)
، الشركة المصرية َُٕٗـ حتى أخر ديسمبر  ُٗٔٗالمبادئ التي قررتيا المحكمة مف أكؿ أكتكبر سنة 

 كما بعدىا.  ُِٖـ، ص ُُٕٗلمطباعة كالنشر، 
 .ِٕٔ( د. عمى خطار شطناكم، النظرية العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص ِ)
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فطالما أف ذلؾ لا يؤثر عمى أداء المرفؽ العاـ فيجب أف يعكد الدفع  العقدية،بتنفيذ التزاماتيا 
  .الجية الإدارية إلى تنفيذ ما عمييا مف التزاماتتحفيز ليككف ضمانة لممتعاقد يضمف  بعدـ التنفيذ

الاستثناء الخامس: يجوز الدفع بعدم التنفيذ إذا كان عدم التنفيذ راجعا إلى سبب أجنبي لا يد 
: فيجكز إعفاء المتعاقد مف تنفيذ التزاماتو العقدية إذا كاف عدـ تنفيذ المتعاقد لممتعاقد فيو

 أـكسكاء كاف ىذا السبب راجع لجية الإدارة المتعاقدة  رادتو،إلالتزاماتو راجعا لسبب خارج عف 
 (ُ)لفعؿ الغير 

                                           

، كراجع حكـ ديكاف ِٔٔ( د. عمى خطار شطناكم، النظرية العامة لمعقكد الإدارية، المرجع السابؽ، ص ُ)
 ىػ. ُّٕٗلعاـ  ِٕ/ُِىػ، قرار رقـ  ُّٕٗ/ؽ لعاـ ُّٓىػ، قضية رقـ  ََُْلعاـ /ت ِالمظالـ، قرار رقـ 
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 المبحث الثالث
 في العقد الإداري صور المقابل المالي

كقد  الرسـ،فقد يأخذ المقابؿ المالي صكرة  الإدارم،تختمؼ صكر المقابؿ المالي في العقد   
عانات ك  الثمف،يأخذ صكرة   معيا،مزايا تقدميا الدكلة لممتعاقد كقد يككف عبارة عف تسييلات كا 

 التالية:كىك ما سكؼ نكضحو في الفركع 

 رسـ ال صكرة في المالي الأكؿ: المقابؿ المطمب
 ثمف  صكرة ال فيالمقابؿ المالي  الثاني: المطمب
عانات كتسييلات حككمية صكرة  فيالمقابؿ المالي  الثالث: المطمب  مزايا كا 

 الأول المطمب
 رسمصورة في المقابل المالي 

الرسـ ىك القيمة السعرية التي يأذف مانح الالتزاـ لمممتزـ بتحصيميا مف الأشخاص المنتفعيف   
 . (ُ)لقاء خدمة انتفاعيـ بالمرفؽ العاـ  بخدمات المرفؽ العاـ

فالممتزـ لا يحصؿ عمى  العاـ،كما في عقد التزاـ المرفؽ  الرسم،يأخذ المقابل المالي صورة  وقد
 المنتفعيف بالمرفؽعميو مف  كلكنو يحصؿ المتعاقدة نفسيا،المقابؿ المالي مف الجية الإدارية 

                                           

( كيعرفو البعض بأنو مبمغ نقدم يدفعو الفرد جبرا إلى الدكلة أك إلى مؤسساتيا العمكمية مقابؿ منفعة خاصة ُ)
الاقتصاد  يحصؿ عمييا الفرد إلى جانب منفعة عامة تعكد عمى المجتمع ككؿ، راجع د. مجدم شياب، أصكؿ

 .ُِٗـ، ص  ََِْالعاـ، دار الجامعة الجديدة ،
بأنو " المقابؿ الذم تستقؿ الإدارة بتحديده كيحصؿ عميو الممتزـ في  وقد عرفتو المحكمة الإدارية العميا في مصر

الإدارية عقد امتياز المرفؽ العاـ كيمتزـ بأدائو جميكر المنتفعيف بخدمات المرفؽ محؿ عقد الالتزاـ، حكـ المحكمة 
، ِْ، رقـ ُٓـ، المجمكعة، س  َُٕٗ/ُ/ُٕؽ، كالصادر بجمسة  ُِ/ُِِِالعميا المصرية في القضية رقـ 

 .ُْٔص 
، إذ تعرؼ الضريبة بأنيا فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدكلة أك إحدل ويختمف الرسم عن الضريبة

كاليؼ كالأعباء العامة دكف أف يعكد عميو نفع خاص الييئات العامة المحمية بصكرة نيائية مساىمة منو في الت
مقابؿ دفع الضريبة؛ راجع د. سكزم عدلي ناجز، الكجيز في المالية العامة، الدار الجامعية لمنشر كالتكزيع، 

، أ. قطاؼ نبيؿ، دكر الضرائب كالرسكـ في تمكيؿ البمديات، دراسة ميدانية، رسالة ُِْـ، صَََِمصر، 
 كما بعدىا.  ّـ، ص ََِٖجامعة بسكرة، الجزائر، ماجستير مقدمة إلى
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جراء انتفاعيـ بالخدمة التي  تعريفة الركاب مثلا(عمييـ )معينة  عف طريؽ فرض رسكـ العاـ،
 .(ُ)بإدارتو كتشغيمويقدميا المرفؽ الذم يقكـ الممتزـ 

 الثانيالمطمب 
 ثمنفي صورة المقابل المالي 

كتتعدد صكر الثمف حسب نكعية العقد الإدارم  :الثمنقد يأخذ المقابل المالي صورة 
 :(ِ)كذلؾ عمى النحك التالي 

فقد تطكر  :البووتثمن شراء الدولة لمخدمة المنتجة أو حد أدني منيا في عقود   -ُ
المقابؿ المالي في العصر الحديث، إذ يجكز أف يككف في صكرة ثمف تدفعو الدكلة لممتعاقد عف 

، تمتزـ الدكلة فييا بشراء المنتج مف B.O.O.Tطريؽ التزاميا بشراء الخدمة منو، فكثيرا مف عقكد 
كشراء حد أدني مف كمية الكيرباء المنتجة منو شيريا، كتتكلى ىي تكزيعو عمى  المتعاقد،
 المنتفعيف.

كالملاحظ في الحالة التي تمتزـ فييا الدكلة بشراء المنتج مف الممتزـ ارتباط المقابؿ المالي   
إنتاج  بالنتائج المالية للاستغلاؿ كحالتو كنشاط مربح أك غير مربح فنسبة ما يحققو المتعاقد مف

تحدد نسبة حقكقو المالية مما يعني ارتباط المقابؿ المالي بالعديد مف المتغيرات السياسية 
 كالاقتصادية كالاجتماعية التي تؤثر عمى مستكاه سكاء بالزيادة أك النقصاف.

: يمتزـ المكرد بأف يقدـ فاتكرة الأصناؼ مف أصؿ ثمن الأصناف الموردة في عقد التوريد-2
كصكرتيف كفي حالة قيامو بالتكريد بناء عمى طمب الجية الإدارية إلى جية غير الجية المتعاقدة 
فيجب أف ترافؽ الفكاتير مستندات تثبت قيمة مصركفات النقؿ الإضافية حتى يمكف رد ىذه 

ا التعاقد أف يتـ سداد الثمف مقابؿ استلاـ المصركفات إليو؛ كفي الحالات التي يتضمف فيي

                                           
1
 وما بعدها 181م ، ص 3112( دار الجامعة الجديدة ،(B.O.Tعقود البوتد. حمادة عبد الرازق حمادة،  ( (

د. كفاء محمكد البيكتي، المقابؿ المالي في العقكد الإدارية: دراسة مقارنة، المركز العربي لمنشر كالتكزيع، ِ))
 كما بعدىا.  ُْـ، ص  َُِٖ
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الأصناؼ فيجب عمى الجية الإدارية اتخاذ ما يمزـ نحك إجراء فحص الأصناؼ كمطابقتيا 
 .(ُ)لممكاصفات المتعاقد عمييا كذلؾ قبؿ الاستلاـ كسداد الثمف 

ات مقابل الخدمات التي يؤدييا المتعاقد لمجميور في عقود الاستشارات والعقود ذ ثمن-3
الإدارة في عقكد الاستشارات الفنية بدفع مقابؿ الخدمة التي أداىا  فتمتزـ المستمر:التنفيذ 

إلييا المتعاقد، ككذا تمتزـ الإدارة بدفع مقابؿ الخدمات المؤداه في العقكد ذات التنفيذ المستمر 
 كعقكد النظافة كالصيانة. 

  ىنا يتعيد بإنشاء المرفؽ العاـ أك  العامة: فالمقاولثمن إنشاء المرفق في عقد الأشغال
يحصؿ عميو مف مقابؿ عبارة عف ثمف ما قدمو مف جيد ككقت كخدمة  صيانتو، كماتحسينو أك 

  لمدكلة.
حيث يتـ دفعيا كيتـ دفع ىذا الثمف كفقا لمبدأ الدفع التدريجي في صكرة المستخمصات، 

 .العمؿفي صكرة دفعات متتالية كمتتابعة كمما تقدـ المقاكؿ في 
 الثالثالمطمب 

عانات وتسييلات حكوميةصورة  فيالمقابل المالي   مزايا وا 
تشجيعية مف قبؿ الجية الإدارية يتـ  مكافآتكتعتبر تمؾ الإعانات كالمزايا كالتسييلات 

منحيا لممتعاقد جنبا إلى جنب مع المقابؿ النقدم ، إذ لا يكفي أف يككف المقابؿ المالي مجرد 
تسييلات كمزايا دكف أف تعضدىا مبالغ مالية ، كاليدؼ مف تمؾ التسييلات ىك تشجيع المتعاقد  

ة  فإف تمكيؿ بعض المشركعات قد يككف مف عمى التعاقد مع الإدارة مف ناحية ، كمف ناحية ثاني
غير مجديا بالنسبة لممتعاقد ، فتككف تمؾ المزايا  الماليالضخامة بمكاف بحيث يككف المقابؿ 

كتعكيضا لو عمى قدكمو عمى الاستثمار في مثؿ تمؾ المشركعات التي   مكافأةكالتسييلات بمثابة 
 عمى المدل القريب.ليس  قد  تدر ربحا عميو كلكف 

 قرضيومزايا أك دفعات مقدمة أك  ماليةكطالما كافقت الجية الإدارية عمى تقديـ إعانات 
تعتبر جزء لا يتجزأ مف المقابؿ المالي لممتعاقد مع الجية الإدارية كلا  ائتمانية فإنياأك تسييلات 

نات كانت يجكز لمجية الإدارية الامتناع عف تقديميا باعتبار أف تمؾ التسييلات كالمزايا كالإعا

                                           

. أ. ِْٗد. زكريا المصرم، العقكد الإدارية ما بيف الإلزاـ القانكني كالكاقع العممي، المرجع السابؽ، ص ُ))
فارس مخمؼ الديممي ، الجزاءات المالية في العقد الإدارم ، دراسة مقارنة بيف التشريعيف العراقي كالأردني ، 

 .َُٓـ، ص  َُِٔرسالة ماجستير ، جامعة الشرؽ الأكسط ، 



41 

 

قدـ عمى التعاقد مع الإدارة كسكؼ نكضح ذلؾ عمى أمحؿ اعتبار لدل المتعاقد بحيث لكلاىا لما 
   التالي:النحك 
حيانا ما تمتزـ الدكلة منح المتعاقد إعانات في أم صكرة كانت؛ ىنا أ المالية:الإعانات  -ُ

 قرر لصرفيا.  يجب عمى الدكلة أف تقكـ بصرؼ تمؾ الإعانة لممتعاقد في الميعاد الم
كقد تمتزـ الدكلة بمنح المتعاقد  :استغلال بعض المساحات والمرافق المجاورة لممشروع -ِ

مف جانبي الطريؽ يستغمو في  سريعة جزءأف تمنح الدكلة الممتزـ بإنشاء طرؽ مزايا أخرل ك
 ىنا تعتبر تمؾ المزايا جزء مف المقابؿ المالي. ربحا،إقامة محطات كفنادؽ كاستراحات تدر عميو 
ىنا تعتبر تمؾ المزايا جزء لا يتجزأ مف  الطريؽ،أك تمنحو حؽ امتياز للإعلاف عمى جانبي 

  .المقابؿ المالي كيجب عمى الدكلة الكفاء بالتزاماتيا
بمنحيا  تككف التسييلات التي تمتزـ الدكلة : كقدالقرضيوالتسييلات الائتمانية والمزايا  -ّ

جزء لا يتجزأ مف  التسييلات كالمزايا ىنا تعتبر تمؾ أك مزايا قرضيو،لممتعاقد تسييلات ائتمانية 
  .الإدارم المقابؿ المالي في العقد

: فقد تمتزـ الدكلة بدفع مبمغ شيرم ثابت يضمف عدـ خفض ضمان حد أدني من الأرباح -ْ
كىذا ما تـ في اتفاقية إنشاء نفؽ القناؿ  الأرباح الشيرية أك السنكية لممشركع عف مبمغ معيف،

 .البريطاني
: كاتفاؽ الدكلة مع المتعاقد في عقد التزاـ إنشاء شراء حد أدني من إنتاج المشروع  -ٓ

كيرباء عمى شراء حد أدني مف كمية الكيرباء المنتجة منو شيريا،  محطة كتشغيؿ كصيانة
 .(ُ) المنتفعيفكتتكلى ىي تكزيعو عمى 

 

 

 

 

 

                                           
د. حمادة عبد الرازق حمادة، العقود الإدارية في النظام السعودي، دراسة تحليلية تطبيقية وفقا لأحكام نظام  (1)

هـ ولائحته التنفيذية  4/9/1431وتاريخ  88المنافسات والمشتريات الحكومية الصادر بالمرسوم الملكي رقم م /
 .382هـ، ص 3118، 1هـ، مكتبة المتنبي، ط  31/8/1438وتاريخ  123الصادرة بالقرار الوزاري رقم 
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 الثالث المبحث
 العقد الإداري المتعاقد فيمستحقات  طرق سداد

أك  بطريقة فكريةإما قد تقكـ الجية الإدارية بسداد المقابؿ المالي لممتعاقد دفعة كاحدة 
 عقدا كقدمف تنفيذه حسب المتفؽ عميو  الانتياءتنفيذه أك بعد  أثناءقبؿ تنفيذ العقد أك  عمى أقساط

الذم يقتضي أف يحصؿ المقاكؿ عمى مستحقات في الدفع التدريجي  تسمؾ الجية الإدارية مسمؾ
صكرة دفعات متتالية كمتتابعة في مكاعيد معينة ترتبط بالجدكؿ الزمني لمتنفيذ كحسب التقدـ في 

 التالي:عمى النحك  إلى مطمبيف المبحثلذا سكؼ نقسـ ىذا  العمؿ،
  .الفكرم لمستحقات المتعاقد الدفعطريقة  الأكؿ: المطمب
  .لمستحقات المتعاقد الدفع التدريجيالثاني: طريقة  المطمب

 الأول المطمب
 المتعاقد الفوري لمستحقاتالدفع طريقة 

أف  المتعاقد عمىحيث تتفؽ الجية الإدارية مع  التكريد،الطريقة بعقكد  تمؾترتبط غالبا ما      
 :أقساطإما بشكؿ فكرم أك عمى تدفع لو المقابؿ المالي دفعة كاحدة 

 قد تتفؽ الجية الإدارية عمى أف تقكـ بالكفاء بالمقابؿ المالي المالي:الدفع الفوري لممقابل -1
 التالية:لممتعاقد دفعة كاحدة كيأخذ السداد الفكرم في ىذه الحالة إحدل الصكر 

ىنا يحؽ لممتعاقد عدـ الكفاء بالتزاماتو  العقد،عقب التكقيع عمى سداد المقابؿ دفعة كاحدة -)أ( 
 بالمقابؿ المالي المتفؽ عميو  الجية الإدارية كفاءدية إلا بعد العق

مع المتعاقد عمى  الاتفاؽتـ سداد المقابؿ دفعة كاحدة بعد الانتياء مف تنفيذ العقد: فإذا ما  )ب(
ىنا  منقكصة،لعقدية كاممة غير التزاماتو اتنفيذ  أف يحصؿ عمى المقابؿ المالي عقب انتيائو مف

حيف انتياء المتعاقد مف تنفيذ كافة ىذه لالمالي  الكفاء بالمقابؿيحؽ لمجية الإدارية الامتناع عف 
 . .الالتزامات

مع المتعاقد عمى أف  الاتفاؽأف غالبية العقكد يتـ  دفعتيف: غير)ج( الكفاء بالمقابؿ المالي عمى 
التكقيع عمى  دبمجر  تقكـ جية الإدارة بدفع جزء أك نسبة معينة مف المقابؿ المالي المتفؽ عميو
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فإذا ما انتيى مف تنفيذ  العقد،تنفيذ ب يطالب المقاكؿثـ  الإدارية،عمى جدية الجية  العقد كدليؿ
 بعد.استحؽ باقي المقابؿ المالي الذم لـ يتـ صرفو كافة التزاماتو العقدية 

يجكز أف يككف سداد مستحقات المتعاقد مع جية الإدارة  دفع المقابل المالي عمى أقساط :-ِ
كيختمؼ السداد عمى  عمى أقساط ، ىنا تمتزـ الجية الإدارية بسداد ما يحؿ أجمو مف أقساط  

 التدريجيفالدفع  لتدريجي لمستحقات المتعاقد ،أقساط في تمؾ الحالة عما يعرؼ باسـ الدفع ا
بحيث يستحؽ دفعات يقتضي أف يرتبط ما يحصؿ عميو المتعاقد مف مبالغ بتقدمو في تنفيذ العقد 

كتعادؿ نسبة ما تحت الحساب متتالية كمتتابعة كترتبط بتقدمو في إنجاز الأعماؿ المتفؽ عمييا 
الكفاء بقيمة  يرتبط بمدد معينة متى حمت  يجب  ا الدفع عمى أقساط فإنوم، أأنجزه مف أعماؿ

 القسط المتفؽ عميو. 

قد تزيد  فيي لمتنفيذ،كقد لا ترتبط بالجدكؿ الزمني  بالعمؿ،قيمة القسط لا ترتبط بالتقدـ ك      
الدفع التدريجي الذم يرتبط بقيمة  أعماؿ بعكسأك تنقص كثيرا عف قيمة ما تـ إنجازه مف 

 قيمة المكاد المشكنة عمى النحك المشار إليو آنفا الأعماؿ المنجزة أك 

 الثانيالمطمب 
 لمستحقات المتعاقد الدفع التدريجيطريقة 

 التدريجي، كمفترتبط ىذه الطريقة بالعقكد التي تخضع لمبدأ التدرج في الدفع أك الدفع 
يتـ صرؼ مستحقات المقاكؿ في صكرة ، إذ كالتكريد الأشغاؿ العامة مأىـ ىذه العقكد عقد

، فتقكـ الدكلة في البداية بصرؼ دفعة مقدمة إذا ما (ُ) العمؿدفعات متتالية ترتبط بالتقدـ في 
كانت قد أعمنت عف ذلؾ ثـ تقكـ بصرؼ عدد مف المستخمصات الدكرية، ثـ عند انتياء العقد 

 النحك التالي: نكضحو عمىيصرؼ لممتعاقد المستخمص الختامي كىك ما 
  .المقدمة الأكؿ: الدفعةالفرع 
  .الدفعات عمى الحساب الثاني:الفرع 
  .المستخمص الأخير الثالث:الفرع 
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 الفرع الأول
 الدفعة المقدمة

: الدفعة المقدمة ىي مبمغ مالي يعادؿ نسبة معينة مف القيمة تعريف الدفعة المقدمة
تقكـ بصرفو لممتعاقد معيا مقدما عقب التكقيع عمى العقد الإجمالية لمعقد يحؽ لمجية الإدارية أف 

كقبؿ أف يستحؽ أم مقابؿ مالي جراء تنفيذه، كيجب أف يتـ النص عمييا في كراسة الشركط 
 كالمكاصفات الخاصة بالمشركع.

كتختمؼ شركط صرؼ الدفعة المقدمة في القانكف المصرم عف النظاـ السعكدم كىك ما 
 لتالي:سكؼ نكضحو عمى النحك ا

 الدفعة المقدمة في قانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري:   أولا:
ـ بشأف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا  َُِٖلسنة  ُِٖمف القانكف رقـ  ْْتنص المادة 

عمى أنو " يجكز لمجية الإدارية المتعاقدة صرؼ دفعة مقدمة مف  (ُ) مصرالجيات العامة في 
لتعاقد مقابؿ خطاب ضماف بنكي معتمد دكف أم قيد أك شرط بالقيمة أك بالعممة ذاتيما قيمة ا

بشرط تضميف كراسة الشركط كالمكاصفات نسبة الدفعة كطمب تحديد أكجو صرفيا، كيتـ استنزاؿ 
قيمة الدفعة المقدمة مما يتـ صرفو لممتعاقد مقابؿ تخفيض قيمة خطاب ضماف الدفعة المقدمة 

 يا "بالنسبة ذات
كيستشؼ مف ىذه المادة أف ىناؾ عدة ضكابط تحكـ صرؼ الدفعة المقدمة في القانكف 

 المصرم كىي:
، فيجكز ليا أف تتعاقد بدكف الإعلاف أن صرف الدفعة المقدمة أمر جوازي لمجية الإدارية-)أ(

 كالمكاصفات،كفي ىذه الحالة لا تقكـ بالإعلاف عنيا في كراسة الشركط  الدفعة،عف صرؼ تمؾ 
كما يجكز ليا تمتزـ بصرؼ تمؾ الدفعة كىنا يشترط أف تقكـ بتضميف كراسة الشركط كالمكاصفات 

 نسبة الدفعة كطمب تحديد أكجو صرفيا. 
، كالذم حدد أن المشرع المصري لم يحدد قيمة الدفعة المقدمة مثمما فعل نظيره السعودي-ب()

مالية لمعقد، كمف ثـ فممجية الإدارية المتعاقدة حؽ % مف القيمة الإجٓقيمة ىذه الدفعة بنسبة 
تحديد قيمة الدفعة المقدمة التي يمكف صرفيا لممتعاقد عمى أف تقكـ بتضميف ىذه القيمة في 

                                           

 ـ. َُِٖأكتكبر  ّمكرر )د( في  ّٗالجريدة الرسمية، العدد ُ))
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كراسة الشركط كالمكاصفات إذ أنو مف غير المعقكؿ أف تقكـ الجية الإدارية بالإعلاف عف صرؼ 
 ذه الدفعة.  دفعة مقدمة لممتعاقد دكف أف تحدد قيمة ى

التي تقكـ الجية الإدارية بصرفيا  أن المشرع المصري لم يحدد حد أقصى لمدفعة المقدمة )ج(
لممتعاقد مثمما فعؿ نظيره السعكدم، كالذم اشترط ألا تزيد قيمة الدفعة المقدمة عف خمسيف مميكف 

 ريال  
، أم الإدارية المتعاقدة أن الجية الإدارية التي يحق ليا صرف الدفعة المقدمة ىي الجية-)د(

تمؾ الجية التي تككف طرفا في العقد كالذم ينفذ المشركع لصالحيا كمف ثـ فلا يجكز لأم جية 
 أخرل تقرير صرؼ أك عدـ صرؼ دفعة مقدمة لممتعاقد.  

، كبدكف أم يجب ألا يتم صرف الدفعة المقدمة لممقاول إلا بعد أن يقدم ضمان بنكي معتمد ىـ()
يككف ىذا الضماف كافيا لمكفاء بقيمة الدفعة المقدمة كبنفس العممة التي تـ صرؼ قيد أك شرط ك 
 الدفعة بيا. 

يجب أن تقوم الجية الإدارية المتعاقدة بتضمين كراسة الشروط والمواصفات الخاصة -)و(
، كحسنا فعؿ القانكف المصرم عندما اشترط بالمشروع نسبة الدفعة وطمب تحديد أوجو صرفيا

ة الإدارية أف تحدد الأكجو التي يحؽ لممقاكؿ صرؼ الدفعة المقدمة فييا، فكثيرا مف عمى الجي
المقاكليف يككف غرضيـ مف التعاقد ىك الحصكؿ عمى الدفعة المقدمة ليس إلا، فإذا ما حصؿ 
المقاكؿ عمى تمؾ الدفعة قاـ ببعثرتيا يمنيا كيسارا، فإذا ما دخؿ في صميـ التنفيذ كقؼ عاجزا عف 

 باقي العقد بعد أف صرؼ الدفعة المقدمة بدكف رابط أك ضابط.  تمكيؿ
استنزال قيمة الدفعة المقدمة مما يتم صرفو لممتعاقد مقابل تخفيض قيمة خطاب  يتـ-()ؿ

، فقياـ الجية الإدارية باسترداد قيمة الدفعة المقدمة يجب أف ضمان الدفعة المقدمة بالنسبة ذاتيا
بحيث يتـ تكزيع خصـ الدفعة المقدمة عمى مستخمصات المقاكؿ يتبع منيج التدرج في الخصـ 

كفي كؿ مرة يخفض قيمة خطاب الضماف بنفس قيمة الخصـ كذلؾ حتى لا يتعثر المقاكؿ في 
 تمكيؿ ما تبقي مف تنفيذ العقد. 

 الدفعة المقدمة في نظام المشتريات الحكومية السعودي: ثانيا:
مف نظاـ المشتريات الحككمية السعكدم لمجية الحككمية أف تدفع  ّٖأجازت المادة 

%( خمسة في المائة مف القيمة الإجمالية ٓلممتعاقد معيا دفعة مقدمة مف استحقاقو بنسبة )
لمعقد، بشرط ألا تتجاكز قيمة الدفعة مبمغ خمسيف مميكف ريال أك ما يعادليا مقابؿ ضماف بنكي 
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لقيمة، كينص عمى الدفعة المقدمة، إف كجدت، في الشركط كالمكاصفات عند طرح مساكو ليذه ا
 الأكؿأقساط ابتداءن مف المستخمص المنافسة، كتحسـ ىذه الدفعة مف مستخمصات المتعاقد عمى 

(ُ). 
 : (ِ) التاليةوتطبيقا لنص تمك المادة فيجب أن يراعي في صرف الدفعة المقدمة الضوابط 

المنظـ السعكدم جعؿ صرؼ الدفعة المقدمة أمرا جكازام لمجية الإدارية كىك في ىذا  أف-()أ
 يتفؽ مع المشرع المصرم. 

% مف القيمة الإجمالية لمعقد، كقد ٓأف المنظـ السعكدم حدد قيمة الدفعة المقدمة بنسبة -)ب(
قد، كقد قاـ مجمس % مف القيمة الإجمالية لمع َِكانت ىذه النسبة في النظاـ القديـ تصؿ إلى 

ىػ أم بعد صدكر نظاـ المشتريات  ُِْٖالكزراء السعكدم بتعديؿ تمؾ النسبة في عاـ 
 .(ّ) % مف القيمة الإجمالية لمعقدَُالسعكدم بما يزيد عف العاـ كرفعيا إلى 

المنظـ السعكدم كضع حد أقصي لقيمة الدفعة المقدمة إذ تطمب ألا تزيد قيمة ىذه الدفعة -)ج(
 غ خمسيف مميكف ريال. عف مبم

                                           

 مف نظاـ المشتريات الحككمية السعكدم.  ّٖ( المادة ُ)
( راجع د. أحمد عبد المطيؼ السيد، شرح قانكف المنافسات كالمشتريات الحككمية السعكدم، دراسة تحميمية ِ)

 . ْٗـ، ص َُِّنقدية مقارنة بالقانكف المصرم، الجزء الأكؿ، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض،
ىػ كالمنشكر في جريدة  ُِْٖ/ُ/ُٕكتاريخ  ِّمف قرار مجمس الكزراء السعكدم رقـ ُينص البند  رقـ   ّ) )

ـ، عمى أنو " ََِٕمارس  ٗىػ ، المكافؽ ُِْٖصفر  ُٗ، تاريخ الجمعة  ُّْٗ،العدد  ّٖأـ القرل السنة 
عقكد الحككمية لتككف بنسبة تعديؿ قيمة الدفعة المقدمة التي تصرؼ لممقاكليف عند تكقيع المشاريع كال -ُ
( خمسيف مميكف ريال أك ما َََ.َََ.َٓ%( عشرة في المائة مف قيمة العقد ، بشرط ألا تتجاكز مبمغ )َُ)

يعادليا مقابؿ ضماف بنكي مساكو ليذه القيمة ، كينص عمى الدفعة المقدمة في الشركط كالمكاصفات عند طرح 
تخمص الأكؿ ، كذلؾ استثناء مف حكـ المادة )الثامنة كالثلاثيف( مف المنافسة كتحسـ عمى أقساط ابتداء مف المس

ىػ عمى أف ُِْٕ/ٗ/ْ( كتاريخ ٖٓنظاـ المنافسات كالمشتريات الحككمية ، الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/
بإعادة ىػ ، كأف تقكـ المجنة الكزارية ُِْٖ/ُِْٕ( سنكات ابتداء مف السنة المالية ٓيككف ىذا الاستثناء لمدة )

 النظر في استمرار ىذا الاستثناء بعد انتياء ىذه المدة..... " 
( )إجراءات كشركط صرؼ مستحقات المقاكؿ( مف عقد الإنشاءات العامة السعكدم عمى ّٖكما تنص المادة )

تنص %( عشرة بالمئة مف قيمة العقد كفقان لما َُأنو " يتـ صرؼ دفعة مقدمة لممقاكؿ عمى الحساب لا تتجاكز )
عميو شركط المنافسة كذلؾ بعد إبراـ العقد كتسميـ مكقع العمؿ كبعد تقديـ المقاكؿ ضمانان بنكيان بنفس المبمغ، 
ذا استمـ المشركع ابتدائيا أك تـ سحب الأعماؿ  كتستكفى بالخصـ مف مستحقات المقاكؿ الفعمية بنفس النسبة، كا 

عة المقدمة غير المسدد يصبح مستحقان، ككاجب السداد فكران أك إنياء العقد لأم سبب مف الأسباب فإف رصيد الدف
 إلى صاحب العمؿ".
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 يجب عمى المتعاقد أف يقدـ ضماف بنكي مساك لقيمة الدفعة المقدمة. -)د(

يجب أف يتـ النص عمى الدفعة المقدمة إف كجدت، في الشركط كالمكاصفات عند طرح -)ىػ(
 المنافسة.

التأكد مف تكفر السيكلة المالية اللازمة في الاعتماد المخصص قبؿ النص عمى صرؼ )ك(
 .(ُ) دفعة المقدمة في شركط المنافسةال

تصرؼ قيمة الدفعة المقدمة بعد تقديـ المتعاقد الضماف الخاص بيا، كتستكفى مف -)ؿ(
مستحقاتو عمى دفعات بنسبة مساكية )لمنسبة المئكية( لمدفعة المقدمة، كذلؾ مف قيمة كؿ 

 مستخمص، اعتباران مف المستخمص الأكؿ.

عند تجديد العقكد القائمة، أك تمديدىا، أك التكميؼ بأعماؿ لا يجكز صرؼ دفعة مقدمة -)م(
 .(ِ)إضافية

: سبؽ القكؿ أف المشرع المصرم دى التزام الجية الإدارية بصرف الدفعة المقدمةثالثا :م
كالمنظـ السعكدم  قد جعلا الأمر جكازيا لجية الإدارة  فيما يتعمؽ بصرؼ الدفعة المقدمة ، 
بحيث أنو يحؽ لمجية الإدارية صرفيا أك الامتناع عف صرفيا، إلا أننا نعتقد أف السمطة 

علاف عمى ىذه الدفعة التقديرية للإدارة في صرؼ أك عدـ صرؼ الدفعة المقدمة تقؼ عند الإ
كمقدارىا في كراسة الشركط كالمكاصفات الخاصة بالمناقصة ، فالإدارة قبؿ الإعلاف حره في 
تقرير ما إذا كانت ستقكـ بصرؼ دفعة مقدمة لممقاكؿ مف عدمو ، غير أنيا متى أعمنت في 

عاقد، فإنيا شركط التعاقد كفي كراسة الشركط كالمكاصفات عمى قياميا بصرؼ ىذه الدفعة لممت
تككف قد التزمت بإرادتيا المنفردة، كمف ثـ فيي مقيدة بما كعدت بو، لا سيما كأف الدفعة المقدمة 
غالبا ما تككف محؿ اعتبار لممتعاقد عند التعاقد، كمف ثـ فلا يجكز لمجية الإدارية أف تعكد 

حؽ المنح كحؽ كتنكؿ عما كعدت  بو  كتدعي أف الأمر جكازم ليا  كأف المشرع قد أعطاىا 
المنع  ، فكراسة الشركط تعتبر جزء لا يتجزأ مف أكراؽ المنافسة ، كالشركط الكاردة بيا تعتبر مف 

 ضمف شركط العقد.  

                                           

 مف اللائحة التنفيذية لنظاـ المشتريات الحككمية السعكدم.  ِٔ( المادة ُ)
3
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إذف يمكف القكؿ أف السمطة التقديرية لمجية الإدارية في صرؼ الدفعة المقدمة تنحصر في 
 حالتيف:

يجب أف يككف ذلؾ قبؿ الإعلاف ف، مقدمةتقرير صرف أو عدم صرف الدفعة ال: الحالة الأولي
عف شركط المنافسة في كراسة الشركط المكاصفات إذ يحؽ ليا الإعلاف عف ىذه الشركط دكف 
تضمينيا الدفعة المقدمة، أما إذا ما تـ تضميف كراسة الشركط كالمكاصفات الدفعة المقدمة 

تي لا يحؽ لمجية الإدارية تعديميا فتعتبر ذلؾ مف الشركط التي تمس المقابؿ المالي لممتعاقد كال
 دكف مكافقة كتابية منو. 

، فالمشرع المصرم لـ أن الجية الإدارية حره في تحديد قيمة الدفعة المقدمة الحالة الثانية:
يقيدىا بحد أدني أك حد أقصي كمف ثـ فملإدارة حرية مطمقة في تقديرىا، أما المنظـ السعكدم 

% مف القيمة الإجمالية لمعقد كحد أقصي لا يجكز أف تزيد  َُففقد قرر ليا حد أدني لا تقؿ ع
، كللإدارة سمطة تقديرية في تقدير قيمة الدفعة المقدمة بيف ىذيف (ُ) ريالعف خمسيف مميكف 

 .الحديف

لذا فإننا لا نتفؽ مع ما ذىب إليو ديكاف المظالـ السعكدم في أف صرؼ الدفعة المقدمة 
، إذ يقكؿ الديكاف " إذا كاف صرؼ الدفعة المقدمة جكازيا لجية الإدارة أمرا مترككا لحرية الإدارة 

إلا أف استبقائيا لخطاب الضماف المقدـ مف المقاكؿ مقابؿ ىذه الدفعة المقدمة بما يجاكز المدة 
 –يكجب التعكيض عما سببو مف ضرر لممقاكؿ كمف ثـ يحتاج إلى تحقيؽ خطأ  المعقكلة يعد

أف تناقش طمب التعكيض عف الأضرار المترتبة عمى التأخر في صرؼ  فعمى الدائرة المختصة 
مستحقات المقاكؿ طبقا لقكاعد المسؤكلية ، فيذا التعكيض ليس مف ضمف الفكائد الربكية 

 .(ِ)المحرمة شرعا "

كنرل أف الدفعة المقدمة طالما أعمنت الجية الإدارية المتعاقدة عف صرفيا في كراسة 
الشركط كالمكاصفات كحددت قيمتيا فيجب عمييا أف تقكـ بالكفاء بيا لممتعاقد باعتبارىا كانت 

                                           

لنظرية العامة في العقكد الإدارية في المممكة العربية السعكدية، المرجع السابؽ، ( د. عمى خطار شطناكم، اُ)
ِٖٓ. 

ىػ، أشار إليو د. عمى شفيؽ الصالح، ا. محمد عبد  ُُُْلعاـ  ُ/ت /ِٕٓ( ممخص حكـ التدقيؽ رقـ ِ) 
بة القانكف كالاقتصاد، الرحمف المعارؾ، الدعاكل الإدارية كالأحكاـ القضائية في المممكة العربية السعكدية، مكت

 .ّٔ، ص ُـ، ط َُُِ-ىػ  ُِّْ
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 ، كأنيا تمس المقابؿ المالي لو،عمى التعاقدلكلاه لما أقدـ  محؿ اعتبار لدل المتعاقد شرطا جكىريا
إذ أف المتعاقد حتما ما راعي عند تدبير تمكيؿ العقد قيمة ىذه الدفعة المقدمة كالكقت المحدد 

 لمكفاء بيا مف قبؿ الجية الإدارية.
 الفرع الثاني

 الدفعات تحت الحساب
 :كىي عبارة عف دفعات شيرية )متغيرة( تقكـ الجية الإدارية  ماىية الدفعات تحت الحساب

بصرفيا لممقاكؿ نظير الأعماؿ التي تـ تنفيذىا كتسميميا تباعان بالمشركع كتحدد قيمة تمؾ الدفعات 
مف خلاؿ عمؿ مستخمصات دكرية يقدميا المقاكؿ للاستشارم لممراجعة كالاعتماد كتكجيو الجية 

 .(ُ) جاريةيا مستخمصات الإدارية بالصرؼ كيطمؽ عمي

، فكمما تقدـ المقاكؿ (ِ)كتتميز تمؾ الدفعات بأنو يتـ صرفيا كفقا لتقدـ المقاكؿ بالعمؿ 
 زمني لمتنفيذ الذم يقدمو المقاكؿ،في إنجاز الأعماؿ استحؽ دفعة تحت الحساب طبقا لمبرنامج ال

أف تكقع  غرامة تأخير عمى   كتكافؽ عميو الجية الإدارية ، فإذا ما كاف مف حؽ الجية الإدارية
المقاكؿ الذم أخؿ بالمدد المنصكص عمييا في البرنامج الزمني لمتنفيذ ، فإنو إذا ما أنجز المقاكؿ 
الأعماؿ المتفؽ عمييا في المكاعيد المتفؽ عمييا يستحؽ دفعة تحت الحساب تعادؿ قيمة الأعماؿ 

                                           

د. محمد سعيد أميف، الأسس العامة للالتزامات كحقكؽ المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد الإدارم، مطبعة ُ))
 .ّٓٔـ، ص ُّٖٗجامعة عيف شمس ،

مف قانكف المناقصات كالمزايدات المصرم عمى أنو " "تمتزـ الجية الإدارية المتعاقدة بأف  ٖٓتنص المادة  ِ) )
تصرؼ لممقاكؿ دفعات تحت الحساب تبعا لتقدـ العمؿ كذلؾ خلاؿ ستيف يكما مف تاريخ  تقديـ المستخمص ليا 

لا -،ك تمتزـ خلاليا   التزمت بأف تؤدل لممتعاقد تعكيض يعادؿ تكمفة بمراجعتو كالكفاء بقيمة ما يتـ  اعتماده ، كا 
ما قد يككف مسدد لممقاكؿ مف دفعات مقدمة عف كؿ  -التمكيؿ لقيمة المستخمص المعتمد بعد استنزاؿ  

مستخمص كذلؾ عف فترة التأخير التي تجاكز مدة الستيف يكمان المشار إلييا ككفقا لسعر الائتماف كالخصـ المعمف 
 في تاريخ اليكـ التالي لانتياء الستيف يكما. مف البنؾ المركزم 

كيتعيف عمى الجية الفنية المختصة بالإشراؼ عمى تنفيذ الأعماؿ الانتياء مف مراجعة ما يقدـ إلييا مف 
مستخمصات كرفع تقارير دكرية لمسمطة المختصة خلاؿ مدد لا تجاكز كؿ منيا ستيف يكـ تبدأ أكليا مف التاريخ 

ذ تتضمف مكقؼ صرؼ قيمة المستخمصات كمدل تكافر التمكيؿ اللازـ لكؿ منيا مف كاقع المحدد لبدء التنفي
البرنامج الزمنى لتنفيذ المشركع كعمى السمطة المختصة بكؿ جية أف تتخذ ما يمزـ مف إجراءات لضماف عدـ 

 تأخر صرؼ قيمة المستخمصات عف المكاعيد المقررة " 
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طالما تـ تشكينيا في مكقع المشركع  المنجزة كما تـ تشكينو مف مكاد كأدكات صالحة لمتركيب
 .  (ُ)بحالة جيدة للاستعماؿ الدائـ

كالمستخمصات ىي جداكؿ يذكر فييا البنكد التي تـ تنفيذىا ككحدة قياسيا ككميتيا كنسبة   
الصرؼ، كما ينبغي أف تككف الأعماؿ المذككرة بالمستخمص الجارم قد تـ تسميميا لاستشارم 

لا سيتـ حذفيا مف المستخمص تمامان أك تخفيض نسبة صرفيا.   المشركع كا 

مييا في مجاؿ المقاكلات كىدفيا حساب مستحقات الطرؼ كالمستخمصات ىي أداه متعارؼ ع
عمى فترات متساكية  (ِ)المنفذ للأعماؿ عما تـ إنجازه بشكؿ دقيؽ، كيتـ عمميا بصكرة دكرية 

 )شيرية أك أسبكعية أك نصؼ شيرية(.  

كيعبر كؿ مستخمص عف الأعماؿ التي تمت منذ بداية المشركع كحتى تاريخ تقديـ  
إجمالي قيمة الأعماؿ بكؿ مستخمص ىك عبارة عف إجمالي قيمة الأعماؿ المستخمص كيككف 

التي تـ تنفيذىا بالمشركع منذ بدايتو. مع خصـ المبالغ المالية التي تـ صرفيا سابقان بمعرفة قسـ 
 .الحسابات لمعرفة المبمغ المستحؽ لمصرؼ

ة الإدارية لممتعاقد إذف يمكف القكؿ أف الغرض مف المستخمص ىك صرؼ دفعات مالية مف الجي 
إعداداه بكاسطة المكتب الفني لممتعاقد كيتـ  كيتـ (ّ) أعماؿمع الإدارة نظير ما تـ إنجازه مف 

 مراجعتو بمعرفة المكتب الفني للاستشارم ثـ يقدـ لمجية الإدارية لمصرؼ بعد اعتماد الاستشارم 

الانتياء مف مراجعة ما  كيتعيف عمى الجية الفنية المختصة بالإشراؼ عمى تنفيذ الأعماؿ
يقدـ إلييا مف مستخمصات كرفع تقارير دكرية لمسمطة المختصة خلاؿ مدد لا تجاكز كؿ منيا 
ستيف يكما تبدأ أكليا مف التاريخ المحدد لبدء التنفيذ كتتضمف مكقؼ صرؼ قيمة المستخمصات 

                                           

سكية منازعاتو قضاء كتحكيما، منشأة المعارؼ د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفو، تنفيذ العقد الإدارم كتُ))
 .ُُٕـ، ص ََِٗبالإسكندرية، 

مف عقد الإنشاءات العامة المكحد السعكدم عمى أنو " تصرؼ استحقاقات المقاكؿ كفؽ ما  َٓتنص المادة ِ)) 
لمشركع، يتـ إنجازه مف عمؿ كحسب المستخمصات التي يصادؽ عمييا الاستشارم أك الجية الفنية المشرفة عمى ا

 كبصفة دكرية كبمعدؿ مستخمص كاحد كؿ شير عمى الأقؿ".
( د. عمى خطار شطناكم، النظرية العامة في العقكد الإدارية في المممكة العربية السعكدية، المرجع السابؽ، ّ)

ِٖٓ. 
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لمشركع كعمى السمطة كمدل تكافر التمكيؿ اللازـ لكؿ منيا مف كاقع البرنامج الزمنى لتنفيذ ا
المختصة بكؿ جية أف تتخذ ما يمزـ مف إجراءات لضماف عدـ تأخر صرؼ قيمة المستخمصات 

 .عف المكاعيد المقررة

 تتنكع الأعماؿ التي يحؽ معيا لمجية الإدارية أف تقكـ حالات صرف الدفعة تحت الحساب :
 كىك ما نكضحو عمى النحك التالي:  (ُ)بصرؼ دفعات تحت الحساب لممقاكؿ مقابلا ليا 

: كىي تمؾ الأعماؿ التي تمت فعلا؛ أم ما قاـ المقاكؿ بإنجازه مف الأعمال المنجزة -ُ
أعماؿ عمى أرض الكاقع، كيشترط لصرؼ المستخمص عف ىذه الأعماؿ أف تككف قد تمت 

الجدكؿ،  مطابقة لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عمييا عقدا كذلؾ مف كاقع الفئات الكاردة في
كتقرير ما إذا كانت الأعماؿ المنجزة مطابقة لممكاصفات مف عدمو ىك مف اختصاص استشارم 

 المشركع التي عيدت إليو الجية الإدارية بالإشراؼ عمى أعماؿ المقاكؿ. 

 كيشترط لصرؼ قيمة ىذه المكاد الشركط التالية:  المشونات: -ِ

كليس العمؿ المؤقت، كمف أمثمة تمؾ المكاد  أف يقكـ المقاكؿ باستعماليا في العمؿ الدائـ -
   .الحديد، كالأسمنت كخلافو

 أف تككف تمؾ المكاد مطابقة لمشركط الفنية. -

                                           

اب مف قانكف المناقصات كالمزايدات المصرم عمى أنو " كيككف صرؼ الدفعات تحت الحس ٖٓ( تنص المادة ُ)
 عمى النحك الآتي: 

% مف القيمة المقررة للأعماؿ التي تمت فعلا مطابقة لمشركط كالمكاصفات كذلؾ مف كاقع الفئات  ٓٗبكاقع  ( أ)
 الكاردة بالجدكؿ. 

% الباقية نظير كتاب ضماف معتمد مف أحد البنكؾ المحمية ينتيي سريانو بعد مضي ٓكما يجكز صرؼ ألػ 
 ثلاثيف يكما مف تاريخ حصكؿ الاستلاـ المؤقت. 

% مف القيمة المقررة لممكاد التي كردىا المقاكؿ لاستعماليا في العمؿ الدائـ كالتي يحتاجيا العمؿ  ٕٓ)ب( بكاقع 
فعلا بشرط أف تككف مطابقة لمشركط كمكافقة عمييا كأف تككف مشكنة بمكقع العمؿ كبحالة جيدة بعد إجراء الجرد 

مشكنات المكاد التي تكرد لمكقع العمؿ صالحة لمتركيب إلى الفعمي اللازـ كذلؾ مف كاقع فئات العقد، كتعامؿ كال
أف يتـ تركيبيا "؛ راجع في ىذا الصدد د. صفاء فتكح جمعة، العقد الإدارم الإلكتركني، دار الفكر كالقانكف، 

 . ُّٗـ، ص  َُِْالمنصكرة، 
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 أف تكافؽ الجية الإدارية عمييا.  -

أف يقكـ المقاكؿ بتشكينيا في مكقع العمؿ فعلا، فإذا ما كاف المقاكؿ قد اشتراىا، غير أنو لـ  -
 لعمؿ فلا يجكز لو المطالبة بدفعة تحت الحساب. يقـ بنقميا إلى مكقع ا

أف تككف بحالة جيدة، فإذا ما ترؾ المقاكؿ الأسمنت متعرضا لعكامؿ الجك، فسقطت عميو  -
الأمطار، مما تسبب في فساده، فلا يجكز لو طمب صرؼ دفعو تحت الحساب عنو لأنو ليس 

ع إلى تقصير منو إعمالا لقاعدة " يرج كسبب ذلؾبحالة جيدة، كلا يمكف استخدامو في المشركع 
 مف سعي إلى ىدـ ما بني عمى يديو فسعيو مردكد عميو ".  

كتتأكد الجية الإدارية مف قيمة ىذه المكاد كمدل مطابقتيا لمشركط كمدل صلاحيتيا لمعمؿ عف 
طريؽ إجراء الجرد الفعمي اللازـ لمكشؼ عف ذلؾ، لذا لا يسكغ لممقاكؿ أف يمنع استشارم 

 رة مف جرد تمؾ المكاد كالتأكد مف مطابقتيا لفئات العقد. الإدا

: فيذه المكاد تعامؿ كالمشكنات إلى أف المواد التي تورد لموقع العمل صالحة لمتركيب -ّ
 يتـ تركيبيا

مف عقد الإنشاءات العامة السعكدم عمى أنو" يصرؼ  ٔ/ّٖكقد نصت المادة    
لممكاد الدائمة كالأجيزة المكردة إلى المكقع % مف القيمة الشرائية َٕلممقاكؿ كبحد أقصى 

%( خمسيف بالمئة مف قيمة كؿ بند، َٓ)التشكينات( عمى ألا يزيد ما يصرؼ لممقاكؿ عف )
 كفقان لمشركط التالية:

 أف تككف تمؾ المكاد مشمكلة في ممحؽ العقد لمدفع مقابميا عند تكريدىا لمكقع العمؿ.-أ 

 لمكردة مطابقة لمشركط كالمكاصفات كمعتمدة مف قبؿ الميندس.أف تككف المكاد أك الأجيزة ا-ب 

أف تككف مشكنة في مكقع العمؿ كمجركدة جردان فعميان مف كاقع فئات العمؿ كتحت حراسة -ج 
 كمسئكلية المقاكؿ.

 ألا يقكـ المقاكؿ بنقميا إلى مكقع آخر أك استخداميا في غير أعماؿ العقد.-د 
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الآلية كالمكاد قد دخمت كجزء مف الأعماؿ الدائمة يستكمؿ صرؼ حينما تككف التجييزات -ىػ 
 المتبقي مف قيمتيا ضمف المستخمص الذم يتـ بمكجبو صرؼ تمؾ البنكد.

  :لـ يشير المشرع المصرم في قانكف المناقصات كالمزايدات قيمة الدفعة تحت الحساب
مف ىذا القانكف بالنص عمى  ْٓالجديد إلى قيمة الدفعة تحت الحساب، كاكتفى المشرع في المادة 

أنو في مقاكلات الأعماؿ تقكـ الجية الإدارية بصرؼ دفعات تحت الحساب حسب تقدـ العمؿ، 
ـ قد نص عمى قيمة ىذه  ُٖٗٗغير أف نظاـ المناقصات كالمزايدات القديـ الصادر عاـ 

 نحك التالي: قيمة تمؾ الدفعات عمى ال( ُ)مف ىذا القانكف  ٖٓالدفعات، فقد حددت المادة 

فتككف قيمة الدفعة تحت الحساب  قيمة الدفعة تحت الحساب بالنسبة للأعمال المنجزة: ( أ)
% مف القيمة المقررة للأعماؿ التي تمت فعلا مطابقة لمشركط كالمكاصفات كذلؾ مف  ٓٗبكاقع 

 كاقع الفئات الكاردة بالجدكؿ. 

أحد البنكؾ المحمية % الباقية نظير كتاب ضماف معتمد مف ٓلػ أكما يجكز صرؼ 
 ينتيي سريانو بعد مضي ثلاثيف يكما مف تاريخ حصكؿ الاستلاـ المؤقت 

قيمة الدفعة تحت الحساب بالنسبة لممشكنات كالمكاد الصالحة لمتركيب كتككف قيمة  ( ب)
 % مف إجمالي قيمة تمؾ المكاد.  ٕٓالدفعة تحت الحساب بكاقع 

 الفرع الثالث
 المستخمص الأخير

عمى ىذا المستخمص بالمستخمص الختامي، كلا يصرؼ المستخمص الأخير إلا  يطمؽ   
، أم بعد انتياء المقاكؿ مف إنجاز كامؿ الأعماؿ المتفؽ (ِ)بعد تسميـ الأعماؿ تسميما مؤقتا 

عمييا، ىنا يككف لزاما عمى الجية الإدارية أف تقكـ بتحرير الكشكؼ الختامية بقيمة جميع 

                                           

 ـ. ََِٗلسنة  ُِٗمستبدلة بقرار كزير المالية رقـ   (ُ) 
ـ عمى أنو " .... ج( بعد ُٖٗٗلسنة  ٖٗانكف المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ مف ق ٖٓتنص المادة ِ))

تسمـ الأعماؿ مؤقتا، كتقكـ الجية الإدارية بتحرير الكشكؼ الختامية بقيمة جميع الأعماؿ التي تمت فعلا، 
الغ أخرل كيصرؼ لممقاكؿ عقب ذلؾ مباشرة ما تستحقو بعد خصـ المبالغ التي صرفيا عمى الحساب أك أم مب

 مستحقة عميو " 
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، كتقدر الجية الإدارية القيمة الإجمالية للأعماؿ، ثـ تقكـ بخصـ ما سبؽ الأعماؿ التي تمت فعلا
لممقاكؿ أف تقاضاه مف دفعات تحت الحساب، كيصرؼ لممقاكؿ عقب ذلؾ مباشرة الفرؽ بيف 

 . (ُ)القيمة الإجمالية كما تـ صرفو لو مف دفعات
كيلاحظ أف المشرع المصرم لـ ينص عمى قيمة معينة لممستخمص الأخير، فالعبرة     

عنده ىي بالدفعات التي يتـ صرفيا تحت الحساب، كما تبقي مف قيمة إجمالية لممشركع في 
نياية العقد يككف ىك قيمة المستخمص الأخير، كىذا عكس مسمؾ المنظـ السعكدم الذم نص 

 امي يختمؼ في عقد الأشغاؿ العامة عف سائر العقكد الأخرل.  عمى حد أدني لممستخمص الخت
أنو يجب ألا يقؿ قيمة  مف نظاـ المشتريات الحككمية السعكدم عمى َْفقد ذىبت المادة 

%( خمسة ٓ%( عشرة في المائة في عقكد الأشغاؿ العامة كعف )َُالمستخمص الأخير عف )
 .(ِ) المشترياتؿ تسميمان ابتدائيان، أك تكريد في المائة في العقكد الأخرل بعد تسميـ الأعما

 :(ّ) وىيواشترط المنظم السعودي لصرف المستخمص الختامي عدة شروط 

 لا يصرؼ إلا بعد تنفيذ المتعاقد لكافة التزاماتو التعاقدية. -ُ
 :(ْ)يجب عمى المتعاقد قبؿ صرؼ المستخمص الختامي تقديـ الشيادات التالية  -ِ

 الزكاة كالدخؿ، تثبت تسديد الزكاة أك الضريبة المستحقة.شيادة مف مصمحة -ُ

شيادة مف المؤسسة العامة لمتأمينات الاجتماعية، بتسجيؿ المنشأة في المؤسسة، كتسديد -ِ
 الحقكؽ التأمينية.

 الشيادات التي يتكجب تقديميا بمكجب نماذج العقكد المعتمدة.  – ّ

                                           
1
 381، المرجع السابق ، ص د. حمادة عبد الرازق حمادة، العقود الإدارية في النظام السعودي ( (

( د. عمى خطار شطناكم، النظرية العامة في العقكد الإدارية في المممكة العربية السعكدية، المرجع السابؽ، ِ)
ِٓٗ. 

مف عقد الأشغاؿ العامة المكحد عمى أنو "  َٓالحككمية، كما تنص المادة مف نظاـ المشتريات  َْ( المادة ّ)
تصرؼ استحقاقات المقاكؿ كفؽ ما يتـ إنجازه مف عمؿ كحسب المستخمصات التي يصادؽ عمييا الاستشارم أك 
الجية الفنية المشرفة عمى المشركع، كبصفة دكرية كبمعدؿ مستخمص كاحد كؿ شير عمى الأقؿ، كيؤجؿ صرؼ 

% مف قيمة العقد أك قيمة الأعماؿ المنجزة حتى يتـ َُمستخمص الأخير الذم ينبغي ألا يقؿ عف نسبة ال
 الاستلاـ الابتدائي لممشركع كتقديـ شيادة مف مصمحة الزكاة كالدخؿ تفيد تسديد ما يستحؽ مف زكاة أك ضريبة".

 مف اللائحة التنفيذية.  ٔٔ( المادة ْ)
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مف نظيره المصرم ، عندما اشترط ألا تقؿ قيمة كلعؿ مكقؼ المنظـ السعكدم كاف أكثر نضجا 
ف عمى المتعاقد  المستخمص الأخير عف نسبة معينو مف القيمة الإجمالية لمعقد ، فكثيرا ما يكك 

، كيحؽ لمدكلة أف  كضة عميو  أك تعكيضات  أك خلافو كغرامات تأخير مفر  مستحقات لمحككمة،
اقد كما يستحقو ىذا المتعاقد لدييا مف مبالغ تقكـ بعمؿ مقاصة بيف مستحقاتيا لدل ىذا المتع

مالية ، كيجب أف يككف المستخمص الختامي كافيا لإجراء تمؾ المقاصة كلا يتأتى ذلؾ إلا إذا  
 تبقى لممقاكؿ لدل الجية الإدارية مبالغ مالية كبيرة تكفي لخصـ ما عميو مف مستحقات مالية. 

كما أف المنظـ السعكدم قد تطمب لصرؼ ىذا المستخمص أف يقكـ المقاكؿ بتقديـ بعض 
كالتي لف يستطيع الحصكؿ عمييا إلا بعد أف يككف قد أكفي ما عميو  لمجيات  (ُ)الشيادات 

الحككمية مف  مبالغ ،فإلزاـ المقاكؿ بتقديـ شيادة مف الزكاة كالدخؿ  يككف شرطا ضامنا  لقياـ 
بسداد ما عميو  مف مبالغ  كضرائب كرسكـ  لتمؾ الجية سكاء أكانت  متعمقة بالمشركع المتعاقد  

يسمؾ مسمؾ المنظـ ا فإننا نناشد المشرع المصرم أف محؿ التعاقد أك بمشاريع أخرل ، لذ
لمدكلة   ف بسداد ما عمييـ مف ضرائب كرسكـالسعكدم في خمؽ فرص تؤدم إلى قياـ المقاكلي

 ؼ باقي مستحقاتيـ  حفاظا عمى الماؿ العاـ. حتى يتمكنكا مف صر 
كيجب التنكيو إلى أنو يحؽ لمجية الإدارية المتعاقدة أف تستكفي مف المستخمص     

الختامي ما يستحؽ ليا عمى المتعاقد مف أمكاؿ سكاء تعمؽ ىذا الأمر بالمشركع الذم يصرؼ 
دارية الأخرل أف تطمب مف المستخمص الختامي عنو أك أم مشركع أخر، كما يحؽ لمجيات الإ

                                           

 اءات العامة المكحد السعكدم عمى أنو:مف عقد الإنش ّٖتنص المادة  (1)
%( عشرة بالمئة مف قيمة الأعماؿ َُ: يؤجؿ صرؼ المستخمص الأخير الذم ينبغي ألا تقؿ نسبتو عف )ْ/ّٖ" 

 المنجزة حتى يتـ الاستلاـ الابتدائي للأعماؿ كتقديـ المقاكؿ ما يمي:
 شيادة مف مصمحة الزكاة كالدخؿ تثبت تسديد الزكاة أك الضريبة المستحقة.   -أ 
 شيادة مف المؤسسة العامة لمتأمينات الاجتماعية بتسجيؿ المنشأة في المؤسسة كتسديد الحقكؽ التأمينية. -ب 
( مف ىذه ٖ/ّّكفقان لما تنص عميو المادة ) نسخة أصمية مف كامؿ المخططات اليندسية كما نفذت، -ج 

 ركط.الش
( مف ىذه ْ/ّٖبعد استلاـ الأعماؿ استلامان ابتدائيان كتقديـ الشيادات كالكثائؽ المشار إلييا في الفقرة ) ٓ/ّٖ

المادة يقكـ صاحب العمؿ بصرؼ قيمة المستخمص الختامي بعد أف يخصـ مف قيمتو ما يككف قد بقي مف قيمة 
 الحساب أك أية مبالغ أخرل مستحقة عمى المقاكؿ".الدفعة المقدمة كالمبالغ التي سبؽ صرفيا لممقاكؿ عمى 
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الجية الإدارية المتعاقدة أف تقكـ بخصـ ما تستحقو لدل المقاكؿ مف المنبع مف ىذا المستخمص 
 الختامي.
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 خامسالمبحث ال
 الجزاء المترتب عمى تأخر الإدارة في صرف مستحقات المقاول

ميما تأخرت الجية الإدارية في صرؼ مستحقات المتعاقد ،فإنو لا يجكز ليا أف تمتنع عف       
عف صرؼ تمؾ المستحقات يعتبر مف قبيؿ أكؿ أمكاؿ الناس  الامتناع ، باعتبار أف(ُ)الكفاء  بيا 

كَّاًـ  بالباطؿ كالمنيي عنو في قكلو تعالي " كىلاى تىأٍكيميكا أىمٍكىالىكيـ بىيٍنىكيـ بًالٍبىاطًؿً  تيدٍليكا بًيىا إًلىى الٍحي كى
ثًٍـ كىأىنتيٍـ تىعٍمىميكفى  فٍ أىمٍكىاؿً النَّاسً بًالٍإً وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العميا في  (ِ)" لًتىأٍكيميكا فىرًيقنا مِّ

" كمف حيث أنو عف الكجو الأخير مف  الطعف  كالخاص في عدـ أحقية المطعكف ضده  مصر
ؿ بند تثبيت التربة ، فإف ىذا البند قد تـ تنفيذه بناء عمى تكصية استشارم في أية مبالغ مقاب

ذ اتضح أف تنفيذ ىذه  الييئة ....ككافقت الييئة عمى تكصيات الاستشارم في ىذا الخصكص كا 
 .(ّ)الأعماؿ تكمؼ مبمغ .... فإف المطعكف ضده يستحؽ صرؼ ىذا المبمغ " 

غير أف تأخر الإدارة في صرؼ مستحقات المتعاقد يعتبر إخلالا بمبدأ تنفيذ العقد بحسف    
لقكلو " يىا أىيُّيىا الَّذًيفى آمىنيكا أىكٍفيكا  إعمالاكما أنو مخالؼ لمبدأ ضركرة كفاء الإدارة بتعيداتيا  نية،

 المناسب،ب تكقيع الجزاء في جانب الجية الإدارية يستكجخطأ  كمف ثـ فيك يعتبر( ْ)بًالٍعيقيكدً "
فضلا عف التعكيض الجابر كالكافي كالعادؿ لكافة الأضرار التي لحقت بالمتعاقد مف جراء ىذا 

 نقسـ تمؾ الجزاءات إلى ثلاثة أنكاع عمى النحك التالي: الخطأ، لذلؾ سكؼ 

 يدؼ تعكيض المتعاقد ستجزاءات تالأكؿ: المطمب 

 المتسبب في التأخيرعقاب  جزاءات تستيدؼ الثاني:المطمب 

 إنياء العلاقة التعاقديةتستيدؼ جزاءات  المطمب الثالث:

 
                                           

أ. بشار رشيد المزكرم، المسؤكلية التعاقدية للإدارة في تنفيذ العقكد الإدارية، دراسة مقارنة، المركز العربي ُ))
 كما بعدىا.  ُِٗ، ص ُـ، ط  َُِٖلمنشر كالتكزيع، القاىرة، 

 .ُٖٖسكرة البقرة، الآية ِ) )
 ـ. ََِْ/ُ/ٔؽ، جمسة  ْٓلسنة  ِِٕٔدارية العميا، الطعف رقـحكـ المحكمة الإ ّ))
 (.ُسكرة المائدة، الآية )  ْ))
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 المطمب الأول
 جزاءات تستيدف تعويض المتعاقد

المتعاقد  ىك لعؿ المضركر الأكؿ كالأخير مف تأخر الجية الإدارية في صرؼ مستحقاتو    
كقيمتيا في تنفيذ التزاماتو ذاتو ،فكثيرا ما يعكؿ المتعاقد عمى ميعاد صرؼ تمؾ المستحقات 

 التعاقدية ، كطالما أف الضرر الذم يصيب المتعاقد في ىذه الحالة ىك ضرر مالي يمكف أف
 مف أصابو في تعكيض المتعاقد ماليا عما يترتب عميو أضرار أخرل، لذا فإف القضاء لا يتردد

كما أقر القضاء  تأخيرية عف مدد التأخير ، أضرار، فضلا عف تحميؿ جية الإدارة فكائد 
فضلا عف حؽ المتعاقد في مد مدة العقد بمقدار مدد التأخير،  بتعكيضات مف نكع أخر منيا

 كىك ما سكؼ نتناكلو في الفركع التالية :  الإعفاء مف غرامة التأخير كتكاليؼ الإشراؼ

  .التعكيض الماليحؽ المتعاقد في  الأكؿ:الفرع 

  .كؿ عمى فكائد تأخيريوحؽ المتعاقد في الحص الثاني:الفرع 

  .حؽ المتعاقد في تمديد العقد الإدارم الثالث:الفرع 

  .الفرع الرابع: حؽ المتعاقد في الإعفاء مف غرامة التأخير كتكاليؼ الإشراؼ

 الفرع الأول
 التعويض الماليحق المتعاقد في 

 في جانب جية الإدارة عقدمخطأ  إف مجرد التأخر في صرؼ مستحقات المتعاقد يعتبر      
مف جراء ذلؾ  ضررا قد أصاب المتعاقد دكف حاجو لإثبات أف ىناؾ الإدارة،يرتب مسؤكلية 

فالضرر مفترض مف حدكث كاقعة التأخير في صرؼ المستحقات عف المكاعيد  (،ُ) التأخير
نعرض فيما يمي مكقؼ القضاء الفرنسي كالمصرم كالسعكدم مف مسألة  قانكنا، كسكؼالمقررة 

   : تعكيض الجية الإدارية لممتعاقد تعكيضا ماليا عند تأخرىا في صرؼ مستحقاتو

                                           

ـ، ََِِ، ُد. حمػػػػدم حسػػػػف الحمفػػػػاكم، ركػػػػف الخطػػػػأ فػػػػي مسػػػػؤكلية الإدارة الناشػػػػئة عػػػػف العقػػػػد الإدارم، ط ُ))
 .ُّّص
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استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى ضركرة تعكيض الجية  موقف القضاء الفرنسي: أولا: 
، كاشترط مجمس الدكلة لمتعكيض صرؼ مستحقاتواليا عند تأخرىا في الإدارية لممتعاقد تعكيضا م

في ىذه الحالة أف يككف التأخير لمدة طكيمة أك حدث بسكء نية مف الإدارة ، كما قرر مجمس 
مف أحكاـ الدكلة الفرنسي عدـ جكاز الاتفاؽ عمى إعفاء الإدارة مف المسؤكلية في ىذه الحالة، ك 

الذم قػرر  ُُِٗ/ٕ/ِْحكمو الصادر بتاريخ  ،في ىذا الشأف مجمس الدكلة الفرنسي التاريخية 
فيو أف "اتفاقات إعفاء الإدارة مف المسئكلية في التأخير في الكفاء بالثمف، لا تحكؿ بيف المتعاقد 

غير عادم، أك تـ الإدارة عف الكفاء بالثمف تأخر كالحصكؿ عمى تعكيضات، إذا كاف تأخر 
 .بسكء نية مف جانبيا"

الإدارم قكاعد القانكف المدني الفرنسي عمى مسؤكلية الإدارة التعاقدية كقد طبؽ القاضي        
نو " إذا لحؽ الدائف ضرر مف تأخر بأالناتجة عف التأخر في أدائيا لممقابؿ المالي التي تقضي 

مدينو بسكء نية ككاف ىذا الضرر مستقؿ عف ىذا التأخير يجكز لو طمب التعكيض فضلا عف 
أحكامو " بأف مجرد  أحد، حيث قضى مجمس الدكلة الفرنسي في (ُ)ديف " الفكائد التأخيرية عف ال

التأخر البسيط للإدارة في دفع المبالغ المستحقة عمييا، ينشئ عمى عاتقيا الالتزاـ بالتعكيض 
 .(ِ)تحت بند فكائد التأخير " 

المطالبة عمى حؽ المقاكؿ في مستقر في القضاء المصرم  المصري: الأمرالقضاء  ثانيا: موقف
الإدارية  ةالمحكم تقول وفي ذلك، صرؼ مستحقاتو المالية الإدارة فيتأخر  مالي عند بتعكيض
 في صرؼالتزاماتو العقدية بحجة تأخر الإدارة  عف تنفيذلا يسكغ لممتعاقد أف يمتنع  العميا "

نما كاف يتعيف عميو  إف كاف لو الإدارة بالتعكيض  ثـ يطالبفي التنفيذ  أف يستمرمستحقاتو كا 
 .(ّ)"  محؿ

                                           

 ( مف القانكف المدني الفرنسي.ُُّٓالفقرة الرابعة مف المادة ) ُ) )
ـ أشػػار إليػػو د. حمػػدم عمػػي عمػػر، بحػػث بعنػػكاف  ُْٗٗنػػكفمبر  ٗمجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي الصػػادر فػػي حكػػـ ِ))

المسػؤكلية التعاقديػػة لػػلإدارة )دراسػػة مقارنػة(، المجمػػة القانكنيػػة كالاقتصػػادية، كميػة الحقػػكؽ، جامعػػة الزقػػازيؽ، العػػدد 
 .َِٕـ، ص ُٔٗٗالثامف، 

 يو. ؽ سالؼ الإشارة إل ْٗلسنة  ٗٓٗٓالطعف  ّ) )
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صرؼ مستحقات  تأخرىا فيغير أف الحكـ بتعكيض مالي عمى الجية الإدارية عند      
الخاص بتنظيـ التعاقدات  َُِٖلسنة  ُِٖالمتعاقد أصبح محؿ نظر بعد صدكر القانكف رقـ 

قصرت قيمة التعكيض المالي  القانكف قدمف ىذا  ْٓ أف المادةذلؾ  العامة،التي تبرميا الجيات 
ما يعادؿ تكمفة التمكيؿ لقيمة المطالبة أك المستخمص المعتمد عف فترة بالذم يؤدل لممتعاقد 

 المحاسبة.التأخير كفقا لسعر الائتماف كالخصـ المعمف لدل البنؾ المركزم كقت 

ؿ كفقا كمكقؼ المشرع المصرم في الاكتفاء بمنح المتعاقد تعكيضا يعادؿ تكمفة التمكي
لسعر الائتماف كالخصـ كقت المحاسبة ىك أمر محؿ نقد ، ذلؾ أف  تكمفة التمكيؿ لا تتناسب مع 
ضخامة الأضرار التي لحقت بالمتعاقد جراء تأخر الإدارة في صرؼ مستحقاتو أك عدـ الكفاء بيا 

عجز ما إذ سكؼ يترتب عمى التأخير حتفي المكاعيد المقررة ، فالأضرار حتما ستككف  جسيمة ،
السيكلة  النقدية  لدل المقاكؿ ، كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار أخصيا تكقفو عف  صرؼ  ركاتب 
عمالو  ، كعجزه  عف  شراء المكاد الخاـ  كالمعدات  اللازمة لإنجاز المشركع في المكاعيد المتفؽ 

  كجب أف كىك ما يستثـ خضكعو لغرامات التأخير كالجزاءات الإدارية الأخرل ،  كمف عمييا
يعادؿ تكمفة  اكلا شؾ أف إعطائو تعكيض،يككف التعكيض المحككـ  بو جابرا  لكافة تمؾ الأضرار 

التمكيؿ كفقا لسعر الائتماف لا يمكف أف يغطي كؿ تمؾ الأضرار، نظرا لأف سعر الخصـ 
 .كالائتماف ثابت

كاستثمرىا في السكؽ كمف ناحية أخرم فإف تمؾ المستحقات إذا ما كانت في يد المقاكؿ 
بصفتو تاجرا لكانت قد أدرت عميو ربحا يعادؿ أضعاؼ تكمفة التمكيؿ، كطالما أف عدـ الكفاء 

في حؽ الجية الإدارية، فيجب أف يككف لممقاكؿ خطأ  بالمستحقات في المكاعيد المقررة يعتبر
 الحؽ في تعكيض عادؿ ككافي كجابر لكافة ما لحؽ بو مف أضرار.

م ترؾ تقدير قيمة التعكيض لمسمطة التقديرية لمقاضي، بحيث يحددىا لذا فإننا نر 
القاضي في ضكء جسامة الأضرار التي لحقت بالمتعاقد جراء عدـ الكفاء بالمبالغ المستحقة في 
المكاعيد المقررة دكف إلزاـ القاضي بنسب أك قيمة معينة، فلا شؾ أف القاضي ىك الأقدر عمى 

  .بحيث يتسـ التعكيض المحككـ بو بأف يككف جابرا كعادلاتقدير قيمة تمؾ الأضرار، 
 :السعوديالقضاء  ثالثا: موقف



61 

 

الحكـ بتعكيض مالي لممتعاقد عند تضرره مف تأخر الإدارة في صرؼ مستحقاتو المالية 
خر كالأمؤيد  يف أحدىمااتجاىحيث كاف ىناؾ  السعكدم،نزاع أماـ ديكاف المظالـ كاف مثار 
  :التاليحججو كأسانيده كىك ما سكؼ نكضحو عمى النحك منيما كلكؿ   معارض 

 :مالي عند التأخر في صرف مستحقاتوالتعويض الالمتعاقد في  لحق ؤيدالمالاتجاه 
المظالـ السعكدم كيقضي بمنح المتعاقد غرامة مالية  القديـ لديكافكىذا ىك الاتجاه 

كيمكف القكؿ بأف ديكاف المظالـ  المالية صرؼ مستحقاتو فيالجية الإدارية لتأخر كجزاء 
، % مف إجمالي تكمفة العقدَُالسعكدم كاف يحكـ لممتعاقد بتعكيض جزافي يعادؿ ما نسبتو 
كف ركف الخطأ أما عف الضرر ككفقا ليذا الاتجاه فإف مجرد التأخر في صرؼ المستحقات يكٌ 

 كيستند ىذا الرأم إلى الأسباب التالية: ،(ُ) التأخيرفيك مفترض بحدكث كاقعة 
نما عف الضرر -ُ ، فالتأخير في تسديد أف التعكيض ىنا ليس عف تأخر السداد كا 

القاعدة المستحقات أك إيقافيا يرتب في الغالب أضرارا جسيمة كىذا يخالؼ المستقر عميو في 
ـ التنفيذ في العقكد النبكية ''لا ضرر كلا ضرار''، فإذا كاف الأصؿ أنو لا يجكز الدفع بعد

الإدارية، فميس معني ذلؾ أف تتأخر الجية الإدارية عف الكفاء بالتزاماتيا العقدية، فإخلاؿ 
مسؤكلية المتعاقد كيحؽ معو للإدارة مطالبتو يرتب خطأ  المتعاقد بالتزاماتو العقدية يعد

بمستحقات  ية الإدارية يككف عدـ كفاء الجف بالتعكيضات المالية ، لذا فيككف مف باب العدالة أ
في جانبيا يستكجب حؽ المتعاقد في طمب طأ خالمتعاقد أك تأخرىا في الكفاء بيا بمثابة 

 . ما لحقو مف أضرار لتعكيض عف كافةا

يقافيا بسبب تدني -ِ لـ يعطي المشرع لمجية الإدارية الحؽ في تأخير صرؼ المستحقات كا 
تقكـ بصرؼ مستحقات المتعاقد معيا في المكاعيد  الأداء، كلكنو أكجب عمى الجية الإدارية أف

المتفؽ عمييا بمكجب العقد بالنسب التي يستحقيا، لأف ذلؾ يؤدم إلى الإضرار بالمتعاقد 
 كالمساىمة في تدني مستكل أدائو.

                                           

( يترتب عمى افتراض كقكع الضرر مف مجرد تأخر الجية الإدارية في صرؼ مستحقات المتعاقد انتقاؿ عبء ُ)
إثبات كقكع الضرر إلى جية الإدارة التي يتكجب عمييا إثبات عدـ كقكعو لنفي مسؤكليتيا المالية راجع د. عمى 

 .ِٓٔالسابؽ، ص خطار شطناكم، النظرية العامة في العقكد الإدارية، المرجع 
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أنو لا يحؽ لمجية الإدارية أف تتخذ مف التأخر في صرؼ مستحقات المتعاقد كسيمة  -ِ
الأداء إذ أف ذلؾ يحدث آثارا عكسية كيعتبر بمثابة عقكبة تكقعيا  لمضغط عمى المتعاقد لتحسيف

لعدـ كجكد نص نظامي يقضي  جية الإدارة عمى المتعاقد معيا، كتعتبر عقكبة غير مشركعة
، طالما أف النظاـ لـ يجعؿ الامتناع عف صرؼ المستحقات جزاء عمى إخلاؿ المتعاقد في بيا

 التزاماتو العقدية.
رة في صرؼ مستحقات المتعاقد يعد خركجا عمى مبدأ الكفاء بالعقكد كقد أف تأخر الإدا  -ّ

شدد كؿ مف الكتاب الكريـ كالسنة النبكية المطيرة عمى أف الكفاء بالعقكد كالالتزامات يعتبر 
 شرعي. بمثابة كاجب

نما ىك عقكبة لمجاني كتعكيض عف منفعة  -ْ أف التعكيض المالي لا يعتبر مف قبيؿ الربا كا 
بحرماف المجني عميو مف الانتفاع بمالو مدة بقائو في يد الجاني، كىكذا الأمر بالنسبة تفكتت 

لمطؿ الغني كلي الكاجد'' كتيدؼ تمؾ العقكبة إلى مجازاة المقصر في الكفاء بالتزاماتو بجزاء 
مالي يقدر بحجـ الضرر المتكقع في الغالب، ليدفع كتعكيض لمطرؼ الآخر في الالتزاـ باعتباره 

متضرر بسبب ذلؾ التقصير في الغالب إذا ادعى تضرره منو. كىذا كاضح مف تضعيؼ ال
الغرامة في المسائؿ السابقة التي ذكرىا شيخ الإسلاـ ابف تيمية. كصرؼ قيمتيا لمف كقع عميو 
الضرر، دكف بيت الماؿ، ككذا مف مسألة الالتزاـ بدفع غرامة معينة لقاء منفعة مظنكنة كما في 

 .، كالشرط الجزائيبيع العربكف

لذا فإف فرض التعكيض جراء تأخر الإدارة في صرؼ مستحقات المتعاقد يعتبر بمثابة    
فيتعيف مجازاة مف أخؿ بنص شرعي  عقكبة  مالية لإخلاؿ الجية الإدارية بمبدأ الكفاء بالعقكد،

قكبة دنيكية الشريعة الإسلامية مف أف كؿ أمر محرـ لـ يرد فيو ع هبعقكبة تعزيرية لما تقرر 
محددة، فإف فيو عقكبة تعزيرية يقدرىا القضاء مسترشدا في ذلؾ بظركؼ القضية كملابساتيا، 
كما جرل عميو العرؼ، كحيث إف الجزاء التعزيرم في الشريعة الإسلامية يتنكع إلى بدني كمالي، 

بالاختيار كحيث أف العقكبة كمما كانت مف جنس العمؿ الذم أكجبيا كمما كانت أجدر أك أكلى 
 .مف غيرىا

كحيث أف تقصير الجية الإدارية ىنا يتعمؽ بالماؿ، لذا فإف الأكلى تكقيع جزاء مالي     
عمى ىذه الجية لما تقرر مف أف الجزاء مف جنس العمؿ، كحيث إف مدعي الضرر بسبب 
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تجازل التقصير المشار إليو ىك الجية المتكقع تضررىا بسبب ذلؾ، لذا فإف الأكلى أف يقدر ما 
بو الجية الإدارية بحجـ الضرر المتكقع حدكثو بسبب التقصير ليككف ذلؾ مف نصيب مدعي 

 .(ُ) غيرهالضرر، طالما أف التقصير متعمؽ بو دكف 

% مف َُكقد حكـ ديكاف المظالـ لممتعاقد بتعكيض جزافي في ىذه الحالة تبمغ قيمتو    
ذا ثبت ىذا فإنو  ما قرره ديوان المظالم السعودي من أنو  ومن ذلك القيمة الإجمالية لمعقد "  كا 

يتعيف حينئذ في ىذه القضية إلزاـ المدعى عمييا بغرامة مالية تقدر بحجـ الضرر المتكقع في 
                                           

 ( كقد استدؿ ىذا الاتجاه بمشركعية تكقيع عقكبة بالماؿ في الشريعة الإسلامية بما يمي:(ُ
قاؿ شيخ الإسلاـ ابف تيمية في الجزء الثامف كالعشريف مف مجمكع الفتاكل: ركل أبك داكد كغيره مف أىؿ  أولا:

المعمؽ قبؿ أف يؤكيو إلى الجريف أف عميو فيمف سرؽ مف التمر  -صمى الله عميو كسمـ  -السنف عف النبي 
جمدات نكاؿ كغرمو مرتيف كفيمف سرؽ مف الماشية قبؿ أف تؤكل إلى المراح أف عميو جمدات نكاؿ كغرمو مرتيف، 
ككذلؾ قضى عمر بف الخطاب في الضالة المكتكمة أف يضٌعؼ غهرميا، كبذلؾ قاؿ طائفة مف العمماء مثؿ أحمد 

الغرـ في ناقة أعرابي أخذىا مماليؾ جياع، فأضعؼ الغرـ عمى سيدىـ كدرأ عنيـ  كغيره، كأضعؼ عمر كغيره
القطع، كقضى عثماف بف عفاف في المسمـ إذا قتؿ الذمي عمدا أنو يضعؼ عميو الدية لأف دية الذمي نصؼ دية 

 المسمـ كأخذ بذلؾ أحمد بف حنبؿ.
ىػ مف ُّْٗ/ٖ/ُِكتاريخ  ِٓربية السعكدية رقـ : ما جاء في قرار ىيئة كبار العمماء في المممكة العثانيا 

مشركعية الشرط الجزائي قكليـ: ...... كبتأممو )أم الشرط الجزائي( يتضح أنو في مقابؿ فكات منفعة غير 
محقؽ كقكعيا كلكف نظران إلى أف المخالفة المترتبة عمى تفكيت فرصة اكتساب المنفعة صارت أىـ عائؽ لتفكيتيا 

ىذه المنفعة، كمثؿ ذلؾ مسألة العربكف، فإف المشترم يبذؿ مبمغا مف الماؿ مقدما عند تماـ  اتجو القكؿ بضماف
ف قرر عدـ  عقد الشراء عمى أف يككف لو الخيار مدة معمكمة، فإف قرر الشراء صار العربكف جزءا مف الثمف كا 

بعد ارتباطو مع المشترم الشراء صار العربكف مستحقا لمبائع في مقابمة عدـ تمكنو مف عرض بضاعتو لمبيع 
بعقد البيع المعمؽ، ككجو استحقاؽ البائع لمعربكف في حاؿ عدكؿ المشترم عف الشراء، أنو في مقابمة تفكيت 

 فرص بيع ىذه السمعة بثمف أكبر مف ثمف بيعيا عمى المشترم بيعان معمقا يتحمؿ العدكؿ عنو

ع، القاضي بمحكمة التمييز لممنطقة الكسطى كالشرقية في ما قالو سماحة الشيخ عبد الله بف سميماف بف مني ثالثا:
السعكدية، كعضك ىيئة كبار العمماء، في بحث لو بعنكاف ''مطؿ الغني ظمـ يحؿ عرضو كعقكبتو'' منشكر في 

 ىػ: ''َُْٖمجمة ''المجمع الفقيي'' العدد الثاني لعاـ 
ار دينو بسبب تغير السعر أك بسبب الحرماف تضميف المماطؿ ما يترتب عمى الدائف مف نقص في مقد رابعا: أن

مف إدارة ىذا الديف كتقميبو في الأسكاؽ التجارية كذلؾ بالحكـ لو بذلؾ النقص عمى المماطمة يعتبر بمثابة عقكبة 
لو عمى ظممو كالحجة في ذلؾ قكلو عميو الصلاة كالسلاـ: ''لٌي الكاجد يحؿ عرضو كعقكبتو'' كقكلو عميو الصلاة 

 ''مطؿ الغني ظمـ ''كالسلاـ: 
قد يككف مف عمكـ الاستدلاؿ كجكب تغريـ السارؽ غرـ ما سرقو مرتيف لممسركؽ لو مما تتكفر فيو  خامسا:

 شركط القطع كىذه تعتبر عقكبة بالماؿ. 



63 

 

الغالب، لقاء ما أقدمت عميو مف الإخلاؿ بالتزاماتيا المالية المنعقدة، كالمتمثمة في تأخرىا في 
ثـ إيقافيا مدة طكيمة قبؿ سحب العممية منيا، كحيث اطمعت الدائرة صرؼ مستحقات المدعية 

كىي بصدد تقدير ىذه الغرامة، عمى ظركؼ القضية كملابساتيا كسائر أكراقيا كمستنداتيا، 
% مف كامؿ  َُفاستقر تكجييا في ذلؾ بعد التحرم كالاجتياد عمى تقدير حجـ الضرر بكاقع 

دعية خلاليا، كىي ثمانية أشير كتسعة أياـ، كيمثؿ ذلؾ مبمغ قيمة المدة التي عممت المؤسسة الم
ف المؤسسة المدعية ىي الجية المتضررة أريالات كثماني ىملات. كحيث  َّٔألؼ ريال ك َٕ

مف تقصير المدعى عمييا المكجب لمغرامة فيتعيف كالحاؿ ىذه عمى المدعى عمييا صرؼ مبمغ 
يقافيا" ىذه الغرامة لممدعية، باعتباره تعكيضا من  (ُ)اسبا عف التأخر في صرؼ المستحقات كا 

كيؤخذ عمى حكـ ديكاف المظالـ سالؼ الذكر أنو اعتبر المبمغ المحككـ بو لممتعاقد جراء 
تأخر الإدارة في صرؼ مستحقاتو المالية بمثابة غرامة مالية، كىك أمر محؿ نظر إذ أنو يعتبر 

يض. كلكف يمكف القكؿ أف ديكاف المظالـ يحكـ مف قبيؿ التعكيض كشتاف ما بيف الغرامة كالتعك 
 مف إجمالي تكمفة العقد بالتعكيض الجزافي بنسبة مئكية

 :في صرف مستحقاتو تأخرمالي عند الالتعويض اللحق المتعاقد في لمعارض االاتجاه 
يقضي بعدـ جكاز كىذا ىك الاتجاه الحالي الذم استقر عميو ديكاف المظالـ السعكدم ك    

المتعاقد تعكيضا ماديا جراء تأخر الإدارة في صرؼ مستحقاتو إلا إذا أثبت أف ثمة تعكيض 
فالضرر ىنا ليس مفترضا مف مجرد حدكث كاقعة التأخير كما في الاتجاه  ضرر قد لحؽ بو،

 السابؽ ، بؿ يجب عمى المتعاقد أف يثبت أف ثمة ضرار قد لحقت بو مف جراء كاقعة التأخير،
كتكاليؼ الإشراؼ  عفاء المتعاقد مف غرامات التأخيربإ فيكتفى رر ألـ بو،فإذا لـ يكف ىناؾ ض

 المستحقاتفي صرؼ التأخر التعكيض لمجرد  باعتبار أففقط  دكف الحكـ  لو  بتعكيض مالي 
 -يعتبر مف قبيؿ الربا المحرـ كيستند ىذا الاتجاه إلى الأسباب التالية: 

جكز لككنو يعد صكرة مف صكر الربا فالتعكيض عف مجرد التأخير في الصرؼ لا ي -ُ
عمى تحريمو، كقد جاء في قرار المجمع الفقيي في دكرتو الحادية عشر المنعقدة بمكة -المجمع 

غرامة كرط عمى المديف أك فرض عميو أف يدفع لو مبمغا مف الماؿ تشاالمكرمة " أف لمدائف إذا 

                                           

ىػ، أشار إليو د. عبد المطيؼ القرني، مقاؿ بعنكاف التعكيض عف  ُُِْحكـ ديكاف المظالـ الصادر عاـ ُ))
 ـ.َُِٖنكفىمٍبًر  ٓالفرصة "الكسب الفائت" مقاؿ منشكر في جريدة الاقتصادية، بتاريخ الإثنيف، تفكيت 
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كعد المحدد بينيما، فيك شرط أك جزائية محددة بنسبة معينة بسبب التأخر عف السداد في الم
فرض باطؿ كلا يجب الكفاء بو كلا يحؿ سكاء كاف الشارط ىك المصرؼ أك غيره لأف ىذا بعينو 

 ربا الجاىمية التي نزؿ القرآف بتحريمو " 
أنو لك جاز التعكيض عف التأخر في صرؼ المستخمصات لساغ لكؿ صاحب حؽ تأخر  -ِ

الحقكؽ أف يطالب بالتعكيض بدعكل أنو تضرر بتأخر لو مف الركاتب كالمكافآت كغيرىا مف 
الصرؼ، كأنو اقترض أك استداف أك باع ممتمكاتو لسداد ما عميو مف التزامات، كلـ ينقؿ عف 

 أحد العمماء الذيف يعتد بقكليـ ىذا التعكيض.
أف الاكتفاء بإعفاء المتعاقد مف غرامات التأخير كتكاليؼ الإشراؼ المفركضة عميو  -ّ

د ىذه الغرامات إذا ما كاف قد تـ تحصيميا يعتبر نكعا مف جبر الضرر الذم لحؽ عقدا، كر 
 بالمدعي نتيجة تأخر المدعي عمييا في صرؼ المستخمصات. 

تأخر المقاكؿ في تنفيذ التزاماتو لكقعت عميو جية الإدارة غرامة  إنو لكلا يصح أف يقاؿ  -ْ
تأخير، فإذ تأخرت في تنفيذ التزاماتيا التي منيا دفع المستحقات في كقتيا كجب أف تعكض 
المقاكؿ عف ىذا التأخير، لأف غرامة التأخير في مقابؿ تفكيت نفع محقؽ كىك الانتفاع بالمشركع 

تفاقي أك عقدم بمكجب العقد أك النظاـ كلا يؤدم إلى ربا لأنو ليس فترة التأخير كىك تعكيض ا
 في مقابؿ تأخير لمبالغ مالية كالتعكيض عف التأخير في صرؼ المستحقات.  

" لذا ومن أمثمة أحكام الديوان المؤيدة ليذا الاتجاه ما قرره ديوان المظالم من أنو     
كالإشراؼ عف المدعية كتجعؿ مف إعادتيا إلييا  فإف الدائرة كالحالة ىذه ترفع غرامة التأخير

إنصافا لمطرفيف كتسكية بينيما حيث أف كؿ منيما تأخر في أداء التزامو، فالمقاكؿ متأخر في 
تنفيذ العمؿ كالمدعي عمييا متأخرة أكثر مف تأخر المقاكؿ كذلؾ في التزاميا في صرؼ 

مدعية بدفع غرامة التأخير كالإشراؼ المستخمصات في كقتيا كمف ثـ فميس مف العدؿ إلزاـ ال
كترؾ المدعي عمييا ... مما يعني أف الدائرة .... جعمت ىذا التأخير سببا لرفع غرامة الإشراؼ 

 (ُ)كالتأخير " 

                                           

ىػ كالصادر في القضية رقـ  ُِّْلعاـ  ْ/إ س/ ِٖديكاف المظالـ السعكدم، حكـ الاستئناؼ رقـ ُ))
ىػ  ُِّْلعاـ  ْ/إ س/ ِٖٔىػ، سبقت الإشارة إليو، كراجع أيضا حكـ الاستئناؼ رقـ  ُِْٗ/ؽ لعاـ ُ/ّْٔٗ

كحيث أنو عف طمب  ". ويقول ديوان المظالم في ثالثىػ، ُِْٗ/ؽ لعاـ ُ/ َُٖٓكالصادر في القضية رقـ 
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كالذم يؤيد حؽ المتعاقد عمى الحصكؿ عمى  (ُ) الأكؿنرل أف الاتجاه  :الموضوعرأينا في   
أف الضرر ىنا  الأصكب كنرمىك الاتجاه  مستحقاتوتعكيض مالي جراء تأخر الإدارة في صرؼ 

إذ أف صرؼ مستحقات المتعاقد في  المستحقات،مفترضا يحدث مف مجرد التأخر في صرؼ 
كيرجع ذلؾ إليو لمتعاقد الإدارم حؿ اعتبار لدل المتعاقد كدافع ممكعدىا المقرر قانكنا يككف دائما 

 سببيف:إلى 

الظف حصكلو يعتبر سببان شرعيان صحيحان لمحكـ  عمى كقكع الضرر إذا كاف ثابتان أك يغمب أف-ُ
 .بالتعكيض بما يغمب عمى الظف أنو يجبر ذلؾ الضرر أك يخفؼ منو

                                                                                                                         

ف كاف المسمـ  المدعي  بتعكيض الأضرار التي  أصابت مككمتو  بسبب التأخير في صرؼ المستخمصات فإنو كا 
بو  قضاء أف التأخير  في  صرفيا  يعد  خطأ يكجب التعكيض عنو  متى ما اكتممت  أركاف المسؤكلية ، فإنو 

مككمتو بمبمغ مالي... كلما كاف التعكيض عف صرؼ مف الثابت  في  أكراؽ القضية أف المدعي طمب تعكيض 
ىذه المستخمصات إنما  يككف لجبر  ضرر  تحقؽ  كقكعو بسبب ىذا التأخير لأف  التعكيض عف مجرد التأخير  
في  الصرؼ  لا يجكز لككنو يعد صكرة مف صكر الربا المجمع عمى تحريمو ، كقد  جاء  في  قرار المجمع  

حادية  عشر  المنعقدة  بمكة  المكرمة  " أف  لمدائف إذا  شرط عمى المديف أك فرض عميو الفقيي  في  دكرتو  ال
أف  يدفع لو  مبمغا مف الماؿ  غرامة  جزائية محددة  بنسبة معينة بسبب  التأخر عف السداد في المكعد المحدد 

ىك المصرؼ أك  غيره  لأف   بينيما ، فيك شرط أك فرض  باطؿ كلا يجب الكفاء بو كلا يحؿ سكاء كاف الشارط 
ىذا  بعينو ربا الجاىمية  التي  نزؿ القرآف  بتحريمو " كلك جاز التعكيض عف التأخر  في صرؼ  المستخمصات 
لساغ لكؿ  صاحب  حؽ  تأخر لو مف الركاتب  كالمكافآت كغيرىا  مف  الحقكؽ أف  يطالب  بالتعكيض  

أك استداف أك باع ممتمكاتو لسداد ما عميو مف التزامات ، كلـ  بدعكل أنو  تضرر بتأخر الصرؼ  ، كأنو اقترض
المدعي سبؽ كطمب  غرامات   ينقؿ  عف أحد العمماء الذيف  يعتد بقكليـ ىذا التعكيض ، كعمى  ذلؾ فإف

التأخير المفركضة عميو في  ىذا العقد ....كرد  ىذه الغرامات  ىك  نكع  مف  جبر الضرر  الذم لحؽ  
يجة تأخر  المدعي  عمييا في صرؼ  المستخمصات ، كلا يصح أف يقاؿ  أف جية الإدارة لك تأخر بالمدعي  نت

المقاكؿ في تنفيذ التزاماتو  لكقعت  عميو  غرامة تأخير ، فإذ تأخرت في تنفيذ التزاماتيا التي  منيا دفع 
ر في  مقابؿ  تفكيت  نفع  المستحقات في كقتيا كجب أف تعكض المقاكؿ عف ىذا التأخير ،لأف غرامة التأخي

محقؽ كىك الانتفاع  بالمشركع فترة التأخير  كىك تعكيض اتفاقي أك  عقدم  بمكجب  العقد  أك  النظاـ كلا يؤدم 
 إلى ربا  لأنو ليس  في  مقابؿ  تأخير  لمبالغ  مالية  كالتعكيض عف التأخير  في  صرؼ المستحقات ". 

عمى خطار شطناكم، النظرية العامة في العقكد الإدارية في المممكة  ( كمف أنصار ىذا الاتجاه أيضا د.ُ)
 كما بعدىا. ِِٔالعربية السعكدية، المرجع السابؽ، 
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التأخير في صرؼ المستخمصات الشيرية لممقاكؿ كقع فعلا لأنو يصيبو حتما كالضرر في حالة 
بضرر ، فثبكت الضرر في تمؾ الحالة أصبح أمران معمكمان كمشاىدان في الكاقع كلا يمكف إنكاره ، 
خاصة أف تأخير صرؼ المستخمصات إلى فترات طكيمة كغير مقبكلة أصبح منيجان متبعان في 

ية، كىذا ما أدل إلى انييار كثير مف الشركات كالمؤسسات العاممة في كثير مف العقكد الحككم
ىذا المجاؿ، لأنيا لا تممؾ القدرة عمى تأميف نفقات المشاريع التي تعاقدت عمى تنفيذىا بطريؽ 

لاستدانة كطرؽ التمكيؿ البنكية التي تجعؿ مف المقاكؿ في لالتمكيؿ الذاتي، مما يضطرىا 
 .عقد بأقسى صكر الخسارةالنياية يخرج مف ىذا ال

مبدأ التعكيض دقيؽ لا ينبغي أف يككف مانعان مف  ؿعدـ القدرة عمى تحديد الضرر بشك أف-ِ
ؾ لا يمكف أف يكصؼ بأنو تعكيض عف مجرد التأخير. كالقكؿ بغير ذل لأف التعكيض حينئذ

لى اتياـ القضايؤدم إلى تفكيت مقصد  إيجاد ء الشرعي بالعجز عف مف مقاصد الشريعة، كا 
 عادلة لمشكلات الناس، كىذا مف الجناية عمى الشريعة. حمكؿ 

دكف إلى تقدير الضرر في الحالات التي يحتاج فييا بتعكيض جزافي الحكـ كيمكف 
كمألكؼ في أحكاـ الفقو الإسلامي  ؾ شرعي كسياسة شرعيةمسم قاطع، فذلؾإلى تقدير  الحاجة

 كالتقدير بالثمث في دعكل الغبف. 

مف المستقر عميو إذا كاف محؿ الالتزاـ مبمغ مف الماؿ كتأخرت الإدارة عف دفعو لممتعاقد  أنو-ّ
فإف المتعاقد يستحؽ تعكيضا قانكنيا مف دكف حاجة لإثبات أف ثمة ضرر قد أصابو، فالضرر 

 .(ُ)في ىذه الحالة يككف مفترضا بمجرد حصكؿ التأخير 

التعكيض  المتعاقد في المؤيد لحؽالرأم السعكدم بأخذ عقد الأشغاؿ العامة المكحد كقد      
عمى أنو " عمي العقد  مف ىذا ٗٓالمادة  مستحقاتو فقد نصتصرؼ  المالي عند التأخر في

صاحب العمؿ أف ينفذ شركط العقد بحسف نية كأف يدفع لممقاكؿ الأقساط المستحقة دكف تأخير 

                                           

( د. رافع كريـ رزكقي، د. خضير عبد الحسيف، بحث بعنكاف المسؤكلية التعاقدية للإدارة القائمة عمى الخطأ، ُ)
د. بشار  .ْْٗـ، ص َُِٓية، العدد الثالث، السنة السابعة، المحقؽ المحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسمجمة 

 .ُّّ، ص المسؤكلية التعاقدية للإدارة في تنفيذ العقكد الإدارية، المرجع السابؽحسيف المزكرم ،
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ذا أخؿ صاحب العمؿ بأم شرط مف شركط العقد أك قصر عف الدفع في الميعاد المحدد فيحؽ  كا 
 ىذا التقصير أك ذلؾ الإخلاؿ." عمىلممقاكؿ أف يطالب بالتعكيض عف الخسائر المترتبة 

السعكدم مف نظاـ المشتريات الحككمية  ْٓكرد في المادة كىذا الرأم أيضا يتفؽ كما       
ذا أخمت بتنفيذ  ركطو،لشالعقد كفقا  الحككمية تنفيذعمى الجية  يجبنصت عمى أنو " كالتي كا 

ستحقات، جاز لممتعاقد التقدـ بيذه المطالبات أماـ المسداد تأخر في التزاماتيا بما في ذلؾ ال
  ". المجنة المنصكص عمييا في المادة الثامنة كالسبعيف مف ىذا النظاـ

قكـ المتعاقد ىك أف يبالمطالبات المنصكص عمييا في ىذه المادة  إف المقصكدكقد يقكؿ قائؿ     
التأخر عف المطالبة بالتعكيض  دكف أف يحؽ لو فقط؟المتأخرة مطالبة بالمستحقات بالبرفع دعكل 

 المستحقات؟في تمؾ 

كنرم أف الأمر ىنا يتعمؽ بالمطالبة بصرؼ المستحقات المتأخرة فضلا عف المطالبة       
 يأتي: ذلؾ ما كدليمنا عمىبالتعكيض عف التأخر في صرفيا 

حؽ المتعاقد في  تقرير صريحة في المكحد كانتمف عقد الأشغاؿ العامة  ٗٓأف المادة )أ(
المطالبة بتعكيض إذا قصر صاحب العمؿ عف الدفع في الميعاد بحيث يككف التعكيض جابرا 

 .لكافة الخسائر المترتبة عمى ىذا التقصير أك ذلؾ الإخلاؿ
بصيغة الجمع مما يعني أنيا لا تقتصر عمى  ىذه المادة جاءت الكاردة فيكممة المطالبات )ب( 

بالتعكيض عف كافة ما لحؽ  ذلؾ المطالبةالمطالبات بما في  تشمؿ كافةمطالبة بعينيا بؿ 
 .المتعاقد مف خسائر جراء التأخر في صرؼ المستحقات

مف نظاـ المشتريات الحككمية السعكدم حددت في الفقرة )ب( منيا  ٖٕأف المادة  )ج(
كمف بينيا النظر في طمبات التعكيض التي يجكز التقدـ بالمطالبات أماميا  مجنةاختصاصات ال

 .التي يقدميا المقاكليف ضد جية الإدارة
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 الفرع الثاني
 جراء التأخر في صرف مستحقاتو تأخيريوحق المتعاقد في الحصول عمى فوائد 

 مجمس الدولة الفرنسي موقف : 
مف  ُُّٓنص المادة  ُْٗٗ/ُُ/ٗفي حكمو الصادر في  طبؽ مجمس الدكلة الفرنسي

عمى عاتؽ الإدارة المتعاقدة الالتزاـ بالتعكيض عمى شكؿ فكائد  ينشئالقانكف المدني كالذم 
 .قانكنية

ـ الأحكاـ المنظمة لتمؾ الفكائد  ُٕٗٗكما تضمنت مدكنة العقكد الإدارية الفرنسية لعاـ      
لمتعاقد مف الحصكؿ عمى الفكائد المستحقة لو بأيسر السبؿ تمكيف ا إلىكالتي تيدؼ أساسا 

استحقاؽ المتعاقد لفكائد التأخير  إلى ُٖٕفقد أشارت المدكنة الفرنسية بمكجب المادة  الممكنة،
  .بصكرة تمقائية كبقكة القانكف في حالة عدـ التزاـ الإدارة بالمكاعيد المقررة لمكفاء بالثمف

 :موقف القضاء المصري 
 الجيات الحكومية العامة:قانون تنظيم التعاقدات التي تبرميا  صدورقبل الموقف  -ُ

كذلؾ إذا تأخرت الإدارة عف  تأخيريواستحقاؽ المتعاقد لفكائد  إلى أشارت المحكمة الإدارية العميا
لزاـ بمبمغ  مف النقكد معيف المقدار إإذ قضت بأنو " فكائد التأخير ترتبط بكجكد  ودفع مستحقات

قت الطمب كيكفي تأخر المديف كالكفاء بالتزامو بدفع مبمغ مف النقكد عند ميعاد الاستحقاؽ ك 
بالسعر الذم يحدده القانكف كىذا السعر قد يتفؽ عميو المديف  أخيريةتالحتى يستحؽ الفكائد 

ا كالدائف فإذا لـ يكف ىناؾ سعر متفؽ عميو كانت الفكائد المستحقة فكائد قانكنية كيندرج كلاىم
الفكائد التأخيرية ، كلا يرتبط استحقاؽ الفكائد التأخيرية بالنص عمييا في العقد  مفيكـتحت 

الكفاء بالمبمغ  فيمف مجرد تأخير المديف ، بؿ يثبت كاستحقاقيا لا يرتبط بضرر يمحؽ بالدائف ،
% في المسائؿ المدنية ، ْكسعر الفكائد التأخيرية  ،المستحؽ كالمعمكـ المقدار كقت المطالبة

% في المسائؿ التجارية كخمك العقد مف النص عمى الفكائد لا يمنع الحكـ بيا لأف مصدرىا ٓ
 .(ُ)القانكف المدني "

                                           

 ـ َُِِ/ُ/ُٕؽ، جمسة  ِٓلسنة  َُِْٓحكـ المحكمة الإدارية العميا، مصر، الطعف رقـُ))
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مف العقكد التجارية  المقاكلات ىيعقكد "أيضا بأف  قضت المحكمة الإدارية العمياكما      
 .(ُ)"بو % مف قيمة المبمغ المحككـ ٓفييا  الفائدةالتي يككف سعر 

" كغني عف البياف أف ىذه الإحكاـ  كما تقول المحكمة الإدارية العميا في حكم أخر        
ي إلا أف ف كردت في القانكف المدنا  ك  المدني(مف القانكف  ِِٔ،ِِٖأؿ مادتيف)أحكاـ نص 

العقكد الإدارية باعتبارىا مف الأصكؿ العامة عمى سريانيا في نطاؽ قضاء ىذه المحكمة مستقر 
بالمحلات كالمكاتب التجارية أك بالمحلات  أكالأعماؿ المتعمقة بتكريد الأشياء ف أفي الالتزامات ك 

 .(ِ)المعدة لمبيع بالمزايدة أك بالملاعب العمكمية تعتبر عملا تجاريا"

الطاعف الحكـ بالفكائد القانكنية عف " كمف حيث أنو بالنسبة لطمب  تقول حكم أخرفي و       
المبمغ المطالب بو فإنو لما كاف الثابت أف فرؽ السعر الذم فات عمى الطاعف بسبب تقصير 
الجية الإدارية مما يحؽ لو الرجكع عمييا ىك مبمغ نقدم ككاف معمكـ المقدار كقت الطمب كتأخر 

القانكنية عمى ىذا المبمغ مف تاريخ المديف في الكفاء بو كينبي عمى ذلؾ أنو تستحؽ الفكائد 
 كيعتبر عملا اع الماثؿ ىك عقد مقاكلةز % سنكيا لككف العقد مثار النٓالمطالبة القضائية بكاقع 

 .(ّ)"....مف القانكف المدني  ِِٔلنص المادة  تجاريا كفقا

يرية إلا الفكائد التأخ إلىلا يجكز لممتعاقد مع الإدارة أف يطالب بتعكيض تكميمي يضاؼ ك     
كىذا ما  نية،إذا أثبت أف الضرر الذم أصابو يجاكز نسبة الفكائد كالتي تسبب فييا المديف بسكء 

مف القانكف  ُِّقضت بو المحكمة الإدارية المصرية في قكليا " لا يجكز لمدائف طبقا لممادة 

                                           

ـ، أشار إليو د.  ََِٕ/ُ/ِّؽ، جمسة  ْٗلسنة  َٕٗٓالعميا، مصر، الطعف رقـحكـ المحكمة الإدارية ُ))
ـ  ُٖٗٗلسنة  ٖٗخالد عبد الفتاح محمد، المشكلات العممية في قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات رقـ 

 .َٖٗـ، ص ََِٖكتعديلاتو، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، 
ـ أشار إليو الدكتكر حمدم َََِ/ٗ/  ُٗالصادر في  ّٗٔٗمصر، رقـ ( حكـ المحكمة الإدارية العميا، ِ)

 .ُّٖحسف الحمفاكم، مصدر سابؽ، ص
مشار إليو  ََِٕ/ُ/َّؽ عميا الصادر بجمسة  ْٗلسنة  َٕٗالمحكمة الإدارية العميا، مصر، الطعف رقـ   (ّ)

ضكء أحكاـ المحكمة الإدارية العميا المستشار الدكتكر خالد عبد الفتاح محمد، الشامؿ في العقكد الإدارية في 
 .ِِٔ، صُ، طََِٗ، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، ََِٖحتى 
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المدني أف يطالب بتعكيض تكميمي يضاؼ إلى الفكائد إلا إذا أثبت أف الضرر الذم أصابو 
 .(ُ) نية المديف بسكءيجاكز الفكائد التي تسبب فييا 

 :تنظيم التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة ر قانونبعد صدو الموقف -ِ  

لـ يتـ الكفاء بالمبالغ  الأحكاؿ إذاكفي جميع  " مف ىذا القانكف عمى أنو ْٓالمادة نصت      
المستحقة لممتعاقد في المكاعيد المحددة تمتزـ الجية الإدارية بأف تؤدم لممتعاقد ما يعادؿ تكمفة 

كالخصـ  الائتمافالتمكيؿ لقيمة المطالبة أك المستخمص المعتمد عف فترة التأخير كفقا لسعر 
قديـ مستندات رسمية بالمبمغ المطالب بو المعمف مف البنؾ المركزم كقت المحاسبة شريطة ت

  ." كيحاؿ المتسبب لمتحقيؽ مع تحميمو بقيمة ذلؾ

ككأف المشرع المصرم اعتبر المبالغ المستحقة لممتعاقد كالتي لـ يتـ الكفاء بيا في المكاعيد 
فترة  التمكيؿ طيمةلذا تحسب تكمفة ىذا  المقاكؿ،تو الإدارة مف المقررة بمثابة قرض تمكيؿ اقترض

يمنح المقاكؿ  المحاسبة ثـالمعمف مف البنؾ المركزم كقت  الائتماف كالخصـالتأخير كفقا لسعر 
 بو.تعكيضا يعادؿ تمؾ التكمفة شريطة تقديـ مستندات رسمية بالمبمغ المطالب 

المحددة لمفكائد عف الأعماؿ  خرج عف القيمةكىنا يمكف القكؿ أف المشرع المصرم قد    
خضكع مبمغ  % كأكجبٓمف القانكف المدني بأنيا  ِِٔي قدرتيا نص المادة التجارية كالت

التمكيؿ لسعر الائتماف كالخصـ المعمف مف البنؾ المركزم كقت المحاسبة سكاء زادت أك قمت 
  .مف القانكف المدني ِِٔعف القيمة المحددة في المادة 

  السعوديموقف القضاء:  
لتقرير فكائد قانكنية تفرض عمى الجية الإدارية طيمة  ديكاف المظالـ السعكدم لـ يتطرؽ         

مدة تأخيرىا في صرؼ مستحقات المتعاقد، طالما أف الشريعة الإسلامية تعتبر تحصيؿ الفكائد 
لذا يمكف القكؿ بأنو لا يحؽ لممتعاقد المطالبة بفكائد  المحرـ شرعا،الربا قبيؿ  القانكنية مف

  .العقدية في صرؼ مستحقاتوتأخير الإدارة  فترات عفقانكنية 

                                           
ـ كراجع أيضا  َُُِ/ٓ/ِْؽ، جمسة  ْٖلسنة  ُّٖٖٓحكـ المحكمة الإدارية العميا، مصر، الطعف رقـ (ُ)

 ٖٗالمناقصات كالمزايدات رقـ  في ىذا الصدد د. خالد عبد الفتاح محمد، المشكلات العممية في قانكف تنظيـ
 . َٖٗكتعديلاتو، المرجع السابؽ، ص  ُٖٗٗلسنة 
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 الفرع الثالث
 حق المتعاقد في تمديد العقد

تمديد العقد يعني فقيان أف يتـ مد المدة المتفؽ عمييا في العقد الأصمي بذات الشركط        
كدكف حاجة إلى عقد جديد، فالعقد القديـ مكجكد لكف فقط يتـ زيادة مدتو، كتمديد العقد عمى ىذا 
النحك يختمؼ عف تجديده، فالتجديد يقتضي كجكد عقد جديد بشركط جديدة، أما التمديد فإنو 

 .(ُ)مدة أخرللبذات شركط العقد القديـ، كلكف تمد مدتو  يتعمؽ

عقدم جسيـ يؤدم خطأ  صرؼ مستحقات المقاكؿ بمثابة الإدارة فيتأخر  يعتبركحيث         
ما يؤثر سمبا عمى البرنامج الزمني  نقدية لدل المتعاقد، كىكالتأثير حتما عمى السيكلة ال إلى

لسبب خارج عف  تنفيذ العقد خلاؿ المدد المتفؽ عميياتأخر المتعاقد عف لمتنفيذ إذ يؤدم إلى 
 تعكيض المتعاقدلذا فإف مقتضيات العدالة تقتضي  ،ير جية الإدارةصإرادتو كراجع إلى تق

المدة التي تأخرىا في تنفيذ ضافية تعادؿ بأياـ إ عقدالتمديد مدة تعكيضا مف نكع أخر بحيث يتـ 
 .حددة في العقدالمشركع عف المدة الم

كيعتبر تمديد العقد في ىذه الحالة محاكلة لإزالة الضرر التي ألحقتو جية الإدارة         
ضرار، فتأخرىا في صرؼ مستحقاتو أعجزه عف تنفيذ التزاماتو  لا ضرر كلا كفقا لقاعدةلمتعاقد با

 .عمييا المكاعيد المتفؽ العقدية خلاؿ

 العقد الإدارم في ىذه الحالة ما يمي: كيشترط لتمديد   

   .أف تككف الإدارة قد تأخرت في صرؼ مستحقات المتعاقد -ُ
أف يترتب عمى التأخر في صرؼ مستحقات المتعاقد تأخره في تنفيذ العقد الإدارم خلاؿ  -ِ

المدد المتفؽ عمييا عقدا بسبب عجز السيكلة المالية لديو، فإذا كانت الإدارة قد تأخرت في 
صرؼ المستحقات غير أف المتعاقد قد أنجز العقد في الميعاد المتفؽ عميو فلا حاجة إذف 

 لمتمديد.  
المتعاقد فلا يجكز منح  فقط،يمنح المتعاقد أياـ إضافية تعادؿ مدد التأخر في التنفيذ  أف -ّ

 تزيد عف ذلؾ.   أياما

                                           
1
 وما بعدها229( المرجع السابق ، ص (B.O.Tعقود البوتد. حمادة عبد الرازق حمادة،  ( (
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كقد استقر القضاء في مصر كفي المممكة العربية السعكدية عمى كجكب تمديد العقد        
 الإدارية العميافي ذلك تقول المحكمة و  المقاكؿ،الإدارم بقدر مدد التأخر في صرؼ مستحقات 

في إنياء العمؿ لتكقفو بدكف مبرر عف العمؿ " متى ثبت مما تقدـ أف المطعكف ضده قد تسبب 
 َِأف جية الإدارة قد قامت بإضافة مدة  مستحقاتو رغـبدعكل .... كبسبب التأخير في صرؼ 

صرؼ الأعماؿ الزائدة كمقابؿ مدد التأخير في  يكـ إلى مدة تنفيذ العقد نظير ُُشير ،
كذلؾ مف قبيؿ معاكنتو رغـ عدـ النص في العقد  ،عماؿ المنفذة في حينوالمستخمصات عف الأ

عمى احتساب مدد إضافية مقابؿ الأعماؿ الزائدة أك مدد التأخير في صرؼ المستخمصات 
المطالبة بإلغاء المتعاقد )عمى ما تقدـ فإف دعكل  بالبناءك نو أضمف مدد التنفيذ .... كمف حيث 

 .(ُ) تككف قائمة عمى غير أساس كالتعكيض(سحب المشركع كالتنفيذ عمى الحساب  قرار

كحيث أف تأخر صرؼ " ديوان المظالم السعودي فيقول استقر عميوما أيضا  وىذا         
 المالية لدلالإخلاؿ باقتصاديات العقد كانعداـ السيكلة  شؾ إلىبلا  مستحقات المدعية يؤدم

لسير الأعماؿ  بالبرنامج الزمنيالإخلاؿ  أف يرتبيا ذلؾ ىكالمتعاقد كأقؿ الآثار التي مف الممكف 
 مستحقات المدعية يعد بتأخير صرؼكمف ثـ تأخير تنفيذىا كحيث أف تصرؼ الجية الإدارية 

يبرر في نظر الدائرة تمديد مدة عقد المدعي بقدر المدة التي الجية المدعي عمييا، قبؿ  مفخطأ 
  .(ِ)المدة المحددة في العقد ..."  المشركع عفتنفيذ  تأخرىا في

 الفرع الرابع
 حق المتعاقد في الإعفاء من غرامة التأخير وتكاليف الإشراف

يعد إخلالا مف  إذا تأخرت الجية الإدارية في صرؼ مستحقات المتعاقد معيا، فإف ىذا       
كيعد ذلؾ بمثابة خطأ مف جانبيا يجيز لممتعاقد الحؽ في المطالبة  ،قبميا بتنفيذ التزاماتيا العقدية

 بإعفائو مف غرامات التأخير كتكاليؼ الإشراؼ كىك ما سكؼ نتناكلو عمى النحك التالي:

                                           
 سالؼ الإشارة إليو.  ََُِيناير  ِٔؽ د الصادر بجمسة  ْْلسنة  ٗٓٗٓالطعف رقـ  (ُ)
 ىػ. ُُِْ/ ؽ لعاـ ّ/ٖٔىػ كالصادر في القضية رقـ  ُُِْ/د/إ لعاـ َِحكـ ديكاف المظالـ رقـ  (ِ)
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 المتعاقد من غرامة التأخير: أولا: إعفاء
ىي مبمغ مالي محدد سمفا بنص في العقد أك في النظاـ يمتزـ المتعاقد  :غرامة التأخير        

بأف يدفعو لمجية الإدارية المتعاقدة جراء عدـ تنفيذه لمعقد في المكاعيد كالمدد المتفؽ عمييا، كدكف 
 .(ُ) بوحاجة إلى استصدار حكـ قضائي 

المكاعيد كالمدد المتفؽ عمييا، كالغرض مف غرامة التأخير ىك إجبار المتعاقد عمى احتراـ         
فيي جزاء تكقعو الإدارة عمى المتعاقد إذا أخؿ في تنفيذ العقد خلاؿ المكاعيد المتفؽ عمييا، حتى 

عيا الإدارة بنفسيا يتكقلحؽ بالإدارة جراء ىذا التأخير، كتقكـ الإدارة بكلـ لـ يكف ثمة ضرر قد 
 (.ِ)عمى إذف مف القضاء  كدكف الحصكؿ دكف الحاجة إلى صدكر الحكـ بنفسيا

التي ينص التأخير  أف غرامة كمف حيث" وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر         
المكاعيد المتفؽ  بالتزاماتو فيالمتعاقد  ضماف كفاء جزاء قصد بوالإدارية ىي  عمييا في العقكد

ضطراد، المرفؽ العاـ بانتظاـعمى سير  عمييا حرصا  ذلؾ كقعت عميو غرامة تأخر عففإف  كا 
المتعاقد لإرادة  لا دخؿالعقد ما لـ يثبت أف ىذا التأخير لأسباب  عمييا فيالمتفؽ  التأخير بالنسبة

نما  ،فييا الحالة ففي ىذه  التعاقدية،أك إخلاؿ الجية الإدارية بالتزاماتيا  قكة قاىرة يرجع إلىكا 
 .(ّ)مف غرامة التأخير " يتعيف إعفائو

بأنو  أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجمس الدولة المصريكقد           
عميو إفتاؤىا أف الميشرع أكجب عمى المقاكؿ الالتزاـ  استقر استظيرت الجمعية العمكمية حسبما "

                                           

، د. منصكر ِّٔـ، ص  َََِ( د. محمد عبد المطيؼ، تفكيض المرفؽ العاـ، دار النيضة العربية، ُ)
، بحث بعنكاف النظاـ القانكني لغرامة التأخير في العقكد الإدارية "دراسة مقارف ، مجمة الشريعة كالقانكف "العتكـ

 .ّّْـ، ص َُِّ، يناير ،ّٓ، العدد ِٕكمية الحقكؽ، جامعة الإمارات، السنة 
 
( د. عمى خطار شطناكم، بحث بعنكاف صلاحيات الإدارة في فرض غرامات التأخير بحؽ المتعاقد معيا، ِ)

د. عبد المجيد فياض، ، ْٕـ، ص َََِ، مارس ِْمجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، العدد الأكؿ، السنة 
، د. نصر الديف بشير غرامة التأخير ٖٔـ، ص ُٕٓٗنظرية الجزاءات في العقد الإدارم، دار الفكر العربي، 

في العقد الإدارم كأثرىا في تسيير المرفؽ العاـ، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الإسكندرية 
 .َٔـ، ص ََِٕ،
ـ سالؼ  ََُِيناير  ِٔؽ   جمسة  ْْلسنة  ٗٓٗٓدارية العميا، مصر، الطعف رقـ حكـ المحكمة الإ  (ّ)

 الإشارة إليو. 
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بإنياء الأعماؿ مكضكع التعاقد بحيث تككف صالحة تمامان لمتسميـ المؤقت في الميعاد المتفؽ 
لا فإف جية الإدارة يككف مف حقيا اقتضاء غرامات تأخير كلا يشفع لممقاكؿ في عميو بالع قد كا 

تأخير تسميـ العمؿ عف المكعد المقرر لو أك أف يرفع عف عاتقو تبعة ىذا التأخير كنتائجو إلا 
عرقمة التسمـ أك الامتناع أك التراخي فيو مف جانب الإدارة حاؿ مطالبتيا بالاستلاـ إلا أنو عمى 

لرغـ مما تقدـ فإنو إذا تأخر المقاكؿ في تنفيذ التزامو مدة معينة ككانت جية الإدارة قد تسببت ا
بفعميا في تأخير تنفيذ العقد مدة أطكؿ كأف تتقاعس عف أداء أحد التزاماتيا التي يتكقؼ عمييا 

نياء الأعماؿ أداء المقاكؿ لالتزامو بالاستمرار في التنفيذ الأمر الذم يسفر عنو امتداد ميعاد إ
طبقان لأحكاـ العقد كبالتالي فإف التنفيذ يضحى في ىذه الحالة قد تـ في الميعاد كلا تأخير فيو إذ 
أف قكاعد العدالة كمقتضيات حسف النية التي تيظًؿي العقكد جميعان تأبى تمسؾ الجية الإدارية 

 (ُ)" بتكقيع غرامة التأخير إذا انتفت دكاعي كأسباب تكقيعيا

" كمف ىذا البياف تبيف أف  فيقكؿ السعوديالمظالم  عميو ديكافكىذا أيضا ما استقر          
الكزارة قد تأخرت في صرؼ مستحقات المدعية، حيث أف المستخمصات الأربعة الأكؿ لـ 
تصرفيا الكزارة بؿ أصدرت لممدعية بقيمتيا سندات حككمية، كمعمكـ أف السندات الحككمية لا 

نما تحتاج إلى مدة طكيمة لصرفيا، كما بمغت مدد تأخير الصرؼ حتى تصرؼ في حينيا، ك  ا 
يكما كذلؾ بعد احتساب ثلاثيف يكما لكؿ مستخمص لإجراءات الصرؼ،  ِِِٓنياية المشركع 

كىذه المدة تفكؽ مدة التأخير المنسكبة لممدعية .... كحيث قاؿ تعالي " يأييا الذيف آمنكا أكفكا 
 صمي الله عميو كسمـ " المسممكف عند شركطيـ" كمف الكفاء بالعقد بالعقكد "، كقاؿ رسكؿ الله

تنفيذ الشركط المتفؽ عمييا كمف بينيا صرؼ مستحقات المدعية في مكاعيدىا .... كلما كاف 
كقمة السيكلة  ،الإخلاؿ في صرؼ مستحقات المدعية يؤدم إلى الإخلاؿ باقتصاديات العقد

ثارا سمبية عمى تنفيذ المشركع أقميا الإخلاؿ بالبرنامج الزمني النقدية لدل المقاكؿ مما نتج عنو آ
لتنفيذ الأعماؿ مما أدل إلى التأخر في إنجاز المشركع في أكقاتو المحددة ... كبذا فإف تأخر 
المدعية في إنجاز المشركع في كقتو المحدد  ليس مرده إلييا كحدىا بؿ إلى المدعى عمييا 

                                           

، مجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا ّْٖ/  ِ/  ْٕممؼ رقـ  ََُِ/ّ/َُبتاريخ  ُُُ( فتكل رقـ ُ)
صادرة عف المكتب  – ََُِإلى يكليو  ََُِالجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع في المدة مف يناير 
 .ُِ-َُـ، ص  ََُِ/ُ/ّمبادئ جمسة  الفني لمجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة.
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عية في أكقاتيا المحددة ، كلذا فإف المدعية تككف غير محقة في لتأخرىا في دفع مستحقات المد
خصـ غرامات التأخير كتكاليؼ الإشراؼ مما تنتيي معو الدائرة إلى ضركرة رد ما تـ حسمو مف 

 .(ُ)غرامات تأخير كتكاليؼ إشراؼ ..." 

 المتعاقد من تكاليف الإشراف: ثانيا: إعفاء
كالإشراؼ كالتكجيو عمى المتعاقد  العاـ الرقابةكاعد القانكف يحؽ لمجية الإدارية كفقا لق         

كىذا الحؽ مكفكؿ لجية الإدارة كلك لـ يكف منصكصا عميو في  الإدارم،طيمة مدة تنفيذ العقد 
كقد تقكـ الإدارة بنفسيا بالإشراؼ عمى المشركع عف طريؽ عماليا كميندسييا أك  الإدارم،العقد 

قد تعيد بعممية الإشراؼ إلى أحد مكاتب الخبرة المتخصصة في الداخؿ أك الخارج بحيث يعيد 
 لتمؾ الأخيرة بالإشراؼ عمى تنفيذ العقد لصالح الجية الإدارية كتحت ىيمنتيا كسيطرتيا.  

أف الجية الإدارية ىي التي تتحمؿ نفقات كتكاليؼ الإشراؼ عمى كالمتعارؼ عميو 
المشركع طيمة مدة تنفيذ العقد، كلا يتحمؿ المتعاقد أم مبالغ منيا، غير أنو في حالة تأخر 
المتعاقد في تنفيذ العقد، ىنا يتحمؿ المتعاقد تكاليؼ الإشراؼ خلاؿ مدة خضكعو لغرامة 

كالتي نصت  السعكدم ( مف نظاـ المشتريات الحككميةُٓ) التأخير، كىذا ما نصت عميو المادة
عمى أنو "يتحمؿ المتعاقد تكاليؼ الإشراؼ عمى تنفيذ المشركع، خلاؿ مدة خضكعو لغرامة 

 التأخير ".

فإذا كانت الجية الإدارية متعاقدة مع استشارم للإشراؼ عمى التنفيذ فيتحمؿ المتعاقد   
امة التأخير، أما إذا كاف الإشراؼ يتـ مف قبؿ الجية نسبة مف عقده تعادؿ مدة خضكعو لغر 

 الإدارية نفسيا، فتحتسب تكاليؼ الإشراؼ خلاؿ فترة التأخير حسب المعادلة التالية:

÷ )مدة التأخير باليكـ ( × ََُا/×)أتعاب الإشراؼ عف مدة التأخير = قيمة عقد التنفيذ 
 مدة العقد باليكـ(

ية كلـ ينتو المتعاقد مف التنفيذ، فعمى الجية الحككمية فإذا ما انتيت مدة العقد الأصم
إعادة النظر في عدد أفراد الاستشارم المشرؼ عمى التنفيذ، كالاتفاؽ معو عمى حجـ كتكمفة 

                                           

 ُُّٗىػ، كالصادر في القضية رقـ  ُِْٕلعاـ  ُ/ت/ُٖٕ( ديكاف المظالـ السعكدم، حكـ التدقيؽ رقـ ُ)
 ىػ. ُِْٓ/ؽ لعاـ ُ/
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جياز الإشراؼ، بما يتفؽ مع المرحمة التي كصؿ إلييا المشركع، كمع كمية كنكع الأعماؿ 
 المتبقية.
بط تحمؿ المتعاقد لتكاليؼ الإشراؼ بمدة تحممو لغرامة التأخير، كيلاحظ أف المنظـ قد ر          

كمف ثـ فإذا ما كاف ىناؾ ثمة تأخير قد كقع مف المتعاقد، غير أف الجية الإدارية لـ تكقع عميو 
 غرامات تأخير، فلا يسكغ ليا تحميمو أية تكاليؼ إشراؼ.

مف  دفع تكاليؼ الإشراؼ عند  كقد ذىب ديكاف المظالـ إلى ضركرة إعفاء المتعاقد         
"لذا فإف الدائرة  وفي ذلك يقول ديوان المظالم السعوديتأخر الإدارة في صرؼ مستحقاتو  

كالحالة ىذه ترفع غرامة التأخير كالإشراؼ عف المدعية كتجعؿ مف إعادتيا إلييا إنصافا لمطرفيف 
اكؿ متأخر في تنفيذ العمؿ كتسكية بينيما حيث أف كؿ منيما تأخر في أداء التزامو، فالمق

كالمدعي عمييا متأخرة أكثر مف تأخر المقاكؿ كذلؾ في التزاميا في صرؼ المستخمصات في 
كقتيا كمف ثـ فميس مف العدؿ إلزاـ المدعية بدفع غرامة التأخير كالإشراؼ كترؾ المدعي عمييا 

 . (ُ)شراؼ كالتأخير "... مما يعني أف الدائرة .... جعمت ىذا التأخير سببا لرفع غرامة الإ

 الثانيالمطمب 
 الجزاءات التي تستيدف المتسبب في تأخير صرف مستحقات المقاول

  المصريموقف المشرع: 
قانكف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات الحككمية العامة  أقر المشرع المصرم في          
إلى  إىماؿ أدمأك تعنت أك  تقصيرالذم حدث منو لأكؿ مرة المسؤكلية الشخصية لممكظؼ  (ِ)

 أف التأخر فيفطالما  عمييا قانكنا،المكاعيد المنصكص  عدـ صرؼ مستحقات المقاكؿ خلاؿ
استحقاؽ قتضي مسؤكلية الإدارة كي خطأ عقدم يرتب بمثابة صرؼ مستحقات المقاكؿ يعتبر

                                           
ىػ كالصادر في القضية رقـ  ُِّْلعاـ  ْ/إ س/ ِٖستئناؼ رقـ ديكاف المظالـ السعكدم، حكـ الا  (ُ)

 ىػ. ُِْٗ/ؽ لعاـ ُ/ّْٔٗ
مف ىذا القانكف عمى أنو" في جميع الأحكاؿ إذا لـ يتـ الكفاء بالمبالغ المستحقة لممتعاقد في  ْٓتنص المادة  (ِ)

التمكيؿ لقيـ المطالبة أك المستخمص  المكاعيد المحددة تمتزـ الجية الإدارية بأف تؤدم لممتعاقد ما يعادؿ تكمفة
المعتمد عف فترة التأخير كفقا لسعر الائتماف كالخصـ المعمف مف البنؾ المركزم كقت المحاسبة شريطة تقديـ 

 مستندات رسمية بالمبمغ المطمكب كيحاؿ المتسبب لمتحقيؽ مع تحميمو بقيمة ذلؾ. 
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الخزانة  ؽ كاىؿكيقظا أماـ كؿ ما يرى أف يككف حذراالمكظؼ  فيجب عمى المتعاقد لمتعكيض،
 .العامة

ذا كاف المشرع  قد  حدد مكاعيد معينة  يجب            خلاليا صرؼ  المستحقات  العقدية كا 
تحميؿ الخزانة  العامة  تعكيضا  الصرؼ  خلاؿ  تمؾ  المكاعيد التأخر  عف عمى  كيرتب

عمييا  النظاـ   أف  يمتزـ  بالمدة التي  نص يككف لزاما عمى المكظؼ المسؤكؿ ف لممتعاقد ، 
حتى  لا  تتحمؿ الخزانة العامة  أية  مبالغ  ، فإف  ىك  تقاعس أك  أىمؿ أك  حتي  تعنت  مع 

 خطأالمقاكؿ  فتسبب  ذلؾ في استحقاؽ  المقاكؿ مبالغ  تعكيضية  ، فميس مف العدالة أف  ي
زاء  رادعا  ليذا المكظؼ  ثـ  تتحمؿ الجية الإدارية  نتيجة  خطئو  ، فإذا لـ  يكف  ىناؾ  ج

المكظؼ  لتمادم في إىمالو  كتعنتو  طالما أنو  لف  يمتزـ  بدفع أية  مبالغ  كطالما أنو  مطمئف 
   .خطأتحمؿ  نتيجة  ىذا المف يقع عمى عاتقيا إلى أف  الخزانة العامة  ىي 

رر المشرع فق الخطأ،في  العقاب تمادمالمكظؼ إذا أمف ف تنبو لذلؾ، المشرع قدلذا فإف        
تحميؿ الخزانة إلى المسؤكلية الشخصية لممكظؼ إذا أدم بإىمالو كتقصيره كتعنتو المصرم 

  .التزـ بكاجبات كظيفتو الإمكاف تفادييا لك العامة مبالغ كاف في

مف الجزاءات كتقرير المسؤكلية الشخصية لممكظؼ في ىذه الحالة يستكجب تقرير نكعيف      
 -ىي: 

    .عميو تكقيع عقاب تأديبي بإحالتو لمتحقيؽ كمف ثـ :جزاء تأديبي-1

قيمة تكمفة التمكيؿ  قيمة المبالغ التي سكؼ تتحمميا الخزانة العامة كتعادؿبتحممو  مالي:جزاء -2
كفقا لسعر الائتماف كسعر الخصـ الصادر مف البنؾ المركزم كقت المحاسبة كذلؾ عف إجمالي 

 أياـ التأخير. 
مكقؼ المشرع المصرم في تكقيع جزاء إدارم كجزاء مالي عمى المكظؼ  كنحف  نثمف        

كنعتبره مف أىـ  قانكنا ،إذا قصر في الكفاء بمستحقات المتعاقد عف المكاعيد المقررة  ليا 
كأف تطبيقو عمى ىذا النحك  ،الجزاءات المترتبة  عمى  التأخر في صرؼ مستحقات  المتعاقد

 المستحقات إف لـ يقضي عمى التأخير عمى الإطلاؽ ، سكؼ يقمؿ مدد التأخير في صرؼ
ىذا الطمب مؤيدا بالمستندات، فطالما أف المقاكؿ قد تقدـ بطمب لصرؼ مستخمصاتو  ككاف 



78 

 

فيجب عمى المكظؼ أف يقكـ بصرؼ تمؾ المستحقات خلاؿ المكاعيد التي حددىا القانكف كىي 
بالمستندات كقبكؿ الجية الإدارية ليا ، فإذا ما  امدة ستيف يكما مف تاريخ تقديـ المستخمص مؤيد

فيتـ إحالة المكظؼ المتسبب ، تقاعس المكظؼ عف  صرؼ قيمة ىذه المستخمصات أكرفض 
عف فترة التأخير كفقا لسعر الائتماف  لمتحقيؽ ، كيتـ تحميمو قيمة تعادؿ تكمفة التمكيؿفي التأخير 

 .لإدارم المناسب، فضلا عف الجزاء اف مف البنؾ المركزممالمع
تفكير المكظؼ ألؼ مرة قبؿ أف  إلىكتكقيع تمؾ الجزاءات عمى المكظؼ المقصر يؤدم        

فإذا ما تأكد أف إىمالو عمى ىذا النحك سكؼ  المتعاقد،صرؼ مستحقات  عف يتقاعس أك يتكقؼ
متعاقد خلاؿ حتما سيسابؽ الزمف في الكفاء بمستحقات ال عقباىا، فإنويكقع عميو نتائج لا يحمد 

لا سيجد نفسو عرضو لتكقيع جزاء إدارم كأخر مالي المقررة،المكاعيد    .كا 

يترتب إذ  المقاكؿ،الجزاءات سينعكس بآثار إيجابية عمى  تكقيع مثؿ تمؾكلا شؾ أف         
خضكعو  المختص تلافيا لإمكانيةالمكظؼ  مف قبؿالكفاء بمستحقاتو في المكاعيد المقررة عميو 

بالتزاماتو عمى الكفاء  قادرا لديو، كيجعموالسيكلة النقدية  الذم سيدعـالأمر  العقاب،تحت طائمة 
   خلاؿ المكاعيد المتفؽ عمييا. العقدية

كالمكظؼ الذم سيحاؿ لمتحقيؽ ىك المكظؼ الذم تسبب في تأخر صرؼ مستحقات          
ىك كلا يشترط أف يككف  كالإىماؿ،باب التقاعس المتعاقد سكاء أكاف ذلؾ مف باب التعنت أك مف 

الميـ  الإدارية،عف الصرؼ، فقد يككف استشارم المشركع الذم عينتو الجية  المكظؼ المسؤكؿ
  المتعاقد.في تأخير صرؼ مستحقات  السبب المباشر إىمالو ىكأك  أف يككف تقصيره

  السعودي:موقف المنظم 
يرتب جزاء ماليا أك إداريا يتـ  المصرم، فمـكلـ يأخذ المنظـ السعكدم بمكقؼ المشرع         

نييب بالمنظـ تكقيعو عمى المكظؼ حتى لا يتعنت أك يتقاعس في صرؼ مستحقات المقاكؿ، ك 
 االأخذ بمسمؾ المشرع المصرم في تحميؿ المكظؼ المتسبب في التأخير جزاء مالي السعكدم

  .كف المكظؼ حريصا في عدـ التأخر في صرؼ مستحقات المتعاقدحتى يك كأخر إداريا
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 الثالثالمطمب 
 جزاءات تستيدف إنياء العلاقة التعاقدية

عندما تبمغ جسامة المخالفات العقدية قدران كبيران بحيث  الفسخ ىك جزاء يمكف المجكء إليو       
، الأخربالحقكؽ المقابمة لمطرؼ  الإخلاؿلا يرتجى معيا الاستمرار في تنفيذ بنكد العقد مف دكف 

مف  المتعاقديف، أحدبعدـ التنفيذ كمية مف جانب  أككيتمثؿ ذلؾ بالتنفيذ الخاطئ للالتزاـ العقدم 
لأنو في ىذه الحالة يككف الفسخ محككمان  مادية،استحالة  إلىيككف عدـ التنفيذ راجعان  أفدكف 

 . ُ))بقكة القانكف 
عف مركز المتعاقد معيا في ىذا الخصكص فبالنسبة للإدارة  الإدارةكيختمؼ مركز       

تصدر قراران بفسخ العقد كجزاء لإخلاؿ المتعاقد معيا  أفامتياز المبادرة  إلىتستطيع استنادان 
 . (ِ) التعاقديةبالتزاماتو 

ا لكي تتنازؿ عف حقيا في الفسخ كتسمؾ سبيؿ التقاضي كالمتعاقد معي أفكما أف للإدارة      
 أكاستعماؿ ىذا الحؽ  أساءت أنياثبت أ إذامييا بالتعكيض مف قبمو عتضمف عدـ الرجكع 

 . (ّ) مشركعاستعممتو استعمالان غير 
القضاء لمحصكؿ عمى حكـ بفسخ العقد  إلىيمجأ  أف سكل ويس لبالنسبة لممتعاقد فم أما         

ذاجسيمان خطأ  بالتزاماتيا التعاقدية كارتكابيا الإدارةكجزاء لإخلاؿ   آثارهصدر حكـ بالفسخ فاف  كا 
 .(ْ) الإدارةيكـ رفع الدعكل كيككف عمى مسؤكلية  إلىترتد 

                                           
 .ِٖٓ، ص ُـ، طََُِثقافة لمنشر كالتكزيع، د. محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الإدارية، دار ال(ُ)
 . ٖٗٓـ، ص ُٖٗٗد. سعاد الشرقاكم، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية،   (ِ)
د. عمي عبد الأمير قبلاف، أثر القانكف الخاص عمى العقد الإدارم، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت،    (ّ)

، د. سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة في العقكد الإدارية، دراسة مقارنة، دار ْٔٔ، صُىػ، ط ُِّْ
ي ىذا الصدد إلى أنو " لا . كقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر فِٕٕـ، ص  َُِِالفكر العربي، 

يممؾ المتعاقد مع الإدارة إنياء العقد مف جانبو إطلاقا كالعقد الإدارم ينقضي بتنفيذ ما يترتب عميو مف التزامات 
تنفيذان كاملان كما ينقضي العقد بنياية المدة المحددة لبقائو"، حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بتاريخ 

 ـ.ُّٖٗ/ْ/َّ
ر جبار يعقكب، فسخ العقد الإدارم قضائيا لخطأ الإدارة، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة د. سح (ْ)

المرجع السابؽ، ص  ، أ. بيك خلاؼ، مصالح الطرفيف المتعاقديف أثناء تنفيذ العقد الإدارمْٔـ، صََِّبابؿ،
 .ّٕٗ، د. حماده عبد الرازؽ حمادة ، عقكد البكت ، المرجع السابؽ ، ص ْٖٔ
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لذا يجب عمى جية الإدارة كلممقابؿ المالي في العقد الإدارم أىمية بالغة بالنسبة لممتعاقد        
عدـ الامتناع عف الكفاء بو ، أك التكقؼ عف الكفاء  بو ، كما لا يجكز ليا أف تتأخر في سداد 
ىذا المقابؿ عف المكعد المقرر لذلؾ قانكنا ، فإف ىي امتنعت أك تكقؼ أك تأخرت عف الكفاء بو 

كء إلى قاضي العقد طالبا المجعو لممتعاقد ارتكبت خطأ عقديا جسيما يحؽ مقد فإنيا تككف 
استصدار حكما بالفسخ بسبب الخطأ الجسيـ لمجية الإدارية ،ككنو يدؿ عمى إخلاؿ أحد الطرفيف 

 .(ُ)بتنفيذ الالتزامات المترتبة عميو مما يعرقؿ استمرار الطرؼ الثاني في تنفيذ التزاماتو
رة عف سداد دفعتيف ماليتيف فقرر بأف " امتناع الإدا مجمس الدولة الفرنسي وىذا ما ذىب      

لممقاكؿ كالتي تأخرت الجية الإدارية عف سدادىا خلاؿ سنة بعد تكقؼ الأشغاؿ العامة يبرر 
 .(ِ)لممقاكؿ الحؽ في طمب فسخ العقد لخطأ الإدارة "

ىـ حقكؽ المتعاقد مع " أفتقكؿ في مصر  العميا الإداريةالمحكمة  كما أن ىذا ىو موقف       
ف الشركط التي تتعمؽ بتحديد المقابؿ النقدم في العقد أىك حصكلو عمى المقابؿ المالي ك  الإدارة

حد طرفي العقد كأصؿ عاـ أبصفة عامة ىي شركط تعاقدية كتحدد بدقة كقت التعاقد كلا يستطيع 
عمى الشركط المتعمقة  إلافي التعديؿ لا تنصب  الإدارةكسمطة  ،الأخربمكافقة الطرؼ  إلاتعديميا 

فيذه  ،الإدارمبتسيير المرفؽ العاـ كليس مف بينيا تمؾ التي تحدد المقابؿ النقدم في العقد 
التزامات كؿ طرؼ مف  أفصمو في أكيجد ذلؾ  ،الشركط المتعمقة بالمقابؿ تتسـ بطبيعة الاستقرار

كمف ثـ  قابؿ الذم يطمبوطراؼ العقد تتحدد كقت التعاقد حيث يقدر كؿ طرؼ في ىذا الكقت المأ
 . (ّ)"فسخلممتعاقد معيا طمب ال لمالية كمكاعيد سدادىا، يكجبعدـ التزاـ الجية الإدارية بالشركط ا

كجية  كمف- تداركيا، فإنوكلما كاف جزاء فسخ العقد جزاء خطير قد يترتب عميو نتائج يتعذر  
كفقا لمشركط يجكز الحكـ بفسخ العقد لمجرد التأخر في صرؼ مستحقات المتعاقد إلا  لا-نظرنا 
 التالية:

                                           

 ، د. عبد العزيز عبد المنعـِْٕـ، ص  ََِٕ( د. أنس جعفر، العقكد الإدارية، دار النيضة العربية، ُ)
 .َُِـ، ص ََِٓ دار الكتب القانكنية، خميفة، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، الإبراـ، التنفيذ، المنازعات،

(2) De Loubider: traite des contrat administratifs ,l.g.d.j ,1984,p.882 
فتاء مجمس الدكلة د.  محمد ماىر أبك العينيف،  (ّ)  العقكد الإدارية كقكانيف المزايدات كالمناقصات في قضاء كا 

 . َّٖالمرجع السابؽ، ص ـ،ََِْحتى عاـ 

https://library.nauss.edu.sa/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9%D8%8C
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لا تسمح لو بتنفيذ العقد الإدارم عند التأخر أف تككف حالة المقاكؿ المادية  الشرط الأول:       
أف فإذا كجد  لممقاكؿ،مف الحالة المادية  يتأكدفيجب عمى القاضي أف  مستحقاتو،في صرؼ 

تأخرت المالي يتيح لو الاستمرار في تنفيذ الالتزامات المترتبة عميو بمكجب العقد حتى كلك  مركزه
بؿ عمى المتعاقد أف  العقد،فلا مجاؿ لأف يحكـ القاضي بفسخ  ؛في صرؼ مستحقاتو الإدارة

  .يستمر في التنفيذ كيحكـ لو القاضي بتعكيض مناسب
 عدة إلىتصؿ  طكيمة،اقد لمدة التأخير في دفع مستحقات المتع أف يككف :الشرط الثاني        
لديو؛  ديةالسيكلة الما عمى تؤثر حتما في المركز المالي لممقاكؿ كتؤثربحيث  متتابعة،دفعات 

فيجب أف  مستخمصيف فقطكجد القاضي أف الإدارة قد تخمفت عف سداد قيمة مستخمص أك  فإذا
فيذا  متتابعة،صرؼ عدة دفعات مالية  في ريخما إذا كاف التأأ العقد،يستمر المتعاقد في تنفيذ 

  .يككف مبررا لمفسخ
ع الجية الإدارية عف صرؼ مستحقات المتعاقد قد جاء ألا يككف امتنا الشرط الثالث:        

فيشترط لقبكؿ طمب المتعاقد بفسخ  العقدية، لالتزاماتوبسبب تمسكيا بالدفع بعدـ تنفيذ المقاكؿ 
فيذا فإذا تكقؼ المتعاقد عف تنفيذ العقد  العقد،العقد أف يككف عند رفعو الدعكل مستمرا في تنفيذ 

 .(ُ)لمقضاء لعدـ إجابتو إلى طمب الفسخ  مبرر
ألا يككف امتناع الجية الإدارية عف صرؼ مستحقات المتعاقد قد جاء  :الشرط الرابع        
كمف الأسباب المشركعة التي يحؽ للإدارة فييا الامتناع عف صرؼ مستحقات  مشركع، بسبب  

 يمي:المتعاقد ما 
عف  أية مبالغ بسبب كجكد مديكنية مستحقة عميو لمجية الإدارية المتعاقدةعدـ استحقاقو -ُ

، إذ يسكغ لمجية الإدارية خصـ غرامات التأخير التي يطالب بمستحقاتو عنوالمشركع الذم 
  .المشركع الذم يطالب بمستحقاتو عنو مف مستحقاتو فيكقعتيا عمى المتعاقد 

كما يجكز لمجية الإدارية أف تقكـ بخصـ ما يستحؽ عمى المتعاقد لمخزانة العامة مف مبالغ  -ِ
  .نفس الجية التي يطالبيا بمستحقاتومع فيو في مشركع أخر سبؽ كأف تعاقد 

                                           

، د. محمكد حممي، ُّْالسابؽ، ص ( د. عمى خطار شطناكم، النظرية العامة في العقكد الإدارية، المرجع ُ)
 .ُّْـ، صُٕٕٗالعقد الإدارم، دار الفكر العربي لمطباعة كالنشر، 
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أف تخاطب الجية  الإدارم(طرؼ في العقد  )ليست لجية حككمية غير متعاقدةكما يجكز  -ّ
الإدارية المتعاقدة بما تستحقو لدل ىذا المتعاقد مف مبالغ كتطالبيا بخصـ تمؾ المبالغ مف 

  .مستحقاتو
في تمؾ الحالات يعد امتناعا مشركعا المتعاقد  مستحقات عف صرؼ كامتناع الجية الإدارية 

قو لأنيا تككف قد استعممت حقيا في إجراء المقاصة بيف الديكف الحككمية المستحقة كما يستح
، كالديكف الحككمية تعتبر مف الديكف الممتازة التي يجكز تحصيميا المقاكؿ مف مبالغ لدييا

قامت بخصـ الإدارية  الجيةضي أف كجد القا، فإذا   باستعماؿ المقاصة  أك بخصميا مف المنبع
ك حتى عف مشركع أخر ، أك قامت ، أالذم يطالب المتعاقد بمستحقاتو عنو  المشركع حقكقيا عف

لا مجاؿ بخصـ حقكؽ جية إدارية أخرل غير متعاقدة فإف مسمكيا عمى ىذا النحك يعد مشركعا ك 
 .(ُ) لمفسخ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
د. عبد الجبار ناجي، انقضاء عقد المقاكلة، رسالة دكتكراه مقدمة إلى كمية القانكف كالسياسة، جامعة بغداد،  ( (ُ)

 .ُّٓـ، صُٕٗٗ
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 الخاتمة 
رسكـ يككف عبارة عف فممف الممكف  الإدارم،تتعدد صكر المقابؿ المالي في العقد 

يخضع لمبدأ الدفع التدريجي  الثمف، كقدكقد يأخذ صكرة  تفرض عمى المنتفعيف بالمرفؽ العاـ ،
كالتسييلات القرضية  الإعانات المالية كالعينية كالمزاياكتعتبر  فكرل،كقد يتـ سداده بشكؿ 

، ككذلؾ الدفعات المقدمة مف صكر ىذا المقابؿ كيتعيف عمى الجية الإدارية الكفاء بيا  الائتمانية
 متى أعمنت عنيا كقت التعاقد. 

عمى التي يتعيف  لمجمكعة مف المبادئ مكيخضع المقابؿ المالي في العقد الإدار           
رة في العقد أك القانكف ، منيا ضركرة الكفاء بيذا المقابؿ في المكاعيد المقر  ؛المتعاقديف الالتزاـ بيا

، كما أف  مستحقاتوتأخر الجية الإدارية في صرؼ  بحجةالتنفيذ عف المتعاقد يمتنع  ألا كضركرة
المقابؿ المالي في عقدم الأشغاؿ العامة كالتكريد يخضع لمبدأ التدرج في الدفع بحيث يتناسب ما 

إنجازه مف أعماؿ ػ لذا فإف المتعاقد قاـ ب ميو المتعاقد مع نسبة تقدمو في العمؿ كمايحصؿ ع
عمى أف يحصؿ عمى ،يحصؿ عمى دفعات تحت الحساب بصكرة دكرية كبصفة منتظمة كمتتابعة 

 بعد تسميمو الأعماؿ في صكرة مستخمص ختامي.  مستحقاتوباقي قيمة 
لممتعاقد مف الشركط التعاقدية التي لا يجكز كتعتبر الشركط التي تمس المقابؿ المالي 

يعتبر المقابؿ المالي في العقد الإدارم مف أىـ لمجية الإدارية المساس بيا دكف مكافقتو، كما 
العقد لذا فإف الكفاء بو خلاؿ المكاعيد التي نص عمييا القانكف أك  الإطلاؽ،حقكؽ المتعاقد عمى 

في صرؼ  الإدارة تأخرفإف لذا  الإدارية،قده مع الجية لدل المتعاقد عند تعا اعتبارمكضع  كاف
  تيا.مستحقات المتعاقد عمى ىذا النحك يعتبر خطأ عقديا يرتب مسؤكلي

لذا فقد استقر القضاء في مصر كالمممكة العربية السعكدية عمى تقرير مجمكعة مف الجزاءات يتـ 
بعض ىذه الجزاءات  المتعاقد،ات تكقيعيا عمى الجية الإدارية في حالة تأخرىا في صرؼ مستحق

تقرير النظاـ المصرم يا في النظاـ السعكدم مثؿ كلـ يتـ النص عمي النظاـ المصرميتميز بيا 
تحميمو قيمة ما يحكـ بو مف ك مستحقات المقاكؿ لمسؤكلية المكظؼ الذم تسبب في تأخر صرؼ 

ينص النظاـ السعكدم عمى ؛ إذ لـ تأديبياتعكيضات عمى الجية الإدارية فضلا عف مساءلتو 
 .ذلؾ
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المصرم كالسعكدم كحؽ المتعاقد في  ءيفالقضا بيفكبعض ىذه الجزاءات محؿ اتفاؽ 
ليؼ الإشراؼ عف فترة التأخر في االتأخير كتك مف غراماتكحقو في الإعفاء  العقد،طمب فسخ 

  .مدد تعادؿ مدد التأخيرلطمب تمديد العقد  المستحقات كحقو فيصرؼ 
الجزاءات أقرىا القضاء المصرم كيتردد القضاء السعكدم في الأخذ بيا مثؿ الحكـ كبعض ىذه 

استقر عمى ذلؾ القضاء المصرم  أضرار فقدبتعكيض المتعاقد تعكيضا ماليا عما لحؽ بو مف 
 كأخذ ديكاف المظالـ السعكدم بالاتجاه المعارض لمحكـ بتعكيض مالي.

مى الجية الإدارية بفكائد تأخيريو عف المبالغ التي كما أخذ القضاء المصرم بإمكانية الحكـ ع
بينما يرفض ديكاف المظالـ الحكـ بيذه  تجارم،تأخرت في سدادىا باعتبار أف المسألة تتعمؽ بديف 

 الفكائد باعتبارىا نكع مف الربا المحرـ شرعا.

 التوصيات
  التعكيض عف الضرر نكصي المشرع المصرم بأف يترؾ لسمطة القاضي التقديرية تحديد قيمة

المكاعيد المتفؽ عمييا  خلاؿ الذم لحؽ بالمتعاقد جراء تأخر الإدارة عف صرؼ مستحقاتو العقدية
القاضي بتقدير قيمة التعكيض بما يعادؿ تكمفة مبمغ التمكيؿ عف مدد التأخير كفقا  إلزاـدكف 

 .لسعر الخصـ كالائتماف المعمف مف البنؾ المركزم
  بتحديد حد أدني كحد أقصي لمدفعة المقدمة كتحديد حد أدني لا يجب يجب أف يقكـ المشرع

 مف القيمة الإجمالية لمعقد. %(َُ)ألا تقؿ عنو قيمة المستخمص الختامي 
  ضركرة كضع ضكابط كشركط مف قبؿ المشرع يحؽ لممتعاقد فييا طمب فسخ العقد عند التأخر

كف الضرر الذم لحؽ بو ضررا جسيما، الإدارية، منيا أف يكفي صرؼ مستحقاتو مف قبؿ الجية 
  كأف يككف التأخير قد تـ لمدد طكيمة.

  بالنص عمى محاسبة المكظؼ الذم نناشد المنظـ السعكدم بأف يسمؾ مسمؾ نظيره المصرم
تسبب في تأخير صرؼ مستحقات المتعاقد عف المكاعيد المتفؽ عمييا كترتيب جزاءات مالية 

  كتأديبية عميو عند تعمده ذلؾ.
  نناشد ديكاف المظالـ السعكدم بعدـ التردد في الحكـ بتعكيض مالي جابر لكؿ ما يمحؽ

عفاء ىذا المتعاقد مف أضرار جراء تأخر الإدارة في صرؼ مستحقاتو يضاؼ جنبا إلى جنب مع إ
مف أم غرامات تأخير أك تكاليؼ إشراؼ تفرضيا عميو جية الإدارة كتمديد مدة العقد بما  المتعاقد
 أياـ التأخير. يعادؿ 
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 قائمة المراجع
 :العامة أولا: المؤلفات

  ـ.ََِٕ العربية،دار النيضة  الإدارية،العقكد  جعفر،د. أنس  
 د. أنكر سمطاف: 
 كالتكزيع،دراسة مقارنة بالفقو الإسلامي دار الثقافة لمنشر  المدني،الالتزاـ في القانكف  مصادر-ُ

 ـ. َُِِ
 .ـَُٕٗالالتزاـ، منشأة دار المعارؼ، الإسكندرية،  مصادر-ِ

  بشار رشيد المزكرم، المسؤكلية التعاقدية للإدارة في تنفيذ العقكد الإدارية، دراسة مقارنة، المركز
   ـ. َُِٖالعربي لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 

  ،ـُْٓٗد. صلاح الديف الناىي، الامتناع المشركع عف الكفاء، مطبعة السلاـ.  
  طُٖٗٗد. جماؿ عثماف جبريؿ، د. إبراىيـ محمد عمي، الكسيط في القانكف الإدارم ،ُ.  
  ُط الإدارم،د. حمدم حسف الحمفاكم، ركف الخطأ في مسؤكلية الإدارة الناشئة عف العقد، 

 .ـََِِ
 د. خالد عبد الفتاح محمد: 
المركز القكمي  ،ََِٖحتى ضكء أحكاـ المحكمة الإدارية العميا  الإدارية في العقكد-ُ

 .  ُط  ،ََِٗ القانكنية،للإصدارات 
ـ كتعديلاتو،  ُٖٗٗلسنة  ٖٗالمشكلات العممية في قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات رقـ -ِ

 ـ.ََِٖ القانكنية،المركز القكمي للإصدارات 
  مقارنة محمية د. زكريا المصرم، العقكد الإدارية ما بيف الإلزاـ القانكني كالكاقع العممي، دراسة

 .ُـ، ط َُِْكدكلية، دار الفكر كالقانكف ،
  ـ.ُٖٗٗ العربية،د. سعاد الشرقاكم، العقكد الإدارية، دار النيضة 
  مصر، كالتكزيع،الدار الجامعية لمنشر  العامة،الكجيز في المالية  ناجز،د. سكزم عدلي 

 ـ َََِ

  دار الفكر  مقارنة،دراسة  الإدارية،د. سميماف محمد الطماكم، الأسس العامة في العقكد
 ـ،  َُِِ العربي،
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  ـ.َُِْ المنصكرة، كالقانكف،دار الفكر  الإلكتركني،العقد الإدارم  جمعة،د. صفاء فتكح 

  د. عبد الرازؽ السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني، دار إحياء التراث العربي، بدكف
 سنة نشر

  مطبعة الفجر  الالتزاـ،الكتاب الأكؿ مصادر  للالتزاـ،مة النظرية العا حسف،د. عبد الرازؽ
 ـ ُّٖٗ الجديد،

   منشأة  كتحكيما،تنفيذ العقد الإدارم كتسكية منازعاتو قضاء  عـ خميفو،المند. عبد العزيز عبد
 ـََِٗ المعارؼ بالإسكندرية،

 الأسس العامة لمعقكد الإدارية الإبراـ، التنفيذ،  خميفة، .د. عبد العزيز عبد المنعـ
 ـ. ََِٓ دار الكتب القانكنية، المنازعات،

  ـ.ُٕٓٗدار الفكر العربي ، الإدارم،نظرية الجزاءات في العقد  فياض،د. عبد المجيد 
 ـ.ُٖٗٗه، مصادر الالتزاـ، دار النيضة العربية،د. عبد المنعـ فرج الصد 
  تطبيقية كفقا لأحكاـ نظاـ  قانكنية تحميميةدراسة  الإدارية،الكجيز في العقكد  الخكلي،د. عمر

  .ـ َُِِ جميعي،الناشر حسف  الحككمية كلائحتو التنفيذية،المشتريات 
  السعكدية،المممكة العربية النظرية العامة في العقكد الإدارية في  شطناكم،د. عمى خطار 

 ـ.َُِٕ الرشد،مكتبة 
  الحقكقية،منشكرات زيف  الإدارم،د. عمي عبد الأمير قبلاف، أثر القانكف الخاص عمى العقد 

 .ُط ىػ، ُِّْ بيركت،
  تنفيذ العقد  الإدارة فيالأسس العامة للالتزامات كحقكؽ المتعاقد مع  أميف،د. محمد سعيد

  .ـُّٖٗالإدارم، مطبعة جامعة عيف شمس ،
  ،ـ ََِٓد. محمد صبرم السعدل، شرح القانكف المدني، دار الكتاب الحديث. 
  ـ َََِ العربية،دار النيضة  العاـ،تفكيض المرفؽ  المطيؼ،د. محمد عبد.   

 فتاء د. محمد ماىر أبك العنيف، العقكد الإدارية كقكانيف المزايدات كالمناقص ات في قضاء كا 
الدكلة دراسة تحميمية لآراء الفقياء كأحكاـ كفتاكم مجمس  ،ََِْمجمس الدكلة حتى عاـ 

  .ـََِّ،

https://www.google.com.sa/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%AE%D9%84%D9%8A%D9%81%D8%A9%D8%8C+%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2+%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B9%D9%85%22
https://library.nauss.edu.sa/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9%D8%8C
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  ـ ََِْدار الجامعة الجديدة ، العاـ،أصكؿ الاقتصاد  شياب،د. مجدم. 
  ـُٕٕٗالفكر العربي لمطباعة كالنشر،  الإدارم، دار حممي، العقدد. محمكد.  
  ُط ـ،ََُِكالتكزيع، د. محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الإدارية، دار الثقافة لمنشر. 
  العربي المالي في العقكد الإدارية: دراسة مقارنة، المركز  البيكتي، المقابؿد. كفاء محمكد

  .ـ َُِٖ كالتكزيع، لمنشر
  :العممية ثانيا: الرسائل

 الماجستير: رسائل-1
  دراسة مقارنة بيف التشريعيف  الإدارم،الجزاءات المالية في العقد  الديممي،فارس مخمؼ

 ـ. َُِٔ الأكسط،جامعة الشرؽ  ماجستير،رسالة  كالأردني،العراقي 
  رسالة ماجستير  ميدانية،دراسة  البمديات،الضرائب كالرسكـ في تمكيؿ  نبيؿ، دكرقطاؼ

 ـ. ََِٖالجزائر، بسكرة،مقدمة إلى جامعة 
 الدكتوراه:رسائل -2
  ،د. إيياب أبك المعاطي محمد، الالتزاـ بالتسميـ في عقكد تكريد المعمكمات، رسالة دكتكراه

  .ـََُِجامعة حمكاف، 
  رسالة ماجستير، كمية  الإدارة،فسخ العقد الإدارم قضائيا لخطأ  يعقكب،د. سحر جبار

  .ـََِّ،جامعة بابؿ القانكف،
 مقاكلة، رسالة دكتكراه مقدمة إلى كمية القانكف كالسياسة، الجبار ناجي، انقضاء عقد ال د. عبد

 .ـُٕٗٗجامعة بغداد، 
  مقدمة  دكتكراه،رسالة  مقارنة،دراسة  الالتزاـ،الدفع بعدـ تنفيذ  الطكالية، عبد اللهد. منصكر

 .ـ ََِٓالأردف  العميا، عماف،إلى كمية الدراسات 
  دراسة  العاـ،، د. نصر الديف بشير غرامة التأخير في العقد الإدارم كأثرىا في تسيير المرفؽ

  .ـ ََِٕجامعة الإسكندرية ، الحقكؽ،كمية  دكتكراه،رسالة  مقارنة،
 ثالثا: الأبحاث القانونية:

  السعكدم، دراسةقانكف المنافسات كالمشتريات الحككمية  السيد، شرحد. أحمد عبد المطيؼ 
 كالاقتصاد،الجزء الأكؿ، مكتبة القانكف  المصرم،نقدية مقارنة بالقانكف  تحميمية

  .ـَُِّالرياض،
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o  الإدارم،بحث بعنكاف المكازنة بيف مصالح الطرفيف المتعاقديف أثناء تنفيذ العقد  خلاؼ،بيك 
 السادس.العدد  ،َُِٖمايك  الجزائر، بسكرة،جامعة  كسياسية،مجمة أبحاث قانكنية 

  .المجمة  مقارنة(، )دراسةالتعاقدية للإدارة  بعنكاف المسؤكليةبحث  عمر،حمدم عمي د
   .ـ ُٔٗٗ الثامف،العدد  الزقازيؽ،جامعة  الحقكؽ،كمية  كالاقتصادية،القانكنية 

  بحث بعنكاف المسؤكلية التعاقدية للإدارة  الحسيف،عبد  د. خضير رزكقي،د. رافع كريـ
الثالث، السنة  كالسياسية، العددلمحقؽ المحمي لمعمكـ القانكنية القائمة عمى الخطأ، مجمة ا

 .ـ َُِٓالسابعة، 
 .مجمة الحقكؽ  الإدارية، مجاؿ العقكدبحث بعنكاف الدفع بعدـ التنفيذ في  رزاؽ،كريمة  أ

 .الجزء الثاني الثاني،العدد  العاشر،المجمد  الجزائر، عنابة،جامعة  الإنسانية،كالعمكـ 
  الرحمف محمد حسف، أحكاـ الدفع بعدـ التنفيذ عمى ضكء قضاء محكمة النقض، د. عبد

 .ـُٕٗٗمجمة كمية الشريعة كالقانكف بأسيكط، جامعة الأزىر، العدد التاسع، 

 بحؽ بحث بعنكاف صلاحيات الإدارة في فرض غرامات التأخير  شطناكم،خطار  د. عمى
 م.َََِ مارس، ،ِْ( السنة ُالعدد ) الككيت،جامعة  الحقكؽ، معيا، مجمة المتعاقد

  د. فكاز صالح، الطبيعة القانكنية لمحؽ في الحبس، دراسة قانكنية مقارنة، مجمة جامعة
 ـ. َُِّ، العدد الأكؿ، ِٗدمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد 

  د. منصكر، بحث بعنكاف النظاـ القانكني لغرامة التأخير في العقكد الإدارية "دراسة  العتكـ
يناير  ،ّٓالعدد  ،ِٕالسنة  الإمارات،جامعة  الحقكؽ، كالقانكف كميةمجمة الشريعة "مقارنة
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 فيرس الموضوعات
  ماىية المقابل المالي في العقد الإداري: المبحث الأول

  تعريؼ المقابؿ المالي كأىميتو في العقد الإدارم: المطمب الأكؿ

  التي تستيدؼ الكفاء بالمقابؿ المالي الاحترازية الثاني: الإجراءاتالمطمب 

  المبادئ التي تحكم صرف المستحقات المالية لممتعاقد: المبحث الثاني

  المطمب الأكؿ: ضركرة صرؼ المستحقات المالية في مكعدىا القانكني. 

  الفرع الأكؿ: مدة صرؼ مستحقات المتعاقد في النظاـ المصرم 

  الفرع الثاني: مدة صرؼ مستحقات المتعاقد في النظاـ السعكدم 

  المطمب الثاني: صرؼ المستحقات المالية يخضع لمبدأ التدرج في الدفع. 

المطمب الثالث: لا يجكز التمسؾ بالدفع بعدـ التنفيذ عند التأخر في صرؼ 
 المستحقات المالية. 

 

  الفرع الأكؿ: جكاز الدفع بعدـ التنفيذ في العقكد المدنية. 

  الفرع الثاني: المبدأ العاـ: عدـ جكاز الدفع بعدـ التنفيذ في العقكد الإدارية.

  الفرع الثالث: الاستثناءات عمى مبدأ عدـ جكاز الدفع بعدـ التنفيذ في العقكد الإدارية. 

  صور المقابل المالي في العقد الإداري: المبحث الثالث

  المطمب الأكؿ: المقابؿ المالي في صكرة الرسـ 

  المطمب الثاني: المقابؿ المالي في صكرة الثمف  

عانات كتسييلات حككمية    المطمب الثالث: المقابؿ المالي في صكرة مزايا كا 

  طرق سداد مستحقات المتعاقد في العقد الإداري: المبحث الثالث

  المطمب الأكؿ: طريقة الدفع الفكرم لمستحقات المتعاقد 

  المطمب الثاني: طريقة الدفع التدريجي لمستحقات المتعاقد 

  الفرع الأكؿ: الدفعة المقدمة. 

  الفرع الثاني: الدفعات عمى الحساب. 
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  الفرع الثالث: المستخمص الأخير. 

  الجزاء المترتب عمى تأخر الإدارة في صرف مستحقات المقاول: المبحث الخامس

  المطمب الأكؿ: جزاءات تستيدؼ تعكيض المتعاقد 

  الفرع الأكؿ: حؽ المتعاقد في التعكيض المالي. 

  الفرع الثاني: حؽ المتعاقد في الحصكؿ عمى فكائد تأخيريو. 

  الفرع الثالث: حؽ المتعاقد في تمديد العقد الإدارم. 

  الفرع الرابع: حؽ المتعاقد في الإعفاء مف غرامة التأخير كتكاليؼ الإشراؼ. ً 

  تستيدؼ عقاب المتسبب في التأخيرالمطمب الثاني: جزاءات 

  المطمب الثالث: جزاءات تستيدؼ إنياء العلاقة التعاقدية

 
 
 
 
  

 

 


