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 مف التموث لبيئةاحماية آليات 
 (دراسة تطبيقية مقارنة)

 محمػػػود رجػػػب فتػػػػح اللهد/ 
 جامعة الاسكندرية –كمية الحقوؽ  - الجنائيالقانوف  اهدكتور 

 

 :البحثاولا : مقدمة 

عمى  منيايحصؿ  الإطار الذي انياليعيش فييا باعتبار البيئة لو واوجد الإنساف  خمؽ الله

علبقاتو البشرية  ينشأو مف غذاء وكساء ودواء ومأوى وغيرىا مف متطمباتيا وفييا مقومات حيات

  بيا. ومتأثرا فيياوالإنسانية ويعيش مؤثرا 

التنمية الذي ظير في مطمع ستينات القرف العشريف أسيـ و إف الصراع بيف البيئة ولا شؾ 

دراؾ  الاىتماـر تأخفي واضح بشكؿ  لأف المطالبة بحماية البيئة  ،ةفي التنمي أىميتيابالبيئة وا 

خلبؿ  الصناعية والتكنولوجية نشطةرد فعؿ لمكوارث البيئية التي شيدىا العالـ مف جراء الاجاء ك

مى البيئة مف القمؽ ع ، مما ازداد معوفي البيئةممحوظ لما أنتجتو مف تدىور و  ترة،الفتمؾ 

 .الأخطار المضرة بيا

وقد تنامت وتصاعدت ىذه  ،ة ىي علبقة فطرية وأزليةإف العلبقة بيف الإنساف والبيئذلؾ 

ضرار و إلا آف ثمة تعامؿ عشوائي ، تمبية الإحتياجات خلبؿ العصور البشرية المختمفةل العلبقة ا 

مع  بدأ الذىعصر الثورة الصناعية  ومنيا لاحقة،أخرى قد تعرضت ليا البيئة في عصور 

 البيئية،حيث ظيرت العديد مف الكوارث ـ ٖٙٚٔاختراع جيمس واط للآلة البخارية في عاـ 

المقاـ فييا عدد مف  الامريكيةفي ولاية دونوار  ٜٛٗٔوكانت أوؿ كارثة ثـ تسجيميا في العاـ 
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نتاج الزنؾ حيث أدت إلى وفاة عشروف شخصا  المصانع الخاصة بالصمب وحامض الكبريتيؾ وا 

في لندف وغيرىا مف  إلى ذلؾ حدوث كوارث بيئية أخرى شخصا، ويضاؼ ٜٓٓ٘نحو ومرض 

لكف اشيرىا الكارثة التي تعرضت ليا لندف عاـ أعواـ لاحقة، البمداف الصناعية الأخرى وذلؾ في 

جراء تموث الجو بالضباب الدخاني مما أدى إلى وفاة أربعو ألاؼ شخص بسبب مف ـ ٕٜ٘ٔ

 تركز ثاني أكسيد الكبريت في الجو.

ر الكائنات، وظير التموث البيئي عمى البيئة و مف أخطا اتر يتحذال ادوترتب عمى ذلؾ، ازدي

البيئييف، ولأف كافة لتنموييف و مف قبؿ معظـ ا الحركات المطالبة بحماية البيئةعقب ذلؾ 

التنموييف قد حققوا  إنتصارات مف جراء الثورة الصناعية دوف وضع اعتبار لمبيئة ومواردىا فاف 

يتعمؽ بالتموث وتقييـ الأثر البيئي حيث اعتبر  مطالب أنصار البيئة فيمالذلؾ كاف وراء رفضيـ 

عادة النظر في و  الصناعييف والتنموييف مسالة التحكـ في التموث  مسالةت الصناعية المنشآا 

ىو أمر باىظ التكاليؼ وأصعب مف  ،ت والتجييزات القائمةالمنشآأي أف إعادة تجديد  مكمفة

ات الضارة الوقت اللبزـ لمتحكـ في الإنبعاث إعداد وسائؿ التحكـ الملبئمة عند التأسيس كما أف

في عممية التصنيع  ت أوناتجة عف احتراؽ الوقود في المنشآمثؿ العناصر الكيميائية ال، منيا

أف الأساليب  إلىإضافة  ،يبدو دائماً قصيراً جداً ويحتاج إلى وقت طويؿ حتى تظير نتائجيا

 .ضارة اثارف ليا اث قد يكو بعة لمعالجة بعض النفايات والمموثالمت

واضحة  وسيمةإف التنموييف يروف انو لا يوجد ، فومف المنطمؽ الإقتصادي والحساب النقدي

مياه نقية او بيئة صحية، لقياس القيمة الاقتصادية لمفوائد العائدة مف إيجاد ىواء نقي او  دقيقةو 

صعب التغمب عمييا في أف مشكمة التموث يو  إجمالية،وبالتالي فأنيـ عاجزوف عف تقديـ تقديرات 
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حماية أو حتى يذه الل المطموبة الامواؿالبمداف النامية بحاجة للبستفادة مف ، بحجة اف اقتصاد تاـ

 .اىـأو إجتماعية  إقتصاديةالتحكـ في التموث مف أجؿ حؿ مشكلبت 

لأضرار بالبيئة مف اجؿ ااستمر الصراع بيف البيئة والتنمية أي ذلؾ الاستنزاؼ و  ذلؾ،وعمى 

مما دفع الأمـ المتحدة  ،كوارث ومشكلبت أكثر خطورة ظيورالخلبؼ  ترتب عمى ىذاالتنمية و 

الإعلبف عنو نتج ، في مدينة استكيولـ السويسرية ٕٜٚٔعاـ فى  إلى عقد مؤتمر التنمية البشرية

عف إنشاء برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة حتى أصدر مجموعة مف خبراء الأمـ المتحدة في أواخر 

عمى سبعينات مف القرف الماضي تقرير مستقبمنا المشترؾ الذي خرج بمفيوـ التنمية المستدامة ال

، وجرى تحديثو تمبية احتياجات الحاضر دوف المساس باحتياجات الأجياؿ القادمة اعتبار انيا

 اصبح ومف ىنا ،لمخلبؼ الدائر بيف البيئة والتنمية اضع حدلي ٜٛٚٔعاـ بموجب مؤتمر 

مسفات الإقتصادية الفة أفؽ أوسع حتى أصبحت جزءاً ىاماً مف السياسات و يئيت البلبعتبارال

 فى كافة دوؿ العالـ. والتنموية

شكمت الأمـ المتحدة لجنة عالمية لمبيئة والتنمية برئاسة غروىارليـ  ٖٜٛٔفي عاـ و 

مشكلبت مف اجؿ دراسة  ،وعضوية مجموعة مف الخبراء آنذاؾبورنتلبند رئيسة وزراء النرويج 

البيئة والتنمية عمى كوكب الأرض ووضع الاقتراحات لحميا ووضع حد لمصراع بيف البيئة 

العلبقة بيف البيئة والتنمية واحتياجاتيـ دوف الإضرار  تحديدوالتنمية  والخروج بمفيوـ  يعمؿ عمى 

إصدار  ؾذل ونتج عفمف خلبؿ صيغة برنامج عالمي لمتغيير واقتراح استراتيجيات بعيدة المدى، 

 الذي حمؿ مفيوما جديداً لمتنمية.  our common  futureكتاب مستقبمنا المشترؾ 
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لقد أدى مفيوـ التنمية المستدامة إلى ظيور فمسفة تنموية جديدة تضع في الاعتبار و 

محدودية الموارد البيئية الطبيعية وحدود قدرة الأرض عمى تحمؿ إجياد الاستنزاؼ مف ناحية 

 ىور مف الناحية الأخرى.والتموث والتد

أسيـ النمو السريع لمتقدـ الصناعي والتطورات غير المنضبطة المصاحبة لو في  وحيث

، ومف ذات الطابع البيئي، حيث أضحت قضايا التدىور البيئي تكلبالمشتنامي سمسمة مف 

ا ملبزما تمثؿ واقعا مؤلمالبطالة، و  ،قرالفو  ،الضغوطات الإنسانية عمى البيئةو  ،التصحر اىميا

الأضرار  واثارىا فىالمتطورة التكنولوجية والتقنيات  ةعولمال، وخاصة مع تعزيز ةالحديث لمحياه

 .عف سوء تسيير الإنساف لمبيئة ةشؾ أف ىذه المشكلبت ناتج لاو بالبيئة، 

مف جية، وتقمص نسبة الموارد عمى الأرض  تكلبالمشتعاظـ خطر تمؾ ذلؾ،  وعمى اثر

ضعاؼ قدرتيا عمى لترشيد التعامؿ الإنساني عف  ظيرت الحاجةتجديد ذاتيا مف جية أخرى،  وا 

 طريؽ تبني ما يعرؼ بالتنمية المستدامة.

أف البيئة والملبحظ موضوع التنمية المستدامة الذي استحوذ عمى اىتماـ العالـ،  ونتناوؿ ىنا

ديمة لمتنمية لتحقيؽ ما ضرورة إتباع أنماط بو أصبحت مف أىـ التحديات التي تواجو عالمنا اليوـ، 

يسمى بالتنمية المستدامة، وقد احدث ذلؾ نقمة نوعية في مفيوـ العلبقة بيف التنمية مف جية 

والاعتبارات البيئية مف جية أخرى، كاستجابة طبيعية لتنامي الوعي البيئي العالمي، وأماـ ىذا 

 ية ىذا البحث كالتالي:الطرح تتبمور معالـ إشكال
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 ة الدراسة:ثانيا : اشكالي

؟، وكيؼ يمكف استغلبؿ الموارد  ىي مختمؼ الجوانب المتعمقة بالتنمية المستدامة ما

ىو موقع مصطمح التنمية المستدامة ضمف  الطبيعية ضمف  إطار  حماية البيئة، وما

  ؟ لمتنمية المستدامة وكيؼ يمكف توفير الحماية القانونية؟  المصريةالمخططات التنموية 

 

 

 : الدراسةىمية أ ثالثا :

وىو التنمية المستدامة الذي أصبح أسموبا مف  ،تنبع أىمية ىذا البحث مف أىمية موضوعو

أساليب التنمية التي يفرضيا العصر الحاضر الذي يتصؼ بالتطور والتغير المتسارع، والذي 

حقؽ يفرض عمى الدوؿ والييئات والمنظمات ومؤسسات المجتمع المدني والأفراد مواكبتو حتى ت

 التوازف الاجتماعي الناتج عف العولمة وتأثيراتيا السمبية. 

يا المتعددة، فكانت أىميتو فيسمط ىذا البحث الضوء عمى قضية التنمية المستدامة ومفاىيم

 :للبتي

ىا وخمؽ الوعي البيئي والتفيـ الصحيح لقضايا البيئة دأصبحت حماية البيئة وموار  -

عية والبشرية في ظؿ التنمية المستدامة ىدفا أساسيا بالاستخداـ الأمثؿ لمموارد الطبي

 .ككؿ للئنساف ولمنفعة المجتمع

اىتماـ دوؿ العالـ بالقضايا البيئية والتنمية المستدامة مف خلبؿ عقد المؤتمرات والندوات  -

 .ئي والاىتماـ بالتنمية المستدامةوالتي تؤكد عمي الوعي البي
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 : الدراسةأىداؼ رابعا : 

العوامؿ التي تساعد عمي تحقيؽ ، و الوقوؼ عمي مفيوـ التنمية المستدامة إليييدؼ البحث 

ماىي مختمؼ الجوانب  تتبمور معالـ إشكالية ىذا البحث كالتالي: ذلؾ وأماـ ، التنمية المستدامة

المتعمقة بالتنمية المستدامة؟، وكيؼ يمكف استغلبؿ الموارد الطبيعية ضمف  إطار  حماية البيئة 

 ؟ مف التموث ، وما ىى آليات الحماية القانونية لمبيئةوقع مصطمح التنمية المستدامة ؟ ىو م وما

 خامسا : منيج الدراسة:

في تناولػو لمتنمية المستدامة بيف الحؽ في المقارف يعتمػد البحػث الأسموب النظػري الوصفػي 

الاجتماعية والاقتصادية  ىااستغلبؿ الموارد الطبيعية والمسؤولية عف حماية البيئة ضمػف مػحاور 

   والبيئية.
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  سادسا : خطة الدراسة:

عمى النحو يتقدميـ مبحث تمييدي، ، فصوؿ اربعدراسة تناوؿ البحث مف خلبؿ تتضمف ال

 التالى:

 مبحث تمييدي : مفيوـ البيئة.

 الفصؿ الأوؿ : الانعكاسات المتبادلة بيف التنمية المستدامة والبيئة.

 التنمية المستدامة. المبحث الاوؿ : ماىية

 المطمب الاوؿ : مفيوـ التنمية المستدامة.

 المطمب الثانى : عناصر التنمية المستدامة.

 المبحث الثاني : مبادئ التنمية المستدامة وأىميتيا.

 المطمب الأوؿ : مبادئ التنمية المستدامة .

 المطمب الثاني : أىمية التنمية المستدامة

 لتنمية المستدامة.المبحث الثالث : معوقات ا

 المبحث الرابع : الاطراؼ الفاعمة فى التنمية المستدامة بيف التحديات والانجازات.

 المطمب الأوؿ : الأطراؼ الفاعمة في التنمية المستدامة.

 المطمب الثاني : التحديّات الواقعية لمتنمية المستدامة.

 المطمب الثالث : إنجازات التنمية المستدامة.

 نى : اليات تفعيؿ اثار التنمية المستدامة عمى البيئة.الفصؿ الثا
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 المبحث الاوؿ : اليات تحقيؽ التنمية المستدامة.

 المطمب الاوؿ : اىداؼ التنمية المستدامة.

 المطمب الثانى : اساسيات التنمية المستدامة.

 تماعية.المبحث الثانى : متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة فى الجوانب الاقتصادية والاج

 المطمب الاوؿ : متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة عمى الجانب الاجتماعى.

 المطمب الثانى : متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة عمى الجانب الاقتصادى.

 المبحث الثالث : متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة فى مجالات البيئة.

 مة.المبحث الرابع : مؤشرات تحقؽ التنمية المستدا

 المبحث الخامس : الادوار المختمفة فى تحقيؽ التنمية المستدامة.

 الفصؿ الثالث : الأساليب الوقائية لحماية البيئة مف التموث.

 المبحث الأوؿ : وسائؿ الضبط الإداري البيئي.

 المطمب الاوؿ : انظمة الضبط الادارى.

 المطمب الثانى : القرارات الادارية الفردية.

 لث : التنفيذ الجبرى.المطمب الثا

 المبحث الثاني : الإجراءات الوقائية لحماية البيئة مف التموث.

 المطمب الأوؿ : اجراءات الحظر او المنع.

 المطمب الثاني : اجراءات الترخيص او الأذف السابؽ.
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 المطمب الثالث : اجراءات الإلزاـ او الأمر.

 المطمب الرابع : اجراءات الإخطار او الإبلبغ.

 لمطمب الخامس : اجراءات الترغيب او الحوافز.ا

 الفصؿ الرابع : الأساليب العلبجية لحماية البيئة مف التموث.

 المبحث الأوؿ : الجزاءات غير الإدارية البيئية.

 المطمب الأوؿ : الجزاءات الجنائية.

 المطمب الثاني : الجزاءات المدنية.

 .المبحث الثاني : الجزاءات الإدارية البيئية

 المطمب الأوؿ : الجزاءات الإدارية المالية لممخالفات البيئية.

 المطمب الثاني : الجزاءات الإدارية غير المالية لممخالفات البيئية.

  .الخاتمة : النتائج والتوصيات
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 مبحث تمييدي

 مفيوـ البيئة

بستوكيولـ لأوؿ مرة في مؤتمر الأمـ المتحدة  واستخدمجرى مصطمح  البيئةمف المقرر اف 

 ("   ٔ) Le milien humuinـ ، كبديؿ عف مصطمح الوسط البشري " ٕٜٚٔعاـ 

ْـ خُمَفَاءَ مِف "(، ومنو جاء قولو تعالى ٕ)عد ىذا المعنى أشير معاني البيئةوي وَاذْكُرُوا إِذْ جَعَمَكُ

ْـ فِي الْأَرْضِ تَتَّخِذُوفَ مِف سُيُولِيَا قُصُورًا   المَّوِ  آلَاءَ  فَاذْكُرُوا ۖ  وَتنَْحِتُوفَ الْجِبَاؿَ بُيُوتًا بَعْدِ عَادٍ وَبَوَّأَكُ

يمَافَ ، وقولو تعالى "(ٖ)"رْضِ مُفْسِدِيفَ الْأَ  فِي تَعْثَوْا وَلَا  والمراد بيـ  (ٗ)"وَالَّذِيفَ تبََوَّءُوا الدَّارَ وَالْإِ

لِؾَ ار والذيف سكنوا المدينة المنورة، وقولو تبارؾ وتعالى "الأنص مَكَّنَّا لِيُوسُؼَ فِي الْأَرْضِ يَتبََوَّأُ وَكَذََٰ

 . (ٙ)(٘)" ۖ  مِنْيَا حَيْثُ يَشَاءُ 

لشروط والظروؼ " لمدلالة عمى كؿ ا Environment"  الانجميزيةفى البيئة تستخدـ كممة و 

، وكذلؾ الحية، والتي تؤثر عمى تطور حياة الكائف الحي أو مجموع الكائنات والمؤثرات المحيطة

، وفي نفس الوقت لمكاف الذي يوجد فيو الكائف الحيمدلالة عمى الوسط أو المحيط أو اتستخدـ ل

 يؤثر في حياتو  .

                                                           
لمبيئػة، مجمػة القػانوف والاقتصػاد، كميػة الحقػوؽ جامعػة القػاىرة، راجع مقاؿ د . صػلبح عػامر: القػانوف الػدولي ( ٔ)

  . ٕٛٙ، ص ٖٜٛٔ سنة عدد خاص،
بحث تأثير البيئة عمػى السػموؾ الإجرامػي باعتبارىػا الوسػط يعمـ الإجراـ بيذا المعنى لمبيئة عندما  ( حيث يتبنىٕ)

مصري عمى سبيؿ المثاؿ، د . عوض الذي يعيش فيو الإنساف وغيره مف الكائنات. راجع في ذلؾ عف الفقو ال
د . سػموى توفيػؽ بكيػر : عمػـ الإجػراـ وعمػـ  ، وأيضػا: ٖٕ٘، ص  ٖٜٚٔ سػنة محمد : مبادئ عمـ الإجراـ،

  .  ٘ٙ، ص  ٜٜٚٔ سنة العقاب، الجزء الأوؿ،
 .ٗٛالآية  -( القرآف الكريـ : سورة الاعراؼ ٖ)
 .ٜالآية  -( القرآف الكريـ : سورة الحشر ٗ)
 .ٙ٘الآية  –رآف الكريـ : سورة يوسؼ ( الق٘)
عػػرض تفصػػيمي لممفيػػوـ المغػػوي لكممػػة " بيئػػة " ، ابػػف منظػػور: لسػػاف العػػرب، دار المعػػارؼ،  فػػى ذلػػؾ: راجػػع( ٙ)

الرازي ) محمد بف أبي بكر عبد القادر الػرازي ( " مختػار الصػحاح، ترتيػب محمػود خػاطر، ػ وأيضا: باب بيئة
  باب بيئة . ،  ٜٓ٘ٔ سنة المطبعة الأميرية،
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مجموع " " لمدلالة عمى L'environnementالبيئة " تستخدـ كممة  : رنسيةالفوفي المغة 

 . (ٚ)"ي تمارس فييا الحياة الإنسانيةالعناصر الطبيعية والصناعية الت

مجموع الظروؼ والعوامؿ الخارجية التي تعيش فييا الكائنات ممي تعني "فالبيئة كمصطمح ع

 (ٛ)لعمميات الحيوية التي تقوـ بيا "الحية وتؤثر في ا

مصطمح لكؿ مجموع الظروؼ ، يعرؼ مصطمح البيئة بأنو "(ٜ)مسفيةالفوفي قاموس العموـ 

 .وجوده" لحي في أية مرحمة مف مراحؿوالشروط الخارجية التي تؤثر في الكائف ا

، حيث ورد في فيوـ أشمؿ وأوسع في تعريؼ البيئةأما عمماء التربية فقد وصموا إلى م

يشمؿ كؿ ما يمكف رؤيتو أو ملبحظتو في المحيط والوسط ، أف لفظ البيئة "(ٓٔ)موسوعة التربية

 يزيقي والبيولوجي والتاريخي الذي يعيش فيو الإنساف" .الف

ذا ولينا وجينا شطر المؤتمرات  يت إلى الدولية التي عنت بشئوف البيئة نجدىا قد انتوا 

مجموع العوامؿ الطبيعية والعوامؿ التي أوجدتيا أنشطة الإنساف والتي تعريفيا بأنيا عبارة عف "

، ويتطور ش فييا الإنساف، وتحدد الظروؼ التي يعيبيئيتؤثر في ترابط وثيؽ عمى التوازف ال

 .  (ٔٔ)" المجتمع

                                                           
 القاموس الفرنسي الشيير، :راجع في ذلؾ  (ٚ)

  Hachette, edition, 1990, p. 519.    
 :حيث عرؼ البيئة بأنيا 

 "L'ensemble des elements constitutifs du milieu d'un être vivant ".   
الػدار العربيػة لمنشػر والتوزيػع، الطبعػة د . أحمد عبد الوىاب عبد الجػواد : التشػريعات البيئيػة، ( راجع فى ذلؾ: ٛ)

 . ٖٛ،  ٕٛ، ص  ٜٜ٘ٔ سنة الأولى،
   . ٗٛد . أحمد عبد الوىاب عبد الجواد : المرجع السابؽ ، ص ( مشار اليو فى: ٜ)
  . ٘ٛد . أحمد عبد الوىاب عبد الجواد : المرجع السابؽ ، ص ( مشار اليو فى: ٓٔ)
رومانيػػا بشػػأف مشػػروع الميثػػاؽ العػػالمي لمطبيعػػة وىػػو مشػػروع أعػػده  ورد ىػػذا التعريػػؼ فػػي اقتػػراح وفػػد( حيػػث ٔٔ)

، بنػػػاء عمػػػى اقتػػػراح مػػػف " موبوتػػػو " رئػػػيس  ٜٜٚٔالاتحػػػاد الػػػدولي لصػػػيانة الطبيعػػػة والمػػػوارد الطبيعيػػػة عػػػاـ 
، وتػػـ عرضػػو  ٜ٘ٚٔجميوريػة زائيػػر أثنػاء دور انعقػػاد الجمعيػػة العموميػة للبتحػػاد بكينشاسػا فػػي سػػبتمبر عػاـ 

. وفي نفس المعنى راجع مؤتمر البيئة والتنمية المنعقد  ٕٜٛٔعية العامة للؤمـ المتحدة وأقرتو عاـ عمى الجم
مػػؤتمر قمػػة  بمدينػػة ريػػو دي جػػانيرو بالبرازيػػؿ والػػذي أشػػتير بمػػؤتمر قمػػة الأرض ، وأيضػػاً  ٕٜٜٔفػػي يونيػػو 

  في نيويورؾ .  ٜٜٚٔلأرض المنعقد عاـ ا
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مجاؿ الذي تستخدـ " تختمؼ باختلبؼ ال البيئةمعاني متعددة لكممة "  وعمى ذلؾ، فاف ىناؾ

، إلى القوؿ بأف " كممة البيئة أحدثت ضجة (ٕٔ)قوالف، الأمر الذي دفع جانب مف فيو ىذه الكممة

 تيا مف التضخـ وتحديد أبعادىا"غير أنو ينبغي العمؿ عمى حماي

خاصة بوضع تعريؼ محدد لمبيئة يمكف مف أجؿ ىذا اىتمت العديد مف التشريعات البيئية الو 

 .خلبلو ضبط حدودىا وتحديد معالميامف 

في  ٜٓٛٔلسنة  (ٕٙالتشريع الكويتي الصادر بالمرسوـ بقانوف رقـ )ه التشريعات مف ىذو 

ذا حيث جاء في صدر مادتو الأولى إنو " يقصد بالبيئة في تطبيؽ أحكاـ ى شأف حماية البيئة،

، المحيط الحيوي الذي يشمؿ الكائنات الحية مف إنساف وحيواف ونبات ة لوالقانوف والقرارات المنفذ

أو سائمة أو غازية أو  وكؿ ما يحيط بيا مف ىواء وماء وتربة وما يحتويو مف مواد صمبة

 . ة والمتحركة التي يقيميا الإنساف"والمنشآت الثابتإشعاعات، 

التي نصت عمى أنو  ٜٜٗٔ( لسنة ٗوأيضاً المادة الأولى مف قانوف البيئة المصري رقـ )

يقصد بالبيئة في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف المحيط الحيوي الذي يشمؿ الكائنات الحية وما "

 .، وما يقيمو الإنساف مف منشآت"وما يحيط بيا مف ىواء وماء وتربةيحتويو مف مواد 

في شأف  ٜٜٜٔسنة ( لٕٗجاء القانوف الاتحادي رقـ ) ،وفي دولة الإمارات العربية المتحدة

المحيط الحيوي الذي تتجمى فيو ئة بأنيا "حماية البيئة وتنميتيا ليعرؼ في مادتو الأولى البي

 مظاىر الحياة بأشكاليا المختمفة ويتكوف ىذا المحيط مف عنصريف : 

                                                           
 راجع في ذلؾ :( ٕٔ)

 GUBINSKI (A.): Le role du droit pénal dans la protection de l'environnement, 
revue internationale de droit pénal, 1978, No 4, p. 28. 
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: يضـ الكائنات الحية مف إنساف وحيواف ونبات وغيرىا مف الكائنات  عنصر طبيعي -

ة مف ىواء وماء وتربة ومواد عضوية وغير عضوية وكذلؾ الأنظمة الحية وموارد طبيعي

 . عيةالطبي

: يشمؿ كؿ ما أدخمو الإنساف إلى البيئة الطبيعية مف منشآت ثابتة  وعنصر غير طبيعي -

ثو مف صناعات ومبتكرات وغير ثابتة وطرؽ وجسور ومطارات ووسائؿ نقؿ وما استحد

 .وتقنيات

" تمؾ العبارة التي استخدميا المشرع  المحيط الحيوي"  ويبقى التساؤؿ عف معنى عبارة 

 الاتحادي في تعريفو لمبيئة :

 : (ٖٔ)في مجاؿ العموـ البيئية تستخدـ ثلبث منظومات  ،في واقع الأمرو  

،  Atmosphere، ويسمى بالغلبؼ الجوي  Biosphereالمحيط الحيوي الأولى :  -

 ومداه المكاني الطبقات السفمى مف اليواء .

 .المكاني الطبقات العميا مف الماء، ومداه  Hydrosphereالغلاؼ المائي لثانية : ا -

لطبقات السطحية مف ، ومداه المكاني ا Lithosphereالغلاؼ اليابس الثالثة :  -

 .الأرض اليابسة

محدودة  ، إلا في آثارالمنظومات مستقمة عف فعؿ الإنسافومف التفاعلبت الكمية ليذه  

 البيئة . ، يتكوف عمـالكـ

                                                           
 (.ٚٔ) ، حاشية رقـ ٙراجع في ذلؾ مف الفقو المصري : د. حساـ لطفي ، المرجع السابؽ ، ص ( ٖٔ)

 ومف الفقو الفرنسي : 
 SAID KANDIL: L'assurance, responsabilité contre les resques de pollution, these 

Paris, 2000, p. 12.  



 آليات حماية البيئة مف التموث
 د/ محمػػػود رجػػػب فتػػػػح الله  

 مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

1575 

ىو مجرد عنصراً  اؿ العموـ البيئية،في مج "المحيط الحيويإلى القوؿ بأف " الأمر الذي يدفع

، حيث استخدـ المشرع الاتحادي مختمؼ في مجاؿ العموـ القانونيةمف عناصر البيئة، والمعنى 

يا يا الله في" كمعنى عاـ يدخؿ في طياتو البيئة الطبيعية : بمكوناتيا التي أودعالمحيط الحيوي"

 عناصر والمكونات مف إنساف ونبات، وما يعيش عمى تمؾ المف ماء وىواء وتربة وأشعة شمس

، وأيضاً البيئة الاصطناعية : التي تشمؿ كؿ ما أوجده تدخؿ الإنساف وتعاممو مع وحيواف

لى أف ونظراً إ، المكونات الطبيعية لمبيئة كالمصانع والمباني ووسائؿ المواصلبت وما شابو ذلؾ

عناصر البيئة الطبيعية والاصطناعية ىذه ىي عناصر " حيوية " أي لازمة لموجود مف الناحية 

، يتدخؿ المشرع بقانوف البيئة لتنظيـ التعامؿ فييا حتى تسير بصورة متناغمة  (ٗٔ)الحضارية 

 (٘ٔ)اية إلى بيئة أكثر أمناً وسلبماً لتصؿ بنا في الني

 

 

                                                           
الجدير بالذكر أف الناحية الحضارية لا تعني أف المجتمع قد وصؿ إلى مستوى معيف مف الرقي ودليػؿ ذلػؾ ( ٗٔ)

ر فػي تصػرفاتيا إلا أنو لا يػزاؿ يوجػد إلػى يومنػا ىػذا قبائػؿ فػي غينيػا وغابػات أفريقيػا لا يػدخؿ العقػؿ أو التفكيػ
بقػػدر محػػدود ولػػيس معنػػى ذلػػؾ أنيػػا غيػػر متحضػػرة أو عاريػػة عػػف الحضػػارة أصػػلًب، بػػؿ معنػػاه أنيػػا متحضػػرة 

رية متحضػػرة وأخػػرى فمػػف الخطػأ القػػوؿ بػػأف ىنػػاؾ جماعػػات بشػػ ،بالقػدر الػػذي تسػػتطيع أف تسػػتخدـ بػػو أذىانيػػا
وىػذا إف دؿ عمػى شػيء فإنمػا يػدؿ عمػى  ، فمكؿ جماعة حضارتيا والفرؽ فقط في المستوى،وحشية أو ىمجية

د راجع فى ذلؾ: أف عناصر البيئة تمتاز بالمرونة والتطور الدائـ وأيضاً الاختلبؼ باختلبؼ الزماف والمكاف. 
، أشار إليو د. أحمد محمػد أحمػد حشػيش: المفيػوـ القػانوني لمبيئػة فػي ٖٕٚ. حسيف مؤنس : الحضارة، ص 
 ( .ٖ) حاشية ٛ٘، ص  ٕٔٓٓ، دار النيضة العربية، ضوء مبدأ أسممة القانوف المعاصر

( بيئػة اتحػادي ٕيقصد المشرع الاتحادي مف وراء قانوف حمايػة البيئػة وتنميتيػا، تػرجـ مقصػده ىػذا المػادة )( و ٘ٔ)
مػػى نوعيتيػػا وتوازنيػػا ػػػ حمايػػة البيئػػة والحفػػاظ عٔوف إلػػى تحقيػػؽ الأغػػراض الآتيػػة : بقوليػػا " ييػػدؼ ىػػذا القػػان

ػػػ  مكافحػػة التمػػوث بأشػػكالو المختمفػػة وتجنػػب أيػػة أضػػرار أو آثػػار سػػمبية فوريػػة أو بعديػػة المػػدى ٕالطبيعػػي . 
نتيجػػة لخطػػط وبػػرامج التنميػػة الاقتصػػادية أو الزراعيػػة أو الصػػناعية أو العمرانيػػة أو غيرىػػا مػػف بػػرامج التنميػػة 

المختصػة والجيػات المعنيػػة التػي تيػدؼ إلػى تحسػػيف مسػتوى الحيػاة والتنسػيؽ فيمػػا بػيف الييئػة وبػيف السػػمطات 
 -ٖبيئػي ومبػادئ مكافحػة التمػوث . في حماية البيئة والحفاظ عمى نوعيتيا وتوازنيا الطبيعي وترسيخ الوعي ال

حة تنميػػة المػػوارد الطبيعيػػة والحفػػاظ عمػػى التنػػوع الحيػػوي فػػي إقمػػيـ الدولػػة واسػػتغلبلو الاسػػتغلبؿ الأمثػػؿ لمصػػم
ة المجتمع وصػحة الإنسػاف والكائنػات الحيػة الأخػرى مػف جميػع الأنشػطة ػ حمايٗالأجياؿ الحاضرة والقادمة . 

ػ حماية البيئة في الدولة مف التأثير ٘ستخداـ المشروع لموسط البيئي . والأفعاؿ المضرة بيئياً أو التي تعيؽ الا
دوليػة أو الإقميميػة ػ تنفيذ الالتزامػات التػي تنظميػا الاتفاقيػات الٙالتي تتـ خارج إقميـ الدولة .  الضار للؤنشطة

صػادؽ عمييػا أو تنضػـ إلييػا المتعمقة بحماية البيئػة ومكافحػة التمػوث والمحافظػة عمػى المػوارد الطبيعيػة التػي ت
    ."الدولة
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 الأوؿ الفصؿ

 بادلة بيف التنمية المستدامة والبيئةالانعكاسات المت

 تمييد وتقسيـ:

ضؿ لإدراؾ العلبقة بيف الفلا شؾ فى قياـ العلبقة بيف البيئة والتنمية المستدامة، حيث يرجع 

البيئة والتنمية المستدامة إلى مؤتمر ستوكيولـ في توجيو الأنظار إلى أف مشكلبت البيئة والتنمية 

ومف ثـ ظير مصطمح التنمية المتواصمة والتنمية  ،ضمتداخمة لا يمكف فصميا عف بع

 المستدامة.

يعرض ، ثـ مف خلبؿ مبحث اوؿ وعمى ذلؾ، يجب لزاما بياف مفيوـ التنمية المستدامة

لمعوقات التنمية  الثالث المبحثمستدامة واىميتيا، ويتناوؿ لمبادئ التنمية ال المبحث الثاني

مف خلبؿ اعمة فى التنمية المستدامة الفاف الاطراؼ ببي الفصؿتدامة، واخير يختتـ ىذا المس

 واخير، عمى الترتيب التالى. رابع مبحث

 : مفيوـ التنمية المستدامة. الاوؿ المبحث

 : مبادئ التنمية المستدامة وأىميتيا. المبحث الثاني

 : معوقات التنمية المستدامة. المبحث الثالث

    مية المستدامة.اعمة في التنالف: الاطراؼ  المبحث الرابع
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 المبحث الاوؿ

 التنمية المستدامة ماىية

ىي ، او التنمية المستمرّة وىي التنمية العادلة تعريؼ التنمية المستدامة عمى انيا يمكف 

ىي التنمية التي ، او التنمية التي لا تجني الثمار للؤجياؿ الحاليّة عمى حساب الأجياؿ القادمة

 (ٙٔ)يع مشروعاتياالبعد البيئي في جم تراعي

ىي إلتزاـ أخلبقي مف الجيؿ الحالي لمجيؿ القادـ، يضمف وعمى ذلؾ، فاف التنمية المستدامة 

قدرة الأجياؿ القادمة عمى فى خلبلو الجيؿ الحالي الإستجابة لحاجاتو المتعددة دوف أف يفرض 

لب لمرصيد مماثوارد أي أف يترؾ الجيؿ الحالي لمجيؿ القادـ رصيدا مف الم ،تمبية حاجاتيا لمخطر

 (ٚٔ)و او أفضؿ منوورثالذي 

الاوؿ، عمى اف  المطمبـ التنمية المستدامة مف خلبؿ وترتيبا عمى ذلؾ نتناوؿ مفيو 

 ى لبياف عناصر التنمية المستدامة، عمى النحو التالى.الثان المطمبيخصص 

 الاوؿ : مفيوـ التنمية المستدامة. المطمب

 ة المستدامة.الثانى : عناصر التنمي المطمب

 

 

 

                                                           
، ٕٚٓٓ العربيّة، سنة النيؿ مجموعة البشريّة، الموارد وتنمية ادارة النصر، أبو محمد ( راجع فى ذلؾ: مدحتٙٔ)

 . وما بعدىا ٚٔص 
 ظر فى ذلؾ:                    ( انٚٔ)

                      htt /www.alriyadh.com/2004/01/23/article 17274.htm 
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 الاوؿ المطمب

 مفيوـ التنمية المستدامة

الجامع المانع لمتنمية المستدامة، بياف المعنى المطموب مفيوـ يستمزـ الوقوؼ عمى ال

خدمت الاستدامة، حيث يعود أصؿ الاستدامة إلى عمـ الايكولوجي، حيث است مصطمحل

عرضت إلى تغيرات ىيكمية، تؤدي إلى تطور النظـ الديناميكية، التي تالاستدامة لمتعبير عف 

حدوث تغير في خصائصيا وعناصرىا، وعلبقات ىذه العناصر ببعضيا البعض، وفي المفيوـ 

التنموي استخدـ مصطمح الاستدامة لمتعبير عف طبيعة العلبقة بيف عمـ الاقتصاد وعمـ 

 .  الايكولوجي

في مختمؼ المجالات العممية  معانيو تعددتمفيوـ التنمية المستديمة، فقد  ونظرا لحداثة

والعممية، فالبعض يتعامؿ مع ىذا المفيوـ كرؤية أخلبقية، والبعض الآخر كنموذج تنموي جديد، 

وىناؾ مف يرى بأف المفيوـ عبارة عف فكرة عصرية لمبمداف الغنية، مما أضفى عمى مفيوـ 

ووجيات النظر  اتريفتعالالتنمية المستديمة نوع مف الغموض، ولإزالة ذلؾ يتعيف عرض مختمؼ 

 . المختمفة

في  تليسىنا  ةيلاشكاسع التداوؿ ومتعدد المعاني، والالقد أصبح مفيوـ التنمية المستديمة و و 

نما في تعددىا واختلبؼ معانييا. التعغياب   ريؼ، وا 

لمصطمح تتفؽ مع اىو ترجمة لا  développement durableالتنمية المستدامة حيث اف 

 أو القابمة للئدامة الذي يمكف ترجمتو أيضا بالتنمية  sustainable developmentالإنجميزي  
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مستديمة لأنو المصطمح الذي يوفؽ بيف المعنى والقواعد  الموصولة، ولقد تـ اختيار مصطمح

 .النحوية

"بأنيا ذلؾ النشاط الذي يؤدي إلى الارتقاء بالرفاىية   Edwerd barbierكما يعرفيا 

قدر ممكف، مع الحرص عمى الموارد الطبيعية المتاحة وبأقؿ قدر ممكف مف الاجتماعية اكبر 

الأضرار والإساءة إلى البيئة، ويوضح ذلؾ باف التنمية المستدامة تختمؼ عف التنمية في كونيا 

 .  أكثر تعقيدا وتداخلب فيما ىو اقتصادي واجتماعي وبيئي

تقمؿ مف التموث وحجـ النفايات  إف التنمية المستدامة تقوـ أساسا عمى وضع حوافز ذلؾ

والمخمفات والاستيلبؾ الراىف لمطاقة، وتضع ضرائب تحد مف الإسراؼ في استيلبؾ الماء 

 .واليواء والموارد الحيوية الأخرى

عممية "عمى انيا إلى تعريؼ التنمية المستدامة  ٜٚٛٔولقد توصؿ تقرير بروتلبند  عاـ 

ضر، دوف تعريض قدرة أجياؿ المستقبؿ عمى تمبية التنمية التي تمبي أماني وحاجات الحا

  "حاجاتيـ لمخطر.

ييدؼ ىذا المفيوـ الجديد إلى تحسيف نوعية حياة الإنساف، مف منطمؽ العيش في إطار و 

مبيئة المحيطة، وترتكز فمسفة التنمية المستدامة عمى حقيقة أف لقدرة الحمؿ آو القدرة الاستيعابية 

اس لمتنمية بجميع جوانبيا، فيذا النوع مف التنمية ىو الذي يركز عمى الاىتماـ بالبيئة ىو الأس

بعديف ميميف ىما الحاضر والمستقبؿ، حيث تكمف أىمية التنمية المستدامة، حسب ىذا التعريؼ 

في قدرتيا عمى إيجاد التوازف بيف متطمبات التنمية للؤجياؿ الحاضرة، دوف أف يكوف ذلؾ عمى 

  حساب الأجياؿ القادمة. 
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التنمية التي تفي احتياجات : أما المجنة العالمية لمتنمية المستدامة، فقد عرفتيا عمى أنيا

لعالمية لمتنمية في تقريرىا الحاضر دوف المجازفة بموارد أجياؿ المستقبؿ، وقد انتيت المجنة ا

 البشري لايستديـ التقدـ لمتنمية وف "مستقبمنا المشترؾ" إلى أف ىناؾ حاجة إلى طريؽ جديد نالمع

 بؿ لمكرة الأرضية بأسرىا وصولا إلى المستقبؿ البعيد.  ،في أماكف قميمة، أو بعض السنيف

إف ىذا النوع مف التنمية ىو الذي يجسد العلبقة بيف النشاط الاقتصادي واستخدامو حيث 

لتوصؿ لمموارد الطبيعية في العممية الإنتاجية، وانعكاس ذلؾ عمى نمط حياة المجتمع، بما يحقؽ ا

إلى مخرجات ذات نوعية جيدة لمنشاط الاقتصادي، وترشيد استخداـ الموارد الطبيعية، بما يؤمف 

 استدامتيا وسلبمتيا، دوف أف يؤثر ذلؾ الترشيد سمبا عمى نمط الحياة وتطوره.

فالتنمية المستدامة تستمزـ تغيير السياسات والبرامج والنشاطات التنموية بحيث  ،ومف ىنا 

 رد وتنتيي بالعالـ مرورا بالمجتمع.  الفتبدأ مف 

ة المستدامة كاتجاه جديد، يتناسب مع أف البعض يتعامؿ مع التنمي الى ،بالاشارة والملبحظ

ىتمامات النظاـ العالمي الجديد، والبعض يرى أف التنمية المستدامة نموذج تنموي بديؿ مختمؼ ا

 ح أخطاء ىذا النموذج في علبقتو بالبيئة.عف النموذج الصناعي الرأسمالي، وربما أسموب لإصلب

المقدمة بشأف التنمية المستدامة، حيث  التعريفاتؿ كأف الإنساف ىو محور  ايضا لبحظوي

تتضمف تنمية بشرية تؤدي إلى تحسيف مستوى الرعاية الصحية والتعميـ والرفاه الاجتماعي 

اعتبار أنيا حجر أساسي لمتنمية بالتنمية البشرية عمى عتراؼ الا بحيث صارربة البطالة، ومحا

 الاقتصادية.
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أف التنمية المستدامة، ىي التنمية التي تحقؽ التوازف بيف النظاـ البيئي ترتيبا عمى ذلؾ، فو 

والاقتصادي والاجتماعي والتكنولوجي، وتساىـ في تحقيؽ أقصى حد مف النمو في الأنظمة 

الأنظمة السابقة، وفي جوىرىا ترتكز عمى  الأربعة السابقة، وأف لا يكوف لو تأثير جانبي عمى 

 النقاط التالية :

 الاقتصاد.التأكيد عمى ضرورة الاستغلبؿ الأمثؿ للئمكانيات والموارد المتاحة في ( ٔ -

المحافظة عمى البيئة، عف طريؽ التقميؿ قدر الإمكاف مف الآثار السمبية الناتجة عف ( ٕ -

 البيئة.الاقتصاد وعمى  الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية عمى مصادر

السعي لتحقيؽ تنمية اقتصادية متوازنة قادرة عمى إحداث تقارب في مستويات ( ٖ -

 ئات.الفالمعيشة لمختمؼ 

الحكومات ثـ تأتي المسؤولية الدولية كالأمـ  ولياتمسئو مف التنمية المستدامة ولا شؾ اف 

الواسعة النشطة والأداء التنفيذي  المتحدة ومنظماتيا المختمفة ثـ يأتي دور المشاركة الشعبية

 حكومية ومؤسسات المجتمع المدني.اللممنظمات غير 

بمعنى أف ، يقؿ الاستيلبؾ مع مرور الزمف الاضماف الاستدامة فى مفيوـ وعمى ذلؾ يتمثؿ 

تدفؽ الاستيلبؾ والمنفعة يتوقؼ عمى التغيير في رصيد الموارد أو الثروة وارتفاع الرفاىية بيف 

حلبؿ محتمؿ بيف الموارد  الأجياؿ يأتي مع ازدياد الثروة مع مرور الوقت وفي ظؿ وجود بدائؿ وا 

 عمى مر الزمف.

ىو توفير عمؿ منتج ونوعية مف الحياة الأفضؿ لجميع الشعوب  مفيوـ التنميةوحيث اف 

 وىو ما يحتاج إلى نمو كبير في الإنتاجية والدخؿ لتطوير المقدرة البشرية وجودة الرؤية فإف



 

 دورية عممية محكمة  –مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 2356 - 9492) 

 

1582 

ىدؼ التنمية ليس مجرد زيادة الإنتاج بؿ تمكيف الناس مف توسيع نطاؽ خياراتيـ وىكذا تصبح 

 عممية التنمية ىي عممية تطوير القدرات والارتفاع بالمستوى الثقافي الاجتماعي والاقتصادي.

ىي التنمية التي تمبي احتياجات الحاضر دوف  مفيوـ التنمية المستدامةيكوف  ،ذلؾ ىوعم

ؿ بقدرات الأجياؿ القادمة عمى تمبية احتياجاتيا أو ىي تعبير عف التنمية التي تتصؼ الإخلب

 الشموؿ والمدى الأطوؿ والديمومة.بالاستقرار وتمتمؾ عوامؿ الاستمرار والتواصؿ وتتسـ ب

 الثانى المطمب

 عناصر التنمية المستدامة

العضوي التاـ بيف  ىو الربط ،مف أىـ الخصائص التي جاءت بيا التنمية المستدامة

التنمية المستدامة مف أربع عناصر  تتألؼ، حيث الإقتصاد والبيئة والمجتمع فمكؿ منظوره الخاص

 وىي النمو الاقتصادي والاجتماعي والبيئي وأخيرا البعد التقني والإداري. ،رئيسية

 المنظور الإقتصادي لمتنمية المستدامة :أولا : 

يقصد بالتنمية المستدامة إستمرارية وتعظيـ الرفاه  ،صادىانو فى اطار المنظور الاقت ذلؾ

الإقتصادي بأطوؿ فترة ممكنة، أماّ قياس ىذا الرفاه فيكوف عادة بمعدلات الدّخؿ والأستيلبؾ، 

ويتضمّف الكثير مف مقومات الرفاه الإنساني مثؿ الطعاـ، والمسكف، والنقؿ، والممبس، والصحّة، 

 وعية مف كؿّ ىذه المكونات .والتعميـ، وىي تعني الأكثر ن

قفوف بيئيا فيـ ميتموف بما يسمى الرأسماؿ الطبيعي، والذي يعني المثأماّ الإقتصاديوف 

ؿ مثبعض الموارد الطبيعية ذات القيمة الإقتصاديّة، والتي ىي أساس النظاـ الإقتصادي فعميا 
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بيعي مثؿ تنظيؼ اليواء وتنقية النباتات، والتربة، والحيواف، والأسماؾ، وأساس النظاـ البيئي الط

 المياه.

ويستند ىذا العنصر إلى أف المبدأ الذي يقضي بزيادة رفاىية المجتمع إلى أقصى حد 

 ، منيا :قر مف خلبؿ استغلبؿ الموارد الطبيعية عمى النحو الأمثؿالفوالقضاء عمى 

حيوانية الميددة استيلبؾ الدوؿ المتقدمة لممنتجات الك إيقاؼ تبديد الموارد الطبيعية( ٔ -

 للبنقراض.

 التحكـ في الأسواؽ العالمية.ك تقميص تبعية البمداف النامية( ٕ -

 مسئولية البمداف المتقدمة عف التموث ومعالجتو.( ٖ -

 في توزيع الموارد. ( المساواهٗ -

 الحد مف التفاوت في مستوى الدخؿ.( ٘ -

 .تقميص الأنفاؽ العسكري( ٙ -

 المستدامة.لمتنمية  البيئي المنظورثانيا : 

تعني و حيث يعرؼ البيئيوف التنمية المستدامة مف خلبؿ تركيزىـ عمى مفيوـ الحدود البيئية 

ىى مقدرة الطبيعية ليمكنو تجاوزىا بالإستيلبؾ وأي تجاوز  أف لكؿ نظاـ طبيعي حدودا معينة لا

 تدىورا في النظاـ البيئي دوف رجعة. 

ئي ىى وضع حدود أماـ الإستيلبؾ والنمو فإفّ الإستدامة مف المنظور البي ،وعمى ذلؾ

نجراؼ التربة . ستنزاؼ المياه وقطع الغابات وا   السكاني والتموث وأنماط الإنتاج البيئية وا 
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بالحفاظ عمى الموارد المادية والبيولوجية والاستخداـ الأمثؿ للؤراضي الزراعية  ذلؾ ويتعمؽ

تي تقوـ عمييا التنمية المستدامة مف حيث والموارد المائية في العالـ وذلؾ مف خلبؿ الأسس ال

 الاعتبارات البيئية وىي:

: وىي مراعاة تكويف مخمفات لا تتعدى فكرة استيعاب الأرض ليذه قاعدة مخرجات -

 المخمفات أو تضر بقدرتيا عمى الاستيعاب مستقبلب.

مصادر غير ، او اليواءو  والمياه، مصادر متجددة مثؿ التربة،وىى  :خلاتدقاعدة م -

 تجددة مثؿ المحروقات.م

حماية الموارد منيا،  وىذه المصادر المتجددة يجب الحفاظ عمييا عف طريؽ عدة أمور

حماية ، و صيانة شراء الأرض في التنوع البيولوجي، و الحفاظ عمى المحيط المائي، و الطبيعية

 المناخ مف الاحتباس الحراري.

 :ةلمتنمية المستدام التقني والإداري ثالثا : المنظور

ىو البعد الذي ييتـ بالتحوؿ إلى تكنولوجيات أنظؼ وأكفأ تنقؿ المجتمع إلى عنصر و 

إنتاج حد أدنى يستخدـ أقؿ قدر مف الطاقة والموارد وأف يكوف اليدؼ مف ىذه النظـ التكنولوجية 

تؤدي إلى الحد مف تدفؽ النفايات وتعيد تدوير  معينةات واستخداـ معايير مف الغازات والمموث

  .فايات داخميا وتعمؿ مع النظـ الطبيعية أو تساندىاالن

، استخداـ تكنولوجيا أنظؼ، ولكي يتـ تحقيؽ التنمية المستدامة يجب مراعاة أمور أىميا

يجاد وسائؿ بديمة ، و استخداـ قوانيف البيئة لمحد مف التدىور البيئي، و الحد مف انبعاث الغازاتو  ا 

 الحيمولة دوف تدىور طبقة الأوزوف.، و الشمسية وغيرىاأو طاقة بديمة لممحروقات مثؿ الطاقة 
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التكنولوجيا المدعومة التي تحافظ عمى البيئة ىي تمؾ التكنولوجيا التي يمكف القوؿ باف و 

ونظرا لأف المجتمع برمتو يستفيد مف  ،تقمؿ التموث البيئي مف خلبؿ التقدـ التقني الكبير

 التكنولوجيا التي تصوف البيئة.

توفير سمع وخدمات ذات أسعار تنافسية تشبع  بانيا تعريؼ الكفاءة البيئيةيمكف  ،وعمى ذلؾ

 الأيكولوجيةالاحتياجات الإنسانية وتحقؽ جودة الحياة في الوقت الذي تقمؿ فيو مف التأثيرات 

 وكثافة استغلبؿ الموارد خلبؿ دورة حياة لموصوؿ بيا إلى مستوى يتناسب مع طاقة الأرض.

 

 :نجاح الكفاءة البيئية عوامؿومف اىـ 

: حيث يجب التركيز عمى الخدمة الواجب تقديميا وليس عمى التركيز عمى الخدمة -

المنتج الواجب توفيره وبالتالي يكوف ىناؾ فرص أماـ الشركات لتقديـ منتج ذات قيمة 

 أعمى وكثافة بيئية أقؿ.

التي يمبي بيا : حيث يتـ الحكـ عمى الأداء مف خلبؿ الكيفية التركيز عمى الجودة -

 المنتج الاحتياجات الحقيقية وليس الرغبات المتصورة.

: بمعنى الاستخداـ الأمثؿ لمقيمة في حدود قدرة كوكب الأرض عمى حدود الطاقة البيئية -

 استيعاب المزيد مف النفايات والمخمفات والمحافظة عمى التنوع.

ج دورة الحياة يؤدي إلى اتخاذ النظر إلى مني:  اذ اف النظرة الدائمة لمنيج دورة الحياة -

قرارات إعادة تصميـ العمميات والمنتجات مف أجؿ تقميؿ تأثيرىا عمى البيئة إلى أدنى حد 

 ممكف مف أجؿ تعظيـ الكفاءة.
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 :أنظمة إدارة البيئةومف 

 (BS 7750)المعيار البريطاني ( ٔ -

دارة البيئة )( ٕ -  (EMASالبرنامج الأوروبي لتدقيؽ وا 

 )منظمة المقاييس الدولية( ٓٓٓٗٔو مسودة الأيز ( ٖ -

ىناؾ الكثير مف السمات الايجابية التي فى اف  مميزات أنظمة إدارة البيئةوتتجسد اىـ 

التفكير ، و توزيع مسئولية تطبيؽ ىذه المقاييس، و اتساؽ المقاييس تمتمكيا أنظمة إدارة البيئة منيا

 ة ىي مجاؿ اختصاص الإدارات البيئية.في التأثيرات البيئية التي تحدثيا المنشأ وىذه الأنظم

 لمتنمية المستدامة : والانسانى المنظور الإجتماعيرابعا : 

أف الإنساف ىو جوىر التنمية وىدفيا اساس عمى التنمية المستدامة الإجتماعيوف  ويعرؼ

ت قر وتوزيع الموارد وتقديـ الخدماالفيركزوف عمى العدالة الإجتماعية ومكافحة لذا و  ،النيائي

ىمية مشاركة الشعوب في إتّخاد القرار لأبالإضافة  ،الرئيسية إلى كؿّ المحتاجيف ليا ةالإجتماعي

 .ر عمى حياتيـ بشفافية ودقّةتؤثالمعمومات التي  وتمقى

يمكف تعريؼ التنمية المستدامة بأنيا تمؾ التنمية التي تييئ لمجيؿ الحاضر  وعمى ذلؾ،

أف يخؿّ بقدرة المحيط الطبيعي عمى أف يييئ للؤجياؿ  الأساسية والمشروعة دوفالمتطمبات 

اؿ المقبمة التالية متطمباتيا أي إستجابة التنمية لحاجات الحاضر، دوف مساومة عمى قدرة الأجي

 .(ٛٔ)عمى الوفاء بحاجاتيا

                                                           
 ٜٛٔ – ٜٓٔ ص سابؽ، مرجع وردـ، عمي باتر ( راجع فى ذلؾ: محمدٛٔ)
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ويشير ىذا العنصر إلى العلبقة بيف الطبيعة والبشر وتحقيؽ الرفاىية وتحسيف سبؿ الرفاىية 

حصوؿ عمى الخدمات الصحية والتعميمية ووضع المعايير الأمنية واحتراـ حقوؽ مف خلبؿ ال

 الإنساف في المقدمة.

، توزيع السكافالسكاف، و تثبيت النمو بعناصره ومنا ويعتمد ىذا البعد عمى الجانب البشري 

حرية ماف ، وضالصحة والتعميـ، والاىتماـ بدور المرأة، وتفعيؿ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد البشريةو 

 الاختيار والديمقراطية.
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 المبحث الثاني

 مبادئ التنمية المستدامة وأىميتيا

لمتنمية المستدامة مبادئ معينة ينبغى العمؿ عمى اتباعيا حتى تتحقؽ اىدافيا، وليا اىميتيا 

 ى تتضح مف خلبؿ تحقيؽ اولوياتيا.الجمية الت

، يمكف تحقيؽ اىداؼ التنمية المستدامة، ومف خلبؿ ىذه المبادئ، ومف خلبؿ اىميتيا الجمية

 المطمبعمى اف يتناوؿ اوؿ،  مطمبوعمى ذلؾ نعرض لمبادئ التنمية المستدامة مف خلبؿ 

 الثانى عرض أىمية التنمية المستدامة، عمى الترتيب التالى.

 الأوؿ : مبادئ التنمية المستدامة . المطمب

 . أىمية التنمية المستدامةالثاني :  المطمب

 وؿالأ  لمطمبا

 مبادئ التنمية المستدامة 

، ٕٜٜٔعاـ  مؤتمر ريوديجانيرو ؛وردت عبر مؤتمريف ىما ،لمتنمية المستدامة عدّة مبادئ

 ، نعرض ليما عمى النحو التالى.ٜٚٛٔ عاـ ومؤتمر بروتلبند

 : 2993 عاـ مبادئ مؤتمر ريودي جانيرواولا : 

 فيما يتعمؽوتجمى فيو التعاوف الدولي  ،دولة ٛٓٔ حيث اشتركت في ذلؾ المؤتمر اجمالي

 :، المبادئ التاليةوأىـ المبادئ التي أعمنيا ىذا المؤتمر ،بالبيئة
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لو الحؽ في حياة صحية منتجة و  ،إىتماـ التنمية المستدامةمحؿ إف الإنساف ىو ( ٔ -

 ومتسقة مع الطبيعة .

 تدامة .قراء والمجموعات الميمّشة ىما أساس التنمية المسالفخدمة  إف( ٕ -

 المشاركة الكاممة لممرأة ضروري مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة . إف( ٖ -

ر للؤثالدوؿ المتقدمة مسؤولة عف تحقيؽ التنمية المستدامة لمدوؿ النامية نظرا اف ( ٗ -

 لوجية والمادية لدييا .و را لمموارد التكننظالحاضر مف مجتمعاتيا عمى البيئة العالمية و 

 : وىي : 2991 عاـ تمر لجنة بروتلاندمبادئ مؤ ثانيا : 

ير سمبي لمنتج معيف تأثالشؾ في وجود  ي يعمف أفالذالمبدأ الإحترازي عمى البيئة و ( ٔ -

عدـ يجب يعني السماح بتداوؿ المادة بؿ  لا قاطعة، أو مادة معينة ولكف بدوف وجود ادلة عممية

 ىا.بت بأدلة عممية عدـ خطر يثتداوليا حتى 

تصاد والبيئة ليما نفس المكانة في التنمية المستدامة كما أنيما مرتبطاف مع الإقاف ( ٕ -

أف تعطي الأولوية لممنافع قصيرة المدى لمتسبب في التدىور البيئي  فيجببعضيما البعض 

 طويؿ المدى .

مى الإستنزاؼ المتواصؿ لا يمكف أف يكوف الإقتصاد الرأسمالي مستداما، لأنو يركزّ ع( ٖ -

 .لمموارد 

 يحقؽ إحتياجات الشعوب مستداما . لا يمكف أف يكوف النظاـ الإقتصادي الذي لا( ٗ -
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التوزيع المنصؼ لمموارد ما بيف و البيئة العالمية، و معيار النمو المستداـ ىو العدالة، ( ٘ -

 (ٜٔ)بقات الإجتماعية في نفس الدولةالدوؿ وما بيف الط

 

 الثاني المطمب

 أىمية التنمية المستدامة

مف شأنيا  ،حمقة وصؿ بيف الجيؿ الحالي والجيؿ القادـىى اف التنمية المستدامة لؾ ذ

الانسانية، وتضمف لمجيؿ القادـ العيش الكريـ والتوزيع العادؿ لمموارد  اف استمرارية الحياةضم

 الدوؿ المتعددة . وفى اطارداخؿ الدولة الواحدة، 

جوة بيف الدوؿ المتقدمة والنامية الفلتقميص  وسيمة فى انياوتكمف أىمية التنمية المستدامة 

وتحقيؽ وتمعب دورا كبيرا في تقميص التبعية الإقتصادية لمخارج، وتوزيع الإنتاج وحماية البيئة، 

تقميص نسبة الأمية، و رفع مستوى التعميـ، و تحسيف مستوى المعيشة، و العدالة الإجتماعية، 

 ومي .رفع مستوى الدخؿ القو توفير رؤوس الأمواؿ، و 

مدروسة  جوة وتحقيؽ كؿّ ىذه الأولويات لابد لنا مف رؤية إستراتيجيةالفولتقميص ىذه 

 لمجيؿ القادـ يشرؼ الجيؿ الحالي. وواضحة لنتمكف مف ترؾ إرث

وتكامؿ  (ٕٓ)الشماؿ والجنوبدوؿ كما أف التنمية المستدامة تعتبر حمقة وصؿ بيف 

الدوؿ المتخمفة إباف التي استنزفت موارد  قبؿ النامية الدوؿ المتقدمة لديوفلممصالح بينيما وسداد 

 .(ٕٔ)الاستعمار
                                                           

 العولمػػة، تحػػديات ؿظػػ فػػي العربػػي العػػالـ فػػي المسػػتدامة التنميػػة مشػػروعات عربػػي، ( راجػػع فػػى ذلػػؾ: محمػػدٜٔ)
ومػػا  ٘ٔٔ، ص ٖٕٓٓ واداريػػة، سػػنة سياسػػية تنظيمػػات فػػرع والاعػػلبـ، السياسػػية العمػػوـ دكتػػوراه، كميػػة رسػػالة
 بعدىا.



 آليات حماية البيئة مف التموث
 د/ محمػػػود رجػػػب فتػػػػح الله  

 مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

1591 

 المبحث الثالث

 التنمية المستدامة معوقات

ترة التي اعقبت اعلبف ريو في مجاؿ العمؿ الفخلبؿ  حدثي الذعمى الرغـ مف التقدـ الكبير 

وقات التي واجيت فافّ ىناؾ بعض المع ،البيئي المستمر ومسيرة التنمية المستدامة في الدوؿ

 العديد مف ىذه الدوؿ في تبني خطط وبرامج التنمية المستدامة كاف أىمّيا ما يمي :

 ومف اىميا:السياسيّة :   العقباتاولا : 

سلبـ خاصة في منطقة الشرؽ ظاىرة عدـ الاستقرار السياسي وغياب الامف وال( ٔ -

 .الاوسط

ة في مشروعات التنمية مشاركة تجربة المجتمع المدني وعدـ تمكّنو مف حداث( ٕ -

 المستدامة

 عدـ وجود انفتاح سياسي ومشاركة سياسيّة وانعداـ الديموقراطيّة وانفصاؿ الانظمة( ٖ -

 عف المجتمع .

 تصادـ حقوؽ دوؿ الجنوب بمصالح دوؿ الشماؿ .( ٗ -

                                                                                                                                                                      

حػػد شػػماؿ/جنوب ويسػػمى أيضػػا خػػط برانػػت، ىػػو خػػط وىمػػي يفصػػؿ الػػدوؿ المتقدمػػة )دوؿ الشػػماؿ( والػػدوؿ ( ٕٓ)
ؿ الحػد الموجػود بػيف نصػؼ الأرض في الحقيقة يشػبو ىػذا الفصػو  الفقيرة والتي في طور النمو )دوؿ الجنوب(

ىػػػذا الفصػػػؿ ، و مسػػػاواة واللبعدالػػػة فػػػي التنميػػػة الشػػػمالي ونصػػػؼ الأرض الجنػػػوبي، ولكنػػػو يمثػػػؿ أساسػػػا الػػػلب
، فػػي حػػيف أف ٜٓٛٔلػػـ يػػتـ تغييػػر الخريطػػة ولػػـ تتطػػور منػػذ سػػنة  حيػػث مشػػكوؾ فيػػو ويػػتـ نقػػده بشػػكؿ متزايػػد

ور كثيػرا وسػبؽ مؤشػر تنميػة عػدة دوؿ مػف الشػماؿ، مػثلب البشرية لعدة دوؿ مػف الجنػوب قػد تطػ مؤشر التنمية
مؤشػػر التنميػػة البشػػرية لكػػؿ مػػف الأرجنتػػيف، الإمػػارات العربيػػة المتحػػدة، تشػػيمي، كوبػػا، كوسػػتاريكا، المكسػػيؾ، 

كػذلؾ البمػداف الخمسػة التػي ، ليبيا، قطر وفنزويلب يفوقوف الأف مؤشر التنمية البشرية لرومانيا وألبانيا وأوكرانيػا
طور النمػو )روسػيا، الصػيف، البرازيػؿ، الينػد، المكسػيؾ( ىػـ جميعػا، باسػتثناء روسػيا، يوجػدوف فػي الجػزء  في

محمػود رجػب فػتح الله، ظػاىرة غسػؿ الامػواؿ  .، راجع فى ذلؾ: دالجنوبي، بينما ىـ في مرحمة نمو اقتصادي
جامعػة الاسػكندرية، سػنة  –قػوؽ خارج الحدود واثرىػا عمػى فعاليػة المصػارؼ، دار الجامعػة الجديػدة، كميػة الح

 .ٖٖٓ، ص ٕٚٔٓ
 لمنشػػر الفكػػر دار الاقتصػػادي، والتخطػػيط التنميػػة مبػػادئ عريقػػات، موسػػى محمػػد عربػػي .( راجػػع فػػى ذلػػؾ: دٕٔ)

 . وما بعدىا ٖٔٔص  ، ٕٜٜٔ الطبعة الاولى، سنة والتوزيع،
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 ومنيا :، الاقتصاديّة والبشريّة العقباتثانيا : 

 والافتقار الى تعيؽ مسار التنمية،التى وف الضخمة تدني وضعيّة البنية التحتيّة والدي( ٔ -

وعدـ التزاـ دوؿ الشماؿ مستمزمات التنمية المستدامة،  الموارد الماليّة اللبزمة لتنفيذ

 بمساعدة دوؿ الجنوب في تحقيؽ التنمية المستدامة.

 قر وعدـ استقرار السكاف في مناطقيـ أي النزوح الريفي .الفتفشي ظاىرة ( ٕ -

جود تناسؽ وملبءمة بيف التجارب والتقنيات المستوردة مف الدوؿ المتقدّمة مع عدـ و ( ٖ -

 روؼ الاقتصاديّة والاجتماعيّة .الظ

مشكلبت التنظيـ السكاني بالمقارنة مع الموارد الطبيعيّة المتوفرة، وما يسببو مف ( ٗ -

وف ، حيت أف سدس سكاف العالـ لا يممكالمساكففي توفير الامف الغدائي و  تكلبمش

 وخمسيـ يعانوف سوء التغذية . سكف،

، وسوء استغلبؿ الكفاءات العممية كرالفذات  ياتمالعقىجرة ، ومنيا التقنيّة العقباتثالثا : 

 العممي والتقني . نقص الكفاءات وضعؼ ميزانيات البحثو 

 ، ومنيا:البيئيّة العقباترابعا : 

 .مرار تعرّض النظاـ البيئي لمخطرتبقاء أنماط غير مستدامة للبستيلبؾ والانتاج واس( ٔ -

 الطاقة والوقود،رىا المشروعات التنموية بسبب استخداـ تدحالة البيئة المتدىورة التي ( ٕ -

اضطراب مما يؤدي الى ارتفاع درجة حرارة الارض وبالتالي ارتفاع مستوى البحار و 

ى تفشي ؤدي التي التطبقة الاوزوف  ثقوبو ، فيضانات نظاـ الامطار التي قد تحدث

الامراض بسبب الاشعة البنفسجيّة مما يدفع بأمواؿ ضخمة لمعالجتيا، بالاضافة 
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لذا يدمّر الطبيعة، بالتبعية اليواء والاشعة النوويّة وكؿّ ىذا  تموثللبمطار الحمضيّة، و 

 بيئة .مع ال قتصادتعاوف الالا بد مف سياسة رشيدة ودقيقة لتحقيؽ التنمية اي  كاف
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 عالمبحث الراب

 بيف التحديات والانجازات فى التنمية المستدامة اعمةالفالاطراؼ 

 المطمبمية المستدامة مف خلبؿ اعمة فى التنالفض لكافة الاطراؼ ر عال المبحثويتناوؿ ىذا 

مستدامة، واخيرا يختتـ الثانى لبياف التحديات الواقعية لمتنمية ال المطمبالاوؿ، عمى اف يخصص 

 ثالث واخير. مطمبات التنمية المستدامة مف خلبؿ نجاز بعرض اىـ ا المبحثىذا 

 وؿالأ  المطمب

 اعمة في التنمية المستدامةالفالأطراؼ 

ينبغي عمييا الإستعانة بأطراؼ ، الا انو في التنمية المستدامة أساسيةفا اطر اإذا كانت الدوؿ 

ة وبعدىا غير الحكومية أخرى فاعمة وأوليا المنظمات الدولية التي يتعمؽ دورىا مع إنتشار العولم

 وأخيرا المؤسسات .

إفّ بروز مفيوـ التنمية أدّى بالحكومات إلى الرغبة في إدماج البعد الإقتصادي الكمي ذلؾ 

 لمبيئة في حقؿ القرار السياسي واستعماؿ أيضا المحاسبة الخضراء .

البيئة  بإرساء ىيئات فرعية لحماية ٕٜٚٔقامت الأمـ المتحدة كمنظمة دولية عاـ قد و 

ΕΝΝΡ ، أماّ منظمة التجارة العالمية فقد وضعت مجموعة مف المعايير للئلتزاـ بالتنمية

رورة التنسيؽ بيف سياسات ض ومنيا ٕٔٓٓ عاـ المستدامة وقدّمتيا في مؤتمر الدوحة الوزاري

ار وتقييـ ثآتشجيع المبادرات الطوعية لدراسة ، و الشفافيةو  أىمية التشاور، و التجارة والبيئة والتنمية

 (ٕٕ) تشجيع التعاوف بيف المنظمات الدولية وغير الحكومية، و السياسات البيئية والتنموية

                                                           

 ( انظر فى ذلؾ:      ٕٕ)
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وأماّ البنؾ الدولي فقد ركّز مف جيتو عمى التنمية المستدامة وطمب أف تصبح الحكومات 

 ر شفافية ومسؤولية مقابؿ تقديـ مساعدات ليا مف الدوؿ النامية .أكث

بمنح البنؾ الدولي وىو مكمّؼ  ٜٜٓٔ أجؿ البيئة العالمية سنة أنشأ الصندوؽ مف قدو 

وأماّ ، (ٖٕ)رورية لتمويؿ النفقات الزائدة المرتبطة بسياسات التنميةالبمداف النامية الأمواؿ الض

يرا مف التصميـ بيئة والتنمية المستدامة أظيرت كثالمنظمات غير الحكومية المعنية بشؤوف ال

دامة وركّزت عمى ترشيد عف بدائؿ مست البحثبرالي و يتصاد العولمي المعمى مواجية سياسات الإق

 .الإستيلبؾ

طمب تالحصوؿ عمى إقتصاد مستداـ دوف المساس بحقوؽ الأجياؿ القادمة يلا شؾ اف و 

جرّاء إستنزاؼ الموارد الطبيعية بقيمة أكبر مف  الثالثتّجاه العالـ متقدمة بديونيا اعتراؼ الدوؿ ال

، وبمساءلة الشركات الثالثلـ مف ديوف العا ىذه وتعتبر منظمة السلبـ الأخضر في طميعة  ،اليوـ

 المنظمات.

ة ملتوعية بيذه الأسس وجعميا بديلب عف تغمغؿ العولا الى ولقد أتجيت المنظمات الحكومية

، بإلغاء جزء مف ديوف البمداف ذات (وجاءت مبادرة نادي روما )الدائنوف العموميوف الرئيسيوف

ّـ فييا بيع ثفأقامت البنوؾ سوقا  الديف مقابؿ حماية البيئة،حؿ قترح وا ،خؿ الضعيؼالد انوية يت

% ٘ٛوصؿ فيو التخفيض إلى وقد الديوف المشكوؾ في تسديدىا بسعر أقّؿ مف قيمتيا الأصمية، 

ّـ تتنازؿ عنيا لصالح ثيمكف لمنظمة غير حكومية مف دوؿ الشماؿ أف تشتري ىذه الديوف  عندئذو 

خفضة نبيع بالعممة المحمية الديوف المبالىذه الأخيرة تقوـ ّـ ، ثمنظمة حكومية مف البمد المستديف

                                                                                                                                                                      

                                                 www.unesco.org/most/sd_arab/fchho.htm  
 مركػز ، الػدولي البنػؾ ، ٕٔ القػرف دخػوؿ ، ٕٓٓٓ – ٜٜٜٔ العػالـ فػي التنميّػة عػف ( راجع فى ذلػؾ: تقريػرٖٕ)

 وما بعدىا .  ٜٔ، ص ٕٔٓٓوالنشر، سنة  لمترجمة الأىراـ
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حاجاتو مف العممة  وتقؿالخارجي دينو  مف يخفؼ  وبيذا يمكف لو أف ،إلى البنؾ المركزي

 حؿ ولكن، و الصعبة ىذه العممية تقوـ بتحويؿ دينو إلى رصيد مالي لفائدة التنمية المستدامة

 (ٕٗ).ضعيؼ المردود لعدـ تطبيقو بصفة واسعة

 الثاني المطمب

 متنمية المستدامةالواقعية لتحديّات ال

)الأمـ  ΡΕΝUجوىانزبورج حيت نشر برنامج  عمى خمفية مؤتمرىذه التحديات جاءت 

ات ؽ بأحد المعمومالموثو  الثالثحوؿ حالة البيئة في العالـ  الثالثتقريره العالمي  ،(المتحدة لمبيئة

مار المزيد مف الأمواؿ في حماية إستثار لتدىور الحالة البيئية وطمب إنذابة بمثوالذي كاف 

 التوازف الطبيعي وحماية حؽ الأجياؿ القادمة .

ية عمى الإنساف نفسو فبعض الأنيار كارثالتعامؿ الخاطئ مع الأرض الى نتائج  أدّى حيث

ر مف أكثالمسطحات المائية، ويواجو  لـ تعد تصؿ إلى مصباتيا في البحار، واختفت نصؼ

إلى المياه  شخص، يفتقرر مف مميار أكثخطر الإنقراض و  العذبة مف% مف أسماؾ المياه ٕٓ

% منيـ مياه غير صالحة لمشرب أو غير صحيّة، ويموت  ٗ,ٕبينما يشرب  ،الصالحة لمشرب

مميارات دوف  ٗملبييف طفؿ ويعيش  ٖالمياه وضمنيـ  تموثمميوف شخص سنويّا بسبب  ٖٔ

ر مف مميار يعيشوف بأقؿّ مف أكثنظاـ صرؼ صحيّ سميـ ومميار شخص يعيشوف دوف كيرباء و 

 دولاريف في اليوـ .

                                                           

 الألمػػاني، المتحػػدة الأمػػـ برنػػامج لحسػػاب منشػػور ،ٜٜٗٔ لعػػاـ البشػػريّة التنميػػة عػػف ( راجػػع فػػى ذلػػؾ: تقريػػرٕٗ)
 وما بعدىا. ٕٔ، ص ٜٜٗٔ سنة العربية، الوحدة دراسات مركز:  لبناف
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 دزيطفؿ، ووصمت معدلات الإمميوف  ٓ٘ٔمميوف شخص منيـ  ٓٓٛويعاني سوء التغدية 

 ة سنويّا .     مف غابات الكرة الأرضي% ٗ,ٕكّاف إفريقيا ودمّرت الحرائؽ % مف مجموع سٓ٘إلى 

لمستدامة في جوىانزبورج عاـ إنعقاد مؤتمر قمّة الأرض العالمي لمتنمية ا وجدير بالذكر اف

ّـ ىامة فرصة كاف ، ٕٕٓٓ اصؿ الفخلبؿ العقد ، ه في مجاؿ التنمية المستدامةتنفيذلمراجعة ما ت

ر والمشاورات ، كما أفّ عقد المؤتمٕٕٓٓعاـ وجوىانزبورج  ٕٜٜٔ عاـ ما بيف ريودي جانيرو

 ،ة والتنموية في العالـيكؿّ النشطاء في المجالات البيئ جمعتالتحضيرية التي سبقتو والتي 

الحادى والعشريف، الا  ساىمت في رسـ صورة واضحة عف تحديات التنمية المستدامة في القرف

ليات يّة مقنعة تتضمف إلتزامات محددة ومسؤو يقة سياسية وتنفيذبوثفشمت في الخروج  انيا

ائؽ التي أصدرىا العديد مف المؤسسات الوثير مف المنشورات والتقارير و الكثفّ مراجعة لأواضحة، 

عكست صورة واضحة لما ينبغي عمى  ،المعنية بالتنمية المستدامة قبؿ مؤتمر جوىانزبورج وبعده

ياريف حاسميف العالـ القياـ بو لمواجية تحديات التنمية المستدامة في المستقبؿ، فالعالـ أماـ خ

فإماّ أف يوفّر فرصة التنمية للؤفراد ليصبح عالما موحّدا أو أف يترؾ المجاؿ للؤغنياء أف يحقّقو 

 قراء .الفالمزيد مف الغنى عمى حساب 

الكتير مف متطمبات مواجية ىذه التحديات يتعمؽ بالمساعدات التنموية التي لا ريب اف و 

، وبصفة عامة تتمثؿ اىـ تمؾ اجع حجـ ىذه المعوناتتر  حيثتقدّميا دوؿ الشماؿ إلى الجنوب 

 التحديات عمى النحو التالى .

  قر وتحقيؽ المساواة الإجتماعية:الفمكافحة أولا :  -

بمغ عدد الذيف يعيشوف في فقر مدقع قد قر ىاجس السياسات التنموية العالمية و الفيبقى  اذ

مف مجموع سكاف الدوؿ  %ٚٓ,ٜٕيعادؿ  أي ما ٜٜٓٔمميوف نسمة سنة  ٖٖٔٔحوالي 
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قراء والأغنياء الفجوة ما بيف الففإفّ  ،ير المتزايد لمعولمة خلبؿ السنوات الماضيةالتأثالنامية، ومع 

  زداد إتساعا.ت

قراء يقطعوف الأشجار مف أجؿ التدفئة تفوؽ الفلمتنمية المستدامة لأفّ  اقر عدو أساسيالف ويعد

في الأمازوف، ولذلؾ فلببد أف تكوف  حدثج السمبية، كما لمنتائ مراعاةقدرتيا التجديديّة دوف 

قيرة في الدوؿ النامية ويجب أف تساىـ في التعميـ الفأولوية المساعدات التنموية لممناطؽ الريفية 

 . ٕٕٕٓقراء إلى النصؼ في عاـ الفتقميؿ عدد وصولا الي واليدؼ 

  قة والنقؿ :حماية المناخ العالمي مف خلاؿ تغيير سياسة الطاثانيا :  -

الناتج بدوره عف و  ،التغير المناخي الناجـ عف زيادة معدؿ درجات الحرارة في العالـذلؾ اف 

نبعاثؼ لموقود الحجري والنفط و المكثالإستخداـ  ر في الظواىر الطبيعية، وأىـ الكربوف الذي يؤث ا 

الكربوني  بعاثالإنالخطوات التي يجب إتّخادىا ىي المصادقة عمى بروتوكوؿ كيوتو لتحقيؽ 

بينما صادقت  ،والذي ترفض كؿّ مف الولايات المتحدة الأمريكية وأستراليا وكندا المصادقة عميو

% ٓٗاليدؼ منو ىو التخفيؼ مف التغير المناخي بنسبة كاف و  ،عميو كؿ دوؿ الإتحاد الأوروبي

 . ٕٕٓٓفي عاـ 

 (. CCCFNU)  ٕٜٜٔلؾ اتفاقيّة الأمـ المتحدة بشأف تغيّر المناخ لعاـ وكذ -

تفاقيّة فينّا لحماية طبقة الأوزوف لعاـ و  -  ( . ENUOZO)  ٜ٘ٛٔا 

 . ٜٚٛٔبروتوكوؿ مونتريال بشأف الموارد المستنزفة لطبقة الأوزوف لعاـ و  - -

  ر ملاءمة لمبيئة والعدالة الإجتماعية :تعديؿ مسار العولمة لتصبح أكثثالثا :  -
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قر والغنى أي القضاء عمى الطبقة الفساىمت بوجود فجوة بيف قد العولمة حيث اف 

 قيرة لأنّيا أغمبية السكّاف .الفالمتوسطة لذلؾ يجب الإىتماـ بالطبقة 

  توفير الأمف الغدائي مف خلاؿ إستدامة القطاع الزراعي :رابعا :  -

ىي عدـ عدالة التوزيع لمكميات اليائمة مف الطعاـ المنتج  تمشكلبالأىّـ حيث اف مف 

 . مستعصية ر في استخداـ المبيدات في الزراعة التي تسبب أمراضاالنظو عالميّا 

  حماية التنوع الحيوي والإستخداـ المستداـ لمموارد البيولوجية :خامسا :  -

الحفاظ عمى النباتات التي تستخدـ لأغراض طبية بأنواعيا وتوزيعيا بالتساوي مف ذلؾ 

اف نشرت مجمة نيتشر العممية ب، حيث  ـ ٜٜٚٔوالحفاظ عمى الحيوانات مف الإنقراض في عاـ 

 ترليوف دولار سنويّا . ٚٔإلى  ٙٔبما يتراوح للبنساف الخدمات التي تقدميا الطبيعة اجمالى 

 ا المجاؿ ما يمي :تفاقيات الدوليّة التي جاءت في ىذومف أىـ الإ 

 ـ . ٖٜٚٔعاـ إتفاقيّة الإتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات الميددة بالإنقراض  -

 (. VIDOIBـ )  ٕٜٜٔ عاـ إتفاقيّة التنوع البيولوجي -

إتفاقية قرطاجنة المتعمّقة بسلبمة الإحصائيات للئتفاقيات المتعمقّة بالتنوع البيولوجي لعاـ  -

 ـ . ٕٓٓٓ

  : حماية التربة ومكافحة التصحرسادسا :  -

ير مف يّة بما يفقدىا الكثصائص البيولوجيعرّؼ التصحر عمى أنّو تغيير سمبي في الخحيث 

 قدرتيا البيولوجيّة ويجعميا تقترب نحو الظروؼ الصحراويّة .
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تممّح التربة، و تناقص مساحة الغطاء النباتي وتدىوره، و أىـ مظاىره إنجراؼ التربة، مف و 

 زيادة معدّؿ كميّة التراب في اليواء مف المصادر المحميّة .و 

الرعي الجائر و الإفراط في قطع الأشجار، و  سريع،النمو السكاني الايضا، وأىـ عواممو 

عوامؿ بشريّة، والتموث نتيجة الأستخداـ الزراعي وسوء استخداـ مياه الري،  ضغطو والمفرط، 

 عوامؿ طبيعيّة . نتيجة زحؼ الرماؿو تقمبات الظروؼ المناخيّة المطريّة، و 

وبصفة  ،ا المعاصروقد أصبحت مشكمة التصحر مف القضايا البيئيّة الممحة في عالمن

إمتدّت إلى  والتىخاصة في البيئات الجافّة وشبو الجافة التي تتصؼ بنظميا الإيكولوجية اليشة، 

شبو الرطبة والرطبة، وييدد مساحات واسعة خاصة بالدوؿ النامية الإفريقية بسبب السياسات 

راعة مصدر رزقيا الوحيد عتبر الز تر عمى الدوؿ التي يؤثالتنموية الخاطئة والتغير المناخي وىذا 

 وبالتالي يتطمب مساعدات في الدوؿ الصناعية وتفيـ مف حكومات الدوؿ النامية . 

 ٜٜٗٔعاـ ا المجاؿ ىي إتفاقيّة الأمـ المتّحدة لمكافحة التصحر وأىـ إتفاقية في ىذ

(DCCNU)إجراء  حر كمؤشر لمتنمية المستدامة وىي، التي جاء فييا أىـ وسائؿ مكافحة التص

ضبط وترشيد قطع ، و ضبط النمو السكاني وترشيده بيئيا، و مسح شامؿ لممناطؽ المتصحّرة

 يؼ التشجير .تكث، و ترشيد الإستخداـ الرعوي والزراعي، و الأشجار

  الحد مف إستنزاؼ الموارد الطبيعيّة :سابعا :  -

داءه لدوره تقميؿ قيمة المورد أو التسبب في إخفاقو عف أفى ىذا الاطار، يقصد بالإستنزاؼ 

في منظومة الحياة، وبالتالي إفّ الإستيلبؾ المفرط لمموارد  المولى عز وجؿالمحدد لو مف قبؿ 

أفّ العالـ بحاجة  فى ىذا المجاؿ،أحد مسببات التدىور البيئي في الدوؿ النامية وحسب دراسات 
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برفاىية وىذا ؿ الأرض لتوفير الموارد التي تكفي لجعؿ كؿّ السكّاف يعيشوف مثكواكب  ٗإلى 

يعني أنو يعتبر السموكيات الإستيلبكية مفرطة في الدوؿ الصناعية لرفع مستويات المعيشة 

 والحياة في الدوؿ النامية .  

 في النوع الإجتماعي :  المساواهثامنا :  -

في الحقوؽ والواجبات بيف الرجؿ والمرأة في المجتمع ىي مسألة  المساواهتحقيؽ ذلؾ اف 

قافية والإجتماعية والإقتصادية والسياسية الثف الجيد إلّا أفّ العديد مف القيود ير مالكثوجدت 

 .      عمى قدر كبير مف الصعوبة ميمة عميةف مساواهتساىـ في جعؿ الوصوؿ إلى 

  الدوؿ النامية : مساعدةأىمية سعا : ات -

 مساعدتيا عمى تطبيؽ الأجندة بتمويميا ماديا.ّ ليجب دعـ بعض الدوؿ حيث 

  تقميص دور ونفوذ الشركات متعددة الجنسيات:اشرا : ع -

قوانيف رادعة أماـ  توافرويجب  ،ىذه الشركات تستنزؼ موارد الدولة الخاصة لياذلؾ اف 

 تصرفات ىذه الشركات التي ترى أفّ التنمية المستدامة خطر عمى مصالحيا .   

  ة:ة النزعة العسكرية الدولييالحكمة البيئية ومواجحادي عشر :  -

التنمية المستدامة  مشروعاتمف المؤكّد أفّ الميزانية الدفاعية والأمنية الأمريكية كافية لتمويؿ 

ذلؾ  لتحقيؽوجّو إلى حماية البيئة وتدعيـ التنمية المستدامة و ت يجب اف ااني في الدوؿ النامية أي

 (ٕ٘)ية.ة الأمريكنيجب أف تعود مصداقية الأمـ المتحدة مف جديد بتخمصيا مف الييم

 

                                                           

 .٘٘ ص سابؽ، مرجع ، عربي ( راجع فى ذلؾ:  محمدٕ٘)
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  البحري: التموثاشكاؿ مواجية ثاني عشر :  -

الدي تسببو السفف والمركبات البحريّة  التموثحماية البحار والمحيطات مف يقصد بذلؾ، 

 أىمّيا ىي : ،ة إتفاقيات في ىذا المجاؿعدوقد عقدت الدوؿ  المختمفة، بأنواعيا

لخطيرة الى أربعة : وقد قامت بتسجيؿ المواد ا ٜٛٚٔ/  ٖٚمعاىدة ماربوؿ ( ٔ -

ويجب تسجيؿ جميع العمميات المتعمقة بيذه المواد في سجؿ  ،مجموعات تبعا لدرجة خطورتيا

 البضائع ويمكف التفتيش عميو مف الأطراؼ المتعاقدة .

 برشمونة .فى  ٜٙٚٔ فبراير مف عاـ ٙٔأتفاقية حماية البحر المتوسط والمبرمة في ( ٕ -

 ٗٔفاظ عمى بيئة البحر الأحمر وخميج عدف المبرمة في جدة الإتفاقية الإقميمية لمح( ٖ -

 . ٕٜٛٔ يناير

 ياتعديلبتو  ٜٛٚٔ/  ٗٚفي  SALOSمعاىدة سلبمة الأرواح البشريّة في البحار ( ٗ -

 . ٖٜٛٔ/  ٜٔٛٔعاـ 

غراقيا ب تموثإتفاقية منع ( ٘ -  . ٕٜٚٔاسدة وغيرىا مف المواد عاـ الفضلبت الفالبحار وا 

 ـ . ٕٜٛٔالأمـ المتّحدة حوؿ القانوف الدولي لمبحار إتفاقية ( ٙ -

 ـ . ٜٗ٘ٔمياه البحر بالزيت  تموثالإتفاقية الدوليّة لمنع ( ٚ -

، ٜٜٙٔ بالنفط عاـ التموثالإتفاقيّة الدوليّة بشأف المسؤوليّة المدنيّة عف أضرار ( ٛ -

 .ٜٙٚٔ والبروتوكوؿ الممحؽ بيا

 ـ . ٕٜٚٔعاـ نع وقوع الإصطدامات في عرض البحر إتفاقيّة الأنظمة الدوليّة لم( ٜ -
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 تموثتسبب أو يمكف أف يسبب  حادثالإتفاقيّة الدوليّة بحؽ التدخؿ في حالة وقوع ( ٓٔ -

 (ٕٙ)ٜٜٙٔ النفط لمياه البحر

  التقميؿ مف النفايات الحميدة وغير الحميدة :ثالث عشر :  -

ت مف المصدر، أو إعادة يؿ النفاياتقم وىىقواعد معروفة  ثلبث وعمى ذلؾ يتعيف اتباع

النفايات المنزلية رغـ ، و البيئة تموثلى منتجات أخرى لمنع ا، أو إعادة تدوير المواد الإستخداـ

 تموثو الأرض والمياه الجوفية مف خلبؿ المواد السائمة منيا،  تموثبساطتيا إلا أنيا تؤدي إلى 

 .ة منياالمنبعثاليواء بسبب الروائح الكريية 

، التي المتعددة الطّبيّةوالمختبرات النفايات الكيماوية التي تتركيا المصانع  اؼ الى ذلؾ،ويض

ولذلؾ قامت الدوؿ بسف إتفاقيات في ىذا ، لا يخفى عمى أحد خطورتيا عمى الإنساف والبيئة

 المجاؿ أىميا ما يمي :

 ـ . ٜٜٛٔ عاـإتفاقيّة بازؿ لنقؿ النفايات الخطيرة عبر الحدود والتخمّص منيا  -

 (ٕٚ)ـ ٕٔٓٓ عاـ انية غير القابمة لمتحمؿ التاـالثاتفاقيّة ستوكيولـ بشأف المواد العضويّة  -

 الثالث المطمب  

 إنجازات التنمية المستدامة

عف  البحثإفّ التنمية المستدامة جاءت لتصمح ما أفسدتو التنمية المستنزفة لمبيئة أي ذلؾ 

عمى عموـ كافة عواقب وخيمة عمى البيئة والمجتمع، و  أحدثا ما مف، وىذالثالنمو ميما كاف 

 .ليا دورا فى ذلؾ مف عدموقي نفس المصير سواء كانت الدولة يمالدوؿ 
                                                           

 ، المعاصػػػػرة العولمػػػػة ظػػػػؿ فػػػػي المسػػػػتدامة والتنميػػػػة البيئػػػػة ادارة ، قاسػػػػـ مصػػػػطفى ( راجػػػػع فػػػػى ذلػػػػؾ: خالػػػػدٕٙ)
 . ٔٓٗ- ٓٓٗ ، صٜٕٓٓ معية، سنةالجا الدار:  الاسكندريّة

 ٛٚ ص سابؽ، مرجع عربي، ( راجع فى ذلؾ: محمدٕٚ)
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وقد أدخمت التنمية المستدامة مفيوـ الإقتصاد الأخضر أو التنمية الخضراء في قواعد النظاـ 

وط التي يجب أف تتوفر في السمعة حتّى العالمي الجديد، فأصبحت المعايير البيئية أىّـ الشر 

منع دخوؿ أي سمعة إلى أسواقيا أو الحؽ فى بمداف العالـ لكافة  تدخؿ الأسواؽ العالمية وأصبح

ية أو تعديؿ جينات الوراثؿ اليوريا او اليندسة مثالسمع الزراعية التي تستخدـ الأسمدة الكيماوية 

 في إنتاجيا .

دولية لممصانع والمزارع التي تراعي الجوانب البيئية كما ظيرت مؤسسات تمنح شيادات 

بالبنوؾ الخضراء والتى أصبحت تختمؼ مجالا جديدا لمتنافس  ، وظير ما يسمىكشيادة الأيزو

 وجمب العملبء .

بفرض ذلؾ عمى الدوؿ المتقدمة بدعوى أفّ  الثالثكذلؾ ساىمت في تقميص ديوف العالـ 

 ر مف قرف .أكثرواتيا ثلأنّيا استغمّت  الثالثتديف لدوؿ العالـ  الدوؿ المتقدمة في الواقع ىي التي

ريد دولة تكؿّ  ، حيثالشماؿ والجنوبدوؿ محور تنازع بيف  المستدامةوبالتالي تعتبر التنمية 

 ا.لمصالح غيرى الاكتراثالخاصة دوف  اتحقيؽ اىدافي

ي والاجتماعي حمما قيرة في الرخاء الاقتصادالفومع تضارب المصالح يبقى امؿ الشعوب 

 صعب التحقيؽ وبعيد المناؿ.
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 الثانى الفصؿ

 ليات تفعيؿ اثار التنمية المستدامة عمى البيئةآ

 تمييد وتقسيـ :

التنمية المستدامة، حيث تتضمف تنمية الاساسي مف يدؼ الىو الإنساف مما لا شؾ فيو اف 

 ه الاجتماعي. بشرية قائمة عمى تحسيف مستوى الرعاية الصحية والتعميـ والرفا

، تمثؿ التنمية المستدامة، فرصة جديدة لنوعيّة النمو الاقتصادي وكيفيّة توزيع وعمى ذلؾ 

 او الأفراد والجماعات، دخوؿوارؽ بيف الف تيدؼ الى ازالة، كافةمنافعو عمى طبقات المجتمع 

تفرض نفسيا التنمية المستدامة  ، حيث افدوؿ الشماؿ والجنوب أو داخؿ الدوؿ النامية نفسيا

نيا تسمح بتقييـ المخاطر ونشر الوعي ، لإكمفيوـ عممي لممشاكؿ المتعدّدة التي تتحدّى البشرية

 . (ٕٛ). وتوجيو العمؿ السياسي عمى المستويات المحمّية والإقميميّة والدولية

ة والاقتصادي حقوؽ الاجتماعية والصحيّة والبيئيّةال وعميو، تستيدؼ التنمية المستدامة حماية

المجاعات، البطالة و مكافحة و الديمقراطيّة،  وارساءقر، الفوذلؾ مف خلبؿ القضاء عمى  للبنساف،

 .تشجيع الثقافة والدفاع عف حقوؽ الإنسافو المرأة،  وتفعيؿ دور

مف خلبؿ تحسيف سبؿ الحصوؿ عمى الخدمات الاجتماعية ولا شؾ اف ذلؾ لا يتحقؽ الا 

بيف الجنسيف، وتسيير الحكـ  نية والتعميـ، وتعزيز المساواهنساوالأغذية والرعاية الصحيّة الإ

 .(ٜٕ)ضامر الامكافػحة و الرشيد، وتوسيع قدرة الحصوؿ عمى تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ، 

                                                           
 المبنانيػػػة، الجامعػػػة فػػػي الأبحػػػاث دعػػػـ برنػػػامج ،"المسػػػتدامة التنميػػػة نظريػػػة" حػػػداد، ( راجػػػع فػػػى ذلػػػؾ: ريمػػػوفٕٛ)

  .ٗ ص ،ٕٙٓٓ بيروت، سنة
 الكويػت، السياسػة، مطابع المعرفة، عالـ ،"حريّة التنمية" جلبؿ، شوقي ترجمة صف، ( انظر فى ذلمؾ: أمارتياٜٕ)

 .ٓٔ – ٚ ص ،ٕٗٓٓ سنة
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الإستثمارات، بغية حماية البيئة ومنع  مشروعاتـ يي تنظالالتنمية المستدامة،  تيدؼكما 

اه الشرب المأمونة، وتحسيف الصرؼ الصحي التصحر، واتخاذ إجراءات الحصوؿ عمى مي

يتطمب منح أكثر البمداف فقرًا، إعفاءً دائمًا مف الديوف وتحقيؽ تجارة عادلة  مما ،القادمة للبجياؿ

 .(ٖٓ)مف خلبؿ وصوؿ البمداف النامية إلى الأسواؽ

تدامة عف مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستقريرا بشأف التنمية المستدامة ، صدر وعمى ذلؾ

، ٕٕٓٓ مف عاـ سبتمبر ٗأغسطس ػ  ٕٙالذي انعقد في جوىانسبرغ في جنوب إفريقيا بيف 

عددًا كبيرًا مف المنظّمات الإقميمية والوكالات الدوليّة و رؤساء الدوؿ والحكومات، وضّـ العديد مف 

  .المتخصصة والمنظّمات غير الحكومية

التحدّيات العالمية،  كافةمتضامف لمواجية  عمى إقامة مجتمع عالمي إنسانيوقد أكد التقرير 

تغيير أنماط الانتاج والاستيلبؾ غير المستدامة، وحماية قاعدة الموارد و قر، الفمثؿ القضاء عمى 

دارتيا مف أجؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية،  العميقة التي تقسـ  وارؽالف وازالةالطبيعية وا 

 ور البيئة العالمية، وتراجع التنوع البيولوجي والتصحر،البشرية إلى أغنياء وفقراء، ومنع تدى

  لجة تموث المياه واليواء والبحار.ومعا

حركة منيا ىذا فضلًب عف التحدّيات الجديدة التي فرضتيا العولمة عمى التنمية المستدامة 

رؤوس الأمواؿ والزيادات الميمة في تدفقات الاستثمار حوؿ العالـ، وذلؾ مف أجؿ ضماف 

 .(ٖٔ)قبؿ الأجياؿ القادمةمست

                                                           
 ( انظر فى ذلؾ:       ٖٓ)

          Christophe Aguiton, «Le Monde nous appartient », Plon, paris, 2001, p. 106 - 
109. 

، ٕٕٓٓ سػػنة قيػػا،: تقريػػر مػػؤتمر القمػػة العػػالمي لمتنميػػة المسػػتدامة، جوىانسػػبرغ، جنػػوب إفريفػػى ذلػػؾ ( راجػػعٖٔ)
 .٘ٔ -ٓٔ، ص. ٕٕٓٓنيويورؾ، 
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خاصة كبعد جديد لقياس مستوى  التنمية، مف خلبؿ بصورة البعد الاجتماعي  وىنا يظير

تحقيؽ حاجات و ضماف زيادة الطاقات مف جيؿ إلى آخر، و التركيز عمى زيادة كميّة الإنتاج، 

إلى تغييرات  البعد البيئي في أف استمرار سموؾ الإنساف سيؤدّي، كما يتضح الإنساف الأوليّة

 .وجودهتنعكس عمى الجنس البشري وتيدّد 

المحيط المادي والحيوي والمعنوي الذي يعيش فيو الإنساف،  بانيا البيئةوانطلبقا مف تعريؼ 

كائنات  ويتمثؿ ىذا المحيط في التربة والماء واليواء وما يحتويو كؿ منيـ مف مكونات مادية أو

 .حية

 اؼ المصادر الطبيعية:واستنز عديدة أىميا التموث البيئي تتعرض البيئة إلى مشاكؿ وحيث 

وحيث اف  ،والغذاءالماء و  اليواء، ات التى تصيبتموثكافة ال : ويشمؿالتموث البيئي -

غير مباشرة  تغيير في خواص البيئة مما قد يؤدي بطريقة مباشرة أوىو تموث البيئة 

 الطبيعية. ارسة الإنساف لحياتوعمى الإضرار بالكائنات الحية أو المنشآت يؤثر عمى مم

العوامؿ المؤثرة عمى البيئة حيث أدى  اىـ أحد : والتى تعداؼ الموارد الطبيعيةاستنز  -

تدمير جزء كبير مف رأس و لتكنولوجيا إلى حدوث ضغوط ىائمة عمى البيئة الى ا الإتجاه

يكولوجي عمى النظاـ الإ أثرمما  البيولوجي للئنساف، واالمادي سواء  الماؿ الطبيعي

التطور التكنولوجي خطرا عمى البيئة لإستنفاذ الموارد الطبيعية  امما يعد ىذ تأثيرا سمبي،

 اؼ فيما يمي:الإستنز  تمثؿ ىذايو  ،ىاودمار 

انقراض بعض الحيوانات البرية و  انجراؼ التربة،و  تسبب في التصحر، إزالة الأشجار -

 نفاذ بعض موارد الطاقة كالبتروؿ.واستوالبحرية 
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التدىور البيئي يدفع الناس ، لاف  يمكف فصؿ مسائؿ البيئة والتنمية بعضيا عف بعضلاو 

يتعيف عمى الصناعات والحكومات تغيير نظرتيا لمعالـ وذلؾ بتقميؿ و ، قرالفبأعداد متزايدة إلى 

التركيز عمى الاعتبارات التي تركز عمى الأرباح والخسائر قصيرة الأجؿ والاىتماـ بالعائد 

 عمى التواصمية البيئية في الأجؿ الطويؿ. المترتب

ذا كانت الثقافة التي تتسـ بإنتاج منتجات يتـ التخمص منيا بعد استعماليا و  تؤدي  واحدة مرةا 

 إلى تموث حتما واستنزاؼ الموارد، فكيؼ يمكننا تمبية احتياجاتنا المادية.

 مبحثالمستدامة مف خلبؿ ؽ التنمية ليات تحقيالفصؿ بياف آرتيبا عمى ذلؾ، يتناوؿ ىذا وت

متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة مف الجوانب  الثانى لعرض المبحثاوؿ، عمى اف يخصص 

فى الثالث متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة  المبحثيعرض لاجتماعية والاقتصادية، ثـ ا

، واخيرا يختتـ ستدامةالرابع لبياف مؤشرات تحقيؽ التنمية الم المبحثمجالات البيئة، ثـ يخصص 

، عمى الترتيب خامس مبحثلمستدامة مف خلبؿ المختمفة فى تحقيؽ التنمية ا للؤدواربالعرض 

 التالى.

 الاوؿ : آليات تحقيؽ التنمية المستدامة. المبحث

 الثانى : متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة مف الجوانب الاجتماعية والاقتصادية. المبحث

 ت تحقيؽ التنمية المستدامة في مجالات البيئة.الثالث : متطمبا المبحث

 الرابع : مؤشرات تحقيؽ التنمية المستدامة. المبحث

 تمفة في تحقيؽ التنمية المستدامة.الخامس : الادوار المخ المبحث
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 الاوؿ المبحث

 التنمية المستدامة ليات تحقيؽآ

 ،الأنظمةالعديد مف نسجاـ بيف التوافؽ والااف يتحقؽ لتحقيؽ تنمية مستدامة فعالة ة يمزـ بداي

مكف  تيلكى  ،قتصاديالاظاـ الن، و يضمف الديمقراطية في اتخاذ القرارلكى  سياسيالنظاـ الومنيا 

ينسجـ مع المخططات التنموية لجتماعي الانظاـ ال، و ائض، ويعتمد عمى الذاتالفمف تحقيؽ 

نظاـ ال، و مشروعاتية في اليكرس مبدأ الجدوى البيئل نتاجيالإنظاـ ال، و وأساليب تنفيذىا

يجاد الحموؿ لما يواجيو مف مشكلبتلتكنولوجي ال يعزز التعاوف وتبادؿ لدولي النظاـ ال، و مبحث وا 

يممؾ القدرة عمى التصحيح بحيث  ا،مرنليكوف داري: الإنظاـ ال، و التنمية اتالخبرات في مشروع

يئي في كؿ أنشطة الحياة عامة، درب عمى تأصيؿ البعد البتيلثقافي النظاـ ال، واخيرا الذاتي

 والتنمية المستدامة خاصة.

الاوؿ، عمى اف  المطمبالتنمية المستدامة مف خلبؿ  نعرض لاىداؼ ،وترتيبا عمى ذلؾ

 نمية المستدامة، عمى الترتيب التالى.الثانى لبياف اساسيات الت المطمبيخصص 

 الاوؿ : اىداؼ التنمية المستدامة. المطمب

 اساسيات التنمية المستدامة.: الثانى  المطمب
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 الأوؿ المطمب

 أىداؼ التنمية المستدامة

 مف خلبؿ النقاط التالية:  يمكف ايجازىا ،تسعى التنمية المستدامة إلى جممة مف الأىداؼ

ومتكاممة في أبعادىا  شاممةو  طويمة الأمدو  معقدةو  آف التنمية المستدامة عممية واعية( ٔ -

  والثقافية. السياسيةو  ةالاجتماعيو  الاقتصادية

ميما كانت غاية الإنساف، إلا انو يجب أف يحافظ عمى البيئة التي يعيش فييا، لذا ( ٕ -

ر اضر ، دوف الاكافة المستوياترات جوىرية في يفاف ىدفو يجب أف يكوف إجراء تغي

 المحيطة.بعناصر البيئة 

راتيـ البشرية إلى أقصى ىذا النموذج لمتنمية يمكف جميع الأفراد مف توسيع نطاؽ قد( ٖ -

 المياديف.حد ممكف، وتوظيؼ تمؾ القدرات أحسف توظيؼ ليا في جميع 

يحمي خيارات الأجياؿ التي لـ تولد بعد، ولا يستنزؼ مخصص لكى نموذج نو اكما ( ٗ -

 قاعدة الموارد الطبيعية اللبزمة لدعـ التنمية في المستقبؿ.

وانب البيئية والاقتصادية والاجتماعية الحفاظ عمى الجالتنمية المستدامة  تستيدؼو 

 : والتكنولوجية، عمى النحو التالى

 ي:البيئ الجانباولا : 

الاستراتجيات التي يجب توافرىا واحتراميا في مجاؿ التصنيع، بيدؼ  الجانبيوضح ىذا 

ؤثر الأمثؿ لمرأسماؿ الطبيعي، بدلا مف تبذيره واستنزافو بطريقة غير عقلبنية، حتى لا ت التسيير

عمى التوازف البيئي، وذلؾ مف خلبؿ التحكـ في استعماؿ الموارد وتوظيؼ تقنيات تتحكـ في 
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ومف أجؿ ، إنتاج النفايات، واستعماؿ المموثات ونقؿ المجتمع إلي عصر الصناعات النظيفة

 الوصوؿ إلى صناعة نظيفة، تقدـ الأمـ المتحدة الخطوات التالية:

  مرنة.ئيا في إطار خطط تشجيع الصناعة المتواصمة بي( ٔ -

  أوطانيا.إلزاـ الشركات العالمية بنفس المعايير خارج وداخؿ ( ٕ -

التوعية بكؿ الوسائؿ بالخسائر والأخطار الناجمة عف التموث، سواء المباشرة أو غير ( ٖ -

 .المباشرة

لزامية المحافظة عمييا، مف طرؼ ( ٗ - رد والمجتمع في الفإدخاؿ مفاىيـ البيئة الآمنة، وا 

  التعميـ.كافة مراحؿ 

 .إشراؾ المجتمعات في آلية التنمية المستدامة بجيود وسائؿ الإعلبـ والثقافة لمجميع ( ٘ -

 ة.بييالضر تشجيع الإنتاج النظيؼ بيئيا، مف خلبؿ آليات السوؽ والسياسة ( ٙ -

 لقياميا، وىناؾ كأساسي تمؾ التي تراعي البعد البيئي ى البيئية مشروعاتال وعمى ذلؾ فاف

 مع الحفاظ عمى البيئة بالموازاه التي تساىـ في التنمية الاقتصادية مشروعاتمف يرى بأنيا ال

 والعمؿ مع المستخدميف والمجتمع بشكؿ عاـ بيدؼ تحسيف جودة الحياة لجميع الأطراؼ.  

أما إذا كاف المشروع اقتصاديا، فإننا لا يجب إغفاؿ دراسة الجدوى البيئية  وتعني دراسة   

ثير المتبادؿ بيف مشروعات برامج التنمية والبيئة، بيدؼ تقميص أو منع التأثيرات السمبية، أو التأ

 . تعظيـ التأثيرات الايجابية

التنوع الايكولوجية، والطاقة، و النظـ  أىـ العناصر التي تكوف ضمف البعد البيئي وىيتتمثؿ و 

الصناعة ، و الإعلبـ والثقافة لمجميعو  التكيؼ،القدرة عمى البيولوجية، و الإنتاجية البيولوجية، و 

 النظيفة. 
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 .الاقتصادي الجانبثانيا : 

إذا كاف مفيوـ التنمية المستدامة بالنسبة لدوؿ الشماؿ الصناعية، ىي السعي إلى خفض 

حداث تحولات جذرية في الأنماط  كبير ومتواصؿ في استيلبؾ الطاقة والموارد الطبيعية، وا 

تيلبؾ والإنتاج، والحد مف تصدير نموذجيا الصناعي إلى الدوؿ الحياتية السائدة في الاس

التنمية المستدامة، تعني توظيؼ الموارد مف أجؿ  بشأفقيرة الفالمتخمفة، فإف وجية نظر الدوؿ 

 رفع المستوى المعيشي لمسكاف الأكثر فقرا.  

رد ردي مف المواالفحصة الاستيلبؾ  فىفي البعد الاقتصادي  العناصرأىـ  تتمثؿو 

المساواة النامية، و تبعية البمداف معالجتو، و مسؤولية البمداف المتقدمة عف التموث وعف الطبيعية، و 

 التفاوت في المداخيؿ.العسكري، و الإنفاؽ الموارد، و في توزيع 

 والانسانى . الاجتماعي الجانبثالثا : 

سعى إلى تحقيؽ ت المستدامةالإنساني والاجتماعي فاف التنمية  الجانبعمى لا شؾ انو، 

طات معدلات نمو مرتفعة، مع المحافظة عمى استقرار معدؿ نمو السكاف، حتى لا تفرض ضغو 

ووقؼ تدفؽ الأفراد إلى المدف، وذلؾ مف خلبؿ تطوير مستوى  شديدة عمى الموارد الطبيعية،

طيط ، وتحقيؽ أكبر قدر مف المشاركة الشعبية في التخات الصحية والتعميمية في الأرياؼالخدم

 لمتنمية.

المشاركة الاجتماعي، و الحراؾ التوزيع، و المساواة في يركز عمى ومف ىنا فالبعد الاجتماعي 

الصحة والتعميـ ومحاربة السكاف، و نمو وتوزيع المؤسسات، و استدامة الثقافي، و التنوع الشعبية، و 

 البطالة .
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 .التكنولوجي الجانبرابعا : 

ات النظيفة، التي تستخدـ تكنولوجيا منظفة لمبيئة، ويعني نقؿ المجتمع إلى عصر الصناع

 زوف.  و الحابسة لمحرارة والضارة بطبقة الألحد الأدنى مف الغازات المموثة و وتنتج ا

 ويمكف تعزيز التكنولوجيا مف أجؿ التنمية المستدامة كما يمي: 

مات تطوير أنشطة البحث بتعزيز تكنولوجيا المواد الجديدة وتكنولوجيا المعمو ( ٔ -

 للبستدامة.والاتصالات، واعتماد الآليات القابمة 

تحسيف أداء المؤسسات الخاصة، مف خلبؿ مدخلبت معينة مستندة إلى ( ٕ -

 الحديثة.التكنولوجيات 

 التكنولوجيا.استحداث أنماط مؤسسية جديدة تشمؿ مدف وحاضنات ( ٖ -

تحقيؽ أىداؼ التنمية  تعزيز بناء القدرات في العموـ والتكنولوجيا والابتكار، بغية( ٗ -

أف بناء القدرات ىو الوسيمة الوحيدة و سيّما الاقتصاد القائـ عمى المعرفة،  المستدامة في

 قر.الفلتعزيز التنافسية، وزيادة النمو الاقتصادي، وخمؽ فرص عمؿ جديدة ومحاربة 

وضع الخطط والبرامج التي تيدؼ إلى تحويؿ المجتمع إلى مجتمع معموماتي، بحيث ( ٘ -

يتـ إدماج التكنولوجيات الجديدة في خطط واستراتيجيات التنمية الاجتماعية 

 .والاقتصادية

ويؤكد تقرير الموارد الطبيعية أف القاسـ المشترؾ ليذه الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية 

 والبيئية والتكنولوجية، ىي أف التنمية لكي تكوف مستديمة يجب مراعاة ما يمي :

 البيئية.الضوابط والمحددات أف لا تتجاىؿ ( ٔ -
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 الطبيعية.أف لا تؤدى إلى دمار واستنزاؼ الموارد ( ٕ -

قر وتحسيف وضعية المرأة الفتؤدى إلى تطوير الموارد البشرية، كمحاربة البطالة و اف ( ٖ -

 المجتمع.في 

 تحدث تحولات في القاعدة الصناعية السائدة.اف ( ٗ -

 الثانى المطمب

 التنمية المستدامة اساسيات

 ىذاقوـ يمع بداية القرف الواحد والعشريف، تبناىا البنؾ العالمي، و  جديد بيئي اتجاهتبمور ي بدأ

 عمى عشر مبادئ أساسية:  الاتجاه

 : المبدأ  الأوؿ :  تحديد الأولويات بعناية -

اقتضت خطورة مشكلبت البيئة وندرة الموارد المالية، التشدد في وضع الأولويات، حيث 

عمى التحميؿ التقني للآثار الصحية  تقوـت العلبج عمى مراحؿ، وىذه الخطة وتنفيذ إجراءا

 والإنتاجية والإيكولوجية لمشكلبت البيئة، وتحديد المشكلبت الواجب التصدي إلييا بفعالية.

 الانفاؽ النقدى: : الاستفادة مف  المبدأ الثاني -

كمفة بدوف مبرر، وبدأ التأكيد كانػت معظـ السياسات البيئية، بما فييا السياسات الناجحة م

روع،  ويناشد المختصيف والاقتصادييف في الفعمى فعالية التكمفة، وىو ما يتطمب نيجا متعدد 

 مجاؿ البيئة، العمؿ معا عمى تحديد السبؿ المثمى لمتصدي لممشكلبت البيئية الرئيسية.
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 : : اغتناـ فرص تحقيؽ الربح لكؿ الأطراؼ المبدأ الثالث -

، والبعض الآخر باىظة بعض المكاسب في مجاؿ البيئة سوؼ تتضمف تكاليؼ إفذلؾ 

قر، ونظرا لخفض المػوارد الفتحسيف الكفاءة والحد مف لسياسات يمكف تحقيقو كمنتجات فرعية 

 التي تكرس لحؿ مشكلبت البيئة، منيا خفض الدعـ عمى استخداـ الموارد الطبيعية.

 : ؽ المبدأ الرابع: استخداـ أدوات السو -

خفض الأضرار الضريبية، ىي الأفضؿ  والتى تيدؼإف الحوافز القائمة عمى السوؽ ذلؾ 

مف حيث المبدأ والتطبيؽ، فعمى سبيؿ المثاؿ تقوـ بعض الدوؿ النامية بفرض رسوـ الانبعاث 

 لسوؽ بالنسبة لعمميات الاستخراج.رسوـ قائمة عمى قواعد ا وىى وتدفؽ النفايات،

 : الإدارية والتنظيمية نى السياساتتبالمبدأ الخامس :  -

يجب العمؿ عمى تنفيذ سياسات أكثر تنظيما وقدرة، مثؿ فرض ضرائب عمى الوقود، حيث 

أو قيود عمى الاستيراد لأنواع معينة مف المبيدات الحشرية، إدخاؿ مبدأ الحوافز عمى المؤسسات 

 الصناعية التي تسعى إلى التقميؿ مف الأخطار البيئية.

 : مع القطاع الخاص التعاوف:  السادسالمبدأ  -

يجب عمى الدولة التعامؿ بجدية وموضوعية مع القطاع الخاص، باعتباره عنصرا حيث 

نشاء  أساسيػا في العممية الاستثمارية، وذلؾ مف خلبؿ تشجيع التحسينات البيئية لممؤسسات وا 

 والبيئة.نظاـ )الإيزو( الذي يشيد بأف الشركات لدييا أنظمة سميمة للئدارة 
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 : لممواطنيف عالةالفالمشاركة :  المبدأ السابع -

عند التصدي لممشكلبت البيئية لبمد ما، تكوف فرص النجاح قوية بدرجة كبيرة، إذا ذلؾ انو 

 شارؾ المواطنوف المحميوف، ومثؿ ىذه المشاركة  تكوف ضرورية للؤسباب الآتية : 

 الأولويات.د قدرة المواطنيف عمى المستوى المحمي عمى تحدي( ٔ -

 المحمي.أعضاء الجماعات المحمية يعرفوف حمولا ممكنة عمى المستوى ( ٕ -

 البيئة. مشروعاتأعضاء الجماعات المحمية يعمموف غالبا عمى مراقبة ( ٖ -

 مشاركة المواطنيف يمكف أف تساعد عمى بناء قواعد جماىيرية تؤيد التغيير.( ٗ -

 اجحة: نال اكاتالمبدأ الثامف : توظيؼ الشر  -

القطاع و  الحكومة ي تشمؿالتة الثلبثيينبغي عمى الحكومات الاعتماد عمى الارتباطات  اذ

 ، والعمؿ بخطط متكاممة لمتصدي لبعض قضايا البيئة. منظمات المجتمع المدنيو  الخاص

 : عاليةالف: تحسيف الأداء الإداري المبني عمى الكفاءة و  المبدأ التاسع -

جاز تحسينات كبيرة في البيئة بأدنى التكاليؼ، فمثلب بوسع المديريف البارعيف إنحيث 

% بفضػؿ  ٓٛإلى  %ٓٙأصحاب المصانع يستطيعوف خفض نسبة التموث لميواء والغبار مف 

 تحسيف تنظيـ المنشآت مف الداخؿ.

 تبنى سياسة الجدوى البيئية: المبدأ العاشر:  -

وى البيئية، وباتت تضع في ما يعرؼ بالجديجب تبنى ة، فإف البيئر بحماية الأمؽ تعم متي

الحسباف التكاليؼ والمنافع النسبية عند تصميـ إستراتيجيتيا المتعمقة بالطاقة، كما أنيا تجعؿ مف 

 البيئية عنصػػػرا فعالا في إطار السياسات الاقتصادية والمالية والاجتماعية والتجارية.
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قتصاد، كما يفعؿ معظـ عمماء وعميو، فإنو لا يمكف الاستمرار في اعتبار البيئة كتابع للب

أما البعد  ،الاقتصاد، بؿ ينبغي اعتبار النظاـ البيئي النظاـ الأعمى والاقتصاد النظاـ التابع لو

عادة  الاقتصادي، فيو الجزء المفصمي في نطاؽ ما يتضمّف مف إعادة تنظيـ لمحياة اليوميّة وا 

ائر الإنتاج والتوزيع في كؿ دو ىيكمة الاقتصاد عمى كؿ المستويات وفي كؿ القطاعات، أي 

والمحور الأساسي ىو رفض آليات السوؽ في تحديد الأسعار والإنطلبؽ مف  والإستيلبؾ،

الأسعار الحقيقيّة، فعمى الإنتاج إستعماؿ المواد القابمة لإعادة التكوّف، وعمى التوزيع أف لا يثقؿ 

جات، فلب شيء يزوؿ يّة تدمير لممنتأف لا يبقى كعمم كاىؿ النظـ الإيكولوجيّة، وعمى الاستيلبؾ

 . شيء يضيع، كؿ شيء يصبح مصدر ثروةولا 
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 الثانى المبحث

 فى الجوانب الاقتصادية والاجتماعية قيؽ التنمية المستدامةمتطمبات تح

 تمييد وتقسيـ: 

داـ تتطمب التنمية المستدامة تحسيف ظروؼ المعيشة لجميع سكاف العالـ مف دوف زيادة استخ

أف التنمية المستدامة قد تستمزـ إجراءات مختمفة في كؿ  كما ،المستطاعفوؽ الموارد الطبيعية 

منطقة مف مناطؽ العالـ، فإف الجيود الرامية إلى بناء نمط حياة مستداـ حقًا تتطمب التكامؿ بيف 

 :، منيا الإجراءات المتخذة في مجالات رئيسة

لقائمة حاليًا في إف النظـ الاقتصادية العالمية اذلؾ ، أولًا: النمو الاقتصادي والعدالة -

ضماف عدـ تخمؼ ، ل، تستمزـ نيجًا متكاملًب لتييئة النمو المسؤوؿ الطويؿ الأمدمجموعيا

 أي دولة أو مجتمع.

، حيث أف جميع شعوب العالـ بحاجة إلى العمؿ والغذاء ثانياً: التنمية الاجتماعية -

أف يكفؿ أيضاً احتراـ  الدوليعمى المجتمع ، و ية والماءوالتعميـ والطاقة والرعاية الصح

النسيج الثري الذي يمثمو التنوع الثقافي والاجتماعي، واحتراـ حقوؽ العماؿ، وتمكيف 

 .(ٕٖ)جميع أعضاء المجتمع مف أداء دورىـ في تقرير مستقبميـ

                                                           
سػػػنة ( راجػػػع فػػػى ذلػػػؾ: تقريػػػر المجنػػػة العالميػػػة لمتنميػػػة والبيئػػػة، مسػػػتقبمنا المشػػػترؾ، الأمػػػـ المتحػػػدة، نيويػػػورؾ، ٕٖ)

برئاسػػػة  ٖٜٛٔسػػػنة تشػػػكمت لجنػػػة بقػػػرار مػػػف الجمعيػػػة العامػػػة للؤمػػػـ المتحػػػدة فػػػي ، اذ ٛػػػػ ٗ، ص. ٜٚٛٔ
شخصػػية مػػف النخػػب السياسػػية والاقتصػػادية الحاكمػػة فػػي  ٕٕ ية عػػددروج وعضػػو النػػ"برونتلبنػػد" رئيسػػة وزراء 

فػػي بنيػػة النظػػػاـ  يػػةف الحاجػػة إلػػى إجػػراء تغييػػرات جذر العػػالـ، وذلػػؾ لمواصػػمة النمػػو الاقتصػػادي العػػالمي دو 
 الاقتصادي العالمي.
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خلبؿ ى الجانب الاجتماعى مف وعمى ذلؾ نعرض لمتطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة ف

ة المستدامة فى الثانى بياف متطمبات تحقيؽ التنمي المطمبالاوؿ، عمى اف يتناوؿ  المطمب

 الجانب الاقتصادى، عمى الترتيب التالى.

 الاوؿ : متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة عمى الجانب الاجتماعى. المطمب

 قتصادى.الثانى : متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة عمى الجانب الا المطمب

 الاوؿ المطمب

 التنمية الاجتماعية متطمبات تحقيؽ

عة في نقؿ البضائع والمعمومات والنقود عبر الحدود بسرعة يمع استمرار قوى العولمة السر 

أف معظـ فوائد العولمة لا تصؿ  اتضح، واستمرارىا أيضًا في تحقيؽ فوائد تتعاظـ، زمنيامتزايدة 

مميارات شخص يعيشوف عمى أقؿ مف دولاريف في  ٖ إلى أكثر مف نصؼ سكاف العالـ، أي

قر المدقع، وملبييف الفولا يزاؿ ىناؾ ما يربو عمى مميار شخص يعيشوف في حالة مف  ،اليوـ

تتصدّع تحت وطأة ضغوط التى تزايد المجتمعات وتالأشخاص الذيف يعيشوف بلب عمؿ، 

لعالـ وفقرائو، في الوقت الذي جوة بيف أغنياء االفاتسعت ف ،عنصرية أو عرقية أو اجتماعية

 مف النمو والتحسف.سمفا  ما تحقّؽ بيدـىدّدت الأزمات المالية في آسيا والمحيط اليادئ 

ذا كانت العولمة قوّة إيجابية تحسّف مستويات معيشة الكثيريف وتتيح المزيد مف  رص، الفوا 

وقد تكوف  مسببة للبضطراب،يؤدي إلى التقدّـ، بؿ قوة لا بالنسبة إلى الكثيريف عاملًب فانيا 

، وقد تكوف أيضًا مسبّبة لاضطراب التقاليد الثقافية ،العولمة مؤدية إلى مزيد مف عدـ المساواة

وتعتبر معظـ البمداف النامية السرعة العولمة، بما تتركو مف آثار بالغة في قرارات كؿ البمداف 
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وقد  ،منعيا مف تحقيؽ التقدّـ الاجتماعيتقريبًا السياسية والاقتصادية والاجتماعية، أكبر عقبة ت

أثار منتقدو العولمة اعتراضات مؤداىا أف النظاـ التجاري العالمي الجديد يمحؽ أضرارًا بالغة 

 .(ٖٖ)بالبيئة وحقوؽ العماؿ والمصالح المحمية، وفوؽ كؿ ذلؾ لا يمبي احتياجات السكاف

الدانمرؾ، بالاجتماعية في كوبنياغف، عقدت الأمـ المتحدة مؤتمر القمة العالمي لمتنمية  وقد

وضع التنمية الاجتماعية في قمب الاىتمامات السياسية العالمية، لتوجيو ل، ٜٜ٘ٔعاـ فى 

وقد انتيى مؤتمر القمة، ، ةيالعالـ الاجتماعية الرئيس تكلبلمشالانتباه العالمي نحو إيجاد حموؿ 

كومة، إلى اتفاؽ ميـ تعيدت البمداف رئيس دولة أو ح ٚٔٔبمداً منيـ  ٙٛٔالذي حضره ممثمو 

فقد اتفقت البمداف عمى  ،بموجبو العمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ محددة في مجاؿ التنمية الاجتماعية

إعلبف كوبنياغف بشأف التنمية الاجتماعية، الذي تضمّف  التزامات قطعية بالعمؿ بمزيد مف الجد 

كما  ،السعي إلى تحقيؽ العمالة الكاممةقر، وتحسيف الصحة والتعميـ، و الفمف أجؿ القضاء عمى 

ئة فقرة يحدد الاستراتيجيات والغايات والأىداؼ المتعمقة ام اتفقت البمداف عمى برنامج عمؿ مف

عمى الاحتياجات الأشد أىمية  ، والتركيزبتحسيف نوعية الحياة بالنسبة إلى الناس في كؿ مكاف

لحاحًا بالنسبة إلى الأفراد أي سبؿ المعيشة،   ،(ٖٗ)والدخؿ والصحة والتعميـ والأمف الشخصيوا 

 وتتمثؿ التزامات التنمية الاجتماعية بما يمي:

 قر المطمؽ بحموؿ موعد يحدده كؿ بمد.الفالقضاء عمى ( ٔ -

 دعـ العمالة الكاممة باعتبارىا أحد الأىداؼ الأساسية لمسياسة العامة.( ٕ -

 حقوؽ الإنساف وحمايتيا.تشجيع التكامؿ الاجتماعي القائـ عمى تعزيز جميع ( ٖ -
                                                           

 ( انظر فى ذلؾ:ٖٖ)
 Charles Albert Michalet, “Qu'est-ce que la Mondialisation », Edition La Découverte, 

Paris, 2002, p. 54-58  . 
 مػػػف سػػػنة  مػػػارس ٕٔ- ٙ( راجػػػع تقريػػػر مػػػؤتمر القمػػػة العػػػالمي لمتنميػػػة الاجتماعيػػػة، كوبنيػػػاغف، الػػػدانمرؾ، ٖٗ)

 . ٕٔ-٘، ص. ٜٜ٘ٔ
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 تحقيؽ المساواة والإنصاؼ بيف المرأة والرجؿ.( ٗ -

 الإسراع بخطى التنمية في إفريقيا البمداف الأقؿ نموًا.( ٘ -

 كفالة إدراج أىداؼ التنمية الاجتماعية ضمف برامج التكيؼ الييكمي.( ٙ -

سكاف مف تحقيؽ بيئة إقتصادية وسياسية واجتماعية وثقافية وقانونية تمكف ال تييئة( ٚ -

 التنمية الاجتماعية.

 تمكيف الجميع عمى قدـ المساواة مف الحصوؿ عمى التعميـ والرعاية الصحية الأولية.( ٛ -

 (ٖ٘)تعزيز التعاوف مف أجؿ التنمية الاجتماعية عف طريؽ الأمـ المتحدة.( ٛ -

لأي بمد،  وعمى الرغـ مف أف النتيجة التي خمص إلييا مؤتمر كوبنياغف ليست ممزمة قانوناً 

فإف ليا وزنًا أدبيًا وسياسيًا، ولا سيما أنيا تمثؿ اتفاقًا تـ التوصؿ إليو بيف عدد كبير جدًا مف 

يساعد عمى وضع و وتوافؽ الآراء العالمي ىذا لو فائدتو في نظر البمداف، لأن ،زعماء العالـ

ف لمبمداف انطباعًا عامًا وعمى الرغـ مف أ ،معايير وأىداؼ لمتنمية الاجتماعية معترؼ بيا عالميًا

مؤداه أف الأىداؼ والأرقاـ المستيدفة التي حددت في كوبنياغف صعبة التحقيؽ، فإف معظـ 

وقد شكّمت معظـ  ،الدوؿ لا تزاؿ تؤكد أنيا ممتزمة السعي إلى تحقيؽ أىداؼ التنمية الاجتماعية

مى وضع قواعد ومعايير المؤتمرات الدولية التي تمت إعلبف كوبنياغف فرصة لحمؿ الحكومات ع

ة الأخرى، يلمتنمية الاجتماعية ييتدى بيا في الجيود التي تبذليا المؤسسات المالية الدولية الرئيس

وكؿ بمد مسؤوؿ عف وضع جدوؿ الأعماؿ الاجتماعي  ،مثؿ البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي

 المحمي الخاص بو.

 

                                                           
 .ٖٓ-ٖٔ( راجع تقرير مؤتمر القمة العالمي لمتنمية الاجتماعية، مرجع سبؽ ذكره، ص. ٖ٘)
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 .الاجتماعيةالنشاط العالمي لتطبيؽ مبادئ التنمية  ولا :أ -

قر الفمع استمرار العولمة النيوليبرالية في فرض تحديات خطيرة، مف بينيا عدـ الأمف و 

والاستعباد وانعداـ المساواة داخؿ المجتمعات أو في ما بينيا وانتشار الأزمات المالية، تزايدت 

الدوافع ، التي كانت مف أبرز ٜٜٜٔالاحتجاجات الصاخبة لمناىضي العولمة في سياتؿ العاـ 

دولة( بمقر الجمعية العامة للؤمـ  ٜٛٔبعدد  ة لأف يتبنى رؤساء الدوؿ والحكومات )يالرئيس

مشروع إعلبف الأمـ المتحدة بشأف  ٕٓٓٓ مف سنة سبتمبر ٛإلى  ٙالمتحدة في نيويورؾ مف 

بمعالجة  قر، ممزميف دوليـ بذؿ المزيد مف الجيد في البدءالفية لمدفع قدماً بالتنمية وتخفيض لفالا

الجوع الواسع الانتشار، وعدـ المساواة بيف الجنسيف، والتدىور البيئي، والإفتقار إلى التعميـ 

والرعاية الصحيّة والمياه النظيفة، كما يتضمف إجراءات تقوـ بيا البمداف الغنية لتخفيض الديوف 

وأىـ ما جاء في  ،(ٖٙ)إلييا قيرة، والتبادؿ التجاري معيا ونقؿ التقانةالفوزيادة المساعدات لمبمداف 

 قمة الأرض، العمؿ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الثمانية التالية:

قر والجوع الشديديف مف خلبؿ إنقاص نسبة مف يقؿ دخميـ عف دولار الفإستئصاؿ ( ٔ -

 واحد في اليوـ والذيف يعانوف الجوع إلى النصؼ.

، عمى نحو كؿ مكاف  ولمجنسيفلجميع الأطفاؿ في تحقيؽ التعميـ الابتدائي الشامؿ ( ٕ -

 .القادريف عمى إكماؿ المقرر التعميمي لممدارس الإبتدائية  مماثؿ،

زالة و المساواة بيف الجنسيف ( ٖ - وارؽ بيف الجنسيف في التعميـ الابتدائي والثانوي، وفي الفا 

 .جميع مستويات التعميـ 

                                                           
، الأمػػـ  المتحػػدة، ٕٔٓٓالتقريػػر السػػنوي للؤمػػيف العػػاـ عػػف أعمػػاؿ منظمػػة الأمػػـ  المتحػػدة  ( راجػػع فػػى ذلػػؾ:ٖٙ)

 .ٚٗ، ص. ٕٔٓٓنيويورؾ، سنة 
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 .مثيف تخفيض نسبة وفيات الأطفاؿ دوف سف الخامسة بمقدار الث( ٗ -

تحسيف الصحة الأمومية مف خلبؿ تخفيض معدّؿ وفيات النساء في إباف الحمؿ ( ٘ - 

 .والوضع بنسبة ثلبثة أرباع

 مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والملبريا وأمراض أخرى.( ٙ -

ضماف الاستدامة البيئيّة وتتركز الغايات عمى دمج مبادئ التنمية المستدامة في ( ٚ -

نقاص نسبة منعدمي فرصة و وعكس الاتجاه في خسارة الموارد البيئيّة،  ،بمد وبرامجوسياسات ال ا 

تحقيؽ تحسف ميـ في  ٕٕٓٓعاـ رب المأمونة إلى النصؼ، وبحموؿ الحصوؿ عمى مياه الش

 يوف مف القاطنيف في أحياء فقيرة.حياة ما لا يقؿ عف مئة مم

زيد مف التطوير لنظاـ تجاري مالي غاياتيا م تطوير شراكة عالمية شاممة لمتنمية( ٛ -

 ،دعوة البمداف الغنيةو قر، الفمنفتح، غير تمييزي، يشمؿ التزاـ الحكـ الصالح والتنمية وتخفيض 

قيرة لدخوؿ السوؽ وتعزيز الواردات فييا، عبر تخفيض الفوذلؾ كي توسع مف فرص البمداف 

المصنّعات لمدوؿ النامية  المفروضة عمى صادراتو فات الجمركية، والحصص النسبية يالتعر 

لغائيا،  مف البمداف الممتزمة  تقديـ مساعدات رسميةو وقؼ الإعانات المالية الحكومية لمزراعة، و وا 

عبر برنامج  طة باليابسة والدوؿ الجزرية الناميةالمحامعالجة احتياجات البمداف و قر، الفتخفيض 

عمى نحو شامؿ مع مشكلبت ديوف  التعامؿو العمؿ لمتنمية المستدامة الخاصة بيذه الدوؿ، 

البمداف النامية مف خلبؿ إجراءات إقميمية ودولية لجعؿ الديوف قابمة لمتحمؿ عمى الأمد الطويؿ، 

تأميف فرص الحصوؿ عمى و في سف الشباب،  تطوير استراتيجيات لإتاحة العمؿ المنتج لمفو 
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، وجعؿ فوائد الأدويةركات عقاقير جوىرية في الدوؿ النامية بأسعار محمولة بالتعاوف مع ش

 .(ٖٚ)تقنيات المعمومػات والاتصالات، متوافرة ومنياالتقنيات الجديدة، 

وفي سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ الثمانية، تتعاوف منظّمة الأمـ المتحدة مع مجموعة البنؾ الدولي 

 ة،يفي وضع استراتيجية لدعـ إنجاز ىذه الأىداؼ، وتتمثؿ عناصر ىذه الاستراتيجية الرئيس

عمى الصعيديف الوطني والعالمي، وتحميؿ المؤشرات وتقديـ الدعـ المادي  المتحقؽبرصد التقدـ 

قر بوصفيا أداة وطنية أساسية الفثـ طرحت اوراقاً استراتيجية لمحد مف  ،للؤولويات الوطنية

وراؽ بمدًا الأ ٖٓوحتى الآف فقد أنجز  ،قرالفلتركيز النفقات والمساعدة الإنمائية في الحد مف 

وأيضًا مف  ،(ٖٛ)بمداً الأوراؽ الموقتة منيا ٛٗقر، بينما أنجز الفالكاممة لاستراتيجية الحد مف 

أجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية التي اتفؽ عمييا المجتمع الدولي، ومف ضمنيا الأىداؼ الواردة في 

 ٕٕ و ٕٔية، إنعقد في مونتيري، المكسيؾ، أوؿ مؤتمر دولي لتمويؿ التنمية في لفإعلبف الا

دولة، ومندوبي القطاع الخاص، والمجتمع  ٓ٘، برعاية الأمـ المتحدة، ومشاركة ٕٕٓٓمارس 

البنؾ الدولي، صندوؽ النقد الدولي، منظّمة ومنيا  ةيالمدني والمنظّمات الحكومية الدوليّة الرئيس

النامية، وباعتماد  وتـ إقامة شراكة جديدة بيف البمداف المتقدّمة النمو والبمداف، التجارة العالمية

، وتعبئة الموارد المحمية، وجذب التدفقات الدوليّة، وتشجيع التجارة الدوليّة كمحرؾ سميمةسياسات 

مف محركات التنمية، وزيادة التعاوف العالمي المالي والتقني لأغراض التنمية، وتمويؿ الديوف التي 

الأنظمة الدوليّة النقدية المالية يمكف تحمميا وتخفيض عبء الديوف الخارجية، وتحسيف تماسؾ 

 والتجارية واتساقيا.

                                                           
، ص. ٖٕٓٓ، برنامج الأمػـ المتحػدة الانمػائي، نيويػورؾ، ٖٕٓٓ( راجع فى ذلؾ: تقرير التنمية البشرية لعاـ ٖٚ)

 .ٙٔ ػ٘ٔ
 ٖ٘، ص. ٖٕٓٓ، الأمـ المتحدة، نيويورؾ، ٖٕٓٓاؿ المنظّمة ( راجع فى ذلؾ: تقرير الأميف العاـ عف أعمٖٛ)

 .ٖٚػ 
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تطرؽ المؤتمر إلى القضايا الميمة في مجالي التمويؿ والتنمية وسمّـ بالعلبقة بيف ىذيف وقد 

العامميف، وضرورة تعزيز الدعـ الدولي لأغراض التنمية مف خلبؿ الشراكة بيف العناصر المعنية، 

% مف إجمالي ٓ,ٚـ بجيود ممموسة لبموغ ىدؼ الإعانة البالغة البمداف المانحة عمى القيالحث 

، كمساعدات إنمائية رسمية ٜٓٚٔالناتج القومي الذي أقرتو الجمعية العامة للؤمـ المتحدة العاـ 

 ،(ٜٖ)لمبمداف النامية، عمى أف تطبؽ بفعالية التزاماتيا مثؿ ىذه المساعدات لمبمداف الأقؿ نموًا

لمي في ىذا المؤتمر الدولي، عمى نيج متماسؾ ذي مبادئ لمتنمية وعمى كما وافؽ المجتمع العا

 مميوف دولار في السنة مف قبؿ الدوؿ المانحة ٙٔسنة، بإضافة  ٕٓأوؿ زيادة في المعونة منذ 

كما اقترحت المممكة المتحدة  ،الولايات المتحدة ودوؿ الاتحاد الأوروبي وأسترالياىـ  بمداً  ٖٕوىى 

دة، عبارة عف منشأة تمويؿ دولية، تزود معونة متوقعة وثابتة للبستثمارات إيجاد آلية جدي

وتقوـ ىذه المنشأة المؤقتة بجمع التبرعات مف خلبؿ إصدار سندات  ،المطموبة لإنجاز الأىداؼ

وضمف إطار  ،(ٓٗ)في أسواؽ رأس الماؿ الدوليّة ما يجعؿ الموارد متوافرة لحظة الحاجة إلييا

 فى عاـعقد مؤتمر بدعوة مف البنؾ الدولي في مدينة شنغياي الصينية تـ قر، الفالحد مف 

ووضع عامموف في حقؿ التنمية  ،قراءالفتكثيؼ الجيود الرامية إلى تخفيض أعداد ل، ٕٗٓٓ

سياسات مف البمداف النامية بتبادؿ خبراتيـ حوؿ الممارسات الناجحة وغير الناجحة، ومعالجة 

 .(ٔٗ)أسباب ذلؾ

العالمي، ووكالات الأمـ  الؼعمؿ عمى تحسيف الصحة، فقد ساىـ التحأما في سياؽ ال

المتحدة والمؤسسات المالية، الحكومات، والمجتمع المدني، في حشد الموارد المالية، وتسخير 
                                                           

، ٕٕٓٓمػػػارس  ٕٕ – ٛٔ( راجػػػع فػػػى ذلػػػؾ: تقريػػػر المػػػؤتمر الػػػدولي لتمويػػػؿ التنميػػػة، مػػػونتيري، المكسػػػيؾ، ٜٖ)
 . ٖػ  ٔ، ص. ٕٕٓٓنيويورؾ، سنة 

، نيويػورؾ، U.N.D.Pنمػائي ، برنػامج الأمػـ  المتحػدة الإٕٕٓٓ( راجع فى ذلػؾ: تقريػر التنميػة البشػرية لعػاـ ٓٗ)
 .ٛٓٔ، ص. ٕٕٓٓسنة 

 ( انظر فى ذلؾ:ٔٗ)
                                              www.worldbank.org/ press release Washington,  
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قامة نظـ صحية متينة لعلبج الأمراض والوقاية منيا، وتعزيز صحة السكاف في نحو  المعرفة، وا 

مميوف مف الأطباء، والقوابؿ، والعامميف في  ٗ,ٖالتي تعاني نقصًا بنحو بمدًا مف بمداف العالـ  ٓٙ

مجاؿ التمريض، والعامميف في مجاؿ الدعـ، ولا سيما في منطقة إفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

 .(ٕٗ)الصحييفحيث لا يوجد إلا أربعة مف بيف كؿ مائة مف أولئؾ العامميف 

أطمقت إدارة  ذلؾوفي إطار  ،نية بالتنمية الاجتماعيةأعد البنؾ الدولي استراتيجيتو المع وقد

" ترتكز عمى المساءلة، والتماسؾ، 3122خطة عمؿ التنمية الاجتماعية بالبنؾ الدولي برنامج: "

ىذه المبادئ ضمف خطة تنفيذ استراتيجية التنمية  وتندرج ،رصالفوالشفافية، والاشتماؿ، و 

تمكيف الشعوب مف أسباب القوة عف طريؽ تغيير ف "الاجتماعية لمبنؾ الدولي التي تحمؿ عنوا

وتيدؼ ىذه الخطة الاستراتيجية إلى إدماج أدوات التنمية الاجتماعية في مختمؼ  "،المؤسسات

أنشطة البنؾ الدولي. وتضـ الأولويات استراتيجية تحسيف تدابير مساندة البمداف لإدماج التنمية 

تحسيف فعالية التنمية و  التنمية،قراء أو الفتخفيض أعداد الاجتماعية في استراتيجياتيا المتعمقة ب

الخاصة بالإقراض لأغراض الاستثمار مف خلبؿ إدماج التنمية الاجتماعية في المشروعات 

تحسيف أساليب البحث، وبناء القدرات، والشراكات، لتدعيـ الأسس و  وكفاءة،بطريقة أكثر شمولية 

 ٕ٘ٔٓنتظـ جدوؿ الأعماؿ الإنمائي لخطة عمؿ وي ،التي تؤدي إلى تحسف أداء العمميات

الخاصة بالبنؾ الدولي حوؿ أربعة محاور مترابطة، ىي: التحميؿ الاجتماعي، والتنمية المدفوعة 

باعتبارات المجتمعات المحمية ورأس الماؿ الاجتماعي، والمشاركة المدنية، ومنع الصراعات 

عادة الإعمار  .(ٖٗ)وا 

                                                           
 .ٙٔ -ٗٔ، ص .ٕٙٓٓ( تقرير منظّمة الصحة العالمية، العمؿ معاً مف أجؿ الصحة، جنيؼ، سنة ٕٗ)
"، البنػؾ الػدولي إدارة التنميػػة الاجتماعيػة، واشػػنطف، ٕ٘ٔٓة عمػؿ البنػػؾ الػدولي لسػػنة ( راجػع فػى ذلػػؾ: "خطػٖٗ)

 . ٕ٘ٓٓسنة 
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 .التحميؿ الاجتماعيثانيا :  -

البنؾ الدولي وبرامجو وسياساتو لمتعامؿ مع  مشروعاتيُستخدـ التحميؿ الاجتماعي في 

رص المتعمقة بالتنمية والقيود والمخاطر التي تعترض سبيميا، والتي تنتج مف السياؽ الف

جراءات لمتشخيص ومساندة  ،الاجتماعي مف  والتقييـ التنفيذوقد وضع البنؾ الدولي عدة معايير وا 

ب الانتباه إلى قضايا التنوع الاجتماعي والمساواة بيف الجنسيف، والمشاركة، والمؤسسات شأنيا جذ

التقييمات الاجتماعية عمى ، ومنيا في التحميؿ الاجتماعي ةيوتستخدـ الأدوات الرئيس ،المحمية

قر وأثره الاجتماعي المتعمؽ بالإصلبحات والإقراض المستند الفوتحميلبت  ،مشروعاتمستوى ال

ساند وقد  ،ويجري تطبيؽ التحميؿ الاجتماعي حاليًا في البمداف المتوسطة الدخؿ سياسات،ال إلى

أما التحميلبت  ،قر وأثره الاجتماعيالفئة نشاط مشابو لمنيج تحميؿ االبنؾ الدولي حوالى م

 والمؤسسية والسياسية والاقتصادية الاجتماعية القطرية، فتعمؿ عمى دراسة المجالات الاجتماعية

يتسنى تصميـ ل والثقافية عمى المستوى الكمي، لإثراء معمومات البنؾ الدولي والبمداف المقترضة

 سياسات وبرامج ومشروعات ذات أثر أكبر عمى التنمية الاجتماعية.

 .التنمية المدفوعة باعتبارات المجتمعات المحميةثالثا :  -

مناىج التي تضع السيطرة عمى ، بزيادة استثماراتو في الٕ٘ٓٓقاـ البنؾ الدولي عاـ حيث 

وتوفر التنمية  ،اتخاذ قرارات التخطيط وموارد الاستثمار في أيدي منظمات المجتمعات المحمية

المدفوعة باعتبارات المجتمعات المحمية إطار عمؿ يربط بيف مشاركة المجتمع والإدارة المحمية 

ظـ الأحياف مع الإصلبحات الرامية لمموارد ونظاـ الإدارة العامة المحمي، وذلؾ بالتوافؽ في مع

وتيدؼ إلى تقوية الروابط بيف المجتمعات وشركاء القطاعيف العاـ  ،مركزية إلى تحقيؽ اللب

والخاص ولا سيما سمطات الإدارة المحمية مف أجؿ تحسيف تقديـ الخدمات، وبناء رأس الماؿ 
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موع قروض البنؾ الدولي الحالية ويبمغ مج ،الاجتماعي، وتحسيف المساءلة، وتعزيز القدرة المحمية

مميار دولار أميركي  ٕالموجية إلى برامج التنمية المدفوعة باعتبارات المجتمعات المحمية حوالى 

 .(ٗٗ)سنويًا

 .المشاركة والإنخراط في الشؤوف المدنيةرابعا :  -

بنؾ وقد أدمج ال ،تشجع المشاركة مبادئ الاشتماؿ والمساءلة والتمكيف مف أسباب القوةحيث 

ومف ثـ تستخدـ معظـ  والبرامج،الدولي بنجاح عنصر المشاركة في الإعداد لممشروعات 

ولا يزاؿ  ،المشروعات التي يساندىا البنؾ الدولي مناىج تشاركية لتحديد الأولويات وتدابير التنفيذ

اء تنفيذ البنؾ الدولي يستخدـ أدوات المساءلة الاجتماعية لممتابعة القائمة عمى المشاركة في أثن

، مف خلبؿ بطاقات تقارير المواطنيف أو بطاقات تقييـ نتائج المجتمعات، كما ىو مشروعاتال

ويساند البنؾ الدولي عمى نحو متزايد البمداف المتعاممة  ،يميبيفالفالحاؿ في الأرجنتيف، ومالاوي، و 

ارة العامة معو في تعزيز الصوت المسموع ومشاركة أصحاب المصمحة المعنييف في نظاـ الإد

صلبحات القطاع العاـ مركزية، وفي البرامج التي تيدؼ  مثؿ إدارة الإنفاؽ العاـ، وتحقيؽ اللب وا 

ويستمر البنؾ الدولي في إتاحة الإرشادات المتعمقة بالمشاركة  ،إلى تحسيف تقديـ الخدمات العامة

داخمية وترتيبات قراء، مع التركيز عمى دعـ المساءلة الالففي استراتيجيات تخفيض أعداد 

وفي مجاؿ الإقراض لأجؿ سياسات  ،الشراكات في تنفيذ الاستراتيجيات ورصد نتائجيا ومراجعتيا

التنمية، يشجع البنؾ الدولي البمداف المتعاممة معو عمى تعزيز الشفافية ومشاركة أصحاب 

 .(٘ٗ)المصمحة في الإصلبحات الميمة المتعمقة بالسياسات

                                                           
 .   ٕ٘ٓٓ"، مرجع سابؽ، سنة ٕ٘ٔٓ( راجع فى ذلؾ: "خطة عمؿ البنؾ الدولي لسنة ٗٗ)
 "، مرجع سابؽ.ٕ٘ٔٓ( راجع "خطة عمؿ البنؾ الدولي، سنة ٘ٗ)
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  .التنميةمى عالصراعات اثر خامسا :  -

إلى تحطيـ الثقة بيف الأشخاص  وتؤدى، الاجتماعىتعدّ الصراعات إشارة قوية إلى الانييار 

، ٜٜٛٔوالمجتمعات، وتقويض المبادئ والقيـ التي تدعـ التعاوف والعمؿ الجماعي. ومنذ عاـ 

 ٔٚ,ٕمنحة بما قيمتو  ٕٗٔالخاص بمرحمة ما بعد الصراع عمى تقديـ  الدولى وافؽ الصندوؽ

وقد تمقت منطقة إفريقيا معظـ ىذه الموارد التمويمية،  ،بمدًا إقميميًا ٖٛمميوف دولار أميركي، إلى 

ونفذت المؤسسات غير الحكومية ووكالات الأمـ  ،% مف المقترحات المعتمدةٕٗوتبمغ نسبتيا 

صراعات، وقاـ وقد شجع البنؾ الدولي أيضًا زيادة البحث في أسباب ال ،المتحدة غالبية ىذه المنح

بتوسيع نطاؽ قائمة مشروعاتو المرتبطة بالصراعات، وزاد مف مرونة آليات التمويؿ الخاصة بو 

فإف ىذه الخطة ىي عبارة عف جدوؿ  ىنامف و  ،لمساندة البمداف التي تمر بمرحمة ما بعد الصراع

 .ئيةية الجديدة الانمالفأعماؿ لمتقدـ الاجتماعي والأمف البشري لتحقيؽ أىداؼ الا

وفي الآونة الأخيرة، قامت إدارة تقييـ العمميات، وىي إدارة مستقمة في البنؾ الدولي، 

مشروع تابع لمبنؾ الدولي تـ تنفيذىا عمى مدار الأعواـ الثلبثيف  ٓٓٓٗباستعراض ما يزيد عمى 

ٝ مف جميع المشروعات ركزت جيودىا عمى ٓٗوخمصت ىذه الإدارة إلى أف حوالى  ،الماضية

وقد عممت عمى  ،لأبعاد الاجتماعية مثؿ المساواة بيف الجنسيف، والشباب، والمشاركةبعض ا

جوة بيف الف، وسد المشتركةتنظيـ العمؿ الجماعي لتمبية الاحتياجات ، و رصالفتعزيز مبدأ تكافؤ 

يجاد الحموؿ المناسبة للبختلبفاتالف وبالتالي، ( ٙٗ)دوف المجوء إلى العنؼ وارؽ الاجتماعية، وا 

قؽ التنمية الاجتماعية المستدامة عندما تتوافر الموارد اللبزمة لتوفير احتياجات الأجياؿ تتح

                                                           
 "، مرجع سابؽ.   ٕ٘ٔٓ( راجع "خطة عمؿ البنؾ الدولي، سنة ٙٗ)
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معدلات مقبولة لمستوى المعيشة التي تتجنب الخدمات الصحية، و و القابمة مف فرص التعميـ، 

 قر ومعدلاتو.الفحدود 

 الثانى المطمب

 التنمية الاقتصاديةمتطمبات تحقيؽ 

ادي يتضمف زيادة الناتج القومي أو زيادة العناصر المستخدمة النمو الاقتصلا شؾ اف 

إجراء تغييرات جذرية في تنظيمات الإنتاج وفنونو، تتضمف فالتنمية  ،وزيادة كفاءتيا الإنتاجية

وغالبًا ما يكوف أيضاً في ىيكؿ الناتج وفي توزيع عناصر الإنتاج بيف قطاعات الاقتصاد 

 المختمفة.

الدوؿ المتخمفة تكوف بحاجة إلى تنمية وليس إلى نمو فقط، لأنيا  وعمى ىذا الأساس، فإف

نما  ليست بحاجة إلى زيادة في إنتاجيا وزيادة في كمية الإنتاجية المستخدمة وكفاءتيا فحسب، وا 

اختلبؼ بيف  اى اف ىناؾ ،(ٚٗ)أيضًا إلى تغيير جذري في بنية ىياكميا الاقتصادية القديمة

ىو معدؿ  الاقتصاديفالنمو  ،وغيرىا مف مصطمحات النمو الاقتصاديمدلوؿ التنمية الاقتصادية 

كما أنو عبارة عف مجرد  ،النمو في الناتج القومي الإجمالي في فترة زمنية معينة عادة تكوف عامًا

في  ،رد الحقيقي في فترة محدودة مف دوف أف يصاحب ذلؾ أي تغيرات بنيانيةالفارتفاع في دخؿ 

صادية تعدّ عممية يزداد بواسطتيا الدخؿ القومي الحقيقي لمنظاـ الاقتصادي حيف أف التنمية الاقت

رد، ومف الفويتبع ىذا النمو زيادة في الدخؿ القومي وفي نصيب  ،فترة زمنية طويمة نسبيًاخلبؿ 

يصاحب ذلؾ تغيرات و  ،خلبؿ ذلؾ تتحسف أوضاع المواطنيف وتتزايد قدرات الاقتصاد القومي

                                                           
 .ٚٔ، ص. ٜٜٜٔ"، الأىراـ، القاىرة، سنة الاقتصاديةعبد القادر، "مفيوـ التنمية  ( راجع فى ذلؾ: محمدٚٗ)
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الكفاءة الاقتصادية و نية، الفتراكـ الرأسمالي، وترتفع معو نسبة مستويات الكفاءة بنيانية، بزيادة ال

 فالتنمية الاقتصادية عممية مستدامة. ،لممجتمع ككؿ

وتعرؼ التنمية الاقتصادية بوجو عاـ عمى أنيا العممية التي يحدث مف خلبليا تغير شامؿ 

ف في توزيع الدخؿ لصالح الطبقة ومتواصؿ، مصحوب بزيادة في متوسط الدخؿ الحقيقي، وتحس

ووفؽ ىذا التعريؼ، فإف التنمية تحتوي  ،قيرة، وتحسيف في نوعية الحياة وتغير ىيكمية الإنتاجالف

 عمى عدد مف العناصر أىميا:

نما أيضًا الثقافي ل، فالتنمية تغير شامؿ ليس الشمولية( ٔ - معامؿ الاقتصادي فقط، وا 

 والسياسي والاجتماعي.

ف التنمية لأفترة طويمة مف الزمف،  دة مستمرة في متوسط الدخؿ الحقيقيزياحدوث ( ٕ -

 عممية طويمة الأجؿ.

 قر.الفػقيرة والتخفيؼ مف ظاىرة الفلصػالح الطبقة  تحسف فػي توزيع الدخؿحػدوث ( ٖ -

 في نوعية السمع والخدمات المقدمة للؤفراد. التحسفضرورة ( ٗ -

، مع أىمية الاقتصادية مة توافرىا لتحقيؽ التنميةرأس الماؿ أحد أىـ العناصر اللبز ويعد 

واليدؼ مف التنمية ىو زيادة معدلات النمو في الدخؿ القومي الحقيقي،  ،(ٛٗ)العناصر الأخرى

أي الحد مف البطالة والارتقاء بالمواطف وتحقيؽ آمالو في حياة كريمة وفؽ معايير صحية 

الحًا مساىمًا في تقدـ وطنو، فيو وسيمتيا وتعميمية واجتماعية وكؿ ما يجعؿ منو إنسانًا ص

 وغايتيا لبناء عالـ أفضؿ يقضي عمى المعاناة الإنسانية.

                                                           
 :           فى ذلؾ ( انظرٛٗ)
   Burgnmeir Beat, “Economie du developpement durable », Bruxelles, Paris, Debock, 

2004, p. 72-82. 
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والواقع أف العمؿ عمى وضع برامج لمتنمية الاقتصادية أو الإسراع بيا ييـ الدوؿ الغنية 

لكساد فالدوؿ الغنية ترغب في الاحتفاظ بمعدلات تنمية مرتفعة لتجنب ا ،قيرة عمى حد سواءالفو 

وما لـ يكف معدؿ التنمية مرتفعًا، فإف ىذه الدوؿ قد تعاني زيادة الإنتاج عف  ،والركود طويؿ الأمد

الحدود المطموبة مقابؿ الطمب الكمي )محمي وأسواؽ خارجية( ومف ثـ تواجو مشكمة الكساد 

قيرة كأحد الفؿ في حيف تكوف التنمية الاقتصادية مطمبًا ممحًا لمدو  ،والركود والبطالة لأمد طويؿ

وترى أوساط الأمـ المتحدة أف  ،الحموؿ اللبزمة لمواجية التطرّؼ والحد مف تكريس التبعية

عمى استراتيجيات التنمية السعي و  ،مف أكبر الأسباب في إشعاؿ الصراعات الاقتصاديةالعوامؿ 

ىو و جّر الصراعات، تحقيؽ التوزيع العادؿ لمدخوؿ والعوائد الاقتصادية والثروات لمحيمولة دوف تفل

 .(ٜٗ)مقصد التنمية الاقتصادية

 .أىداؼ التنمية الاقتصادية : ولاأ  -

تتمثّؿ أىداؼ التنمية الاقتصادية بزيادة الدخؿ القومي والارتقاء بمستوى معيشة الإنساف 

جوة الداخمية، مع تعديؿ تركيبة ىيكؿ الاقتصاد القومي لمصمحة قطاع الصناعة الفوتقميؿ 

قيرة التي تعدّ دولًا منتجة لممواد الفعلبج مشكلبت اقتصاديات الدوؿ  ىيمؾ الأىداؼ وت ،والتجارة

ىذه البمداف تواجو ضغوطًا سكانية وارتفاعًا في معدلات المواليد، و  ،الاولية وبعضيا قابؿ لمنفاد

وتمتمؾ موارد طبيعية لـ يتـ تطويرىا نظرًا إلى ضعؼ الاستثمارات وخصوصًا بالبنية التحتية، 

إضافة إلى العجز في رأس الماؿ نتيجة ضعؼ التراكـ الرأسمالي بسبب نقص المدّخرات، وميؿ 

ما يجعؿ ىذه الدوؿ عرضة لمتقمب الاقتصادي وتأثرىا ممعدلات التبادؿ التجاري لغير صالحيا، 

كما أنيا تعاني الخمؿ البنائي لأفراد المجتمع، مف حيث انخفاض  ،بالدورات الاقتصادية العالمية
                                                           

 :لؾفى ذ ( انظرٜٗ)
            Brown Lester Russell, Eco-Economie, une autre Economie est possible, 

Seuil, Paris, 2003, p. 122-132. 
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مستوى المدخوؿ، وسوء توزيع العامميف في القطاعات الاقتصادية، وضعؼ الإنتاجية وانتشار 

ساد الإداري، وعدـ الشفافية، واختلبؿ آليات السوؽ في غياب القوانيف الكابحة للبحتكار، ثـ الف

 الطغياف السمطوي والاستبداد.

قافي والحضاري، ولكنيا فقيرة ذات الموروث الثو بالموارد  ةالغني الدوؿفضلًب عف ذلؾ، ىناؾ 

 ،رأس الماؿ غير المنتج مع غاسمي الأمواؿ والميربيف والمتيربيف الؼساد والاستبداد وتحالفبفعؿ 

جراءات يتعيّف عمى الدوؿ انتياجيا كأساس لتحقيؽ أىداؼ التنميةف وينبغي  ،لببد مف سياسات وا 

تعمؿ عمى زيادة معدلات النمو  روعاتمشأف تيدؼ إلى زيادة المدّخرات وتوجيييا للبستثمار في 

بث الإحساس بالثقة لدى المستثمر لضع حزمة مف التشريعات يتـ و  الاقتصادي، عمى أف

كما يجب تنمية الصادرات التي يعدىا الاقتصاديوف  ،تيريب الأمواؿ دوفما يحوؿ مالأجنبي، 

وتحقيؽ مبدأ السوؽ الحرة بمثابة قاطرة النمو، ووضع التشريعات اللبزمة لمحد مف الاحتكارات، 

عمى  التعدىجات بالمواصفات وبالأسعار المناسبة دوف المنتعمى أسس إقتصادية سميمة توفر 

 توفير البنية التحتية مف مواصلبت واتصالاتو  ،المناسبو حؽ المواطف في اختيار المنتج الملبئـ 

الصناعات الوطنية  ومنح الإعفاءات الضريبية والجمركية بالقدر الذي لا يؤثر سمباً في

 .(ٓ٘)القائمة

   .تمويؿ التنمية ثانيا :  -

ف كاف النصيب الأكبر في تحمؿ عبئيا يقع  لا شؾ في أف تمويؿ التنمية قضية مجتمعية، وا 

فإف كاف عمى الأفراد والمؤسسات أدوار يضطمعوف بيا وواجبات يمتزمونيا،  ،عمى عاتؽ الدوؿ

                                                           
 ( انظر فى ذلؾ:ٓ٘)

Anne Osborn. Krueger, “Trade Policy and Economic Development: How We Learn”, 
American Economic Review, National Bureau of Economic Research, 
Massachusetts, Vol 87, n° 1, March 1997, p. 14-18. 



 

 دورية عممية محكمة  –مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 2356 - 9492) 

 

1634 

مف خلبؿ أطرىا التشريعية وأدوات الإلزاـ بيا أف فإف الدوؿ، بما تممؾ مف سمطات، تستطيع 

رد، في ظؿ العدالة المجتمعية أف يعمؿ الفعمى ، فاذا كاف يتعيف تنسّؽ بيف الأدوار والمستويات

بأمانة وكفاءة، بالقدر الذي يزيد مف الإنتاج، ويؤدي ذلؾ إلى فائدة للبقتصاد القومي تتمثؿ بزيادة 

ىو ميـ بما التنمية دور الدولة في  ، فافإلى قنوات الاستثمارفي المدّخرات التي تجد طريقيا 

تممكو مف تفويض المجتمع ليا في وضع التشريعات، وسفّ القوانيف وسلبمة تطبيقيا، وحماية 

حقوؽ أفراد المجتمع منتجيػف كانوا أو مستيمكيػف، وكؿ ما يتعمؽ بتعبئػة الموارد المحمية، وكيفية 

يجاد البيئة الاجتماعية الملبئمة للئنطلبؽ،  تعبئة المدّخرات وتوجيييا ما يضع مللبستثمارات، وا 

 .عمى كاىميا العبء الأكبر في قضية التنمية

إف يجب عدـ النظر إلى التنمية الاقتصادية عمى أنيا سياسة تقبؿ التأجيؿ، بؿ ف، وعمى ذلؾ

ة مصادر ىي: ومف الناحية الاقتصادية، فإف تمويؿ التنمية يعتمد عمى عد ،ضرورة ممحة

المدّخرات الوطنية، الاستثمارات الأجنبية، محاصيؿ الصادرات، الاقتراض )الديف الخارجي/ الديف 

 .(ٔ٘)الداخمي(، المنح واليبات الدوليّة

 .المدخرات الوطنيةثالثا :  -

تجميع رأس الماؿ الحقيقي )الناتج مف المدّخرات( ىو أحد أىـ مصادر تمويؿ  ذلؾ اف

ويقتضي زيػادة في المدّخرات الوطنية، مع وجود نظاـ مالي وائتماني يمكّف  ،يةالتنمية الاقتصاد

قد تؤدي و  ومف دوف مدخرات حقيقية، ،المستثمر مف الحصوؿ عمى الموارد ثـ البدء بالاستثمار

ٝ مف ٕ٘ويقدر معدؿ الادخار القومي المطموب بما يزيد عف  ،الزيادة النقدية إلى التضخـ

ٝ، شيمي ٖٗٝ، تايلبند ٖٗ,٘معدلات الادخار في كوريا الجنوبية  بمغت، إجمالي الدخؿ
                                                           

 ( انظر فى ذلؾ:ٔ٘)
Ronald I. McKINNON, “Money and Capital in Economic Development”, The 
Brookings Institution, Washington, D.C, 2003, p. 44-52. 
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أف تسمؾ  فيجبٝ(، ومف حيث أف جزءًا مف المدخرات يجد طريقة إلى الاستثمار، ٕٛ,ٙ

الحكومات طرقًا عادلة لزيادة المدّخرات مف خلبؿ زيادة الضرائب بعدالة ونزاىة، وألا تؤدي 

كما يمكف أف يتـ  ،لدوافع المشجعة للؤنشطة الاقتصاديةالزيادة في المدّخرات إلى القضاء عمى ا

 تجميع المدّخرات مف خلبؿ إصدار سندات حكومية.

ويرى الاقتصاديوف أف ىناؾ علبقة متبادلة بيف الادخار والتنمية، إذ تتأثر التنمية بحجـ 

ف التمويؿ وتظؿ تنمية المدّخرات محور السياسة الاقتصادية لضما ،المدّخرات المتاحة للبستثمار

ويطرح الاقتصاديوف ما  ،الكافي للبستثمارات المطموبة والملبئمة لموصوؿ إلى التوظيؼ الكامؿ

قيرة الفيسمى بالدورات الاقتصادية السيئة التي تقؼ حجر عثرة أماـ زيادة المدّخرات في الدوؿ 

لطمب حيث يكوف مستوى الدخؿ الحقيقي عادة منخفضًا وىو بالقطع سبب في ىبوط مستوى ا

 الذي يؤدي بدوره إلى قمة الاستثمار ومف ثـ عجز في رأس الماؿ المتاح لبدء دورة إنتاجية. 

ويرى الاقتصاديوف أف مف الأىمية تعزيز تعبئة المدّخرات المحمية التي تعدّ شرطًا مف 

 الشروط الأولية لتحقيؽ معدؿ مناسب مف الاستثمارات ومف ثـ التنمية الاقتصادية. ويمكف تحديد

 ىذه الوسائؿ بما يمي:

ؿ، لأنو ؿ القومي مف خلبؿ عدالة توزيع الدخرد مف الدخالفضرورة زيادة نصيب ( ٔ -

قر الفإلا مف خلبؿ الحد مف ظاىرتي  يتحقؽالمحدد الأساسي لمطاقة الادّخارية، وىذا لف 

 والبطالة.

 لاجتماعية.تطوير قطاع التأميف وتحريره باعتباره مف أىـ آليات تعبئة المدّخرات ا( ٕ -

 دخارية.الاحسابات الفتح  تكاليؼالعمؿ عمى تخفيض ( ٖ -
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ىذا بالإضافة إلى أف تطوير أداء الصناديؽ الادخارية سيؤدي إلى توجيو احتياطياتيا ( ٗ -

إلى الاستثمار في سوؽ رأس الماؿ، وىو الأمر الذي ينعش الاستثمارات ومف ثـ التشغيؿ وبدء 

 .(ٕ٘)دورات اقتصادية جديدة

 .الاستثمارات الأجنبية المباشرة:  رابعا -

تنقسـ الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى استثمارات عامة وتكوف مف الحكومات، واستثمارات 

ويتمثؿ الاستثمار عمى  ،خاصة وتكوف مف القطاعات والشركات والمؤسسات الخاصة في البمداف

طاقة الإنتاجية لممجتمع أو تحسيف المستوى القومي، بأوجو الإنفاؽ كافة التي تستيدؼ زيادة ال

 وبيذا المفيوـ يكوف للبستثمار ىدفاف:  ،مستويات معيشة المواطنيف

، ويتمثّؿ بتحقيؽ عائد مادي يستيدؼ منو المجتمع، ويكوف ذلؾ مف خلبؿ إقتصادي -

 يدؼ رفع طاقات الدولة الإنتاجية.زيادة الإنفاؽ ب

يكوف ذلؾ مف خلبؿ الإنفاؽ عمى ، ويتمثؿ بتحقيؽ رفاىية المواطنيف، و واجتماعي -

 .الصحة والتعميـ والثقافة

تولي الاستثمار أىمية كبيرة وتقرر لو أدوارًا في سياستيا الاقتصادية اف الدوؿ يجب عمى ف

مدّخرات الأفراد والشركات ك الاستثمار عادة عمى الادخار القوميويعتمد  ،وفي الخطط التنموية

لى المدّخرات الأجنبية في حاؿ عدـ كفاية المدّخرات المحمية والجيات الحكومية، وتمجأ الدوؿ إ

وفي جميع الأحواؿ يتطمب أف يكوف مناخ الاستثمار  ،لتحقيؽ المعدلات المطموبة مف الاستثمار

وكمما كانت الظروؼ الداخمية مستقرة كانت أكثر جذباً  ،مناخاً ملبئماً أو مشجعاً لممستثمر

 جنبي.للبستثمار وبخاصة الاستثمار الأ

                                                           
، ص. ٖٜٛٔقتصػادية"، دار النيضػة العربيػة، القػاىرة، سػنة ( راجع فى ذلؾ: محمد زكي شافعي، "التنمية الإ٘)

 .ٖٓٔػ ٕٕٔ
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لمدوؿ النامية حيث تعوّض العجز في المدّخرات الوطنية  دورا ميمالبستثمارات الأجنبية لو 

حؿ مشكمة و  ،الحد مف مشكلبت عبء الديوف الخارجية وعبء خدمتياو  المتاحة للبستثمار،

العجز في الموازنات العامة لمدوؿ وما يتصؿ بيا مف مشكلبت أخرى كقصور التمويؿ الحكومي 

نفاؽ الاستثماري وزيادة مطردة في النفقات وعدـ القدرة عمى المنافسة في سوؽ السمع عف الإ

 ويعدد الاقتصاديوف اليدؼ مف الاستثمارات الأجنبية في ما يمي: ،والخدمات

 .الإستفادة مف الموارد المتاحة، سواء البشرية، او المادية( ٔ -

 ى الاستيراد.الوفاء بالاحتياجات المحمية بدلًا مف الاعتماد عم( ٕ -

  .(ٖ٘)تحسيف الموارد واستغلبليا جيداً ( ٖ -

يوفّر الاستثمار الأجنبي المباشر الموارد المالية، بالإضافة إلى التكنولوجيا المتقدمة حيث 

التي تساعد عمى رفع جودة الإنتاج وتقميؿ الكمفة الإنتاجية، وبالتالي دعـ قدرة المنتوجات المحمية 

  .ارجيةالتنافسية في الأسواؽ الخ

يسيـ تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر في فتح أسواؽ جديدة عف طريؽ ربط الإنتاج  اذ

دارية تعمؿ عمى رفع الأداء استقداو المحمي بحاجة الأسواؽ الخارجية،  ـ كفاءات فنية وا 

زيادة و  وفوائدىاتحسيف موازيف المدفوعات والحد مف تأثير الديوف الخارجية و  الاقتصادي،

  .ت التصديرية لمدوؿ متمقية الاستثمارات وتعزيز قدراتيا التنافسية في الأسواؽ الخارجيةالإمكانا

إف الاستثمارات المباشرة وتدفقيا إلى بمد ما، عمى الرغـ مف أىميتيا لاقتصاديات  والواقع

ىوف الدوؿ المتمقية ودورىا المؤثر في التنمية، فإف تحقيؽ الآثار المتوخاة مف ىذه الاستثمارات مر 

                                                           
( راجػػػع فػػػى ذلػػػؾ: محمػػػد نبيػػػؿ الشػػػيمي، "التنميػػػة الاقتصػػػادية فػػػي الػػػدوؿ الناميػػػة ووسػػػائؿ تمويميػػػا"، الحػػػوار ٖ٘)

 .ٕٔػٛ، ص. ٜٕٓٓ/ ٔ/ ٕٙ، ٖٕٛ٘المتمدف، العدد 
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وبالتالي، يجب عدـ ربط المنح والقروض  ،بما تؤديو وتوجياتيا والأنشطة التي تعمؿ فييا

 وتدفقات الاستثمار بشروط سياسية أو تبعية اقتصادية.

ولكف ىناؾ معوقات أخرى تمثؿ قيودًا عمى جذب الاستثمارات في البلبد النامية ىي عبارة 

 :عف

 . معوقات مؤسسيةأ (   -

ؤسسات المشرفة عمى الاستثمار وتعددىا، وجمود القوانيف والتشريعات تتمثؿ بقصور الم

داد رؤوس المتعمقة بالاستثمار، والضمانات الخاصة بعدـ التأميـ، والمصادرة، والحؽ باستر 

  الأمواؿ وتحويؿ الأرباح.

 . الإنتاجىمعوقات في البنياف ب (   -

ماؿ الاجتماعي، وتخمؼ قطاعات تتمثؿ بنقص اليياكؿ الأساسية وتخمفيا أو قاعدة رأس ال

النقؿ والمواصلبت، وىو الأمر الذي يؤدي إلى انخفاض العائد المتوقع، بالإضافة إلى  خدمات

  .عدـ توافر الكوادر البشرية المدربة للؤعماؿ الإدارية، وعدـ وجود قاعدة ماىرة مف العماؿ

 . كري والعقائدي السائدالفالمناخ جػ (   -

ولة المتمقية في أساسيات التعامؿ مع الأمواؿ الوافدة وحقيا بمصادرتيا يتمثؿ بوجية نظر الد

تؤثر في حالة الاستقرار  أو تأميميا أو توجيييا وفؽ خطة التنمية، ووجود تيارات متطرفة

 السياسي.
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  . سادالفسوء حالة الأمف وتفشي د (    -

ات الأجنبية المباشرة في ىناؾ آراء متباينة في وجيات النظر مف الآثار المحتممة للبستثمار 

التنمية في الدوؿ النامية بيف مؤيدي الاقتصاد الحر ومعارضيو مف الإشتراكييف، يساندىـ في 

 ذلؾ ممثمو مدرسة التبعية. 

فنجد أف الرأسمالييف مقتنعوف بأف الحرية الاقتصادية أنسب الطرائؽ لتحقيؽ التصنيع السريع، 

 امية. ومف ثـ التنمية الاقتصادية لمدوؿ الن

ف الإنتاجي والمصارؼ الفوىنا يضطمع الاستثمار الأجنبي المباشر، كحزمة مف رأس الماؿ و 

واليياكؿ الإدارية والتنظيمية، بالإضافة إلى القدرات التسويقية، بدور إيجابي في تعويض النقص 

  .المحمي في ىذه الموارد في الدوؿ النامية

جنبي المباشر أداة لمواصمة استغلبؿ موارد ىذه في حيف يرى الإشتراكيوف أف الاستثمار الأ

تتركز معظـ الاستثمارات الأجنبية في قطاع الصناعات الإستخراجية وقطاع  ،الدوؿ واستنزافيا

كما يمكف أف تكوف  ،الخدمات، وىذا في مصمحة الدوؿ المتقدمة، ومف شأنو إفقار الدوؿ النامية

 لعلبقات بالدوؿ المستثمرة.الاستثمارات كأداة لدعـ طبقة النخبة ذات ا

ولا بد مف الإشارة إلى أف الاستخداـ الأمثؿ للبستثمارات الأجنبية لو آثاره الإيجابية في حاؿ 

إنتاجية يزيد مف كفاءة المجتمع  مشروعاتالاستقرار المجتمعي، واستخداـ الأمواؿ الواردة في 

ـ سياسي أجنبي يوجو إنتاجيا الاقتصادية مف دوف أف يصاحب تدفقيا استغلبؿ إقتصادي وتحكّ 

 .(ٗ٘)إلى خدمة الاحتكارات الأجنبية

 

                                                           
فػي الػدوؿ الناميػة ووسػائؿ تمويميػا"، مرجػع سػابؽ،  ( راجع فى ذلؾ: محمػد نبيػؿ الشػيمي، "التنميػة الاقتصػاديةٗ٘)

 .ٙٔػ ٘ٔص. 
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 .التصديرخامسا :  -

ذلؾ أف لمتصدير، بخلبؼ دوره التمويمي في  ،لمتصدير أىمية قصوى في اقتصاد أي دولة

تعمؿ عمى فالصادرات  ،مجاؿ التنمية الاقتصادية، أىمية كبرى متصمة بنجاح عممية التنمية

دعـ قوة مساومة الدولة في و لاقتصادية السيئة في الاقتصاد القومي، تحقيؽ أثر التقمبات ا

توسيع قاعدة المجتمع و دعـ قوة العممة الوطنية مقابؿ العملبت الأجنبية، و  الخارجية،الأسواؽ 

وتصدير إحدى الآليات الميمة لزيادة معدلات نمو الناتج المحمي مف خلبؿ توسيع  ،الاقتصادية

فالتوسع في التصدير عمومًا يساعد عمى  ،لنفاذ إلى الخارج أىـ عناصرهنطاؽ السوؽ الذي يعد ا

ف زيادة النفاذ بو إلى الأسواؽ الخارجية تمكّف الدوؿ مف  ،إزالة العوائؽ أماـ القيمة الاقتصادية وا 

يسيـ في تمويؿ عمميات وىذا  ،الحصوؿ عمى عائد مجز عف تسويؽ منتوجاتيا في الخارج

ريطة ألا تحجب عوائد الصادرات عف استردادىا وتبقى في الخارج لحساب التنمية الاقتصادية، ش

وىو القصور الذي تعانيو أغمبية الدوؿ النامية، حيث يقوـ المصدّروف عادة بالتوقيع  ،أصحابيا

عمى مستحقاتيـ في المصارؼ الأجنبية تحسبًا لأي تغيرات قد تطرأ عمى المجتمع نتيجة تفشي 

والواقع أف تعظيـ قدرة الصادرات التنافسية بالقدر  ،ر السياسي والاقتصاديساد أو عدـ الاستقراالف

 الذي يوفر لمتنمية مصدراً وطنياً يتطمب توافر عدد مف المقومات، وأىميا:

 الإنتاج وفؽ مواصفات دولية وبجودة ملبئمة.( ٔ -

في التزاـ معايير البيئية مف حيث استخداـ المخصبات والمبيدات، كما ىو الحاؿ ( ٕ -

 السمع الزراعية أو استخداـ الكيماويات في الإنتاج الغذائي.

 طرح الإنتاج في الأسواؽ الخارجية مستوفياً لأحدث تقنيات التعبئة والتغميؼ.( ٖ -

 الدراسة الجيدة لمسوؽ المستيدؼ وتصميـ حملبت الدعاية والإعلبف المناسبة.( ٗ -
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 السمع الصناعية.  الإىتماـ بخدمات ما بعد البيع، كما ىو الحاؿ في( ٘ -

الواقع، المطموب، و ولكف ىؿ يمكف أف تسيـ الصادرات في تمويؿ التنمية الاقتصادية بالقدر 

إف إسياـ الصادرات في تمويؿ التنمية يشوبو القصور، فيناؾ العديد مف العوامؿ المعوقة لمنمو 

 المأموؿ لمصادرات نوجزىا كما يمي:

 الدوؿ النامية.إنخفاض مرونة الجياز الإنتاجي في ( ٔ -

 إشتداد حدة المنافسة العالمية.( ٕ -

 المواصفات القياسية العالمية.بعدـ التزاـ العديد مف المصدريف ( ٖ -

 ضعؼ القدرات التسويقية والترويجية في الأسواؽ الخارجية.( ٗ -

 النقؿ نسبة كبيرة. نفقاتالتصدير التي تشكؿ فييا  اليؼكتإرتفاع ( ٘ -

ية ستظؿ أمدًا غير منظور تعتمد عمى الاستثمارات الوافدة ولا شؾ في أف الدوؿ النام

والاقتراض كأحد أىـ وسائؿ تمويؿ التنمية، بغضّ النظر عف كؿ ما تقوـ بو الدوؿ مف جيود 

لفتح الأسواؽ الخارجية، سواء مف خلبؿ إيجاد برامج لتحفيز المصدرييف أـ التوسع في الاتفاقيات 

ي أسواؽ بعض الدوؿ إعفاءات جمركية تعطييا ميزة نسبية عف التفضيمية التي تمنح منتوجاتيا ف

 .(٘٘)منافسييا مف دوؿ أخرى

 .الإقتراضسادسا :  -

ىناؾ نوعاف مف الاقتراض، اقتراض مف الداخؿ، وىو ما يسمى بالديف المحمي، ويمثؿ 

مي ليس ضروريًا عمومًا أف يكوف كؿ الديف العاـ المحو  ،رصيد مديونيتيا تجاه المصارؼ الوطنية

أما الديف  ،البنية التحتية مشروعاتموجيًا إلى الاستثمار، فقد يوجو إلى الإنفاؽ العاـ عمى 

                                                           
( راجع فى ذلؾ: طمعت أديب عبد الممؾ، "دور التصػدير فػي عمميػة التنميػة"، سمسػمة دراسػات المعيػد القػومي ٘٘)

 .ٕٓػٗٔ، ص. ٕٛٓٓللئدارة العميا، القاىرة، سنة 
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وتأتي  ،الخارجي فيو يمثؿ الالتزامات القائمة بالعممة الأجنبية عمى الدولة لحساب دوؿ خارجية

لة القروض مف مؤسسات دولية وصناديؽ تنموية وتأخذ شكؿ تقديـ الأمواؿ التي تدرجيا الدو 

تنموية أو في إعادة تأىيؿ البنية التحتية، وقد تكوف  مشروعاتنتيا، فتستخدميا في اضمف مواز 

 أو شكؿ تدريب وتمويؿ دراسات عدة.  ةفني اعانةفي شكؿ 

ولا شؾ في أف ىذا يساعد في عمميات التنمية مف خلبؿ ما يوفره الاقتراض مف موارد 

ائدة، الفض عمى شروط منح القرض مف حيث سعر ويتوقؼ نجاح سياسة القرو  ،تمويمية لمتنمية

وفترة السماح ومدة السداد، ىذا إلى جانب كيفية استخداـ القروض ووجيتيا، ومدى الاستفادة 

عبء المديونية مف أىـ المشكلبت و  ،منيا، وعما إذا كانت توجو إلى استثمارات حقيقية مف عدمو

ة الدوؿ المدينة عمى تدبير الموارد اللبزمة التي تقابؿ الدوؿ المقترضة، وىو أمر يرتبط بطاق

فالالتزامات  ،لمقابمة الالتزامات المترتبة عمى الديوف، ومدى تأثير ذلؾ في الأوضاع الاقتصادية

جزء مف الناتج القومي يُحوّؿ إلى الخارج، ومف ثـ فيو يؤثر في الاستيلبؾ ومستوى المعيشة كما 

 في الادخار والاستثمار. 

، مثؿ التدخؿ في صطدـ سياسات منح القروض بالشروط مف قبؿ المانحيفكثيرًا ما تو 

إف الاقتراض مف الخارج سيظؿ يسيطر عمى الأداء الاقتصادي لأي دولة،  الشؤوف الداخمية، اذ

 .(ٙ٘)إلا إذا نجحت في أف تضع سياسة اقتصادية محددة يكوف التصدير مف أىـ ملبمحيا

 

 

 
                                                           

 ( انظر: ٙ٘)
                 Ronald I. McKINNON, Money and Capital in Economic Development, 

Op. cit., p. 64-68 
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 .المنح واليباتسابعا :   -

واليبات الدولية الرسمية دورًا ميمًا في برامج التنمية، باعتبارىا أحد مصادر  تمعب المنح

التمويؿ اللبزمة لتمؾ البرامج، ولا سيما بالنسبة إلى الدوؿ الأقؿ قدرة عمى اجتذاب الاستثمار 

 الخاص المباشر. 

وفؽ  ولا شؾ في أف المنح واليبات تساعد عمى تعبئة الموارد المحمية، في حاؿ استخداميا

قواعد محددة وبشفافية مطمقة تحوؿ دوف استخداـ ىذه المنح في غير الأغراض الواردة ليا، كأف 

تستخدـ في سداد الأجور والإيجارات ونفقات الدعاية غير المطموبة، أو سرقتيا كما ىو الحاؿ 

التنمية امج وفي ىذا الصدد، فإف استخداـ المنح واليبات في بر  ،في العديد مف بمداف العالـ الثالث

وىي تشكّؿ أدوات ميمة  ،يؤدي إلى تحسيف رأس الماؿ البشري والطاقات الإنتاجية والتصديرية

في إطار دعـ البرامج التعميمية والصحية وتحسيف البنية التحتية ومرافؽ المياه والطاقة والصرؼ، 

يجابية إذا نجحت وتكوف آثار المنح عادة إ، كما أنيا شروط ميمة لرفع كفاءة الاقتصاد عمومًا

جياتيا عمى المستوى الدوؿ المتمقية في استخداميا مف خلبؿ تحسيف سياسات التنمية واستراتي

لة ورفع قر وتوفير العيش الكريـ لأفراد المجتمع، مف خلبؿ الحد مف البطاالفتخفيؼ الوطني، ل

 .مرىوف بزيادة الاستثمارات كمدخؿ رئيس لإحداث التنميةمستويات الدخؿ، وىذا 

لى جانب الدوؿ، ثمة وكالات ومنظمات متخصصة بمنح اليبات مثؿ الأونروا، وبرنامج  وا 

الأمـ المتحدة لمتغذية، واليونيسيؼ، وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، وصندوؽ الأمـ المتحدة 

ويأتي الصندوؽ الكويتي وصندوؽ أبو ظبي  الأمـ المتحدة لممساعدات التقنية،لمسكاف، وبرنامج 

التنمية في  مشروعاتصندوؽ السعودي لمتنمية كأىـ الصناديؽ التي تعمؿ في مجاؿ تمويؿ وال

دولة  ٖٓٔالدوؿ العربية والنامية، ويقارب عدد الدوؿ المستفيدة مف العوف المقدـ منيا حوالى 
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أما الصناديؽ العربية الإقميمية فيأتي الصندوؽ العربي للئنماء الاقتصادي والاجتماعي  (ٚ٘)

ؽ النقد العربي كأىـ الصناديؽ التي تعمؿ عمى تحقيؽ التكامؿ العربي، ودعـ موازيف وصندو 

خصوصًا مدفوعات الدوؿ العربية، مف خلبؿ توفير التمويؿ اللبزـ للئصلبحات الكمية والقطاعية و 

ندوؽ أما عمى المستوى الدولي فيناؾ البنؾ الإسلبمي لمتنمية وص القطاعيف المالي والمصرفي،

 لمتنمية الدولية. الاوبؾ 

تحقيؽ الاستفادة مف المنح، يستوجب عمى الدوؿ المستفيدة أف تعمؿ عمى تييئة ولا شؾ اف 

الظروؼ الداخمية المؤاتية لتوظيؼ فعّاؿ لممدّخرات، والمحافظة عمى معدلات كافية للبستثمارات 

مى الصعد كافة ساد عالفوزيادة القدرات البشرية، مع الحد مف ىروب رؤوس الأمواؿ ومحاربة 

 لكونو عائقًا لمتقدّـ ومانعًا لمتنمية الاقتصادية المستدامة. 

إضافة إلى ذلؾ، ىناؾ الاستقرار السياسي والأمني، واحتراـ حقوؽ الإنساف، وسيادة القانوف، 

وتوافر ضمانات العدالة لممجتمع، ووجود مناخ ديموقراطي، وىي أمور أساسية في عممية التنمية 

 .الاقتصادية

فضلًب عف ذلؾ، فإف وجود بيئة إستثمارية شفافة مستقرة تشجّع عمى دخوؿ السوؽ، مع 

احتراـ حؽ الممكية، وتنظيـ المنافسة العادلة بيف الاستثمارات المحمية والخارجية، وتطوير النظـ 

الضريبية والجمركية، كميا مع الإقرار بحؽ الوطف في السيادة غير المنقوصة عمى أرضو، وحؽ 

يمكف برامج التنمية و  ،اطف في الحصوؿ عمى حقو مف ثروات بلبده في إطار مف الحريةالمو 

 الاقتصادية تحقيؽ المأموؿ منيا إذا راعت الحكومات المشكلبت الاجتماعية. 

                                                           
 ،الاقتصػػادية واسػػتراتيجيات النمػػو" ( راجػػع فػػى ذلػػؾ: شػػرؼ شػػمس الػػديف، "تمويػػؿ التنميػػة فػػي ضػػوء السياسػػاتٚ٘)

دراسػػة حالػػػة لػػػبعض الػػػدوؿ الأعضػػػاء فػػػي المجنػػػة الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة لغربػػػي آسػػػيا الإسػػػكوا، ينػػػاير سػػػنة 
ٕٓٓ٘. 
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 طة نسبيًا قياسًا بأحواؿ المجتمع،ذلؾ أف المسائؿ الاقتصادية المتعمقة بالتنمية تعد بسي

كثر أىمية وعمقًا، حيث تتعمؽ باحتراـ الأوضاع الثقافية فالمشكلبت الاجتماعية ىي الأ

 والصحية. 

لذا يجب تحرير النظاـ الاجتماعي بأكممو بحيث ينشأ نظاـ سياسي مؤمف بالديموقراطية 

وتداوؿ السمطة، وحؽ المواطف في الاختيار والاحتجاج. وأيضًا ينشأ نظاـ اجتماعي بحيث يكوف 

 تعني تغييرًا في كؿ معانى الحياة،فالتنمية  يشبع رغباتو،ما لكؿ مواطف الحؽ في الحصوؿ عمى 

ولف تنجح برامج التنمية الاقتصادية بغير تغيير النظاـ الاجتماعي ليكوف نظامًا يعمؽ الشعور 

 .(ٛ٘)بالانتماء ويجعؿ لدى المواطف الدوافع الملبئمة لمتنمية الاقتصادية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ،الاقتصػػادية واسػػتراتيجيات النمػػو" فػػى ذلػػؾ: شػػرؼ شػػمس الػػديف، "تمويػػؿ التنميػػة فػػي ضػػوء السياسػػات( راجػػع ٛ٘)
دراسة حالة لبعض الػدوؿ الأعضػاء فػي المجنػة الاقتصػادية والاجتماعيػة لغربػي آسػيا الإسػكوا، ينػاير مػف سػنة 

 وما بعدىا. ٖٔ، ص ٕ٘ٓٓ
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 الثالث المبحث

 البيئةفى مجالات امة التنمية المستدمتطمبات تحقيؽ 

بالنظر الى اىمية حفظ الموارد الطبيعية والبيئية مف أجؿ الأجياؿ القادمة، كاف مف الاىمية 

يقاؼ التموث، وحفظ  بجلبء إيجاد حموؿ قابمة للبستمرار اقتصاديًا لمحد مف استيلبؾ الموارد، وا 

 المصادر الطبيعية.

 ،ىمية بالغة عمى المستوى العالمييكتسي موضوع التنمية، بمختمؼ مفاىيمو، أوحيث 

متزايد نحو الحاجة إلى التنمية المستدامة لموصوؿ إلى مستقبؿ مستداـ، وذلؾ بعد أف كاف وال

فالاحتباس الحراري، والتدىور  ،العالـ يتجو نحو مجموعة مف الكوارث البشرية والبيئية المحتممة

البيولوجي، واتساع نطاؽ التصحّر، وما إلى  قر، وفقداف التنوعالفالبيئي، وتزايد النمو السكاني و 

ذلؾ مف المشكلبت البيئية، لا تنفصؿ عف مشكلبت الرفاه البشري ولا عف عممية التنمية 

الاقتصادية بصورة عامة، إذ إف الكثير مف الأشكاؿ الحالية لمتنمية ينحصر في الموارد البيئية 

بيئة والتنمية أدى إلى ظيور مفيوـ التنمية وثيؽ بيف الالفالارتباط ، التي يعتمد عمييا العالـ

 (ٜ٘).المستدامة

برنامج الأمـ المتحدة  ، أصدر الاتحاد الدولي لصوف الطبيعة وشركاءهٜٓٛٔعاـ وفى 

وقد  ،وثيقة سميت الإستراتيجية العالمية لصوف الطبيعة ،لمبيئة والصندوؽ العالمي لمحياة البرية

ة، بمعنى التنمية التي تحافظ عمى العمميات البيئية العاممة تضمنت بدايات لفكرة التنمية المستدام

في نظـ الإنتاج المتجدد، أي التي تييئ لمنظـ البيئية في الزراعة والمراعي والمصايد والغابات، 

                                                           
مسػػتدامة"، ترجمػػة بيػػاء شػػاىيف، الػػدار الدوليػػة دوجػػلبس موسشػػيت، "مبػػادئ التنميػػة ال ( راجػػع فػػى ذلػػؾ: ؼ.ٜ٘)

 .ٚٔ، ص. ٕٓٓٓسنة  للئستثمارات الثقافية، القاىرة،
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والقدرة المتصمة عمى العطاء، والتي تحافظ عمى ثراء الأنواع وثراء التنوع الوراثي في كؿ 

بموجب تقرير المجنة الدولية لمبيئة والتنمية "مستقبمنا المشترؾ"،  ، تـٜٚٛٔعاـ ، وفى (ٓٙ)نوع

كوف توأشار التقرير ألا  جتماعية والبيئية في تعريؼ واحد،دمج الاحتياجات الاقتصادية والا

نما و تعظيـ الإنتاج إلى أقصى حد، ىى  ىالأول يةىمالا كوف صوف القدرة عمى الإنتاج في تا 

 .(ٔٙ)المدى الزمني الممتد

لأراضي احفظ لالنظـ البيئية المتجددة  فى مجالات البيئة عمى اتباع قوـ التنمية المستدامةتو 

وتحتاج الإدارة الرشيدة  ،الزراعية والمراعي والغابات والمصايد قدرتيا عمى الإنتاج المتواصؿ

حـ والبتروؿ والغاز الطبيعي وخامات المعادف إلى الضبط الاجتماعي الذي يقاوـ الفلموارد 

 .(ٕٙ) الإسراؼ

إلى أنو: "لكي تتحقؽ  ٕٜٜٔلعاـ الذي أقره مؤتمر ريو دي جانيرو  وأشار المبدأ الرابع

التنمية المستدامة ينبغي أف تمثّؿ الحماية البيئية جزءًا لا يتجزأ مف عممية التنمية ولا يمكف 

 التفكير فييا بمعزؿ عنيا. 

ث حيث تـ تعريؼ التنمية المستدامة بأنيا وتـ التأكيد عمى ىذا المعنى مف خلبؿ المبدأ الثال

ضرورة إنجاز الحؽ في التنمية، بحيث تتحقّؽ عمى نحو متساو الحاجات التنموية لأجياؿ "

 .(ٖٙ)الحاضر والمستقبؿ"

                                                           
 ( انظر فى ذلؾ:ٓٙ)

See Report IUCN, “The International Union for Conservation of Nature”, Washington 
D.C, 1980, p. 14-20. 

 .ٓٔػٛالتنمية، مرجع سابؽ، ص. ( راجع فى ذلؾ: تقرير المجنة الدولية لمبيئة و ٔٙ)
، مجمة بدائؿ، العػدد الاجتماعية( راجع فى ذلؾ: حمد عبد الفتاح القصاص، حيف تنفصؿ التنمية عف العدالة ٕٙ)

 .٘ٔػ ٗٔ، ص. ٕٚٓٓالثامف، سنة 
ي ( راجػع فػى ذلػؾ: ابػػراىيـ سػميماف مينػا، "التحضػر وىيمنػػة المػدف الرئيسػية فػي الػػدوؿ العربيػة: أبعػاد وآثػار فػػٖٙ)

، سػػػنة ٗٗالتنميػػػة المسػػػتدامة"، دراسػػػات اقتصػػػادية، مركػػػز الإمػػػارات لمدراسػػػات والبحػػػوث الاسػػػتراتيجية، العػػػدد 
 .ٕٕ، ص. ٕٓٓٓ
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أف الارتباط الوثيؽ بيف البيئة والتنمية قد أدى إلى ظيور مفيوـ لمتنمية يسمى وبالتالي ف

ىتماـ بحماية البيئة بغية تحقيؽ التنمية المستدامة، وتشكؿ المستدامة، الأمر الذي يستمزـ الا

التنمية المستدامة ىي التنمية التي تفي  لمتجددة إحدى وسائؿ حماية البيئة، ذلؾ افالطاقة ا

باحتياجات الحاضر، مف دوف الإضرار بقدرة أجياؿ المستقبؿ عمى الوفاء بإحتياجاتيا الخاصة، 

التي تقوـ أساسًا عمى ، و نمو والتنمية الطبيعية في المستقبؿوىي تفترض حفظ  أصوؿ أغراض ال

وضع حوافز تقمؿ مف التموّث، ومف حجـ النفايات والمخمفات، ومف حجـ استيلبؾ الطاقة الراىف، 

تمثؿ التنمية المستدامة و  ،وتضع ضرائب تحدّ مف الإسراؼ في استيلبؾ المياه والموارد الحيوية

ء خفض عميؽ ومتواصؿ في استيلبؾ الطاقة والموارد الطبيعية، لدوؿ الشماؿ الصناعية، إجرا

حداث تحولات جذرية في الأنماط الحياتية السائدة في الاستيلبؾ والإنتاج، وامتناعيا عف  وا 

 .(ٗٙ)تصدير نموذجيا الصناعي لمعالـ

لذلؾ، إف حياة الإنساف ورفاىيتو ترتبطاف بصحة بيئتو، ولا يمكف لأي مجتمع أف يستمرّ مف 

الأراضي الخصبة ورؤوس الأمواؿ البيئية كافة التي تزوّد و مصادر المياه النظيفة، و دوف الغابات، 

وفي ىذا الإطار، تقدر منظمة الصحة العالمية  تص المخمفات التي ينتجيا الإنساف،الموارد وتم

.  % مف جميع الأمراض التي يمكف الوقاية منيا في العالـٕ٘أف نوعية البيئة السيئة تسبب   اليوـ

أف الأمراض المتصمة بالبيئة تشكؿ تيديدًا خطيرًا  وقد أصبح واضحًا في الاونة الاخيرة

ف عددًا قميلًب مف التدابير، التي يعد بعضيا مف المسممات في العالـ  ،ومباشرًا لصحة الإنساف وا 

 ،لناميالمتقدـ النمو، أف يقطع شوطًا بعيدًا نحو تحسيف صحة المميارات مف سكاف العالـ ا

                                                           
 ( انظر فى ذلؾ:ٗٙ)

Voir le Rapport annuel de l'ONG ENDA Tiers Monde 2009, Climat & 
Développement: Des espaces pour l'innovation, Dakar, Sénégal, 2009, p. 14-16  . 
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وتشمؿ ىذه التدابير زيادة إمكانات الحصوؿ عمى مياه الشرب المأمونة، وتوسيع نطاؽ 

، ذلؾ التكنولوجيات الأساسية لمتخمص مف النفايات، وتحسيف نوعية اليواء في المناطؽ الحضرية

إف واحداً مف كؿ خمسة مف البشر لا يستطيع الحصوؿ عمى مياه الشرب المأمونة، أحد أبسط 

جات الإنساف، وفي الوقت نفسو، يزداد الضغط الواقع عمى موارد المياه ازديادًا مطردًا بفعؿ احتيا

 .(٘ٙ)زيادة الطمب البشري وغيره مف الاستخدامات المتنافسة لممياه

اضمحلبؿ مناطؽ  ، ومنياتمؾ البيئة يسئ وعمى الرغـ مف علبقة الإنساف الوثيقة ببيئتو، فإنو

اء النباتي، واستمرار تراكـ المموثات والمخمفات تمثؿ بعض الأمثمة صيد الأسماؾ، وفقداف الغط

يجب أف  ووفي عالـ ترتفع فيو مستويات الحياة ويزداد تعداد السكاف، فإن ،الواضحة عمى ذلؾ

 ،عؿالفيقدـ المجتمع الدولي إحصاءً بما يمكف كوكب الأرض أف يقدمو مقارنة بما يؤخذ منو ب

لى أدوات قادرة عمى متابعة حركة البضائع والخدمات البيئية في ولكي يتـ ذلؾ، ىناؾ حاجة إ

، الأنظمة البيئية والاقتصاديات الإنسانية، تمامًا كمتابعة لحركة الماؿ في الأسواؽ الاقتصادية

وبالتالي، تتأثر معدلات التنمية المستدامة ، (ٙٙ)سمى بػ "البصمة البيئية"تىذه الأداة المحاسبية و 

 امؿ:بمجموعة مف العو 

 : مدى كفاءة نظـ الإدارة البيئية ولا :أ

 Sufficient Environmental Managementإف تطبيؽ نظاـ إدارة بيئية فعّاؿ )ذلؾ 

System يعمؿ عمى الحد مف التموث البيئي بالمصانع والوحدات الإنتاجية والمرافؽ والوحدات  )

اض حجـ المخمفات اليوائية والصمبة ويعمؿ أيضًا عمى زيادة حجـ الإنتاج نتيجة انخف ،الخدمية

عادة تدوير الجزء الذي لا يتـ التخمص منو عف طريؽ أساليب الحد مف عناصر  والسائمة، وا 
                                                           

 .ٕٙػٕٕ، ص. ٕٕٓٓ( راجع فى ذلؾ: تقرير منظمة الصحة العالمية، جنيؼ، سنة ٘ٙ)
 .   ٕ٘ػ ٕٗ، ص. ٕٙٓٓ، سنة  WWF( راجع فى ذلؾ: تقرير الصندوؽ العالمي لحماية الطبيعةٙٙ)
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ويقوـ نظاـ الإدارة البيئية عمى إعداد سياسة بيئية تيدؼ إلى تعديؿ نظاـ  ،التموث البيئي المختمفة

ة تؤدي إلى الحد مف استخداـ تمؾ الموارد وىذه السياس ،التعامؿ مع الخامات والموارد الطبيعية

لتخفيض حجـ المموثات الضارة، أو لاستبداؿ أنواع معينة مف المواد والطاقة بأنواع أخرى منيا، 

واستخداـ المواد والخامات والطاقة في تصنيع المنتوجات الأكثر ارتباطًا بأىداؼ التنمية 

 المستدامة.

 : مموارد المتاحةالتوزيع والاستخداـ الأمثؿ ل ثانيا :

مف أىـ السمات الاقتصادية السائدة في دوؿ العالـ محدودية الموارد المتجددة وغير ذلؾ اف 

المتجددة، ما يؤدي إلى ضرورة البحث عف أساليب ملبئمة لتحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ ليذه 

وى أو تزيد عف وىذا يعني، عدـ زيادة معدلات استيلبؾ الموارد البترولية بمعدلات تتسا ،الموارد

 Optimal)( ٚٙ) .ترات أو السنوات التاليةالفمعدلات الاحتياجات مف ىذه الموارد خلبؿ 

Allocation and Using the Available Resource   ) 

العولمة النيوليبرالية، التي تقوـ عمى استيلبؾ المواد غير القابمة  مما يترتب عمىانطلبقًا و 

تياجات الأجياؿ المقبمة، مف خطر عمى مبادئ التنمية المستدامة لمتجدّد بوتيرة لا تكترث بإح

الحؽ في التعمـ، والحؽ في صحة سميمة و ، الاجتماعية والاقتصادية والبيئيّة وحقوؽ الإنساف

والحؽ في بيئة نظيفة، أصبحت مسألة التنمية البشرية مف أولويات اىتمامات المجتمع العالمي، 

 .(ٛٙ)ديدًا للؤمف والسمـ الدولييفلأف إنعداـ التنمية يشكّؿ تي

 ف تموث البيئة: ثالثا : الحد م
                                                           

، ص. ٕٚٓٓة ( راجػع فػى ذلػؾ: أحمػػد فرغمػي حسػف، البيئػػة والتنميػة المسػتدامة، جامعػػة القػاىرة، القػاىرة، سػػنٚٙ)
 .ٕٓػ ٛٔ

أعمػػاؿ المنظمػػة السػػنوي، الأمػػـ  المتحػػدة،  التنميػػة البشػػرية المسػػتدامة، تقريػػر ( انظػػر فػػى ذلػػؾ: كػػوفي أنػػاف،ٛٙ)
 .ٛ، ص ٖٕٓٓنيويورؾ، سنة 
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ىو عبارة عف كؿ ما ينتج عف التغيرات المستخدمة التي تؤدي إلى  تموث البيئةاف ذلؾ 

الإخلبؿ بالأنظمة البيئية، او ىو كؿ ما يؤثر عمى البيئة سمبا سواء بالتأثير في جميع عناصر 

 عناصر الطبيعية غير الحية.البيئة أو ما يؤثر في تركيب ال

: ىو التموث المحسوس الذي يحيط بالإنساف فيشعر ويتأثر بو ويراه التموث المادي -

ى إىماؿ بالعيف المجردة وقد يكوف ىو المتسبب الأوؿ فيو معظـ الأحياف، فقد أد

و المستمر وراء التكنولوجيا الحديثة إلى الإخلبؿ بالتوازف الإنساف في حؽ نفسو ولياث

 يئي مما أدى إلى تموث الماء، وتموث الغذاء، وتموث اليواء، وتموث التربة.الب

: ىو تموث غير مرئي والذي ييممو الإنساف اعتقادا منو انو غير مؤثر  التموث المعنوى -

عمى نظاـ الحياة الطبيعية والمجتمعية إلا أف ىذا التموث يؤدي إلى أخطار ينجـ عنيا 

تموث سمعي، وتموث ثقافي، وتموث  نواعو،ر عضوي، وضرر سيكولوجي مف أضر 

 أخلبقي، وتموث فكري، وتموث قيمي.

وىناؾ بعض الآثار المترتبة عمى ىذا التموث ومنيا تأثيره عمى الصحة العامة، وعمى 

التنمية، والبيئة العمرانية، والتنمية السياحية، والاقتصاد القومي، وعمى الآثار والحضارة، والصحة 

 خلبقيات المجتمعية.النفسية، وعمى الأ

ذلؾ إف مشكمة التموث مف المشاكؿ العالمية التي تيدد الكائنات الحية والموارد الطبيعية 

 والأخطار التي تيدد البيئة وسنتناوؿ بعض ىذه الأنواع الرئيسية لمتموث عمى النحو التالي:

 جو ويتألؼالكرة الأرضية كوكب يحيط بو غلبؼ جوي : حيث اف تموث اليواء( ٔ -

عمى الطبقة التي تقترب  الأرض مف عدة غازات وقد تـ الاتفاؽ عمى إطلبؽ اسـ اليواء

مف الغلبؼ الجوي، واليواء ىو المخموط الغازي الذي يملؤ جو الأرض  مف الأرض
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ويتكوف مف النيتروجيف والأكسجيف ويوجد إلى جانب ذلؾ غاز ثاني أكسيد الكربوف 

وخميط اليواء بيذا الشكؿ يتناسب مع احتياجات  بخار الماء وبعض الغازات الخاممة،و 

كؿ الكائنات الحية ويعتبر الأكسجيف ىو احد أىـ غاز في خميط تكويف اليواء لأنو 

يلبءـ احتياجات معظـ الكائنات الحية وىو العنصر الأساسي في تكويف الغلبؼ الجوي 

 ىميتو لمحياة عمى الأرض في صورىا المختمفة.لأ

ا إذا اختمط بو بعض الشوائب أو الغازات بقدر يضر حياة الكائنات عمى ويعتبر اليواء مموث

ذا حدث أي خمؿ في تكويف أو تركيبة لأي سبب مف الأسباب.  الأرض، وا 

أفضؿ وسيمة لحماية اليواء مف التموث ىي ضبط مصادر المموثات اليوائية لا شؾ اف و 

منيا تي تخرج مف المداخؿ والاستفادة وذلؾ باستعماؿ أجيزة تنقية وتجميع الغازات والجسيمات ال

عادة استخداميا، سيارات تطوير مصادر الطاقة النظيفة وتطوير تقنية صناعات الو  ومعالجتيا وا 

 واستخداـ بدائؿ اقؿ تموثا.

فالماء لو أىمية كبيره تفوؽ الأكسجيف الذي يطمؽ عميو غاز الحياة : تموث المياه( ٕ -

ىي و وبدونو لا يمكف أف تكوف ىناؾ نباتات خضراء والماء مذيب جيد لكثير مف المواد 

المصدر الأوؿ للؤكسجيف في اليواء والماء يشغؿ حيز كبير في الغلبؼ الحيوي وىو 

 % مف أجساـ الأحياء.ٓٚ -% ٓٙيكوف حوالي و أكثر ماده موجودة بو، 

وتموث المياه ىو كؿ تغيير في الصفات الطبيعية لمماء ويجعمو مصدر الأضرار 

عمالات المشروعة لمحياة وذلؾ بإضافة بعض المواد الغريبة التي تسبب تعكير الماء أو بالاست

 بالميكروبات.او تكسبو رائحة أو لونا أو طعما 



 آليات حماية البيئة مف التموث
 د/ محمػػػود رجػػػب فتػػػػح الله  

 مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

1653 

مياه البحار والمياه الساحمية، ومياه  ياه حسب مصادرىا إلى أربعة مصادر،وتنقسـ الم

 جوفيةالأمطار، ومياه الأنيار والبحيرات والخزانات، والمياه ال

تختمؼ تأثير المموثات عمى كائنات البحار  البحار والمياه الساحمية،ومصادر تموث مياه 

 وعمى توازف البيئة فييا ويمكف إيجازىا فيما يمي:

 بعض المموثات لو تأثير ساـ مباشر عمى الحيوانات والنباتات البحرية. -

للؤحياء  بيرة ولا تترؾبعض المموثات تستيمؾ الأكسجيف المذاب في الماء بكميات ك -

 البحرية كفايتيا فتموت.

بعض مموثات تشجع عمى نمو نوع معيف مف كائنات البحر وىذا الأخير بدوره يتغذى  -

لمكافحة و  ،عمى نوع آخر فيبيده أو قد يسممو وتتعدد مصادر التموث التي تصؿ إلى مياه البحر

دخاؿ ، و ي بعض أراضي الصحراءدفف النفايات المشعة فيمكف الالتجاء الى  تموث المياه ا 

التخمص ، و معالجة مياه المجاري بالمدف والقرى، و الأجيزة المضادة لمتموث في المصانع الجديدة

 حـ إلى استخداـ النفط.الفالتحوؿ مف استخداـ ، و مف النفط العائـ

 يعني احتواء المواد الغذائية عمى أي جراثيـ للؤمراض أو أية مواد: و تموث الغذاء( ٖ -

ويعرؼ التسمـ الغذائي بأنو  مشعة تؤدي إلى حدوث تسمـ غذائي،كيميائية أو طبيعية أو 

الأمراض الحادة الخاصة بالمعدة الناتجة عف تناوؿ الأغذية المموثة ببعض لعوامؿ الجرثومية أو 

 السموـ قبؿ استيلبكيا مف قبؿ الإنساف.
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 الرابع المبحث

 التنمية المستدامةتحقؽ مؤشرات 

تعمؿ عمى قضايا البيئة والتنمية بطريقة متوازنة تعامؿ مع ضرورة الفى ذه المؤشرات تتمثؿ ى

دارة أفضؿ بحكو  وتحسيف مستويات المعيشة لممجتمع، إشباع الحاجات الأساسية، مة حماية وا 

عالمية لتحقيؽ التنمية المستدامة، وتحقؽ الوعي فلببد مف الشراكة الوعقلبنية للؤنظمة البيئية، 

جتماعية ودراسة قضايا التنمية بأبعادىا المختمفة الاقتصادية والاوالإدارة السياسية،  العالمي

 متطمبات ومساعدات مالية ومستدامة لمدوؿ النامية.والبيئية، ومقابمة التحديات، و 

 المستدامة، تتمثؿ فى التالى:العناصر الواجب توافرىا لتحقيؽ التنمية وعمى ذلؾ فاف 

  والإقتصادية:تماعية الأبعاد الاجاولا : 

السكاف ، و تغيير أنماط الاستيلبؾ، و قرالفمكافحة ، و التعاوف الدوليوذلؾ فى مجالات 

التنمية المستدامة لمناطؽ الاستقرار ، و حماية وتعزيز الصحة البشرية، و والتنمية المستدامة

 اتخاذ القرارات لتحقيؽ التنمية المستدامة.، و البشرية

 : إدارة المواردعمى المحافظة ثانيا : 

مكافحة ، و الإدارة المستدامة لمموارد الأرضية، و حماية الغلبؼ الجويوذلؾ فى مجالات 

التنمية الزراعية ، و تنمية المناطؽ الجبمية، و مكافحة التصحر والجفاؼ، و القطع الجائر لمغابات

دارة المحيطات، و المستدامة والريفية دارة المياه العذبةحماي، و الإدارة البيوتكنولوجي، و حماية وا  ، ة وا 

دارة المخمفات الخطرة، و الاستخداـ الآمف لممواد الكيماويةو  دارة النفايات الصمبة والمياه ، و ا  ا 

 التحكـ في نفايات الإشعاع النووي.، و المستخدمة

 : تقوية دور الجماعةثالثا : 
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لؤطفاؿ ، ولممرأةل التنمية المستدامة، و الأىداؼ بعيدة المدى لتقوية الجماعاتوذلؾ لتحقيؽ 

السمطات ، و الشراكة مع المنظمات الغير حكومية، و تقوية دور المجتمعات الشعبيةو والشباب 

تقوية ، و العملبء والتكنولوجيا، و رجاؿ الأعماؿ والصناعة، و العماؿ والاتحادات العمالية، و المحمية

 دور المزارعيف.

 :وسائؿ التطبيؽرابعا : 

التعميـ، ، و استخداـ العمـ، و التحوؿ التكنولوجي، و ة المستدامةتمويؿ التنميوذلؾ فى مجالات  

التنظيـ لتحقيؽ أىداؼ التنمية و  ،خمؽ القدرات لتحقيؽ الأىداؼ، و التدريب والوعي العاـو 

 المعمومات لاتخاذ القرار.، و القانوف الدولي، و المستدامة

 القضاء عمى الانفجار السكاني: خامسا : 

لا مع و  ،اف بمعدلات سريعة جدا لا تتفؽ مع معدلات التنميةيقصد بالانفجار نمو السك

مكان بما يحدث ضغطا شديدا عمى مواردىا وبما يعجؿ بسرعة تدىورىا  ،اتيايقدرات البيئة وا 

رئيسي لتوسيع المتيـ الواستنزافيا وما يواكب ذلؾ مف مشكلبت بيئية واقتصادية واجتماعية وىو 

 ئة خاصة في الدوؿ النامية.العدو الرئيسي لمبيو  قر،الفقاعدة 

 :مواجية مشكمة الانفجار السكاني كمؤشر لتحقيؽ التنمية المستدامةسادسا : 

 ويكوف ذلؾ مف خلبؿ:

)تساوي  zero population growthتحقيؽ ما يطمؽ عميو "صفر النمو السكاني" ( ٔ -

نمو معدلات المواليد مع معدؿ الوفيات( وقد حققت بعض الدوؿ الأوروبية معدلات 

سكاني يقترب مف ىذا المعدؿ مثؿ السويد والدنمارؾ وسويسرا وبمجيكا والنمسا والمجر ما 

 .توجو لتحقيؽ التنمية المستدامة وىو%  ٕ.ٓ - ٔ.ٓبيف 
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عدـ الإفراط في ضبط النمو السكاني لكي لا يصؿ إلى ما يسمى "بالتراجع السكاني" ( ٕ -

واليد وىذا يوجد في ألمانيا، لكسمبورغ حيث تكوف معدلات الوفيات أكبر مف معدلات الم

 ىي تيدد مستقبؿ مسيرة السكاف وانقراضيـ.

تتضمف إجراءات وآليات ضبط  ضرورة وضع خطط سكانية قومية مقننة ومبرمجة( ٖ -

 وترشيد النمو السكاني وتحقيؽ النمو المعتدؿ.

لكميات المناسبة توفير المواد الغذائية بأنواعيا المختمفة وبابتحقيؽ الأمف الغذائي: ( ٗ -

 ومستقبلب، حالياالتي تحقؽ الحد الأدنى اللبزـ لمسكاف في جميع الأوقات العادية الطارئة 

 مع توافر القدرة المالية لتحقيؽ الحد الآمف.

  مؤشرات الأمف الغذائي:سابعا : 

التنمية الغذائية المحمية ىي بعد أساسي مف أبعاد الأمف الغذائي تتحقؽ مف خلبؿ ذلؾ اف 

مقومات الإنتاج الغذائي ودعمو ماديا وفنيا لأف الإنتاج الغذائي المحمي يخرج الدولة مف دائرة 

القمؽ والخوؼ وعدـ الأمف عمى الرصيد أو المخزوف الغذائي اللبزـ لمسكاف وىو مؤشر يجب أف 

يا لأنو توليو الدوؿ النامية التي تعاني مف نقص مواردىا الغذائية أىمية خاصة لتأميف الغذاء محم

 يمثؿ أىـ آلية لضماف الأمف الغذائي بصوره مستدامة.

العمؿ عمى إيجاد مخزوف استراتيجي مف المواد الغذائية لمواجية أي تغيرات في الوضع  -

 الغذائي العالمي.

ضرورة إعادة النظر في السياسة السكانية في الدوؿ النامية وبخاصة الدوؿ التي تعاني  -

عداـ الأمف الغذائي بالعمؿ عمى ضبط النمو السكاني أكثر مف غيرىا مف مشكمة ان

 وترشيده عند مستوياتو المقبولة والآمنة بيئيا.
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: يعتبر النمو السكاني السريع العدو الأوؿ لمتنمية المستدامة  دعـ برامج تنظيـ الأسرة -أ 

ية لصقؿ ومف ثـ علبجو يعني الترشيد والحفاظ عمى البيئة ولابد مف التركيز عمى برامج التوع

 المعرفة والالتزاـ وتحسيف السموؾ ليس عمى مستوى الأسرة الواحدة بؿ عمى مستوى المجتمع.

قر وسيمة أداء لمتدىور البيئي فيـ في نفس الوقت الف: إذا كاف  قرالفالتخفيؼ مف حدة  -ب

عتبر قراء في الدوؿ النامية لا يالفومف ثـ فالارتقاء بمستوى معيشة  ،ضحايا الأضرار بالبيئة

 بؿ مؤشرا جوىريا لاستدامة التنمية. ،حتمية أخلبقية إنسانية فحسب

إف لممرأة دور في حماية البيئة في إطار ذلؾ :  تدعيـ دور المرأة في التنمية المستدامة - ج

التنمية المستدامة باعتبارىا ىي نصؼ المجتمع لصيقة بالبيئة وىي محور التنمية إذا ما 

و أفضؿ عمى الأقؿ لحماية البيئة وصيانة الموارد الطبيعية وىي أكثر استخدمت قدراتيا عمى نح

اىتماما بحالة الأرض ومصير الأجياؿ وىي مربية ميمة إذ يأخذ الأطفاؿ الشعور بالانتماء لمبيئة 

عالة الفمف أمياتيـ ويكسبوف السموؾ اللبزـ لمحفاظ عمى البيئة إذ تستطيع الأـ "المرأة" المشاركة 

 تقبؿ البيئي.في صنع المس

  الحالة البيئية لممرأة المصرية:ثامنا : 

والاجتماعية تمنعيا مف  ،الاقتصاديةو  والتعميمية، ظروؼ المرأة الحالية التربوية،ذلؾ 

في  ىامةاعتبارات ، وىناؾ خاصة بصفة عامة والتنمية البيئية بصفة المشاركة في عممية التنمية

 إطار التنمية المستدامة:

كالات الدولية ىيئات الأمـ المتحدة إلى ضرورة الاىتماـ بمحو الأمية توصي الو ( ٔ -

الثقافية لممرأة الريفية لتمعب دورا ىاما في ترشيد استخداـ مصادر الثروة وأعاده تدوير 

 المخمفات والقضاء عمى التموث الصحي والبيئي.
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رأة في تنفيذ تنادي الأمـ المتحدة بضرورة تنشيط الجمعيات النسائية بمشاركة الم( ٕ -

 استراتيجيات التنمية المستدامة وتعظيـ دور الجمعيات الأىمية في مجاؿ حماية البيئة.

"مشروع  عميولابد مف تصور لصدور تشريع تنموي بيئي اجتماعي يمكف انطمؽ ( ٖ -

تنفيذ سياسات البيئة المستدامة ويركز  عميوقانوف التكافؿ الاجتماعي البيئي" ويتضمف فا

 .الرجؿ والمرأةتنمية دور الأسرة ، و ور المرأةتنمية د عمى

تكثيؼ الأبحاث والدراسات والشواىد لمكشؼ عف ادوار كؿ مف الرجؿ والمرأة ( ٗ -

 وعلبقتيـ بالبيئة. 

نشاء المجاف الإقميمية لممرأة ، و إنشاء مراكز لموعي البيئي لممرأةيجب ولتأكيد دور المرأة،  ا 

تدعيـ دور المرأة كربة منزؿ في ، و التجريبية لصحة المرأةافتتاح عدد مف المشروعات ، و والبيئة

  غرس القيـ والسموكيات وترشيد الموارد.

وبما أف ىذه الأبعاد تتقاسـ بشكؿ متساو في تحقيؽ التنمية المستدامة حيث أف الاستدامة 

 ىي مطمب لمتوازف بيف الإنساف والطبيعة فإف يمكف تحقيؽ ىذا التوازف مف خلبؿ التصالح مع

 حتى تتحقؽ الأىداؼ الأساسية لمتنمية المستدامة ألا وىي: عميوالنظاـ البيئي والمحافظة 

 الحد مف التدىور البيئي. -

 الرعاية الاجتماعية عمى المدى الطويؿ. -

 الحفاظ عمى قاعدة الموارد البشرية والطبيعية. -

 الوفاء بحاجات البشر. -
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 : الحد مف استنزاؼ الموارد الطبيعيةتاسعا : 

أصبحت صيانتيا والمحافظة عمييا  للبستنزاؼ،ا لتعرض الكثير مف الموارد الطبيعية نظر 

 ة.حتمية إستراتيجية مف اجؿ تحقيؽ أىـ مرتكزات التنمية المستدام

وتختمؼ ىذه  كؿ مكونات البيئة الطبيعية الحية، وغير الحية،الموارد الطبيعية ويقصد ب

تيا وتجديدىا وممكيتيا وقدرتيا عمى تحمؿ الموارد في خصائصيا مف حيث درجة استمراري

  .الأنشطة المختمفة والموارد الطبيعية

 أسس إستراتيجية صيانة الموارد:وتتمثؿ اىـ 

ذا كاف متجدد و  وىؿ ىو مورد متجدد أـ غير متجدد، التعرؼ عمى طبيعة المورد( ٔ - ا 

أما إذا كاف  ود قدرتو التجديدية أو التعويضية،حيوي فيجب صيانتو واستخدامو في حد

 غير متجدد فيجب صيانتو واستخدامو بدرجو رشيدة بما يطيؿ عمره في خدمو البشرية.

فالموارد اليشة ذات  ية المورد لضغط الاستخداـ البشري،التعرؼ عمى درجة حساس( ٕ -

الحساسية المفرطة لأي ضغط استخدامي ولو بسيط يقضي منا التعامؿ معيا بحذر 

 إيجابية نحو صيانتو.شديد واف يتحرؾ الإنساف ب

الاىتماـ بالتوعية البيئية عمى مستوى المخططيف والعامميف والمواطنيف بكؿ ما يتعمؽ ( ٖ -

 بالموارد مف حيث طبيعتيا وأسس استخداميا بصورة رشيدة.

يجاد درجو مف ( ٗ - وضع التشريعات البيئية الممزمة لصيانة الموارد الطبيعية وحمايتيا وا 

 ف تحقيؽ ىذه الحماية بصورة مستدامة.المراقبة البيئية لضما

مكاناتيا وترشيد النمو السكاني لتتفؽ تبني سياسة سكانية لضبط ( ٘ - مع قدرات الموارد وا 

 تفاديا لأي ضغط استخدامي.
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 : Desertificationمكافحة التصحر عاشرا : 

ة أصبحت مشكمة التصحر مف القضايا البيئية الممحة في عالمنا المعاصر وبصفة خاصاذ 

في البيئات الجافة وشبو جافة التي تتصؼ بنظاميا الايكولوجية اليشة. والتي تتـ بدرجة مفرطة 

 أماـ أي ضغط مف جانب الأنشطة البشرية وخاصة عمى عناصر البيئة الحيوية النباتية. 

وبدأت ىذه المشكمة تمتد لتشمؿ بيئات اخرى "شبو رطبو ورطبو" واتساع دائرة التصحر ينـ 

ر الإحساس بالمسئولية البيئية سواء عف جيؿ أو عمد بما لا يدع مجالا لمشؾ في أف عف افتقا

السموكيات التدميريو الاستنزافية لعناصر البيئة الحيوية قادرة عمى تصحر حتى في المناطؽ 

 الرطبة.

ىو أحداث تغير سمبي في خصائص البيئة البيولوجية بما يفقدىا الكثير  : مفيوـ التصحرو 

يا البيولوجية ويجعميا تقترب تدريجيا نحو الظروؼ الصحراوية "افتقار أو تدىور القدرة مف قدرات

 ."ة البيولوجية لمنظاـ الايكولوجيوالقيم

 مظاىر التصحر:ومف اىـ 

مف اخطر مظاىر التصحر خاصة عندما تجرؼ  : soil erosionجرؼ التربة ( ٔ -

وي عمى معظـ العناصر الغذائية الطبقة العموية مف التربة نظرا لاف ىذه الطبقة تحت

فضلب عف كوف المنطقة التي تتمتع بقدرات عالية عمى أف تتشرب  النباتات، وماللبزمة لن

 المياه وتحتفظ بيا في متناوؿ جذور النبات.

يعني انو حدث تغير وتدىور واضح في اذ  : عودة تحرؾ الكثباف الرممية الثابتة( ٕ -

مما أدى إلى اختفاء معظـ الغطاء النباتي الواقي الذي كاف  القدرة البيولوجية لبيئة الكثباف

وبالتالي بدأت تتحرؾ بفعؿ الرياح  ويحمييا ضد عوامؿ التعرية،يعمؿ عمى تثبيتيا 
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شاعة التصحر في المناطؽ التي تتحرؾ نحوىا وتحوؿ ما بيا مف مزارع ومراعي إلى  وا 

 بحار مف الرماؿ.

يعني ىذا أف القدرة البيولوجية و :  ور نوعيتوتناقص مساحة الغطاء النباتي وتدى( ٖ -

تدمير راوية للمبيئة قد تدىورت وبدأت تدفع ىذه المناطؽ نحو الظروؼ الجافة الصح

 معظـ الغابات مف خلبؿ الإفراط في قطع الأخشاب وتدىور النباتات.

تمثؿ مؤشرا لحدوث التصحر في  البيئات الزراعية المروية ريا  : تممح التربة( ٗ -

عيا حيث يعمؿ تممح التربة عمى ضعؼ خصوبتيا الانتاجيو "قدرتيا البيولوجية" قد صنا

صارت وتحولت العقـ الإنتاجي أي يصؿ الأمر في بعض الأحياف إلى إصابة التربة ب

 .تربة غير منتجةالي 

يعطي تزايد كمية اذ  : زيادة معدؿ كمية التراب في اليواء مف المصادر المحمية( ٘ -

وبالتالي حدوث تدىور في  ،و عف المعدؿ العادي مف المصادر المحميةالتراب في الج

في مواجية  الغطاء النباتي وتعرية التربة وتجردييا مف مقومات والحماية وتماسكيا

ف التراب مما يجعميا لقمة سائغة أماـ الرياح لتحمؿ ما تشاء م عوامؿ التعرية الريحية

 إلى طبقات الجو العميا.

شديد و  شديد أو قاسو  معتدؿو  طفيؼحيث تتدرج بيف  ،درجات لمتصحروىناؾ حالات أو 

 .جدا

  ،تدىور الدورة الييدرولوجية، و تعرية التربة، و خسارة التنوع البيولوجي مخاطر التصحرومف 

وسائؿ مكافحة التصحر ومف الأضرار الاقتصادية، ، فضلب عف اللبجئوف البيئيوفومخاطر 

 : كمؤشر لمتنمية المستدامة
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: يجب تحديد نوعية وطبيعة  إجراء مسح شامؿ وتفصيمي لممناطؽ المتصحرة( ٔ -

الآليات والإجراءات التي يمكف مف خلبليا اتخاذ القرار اللبزـ لضبط التصحر واستعادة 

 القدرات البيولوجية لممناطؽ المتصحرة.

: يعني تخفيؼ الضغط عمى الموارد البيئية  وترشيده بيئيا ضبط النمو السكاني( ٕ -

البيولوجية ويتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ وضع إستراتيجية سكانية وطنية صارمة تستيدؼ 

إبطاء النمو السكاني ومحاولة الوصوؿ إلى صفر النمو السكاني بيدؼ تثبيت الحجـ 

 السكاني في مرحمة اخرى.

: يجب وضع خطة قومية ضبط وترشيد قطع الأشجار واستزراعيا وتنميتيا( ٖ -

 ورة "المتصحرة" وخاصة مناطؽ ومنابع الأنيار وسفوح الجباؿ.لاستزراع المناطؽ المتدى

 ضبط وترشيد الاستخداـ الرعوي وتنميتو.( ٗ -

 ترشيد الاستخداـ الزراعي وتقنيتو.( ٘ -

: لابد مف تعاوف المجتمع الدولي في الأخذ بيد  التعاوف الوطني مع الجيود الدولية( ٙ -

المحدودة لمواجية ىذه المشكمة بإنشاء مراكز الدولة النامية ذات القدرات المالية والتقنية 

وعمى  المشكمة أو مدىا بمساعدات مالية، جية ىذهاتدريب محمية لخمؽ كفاءات لمو 

التي تحصؿ عمييا لمكافحة  لتزاـ بتخصيص المساعدات الماليةالدوؿ المتصحرة الا

نشاء الأجيزة والكوادر الوطنية لحؿ ىذ  ه المشكمة.التصحر في تنفيذ ىذه المشروعات وا 
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 : Energyالطاقة حادى عشر : 

اعمة والحاكمة مف زمف الف ستراتيجيةتعتبر الطاقة في الوقت الحاضر مف الضوابط الأاذ 

وخاصة وأننا أصبحنا في عصر باتت فيو الآلو بكؿ صورىا رمزا لكؿ التقدـ  ،السمـ والحرب

 وتطور.

ف الدوؿ يعيد مف مشاكؿ البيئية ومف ثـ أصبح نقص مصادر الطاقة في أي بيئية أو دولو م

سميو "أمف الطاقة" المعاصرة الممحة التي ينبغي أف نتصدى ليا بكؿ قوة لنحقؽ ما يمكف أف ن

 امف لا يقؿ عف أىمية الأمف الغذائي. وىو

مف  ضطردةوتعتبر أىمية الطاقة ومدى القدرة عمى توفير مصادرىا بصورة متواصمة وم

مة حيث يسيـ في ضماف مستقبؿ لمبشرية المعاصرة والتي تعتمد مؤشرات تحقيؽ التنمية المستدا

 في بقائيا وتطويرىا عمى مدى وجود الطاقة وعامة لمتقدـ والتطور.

 مشكمة الطاقة كقضية بيئية تتبمور في أربع أبعاد أو محاور رئيسية وىي:و 

تغناء تمثؿ الطاقة مقوما أساسيا مف مقومات الحياة المعاصرة التي لا يمكف الاس( ٔ -

 عنيا.

طرد حيث تعجز الكثير مف الدوؿ ضتزايد معدلات استيلبؾ الطاقة بشكؿ سريع وم( ٕ -

 عف الوفاء بيذه المعدلات وكثيرا ما يكوف الوفاء بيا عمى حساب البيئة وبرامج التنمية.

تعتمد معظـ الطاقة المستخدمة في الوقت الحاضر عمى مصادر الطاقة غير متجددة ( ٖ -

حـ والنفط والغاز الطبيعي والمعادف المشعة وىي مصادر غير آمنة وغير فالالمتمثمة في 

 مرغوب فييا.
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العلبقات الوثيقة بيف مستقبؿ الطاقة ومستقبؿ الأمف المائي والأمف الغذائي خاصة ( ٗ -

في البيئات الجافة وشبو الجافة مف منطمؽ أف ىذه المناطؽ تعاني وسوؼ تعاني بشدة 

يبرز دور الطاقة قمة ندرة أو قمة موارد المياه، و مشكمة ندرة أو في المستقبؿ المنظور مف 

 في تأميف موارد المياه العذبة مف خلبؿ تحميو المياه وبالتالي تأميف توفير الغذاء.

 :الى  مصادر الطاقةوتتنوع 

الطبيعي، غاز الحجري، والنفط، والفحـ ، ومثاؿ ذلؾ المصادر طاقة غير متجددة( ٔ -

 .المشعةمعادف وال

المائية، والطاقة الشمسية، والحرارية، طاقة ، ومثاؿ ذلؾ المصادر طاقة متجددة( ٕ -

 .اح، والطاقة الييدروجينية، والطاقة البيولوجيةريوالأرضية، وقوة ال

 الاىتماـ بالطاقة عف طريؽ تحقيؽ التنمية المستدامة:ويتطمب 

لاعتماد عمييا كمصدر ضرورة ترشيد استخداـ الطاقة الحفرية "غير متجددة" وعدـ ا( ٔ -

 طاقة مستدامة.

الطاقة المتجددة تطورت تطورا سريعا بما يبشر بمستقبؿ طاقة ليا صفة الاستدامة ( ٕ -

 وطاقة نظيفة غير مموثة لمبيئة.

 ة الطاقة الشمسية والطاقة الريحيةالاتجاه لاستخداـ مصادر الطاقة المتجددة وخاص( ٖ -

 ستدامة.لتحؿ مشكمة الطاقة وتحقيؽ التنمية الم

عادة التدوير، ذلؾ اف( ٗ - النفايات ىي موارد أو أشياء يتـ التخمص منيا أو  النفايات وا 

يمزـ التخمص منيا بطريقة آمنة طبقا لإحكاـ القانوف الدولي وىي إما مواد صمبة أو 

 سائمة أو غازية.
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 آليات تدوير النفايات في إطار التنمية المستدامة: وتتمثؿ

ؿ حجـ النفايات الحميدة والخطرة مف خلبؿ التقنية والتوصؿ إلى الاتجاه إلى تقمي( ٔ -

 تقنية تقمؿ مف التموث البيئي وىو ما يطمؽ عمييا النفايات الأنظؼ.

ومكافأة المؤسسات التي تقمؿ أو  ة المتسبب،فرض ضريبة عمى النفايات ومحاسب( ٕ -

 تضبط نفاياتيا.

 أىمية تشجيع استخداـ منتجات التدوير. التوعية البيئية بخطورة النفايات، بالنظر الي( ٖ -

تقديـ حوافز تساعد عمى توجيو جزء مف الاستثمارات نحو تدوير النفايات كواجب ( ٗ -

 وطني.

بشأف آليات وضوابط التحكـ في نقؿ  ٜٛمارس  ٕٕالالتزـ بما جاء في اتفاقية بازؿ ( ٘ -

 النفايات الخطرة والتخمص منيا عبر الحدود.

 : The biosphere reservesالطبيعية "الحيوية"  المحمياتثانى عشر : 

طرية نباتية وحيوانية وفؽ إطار الفبيئية محمية تعمؿ عمى صيانتيا الأحياء  ىي وحدةو 

متناسؽ مف خلبؿ إجراء الدراسات والبحوث الميدانية والتعميـ والتدريب لممسئوليف والسكاف 

أىدافيا في ضوء تحقيؽ التنمية وتتمثؿ  ،المحمييف ليتحمموا المسئولية تجاه بيئتيـ الحيوية

 المستدامة:

فيـ طبيعية المحيط الحيوي ودعـ العلبقة المتوازنة بيف الإنساف ومحيطو الحيوي مف ( ٔ -

طرية نباتية الفخلبؿ العمؿ المستمر عمى تغيير سموكيات ومواقؼ الأفراد لحماية الأحياء 

ي لا غنى عنو في مسيرة الحياة وىو وحيوانية مف أجؿ استمرارية التنوع البيولوجي الذ

 اليدؼ الاستراتيجي لممحميات.
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طرية والعمؿ عمى حمايتيا الفتحقيؽ درجة مف المراقبة البيئية المستمرة لمحياة ( ٕ -

 وصيانتيا.

 طرية والعمؿ عمى حمايتيا وصيانتيا.الفتدريب الكوادر البيئية المستمرة لمحياة ( ٖ -

 ىذه المحميات.دعـ التوعية البيئية لحماية ( ٗ -

 طرية.الفاعمة في حماية الأحياء الفتشجيع السكاف المحمييف عمى المشاركة الايجابية ( ٘ -

 :  الازدىار السياحيثالث عشر : 

تعتبر السياحة إحدى مصادر الثروة اليامة في الاقتصاد الوطني لكثير مف دوؿ العالـ حيث 

ية ىامة يؤىميا لمتقدـ في مجاؿ السياحة إذا ما بما فييا البحريف التي تمتمؾ ثروات تاريخية وطبيع

الأىمية الاقتصادية لمسياحة كجزء مف وازف بيف السياحة والبيئة الصحية، وتتضح حققت الت

 :مف خلبؿ منظومة التنمية

 توفير فرص العمؿ وزيادة الإيرادات السياحية.( ٔ -

ر في المجالات يؤثر النشاط السياحي في البحريف عمى العمالة وفرص الاستثما( ٕ -

 نادؽ والمطاعـ وشركات السياحة وغيرىا.الفالمختمفة مثؿ 

تؤدي السياحة إلى زيادة الدخؿ القومي مف خلبؿ التنمية لمصناعات المتصمة ( ٖ -

 نادؽ والتحؼ التذكارية والضرائب والأرباح التجارية والصناعية.الفبالسياحة مثؿ إنشاء 

 :  الغاباتثالث عشر : 

مؤشرات التنمية المستدامة وضع نياية لتدمير الغابات المدارية  مما يحقؽ يعتبر مف حيث 

 صوف التنوع البيولوجي عمى الأرض وبالتالي:
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ضرورة إنشاء شبكة محمية واسعة الانتشار لحماية الغابات كوسيمة رئيسية لموصوؿ ( ٔ -

 لصوف ثروة الكوكب البيولوجي.

ؽ متنوعة "المحميات المختمفة" حيث يجمع استخداـ الأشجار القائمة واستغلبليا بطر ( ٕ -

يرىا مف منتجات الأىالي المطاط، الثمار الصمبة لقشرة البندؽ الجوز والمواد الطبيعية وغ

 للبستخداـ المحمي أو التصدير. خشبية الغابات اللب

 مف أسباب انييار الثروة السمكية ما يمي:: و صيد الأسماؾرابع عشر : 

 جميع القوانيف. الؼلبقة دمرت بصيدىا المخالصيد بأساطيؿ صيد عم( ٔ -

ة ذات العيوف الضيقة التي بشباكيا الفالمجوء لمصيد باستخداـ شباؾ الغزؿ المخ( ٕ -

ة تصطاد جميع الأسماؾ المحرـ الفة ذات العيوف الضيقة التي بشباكيا المخالفالمخ

 صيدىا.

 فترة الشتاء. الطيور المياجرة القادمة مف المناطؽ الباردة بأوروبا خلبؿ( ٖ -

 عمي.الفزيادة تيرب الأسماؾ مما يعطي بيانات غير حقيقية للئنتاج ( ٗ -

 مؤشرات التنمية مف خلبؿ إجراءات الحفاظ عمى الثروة السمكية:ومف 

 إجراء تعديلبت في السياسة الاقتصادية والصناعية.( ٔ -

ضي فييا خفض استخداـ الوقود الحفري وذلؾ في المناطؽ التي ييدد المطر الحم( ٕ -

 مصايد المياه العذبة.

حماية مصائد الأسماؾ في المحيطات يمكف اليبوط بالاستيلبؾ إلى أصناؼ اقؿ ( ٖ -

 مرتبة في السمسمة الغذائية.
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   : العمارة البيئيةخامس عشر : 

 يجب الأخذ في الأعتبار ما يمي لتحقيؽ التنمية المستدامة:حيث 

 سميمة.ضرورة اكتساب ميارات واتجاىات بيئية ( ٔ -

 دعـ الإحساس بالمسئولية المباشرة وغير مباشرة تجاه حماية البيئة.( ٕ -

 تنمية الإدارة البيئية لتحقؽ درجة مف الرقابة الذاتية المستمرة لمحفاظ عمى البيئة.( ٖ -

 ضرورة معالجة التموث الثقافي والإعلبمي" الدور السمبي للبنترنت".( ٗ -

 :  التنمية المستدامةالتعميـ ودورة في تحقيؽ سادس عشر : 

يحقؽ التعميـ تنمية رأس الماؿ البشري باكتسابو المعمومات والثقافة والميارة مما يؤدي حيث 

محاور تحقيؽ الوعي البيئي وتسيـ ىذه الوتعزيز المؤسسات بالمجتمع و  رصالفإلى زيادة درجة 

 داؼ التعميـ البيئي:أىومف رار مما يعني وجود تنمية مستدامة، الاستقفي تنمية الإنتاجية و 

إظيار وعي واىتماـ بالاعتماد المتبادؿ اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا في مناطؽ ( ٔ -

 حضرية وريفية.

تزويد كؿ شخص بفرص الحصوؿ عمى معرفة وقيـ وميوؿ والتزاـ وميارات مطموبة ( ٕ -

 لحماية وتحسيف البيئة.

 نمية.خمؽ أنماط جديدة لسموؾ الأفراد والمجتمع ككؿ نحو الت( ٖ -

 لتحقيؽ التنمية المستدامة عف طريؽ التعميـ مف خلبؿ:و 

الاستفادة مف البيئة المحمية التي تقع فييا المدارس والجامعات لإكساب الطلبب ( ٔ -

 المعارؼ والميارات لتنمية الوعي البيئي.

 إعادة النظر في برامج إعداد المعمـ وتطويرىا بما يحقؽ أىداؼ التربية البيئية.( ٕ -
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عداد ىيئات التدريس لتطوير برامج إعداد الطالب في العموـ البيئية.تأ( ٖ -  ىيؿ وا 

الاستفادة مف الخبرات البيئية في المؤسسات غير التعميمية في تدريس المقررات ( ٗ -

 البيئية.

دور الجمعيات والمنظمات والمؤسسات غير الحكومية لتحقيؽ التنمية سابع عشر : 

 المستدامة:

البيئية ووضع  بالمشكلبتسات دورا ىاما في تعريؼ المواطنيف يقع عمى عاتؽ المؤس -

 حموؿ عممية ليا.

النوادي والمؤسسات تقوـ بالتنسيؽ بينيما وبيف المدارس الابتدائية والإعدادية والمجمس  -

 القومي للؤمومة ووزارة التعميـ لغرس السموؾ الايجابي البيئي.

بية والحكومة لإيقاؼ أية إجراءات أو إقامة مؤسسات جديدة لمضغط عمى التنظيمات الشع -

 .إنشاءات تضر بالبيئة

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 دورية عممية محكمة  –مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 2356 - 9492) 

 

1670 

 الخامس المبحث

 تحقيؽ التنمية المستدامة فى دوار المختمفةالا

تطمب تطبيؽ مفيوـ التنمية المستدامة في العالـ، تحسيف الظروؼ المعيشية لجميع سكاف ي 

لبستنزاؼ غير لا أف تكوف عرضة العالـ، بالشكؿ الذي يحافظ عمى الموارد الطبيعية، وتجنيبي

ة ترتبط يولتحقيؽ ىذه المعادلة الصعبة، يطمب الأمر التركيز عمى ثلبث مجالات رئيس ،المبرر

 بتحقيؽ مفيوـ التنمية المستدامة، وىي: 

تحقيؽ النمو الاقتصادي والعدالة، مف خلبؿ خمؽ ترابط بيف الأنظمة والقوانيف ( ٔ -

النمو الاقتصادي المسؤوؿ والطويؿ الأجؿ لجميع دوؿ  الاقتصادية العالمية، بما يكفؿ

 ومجتمعات العالـ دوف استثناء أو تمييز. 

المحافظة عمى الموارد البيئية والطبيعية للؤجياؿ المقبمة، والذي يتطمب البحث ( ٕ -

المرشد لمموارد  اوالمستمر عف إيجاد الحموؿ الكفيمة لمحد مف الاستيلبؾ غير المبرر 

 إضافة إلى الحد مف العوامؿ المموثة لمبيئة. الاقتصادية، 

تحقيؽ التنمية الاجتماعية في جميع أنحاء العالـ، مف خلبؿ إيجاد فرص العمؿ ( ٖ -

وقد  ،وتوفير الغذاء والتعميـ والرعاية الصحية لمجميع، بما في ذلؾ توفير الماء والطاقة

إرساء قواعد التنمية  لمتأكيد عمى ٕٕٓٓو ٕٜٚٔ ىتوالت الجيود العالمية ما بيف عام

 .  دولية ميمة، مف خلبؿ عقد ثلبثة مؤتمرات عالمياالمستدامة 

لتحقيؽ التنمية المستدامة بمفيوميا الشمولي لابد مف وجود إرادة سياسية لمدوؿ وكذلؾ و 

استعداد لدى المجتمعات والأفراد لتحقيقيا، فالتنمية المستدامة عممية مجتمعية يجب أف تساىـ 
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 ،ئات والقطاعات بشكؿ متناسؽ، ولا يجوز اعتمادىا عمى فئة قميمة، ومورد واحدلفافييا كؿ 

فبدوف المشاركة والحريات الأساسية لا يمكف تصوّر قبوؿ المجتمع بالالتزاـ الوافي بأىداؼ التنمية 

، أو تصوّر تمتعو بمكاسب التنمية ومنجزاتيا إلى المدى لياوبأعبائيا والتضحيات المطموبة 

رص الحقيقي وتوّفر إمكانية الحراؾ الفؿ، كما لا يمكف تصوّر قياـ حالة مف تكافؤ المقبو 

فلببد أف تقوـ كؿ فئة مف فئات المجتمع بدورىا لتحقؽ  ،الاجتماعي والتوزيع العادؿ لمثروة والدخؿ

 التنمية المستدامة ، وىي : 

 رد في التنمية المستدامة :الفدور اولا : 

تيا مفيوـ أخلبقي، تعتمد عمى تغير في أنماط السموؾ بحيث يتحمؿ إف التنمية في فمسفذلؾ 

فالتنمية المستدامة محورىا ىو  ،مف سيأتي بعدهو رد مسؤولية الشعور بالآخريف مف حولو الف

الإنساف وتوفير الحياة الأفضؿ لو وبالتالي فإف كؿ إنساف أيا كاف موقعو سواء المواطف الذي 

بنائو وجيرانو والمحيط الذي يعيش فيو أو كاف الموظؼ الذي يؤدي يراعي احتياجاتو واحتياجات أ

واجبو بأمانة لتحقيؽ الأفضؿ لكؿ المستفيديف مف خدماتو أو عمى مستوى صانع القرار أو واضع 

 ،السياسة التي مف شأنيا ضماف رغد العيش والقدرة عمى تمبية الاحتياجات لمحاضر والمستقبؿ

رد أيضا ىو الأساس في بناء ىذه الفرد واحتياجاتو فإف الفمة ىو فطالما محور التنمية المستدا

 التنمية. 

 دور الأسرة في التنمية المستدامة :ثانيا : 

للؤسرة دور كبير في خمؽ جيؿ واعي ومنتمي إلى مجتمعو وبمده يحرص مف المقرر اف 

 عمى أف يتمتع الجميع بمستوى عيش مقبوؿ ومريح . 



 

 دورية عممية محكمة  –مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 2356 - 9492) 

 

1672 

رد منذ الصغر فإذا كانت الأسرة الففي السموؾ الذي يكتسبو الأسرة ىي القدوة ذلؾ اف 

فالأسرة ىي المعمـ الأوؿ لمبادىء ، حريصة عمى محيطيا وبيئتو فإف أفرادىا سيكونوف كذلؾ

التنمية المستدامة مف حيث صقؿ وزيادة الوعي والإدراؾ لمحرص عمى آخريف كما نحرص عمى 

 أنفسنا.

 :المستدامة فى التنمية دور المجتمع ثالثا : 

، فالمجتمع قضايا البيئة والتنمية المستدامةيؤدي المجتمع دوراً بالغ الأىمية في معالجة اذ  

ىو المحرؾ الأساسي والمحور في عممية التنمية المستدامة وذلؾ مف خلبؿ وجود مجتمع واعي 

الة الاجتماعية والعد المساواهومتفيـ لحقوؽ الجميع وواجباتو مف خلبؿ مجتمع متكامؿ تتحقؽ فيو 

، وتحرص عمي أف يتمتع الجيؿ القادـ أجياؿ تحافظ عمي بيئتيا ومحيطيا وفي نفس الوقت يييئ

ويقع عمي المجتمع دور ىاـ في خمؽ البيئة الاستثمارية لنمو  ،بما تمتعوا فيو في بيئة سميمة

ة التي تيدؼ اقتصادي مستداـ مف خلبؿ مبادرات المجتمع مف النشاطات الاقتصادية والاجتماعي

وقد شيدت السنوات الأخيرة زيادة ممحوظة في دور وقدرات ومشاركات تنظيمات  ،لزيادة الدخؿ

المجتمع المدني، الأمر الذي يسمط الضوء عمى ضرورة أف تعمؿ الحكومات والمنظمات الدولية 

تنمية عمى تمكيف وتعزيز مشاركة ىذه التنظيمات في نشاطاتيا في المسائؿ البيئية لتحقيؽ ال

المستدامة، وتفويض السمطة لممجتمع لكي ينمى نفسو بنفسو ويستطيع أف يواصؿ أمور التنمية 

 .وأف يكوف متفيماً لكؿ جوانبيا

توصؿ المجتمع المدني إلى أشكاؿ جديدة وفعالة لمتعبير عف المشاعر والاىتمامات وقد 

وينيض  ،لتنمية المستدامةالشعبية، ومف ىنا أصبح يعتبر أداة قوية لتعزيز القيـ ومقاصد ا

المجتمع المدني بدور ىاـ يمفت أنظار السياسييف إلى القضايا البيئية الناشئة، والتوعية 
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اسدة في الفالجماىيرية، وترويج الأفكار والنيج الإبتكارية، والدعوة إلى الشفافية والنشاطات غير 

 مجاؿ صنع القرارات البيئية.

 :تنمية المستدامة فى الدور القطاع الخاص رابعا : 

إف القطاع الخاص شريؾ أساسي  وىو الميزاف الذي يتجدد مف خلبلو الأىداؼ مف المقرر 

فالجانب الاقتصادي في التنمية  ،فبالحديث عف التنمية عبر برامج ونشاطات مستديمة ،التنموية

اص واتجاىو إلى ىو الأكثر ارتباطا كمؤشر وكنتيجة ليذه التنمية عمى الأفراد وتركيز القطاع الخ

 التخطيط طويؿ الأمد. 

الاستثمارات التي تؤدي دورىا في خدمة المجتمع والمواطف مف خلبؿ المشاركة ذلؾ اف 

اعمة في توفير فرص العمؿ ضمف ظروؼ مينية مناسبة تراعي سلبمة الموظؼ والعامؿ وأمنو الف

مراعاة السلبمة البيئية الوظيفي وشروط صحية تراعي المينة أو الحرفة التي يمارسيا وكذلؾ 

 لمحيط العمؿ والمحيط الخارجي. 

إف السياسات الاستثمارية والتنموية لمقطاع الخاص يجب أف تكوف الإنتاج النظيؼ وحيث 

، وتقميؿ التموث بمختمؼ أنواعو تؤمف الاستمرارية ليذه الاستثمارات وتوفر الدعـ الشعبي

المجتمعات المحمية بشكؿ مادي ومعنوي مؤسسات القطاع الخاص رسالة اجتماعية تدعـ ول

 ركيزة مف ركائز تطوير المجتمعات والنيوض بأفرادىا. يجعؿ منيا

ظير القطاع الخاص كطرؼ فاعؿ لو تأثيره الياـ عمى الاتجاىات البيئية مف خلبؿ ما وي

ي وتستطيع الحكومات أف تؤدي، دوراً حاسماً ف ،يتخذ مف مقررات بشأف الاستثمار والتكنولوجيا

زيادة القدرات المؤسسية والتنظيمية التي تسمح لمحكومات بالتفاعؿ مع ب ،إيجاد البيئة المواتية
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كما يتعيف العمؿ عمى زيادة الالتزاـ مف جانب القطاع الخاص بحيث تتولد عنو  ،القطاع الخاص

ت ثقافة جديدة تدؿ عمى مسؤوليتو نحو البيئة مف خلبؿ تطبيؽ مبدأ "المموث يدفع"، ومؤشرا

تباع نيج  في اتخاذ المقررات بشأف الاستثمار  وقائيالأداء البيئي، والإبلبغ عف ىذا الأداء، وا 

ويجب أف يرتبط ىذا النيج بتنمية التكنولوجيات الأقؿ تمويثاً والأكثر ترشيداً،  ،والتكنولوجيا

د التي تيسر لتسخير الموارد لخدمة الاقتصاد الذي يشمؿ دورة الحياة بأكمميا وكذلؾ ببذؿ الجيو 

 نقؿ التكنولوجيات السميمة بيئياً.

 :فى التنمية المستدامة  الدور الحكوميخامسا : 

ومف أىـ شروط تحقيؽ التنمية  ،القراراتالسياسات و إف الحكومة ىي صانعة لا شؾ 

المستدامة ىو أف تكوف ىذه السياسات وما يتبعيا مف خطط ذات شمولية وتكامؿ بحيث لا 

تشريعات مؤسسة أو وزارة مع غيرىا بؿ عمى العكس تكوف في مجمميا ضمف تتعارض قوانيف و 

إطار وضع ىذه السياسات مراعاة لجوانب ومناحي التنمية المستدامة فلب يتـ فصؿ الجانب البيئي 

 والاجتماعي عف الخطط الاقتصادية والاقتصاد ولا ينفصؿ عف العمؿ البيئي والاجتماعي. 

ؤسساتيا لعب الدور الرقابي والمتابع لكافة نواحي التنمية مف والدور المركزي لمحكومة وم

خلبؿ كوادر مؤىمة تعي مفاىيـ التنمية المستدامة وتطبيقاتيا ضمف برامج واضحة ومحددة يكوف 

كذلؾ يقع عمى عاتؽ الجياز الحكومي كما ىي العناية بالوضع  ،كؿ منيا مدعـ ومكمؿ للآخر

التوجييات العالمية لتحقيؽ التنمية المستدامة مف خلبؿ  الداخمي لمتنمية أف يكوف منسجـ مع

المشاركة في الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية التي تحقؽ ىذه الغاية وعكس ىذا التوجو عمى الوضع 

المحمي مف خلبؿ وضع إستراتيجية وطنية لمتنمية المستدامة يضعيا ويطبقيا كافة أجيزة الدولة 
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بالتنمية المستدامة وتطبيقاتيا عمى كافة مفاصؿ العمؿ  ومؤسساتيا وتكوف المرجع لمنيوض

 الحكومي ابتداءً مف الموظؼ وانتياءً بالمؤسسة التي يعمؿ بيا . 

 : دور القانوف في حماية التنمية المستدامة وتدعيمياسادسا : 

ىنا وجود آليات قانونية مفعمة كجزء مف الجياز الرقابي فقوانيف الاستثمار والتنمية  ويقصد

الاجتماعية وقوانيف العمؿ والعماؿ وما بيف البيئة وأنظمتيا يجب أف تتكامؿ في رؤية قانونية 

تمكف رجؿ القانوف عمى كافة المستويات مف ضبط العممية التنموية ودفعيا للؤماـ بقوانيف 

ىذا الدور يتطمب وجود مؤسسات قانونية مدركة لأىمية و  ،عصرية تؤكد النيج الشمولي لمتنمية

 ،ا لضماف الوصوؿ إلى اليدؼ المنشودعمييالتنمية ومؤىمة بكوادرىا لتطبيؽ القوانيف وتف ىذه

كذلؾ يمثؿ تطبيؽ حممة القوانيف المتعمقة بالتنمية المستدامة ركيزة المحافظة عمى تحقيؽ ىذه و 

 التنمية التي تتصؼ بالمدى البعيد والمحتاجة لنفس طويؿ مف قبؿ الجميع.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 دورية عممية محكمة  –مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 2356 - 9492) 

 

1676 

 الثالث الفصؿ

 اليب الوقائية لحماية البيئة مف التموثالأس

 تمييد وتقسيـ :

لييئات الضبط الإداري البيئي أف تستعيف بعدد مف الأساليب مف الجدير بالذكر اف  

وتتمثؿ ىذه الأساليب بوسائؿ الضبط الإداري  القانونية الوقائية لتحقيؽ غايتيا بحماية البيئة،

فضلًب عف اتخاذىا لبعض الإجراءات الوقائية  ،يذ الجبرية وقرارات فردية والتنفالوقائية مف أنظم

فالضبط الإداري ذا طبيعة وقائية لاف الأصؿ في ميمتو  تي تنص عمييا التشريعات البيئية،ال

، فالقرارات المتخذة في مجاؿ ا تتميز بالطابع الوقائيلذ ،وقاية النظاـ العاـ مف المساس بو

، أي أنيا تيدؼ إلى منع وقوع التموث باتخاذ الإجراءات ةئيالضبط الإداري البيئي ليا صفة الوقا

  .الشأفاللبزمة في ىذا 

اوؿ وسائؿ الضبط الادارى البيئى، عمى اف نعرض للبجراءات  مبحثوعمى ذلؾ نتناوؿ في 

 ثاف، عمى الترتيب التالى. مبحثالوقائية لحماية البيئة مف التموث في 

 البيئي. وسائؿ الضبط الإداري : الأوؿ المبحث

 الإجراءات الوقائية لحماية البيئة مف التموث. : الثاني المبحث
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 الأوؿ المبحث

 وسائؿ الضبط الإداري البيئي

، تصدر مف الإدارة ي عبارة عف وسائؿ وقائية قانونيةاف وسائؿ الضبط الإدار مف المقرر 

الإداري البيئي  ف لسمطة الضبطوعمى ىذا الأساس فا بصدد ممارستيا لوظيفة الضبط الإداري،

مف خلبؿ بياف  الوسائؿ ونعرض لتمؾ، الوسائؿ لحماية البيئة مف التموثأف تستخدـ إحدى ىذه 

الثانى لعرض القرارات  المطمباوؿ، عمى اف نخصص  مطمبأنظمة الضبط الإداري في 

 التنفيذ الجبري، عمى السياؽ التالى .الثالث  المطمبالإدارية الفردية، ثـ يتناوؿ 

 الاوؿ : انظمة الضبط الادارى. بالمطم

 الثانى : القرارات الادارية الفردية. المطمب

 الثالث : التنفيذ الجبرى. المطمب

 الأوؿ المطمب

 أنظمة الضبط الإداري )الموائح أو التعميمات(

مف الوسائؿ التي يمكف اف  ف أنظمة الضبط الإداري، وما تصدره مف الموائح،ألا مناص 

وتبعا لذلؾ نتولى تعريؼ انظمة الضبط  الضبط الإداري البيئي لحماية البيئة، تمجأ إلييا سمطات

الثانى الشروط المستمزـ توافرىا لصحى  الفرعالاوؿ، عمى اف يتناوؿ  الفرعالبيئية مف خلبؿ 

 صدور انظمة الضبط البيئية، عمى الترتيب التالى.

 .الأوؿ : التعريؼ بأنظمة الضبط البيئية الفرع

 .اني : الشروط اللبزـ توفرىا لصحة صدور أنظمة الضبط البيئيةالث الفرع
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 الأوؿ الفرع

 ةالضبط البيئيالتعريؼ بأنظمة 

بأنيا عبارة عف قواعد عامة موضوعية مجردة  عمى تعريؼ أنظمة الضبطقو الإداري الفجرى 

عد (، وتٜٙ)ظ النظاـ العاـ بعناصره المعروفوتصدرىا السمطة التنفيذية المختصة بيدؼ حف

تضع  عمى حفظ النظاـ العاـ، فبواسطتيا أنظمة الضبط مف أكثر وسائؿ الضبط الإداري قدرة

ىيئات الضبط الإداري قواعد عامة مجردة كموائح تنظيـ المرور والسير في الطرؽ العامة والموائح 

ظافة الأماكف والموائح المتعمقة بمراقبة الأغذية ون المنظمة لممحاؿ العامة والخطرة والمقمقة لمراحة،

والوقاية مف الإمراض المعدية والأوبئة المتعمقة بحماية الصحة العامة وحماية البيئة مف التموث 

المموثة لمبيئة والصحة  نشطةىـ ىذه الموائح ىي الموائح المنظمة للؤ، وأ(ٓٚ)ومنع الضوضاء

 . (ٔٚ)العامة 

ص قائي لسد النقأف لوائح الضبط ظيرت كأسموب و والجدير بالذكر فى ىذا المقاـ 

العممي عجز التشريع وحده عف تنظيـ ممارسة الحريات لجموده  وعدـ  التشريعى، فقد اثبت الواقع

النشاط الإداري التي  ، ولصعوبة معالجة تفصيميات(ٕٚ)قدرتو عمى مواكبة تطور المجتمعات

در عمى تنظيـ الأق بخبرة عممية في ىذا الشأف، لأنياينبغي اف تتناوليا الإدارة بحكـ تمتعيا 

                                                           
ص  ،ٕٙٓٓسػنة  ، عمػاف،اري، دار الثقافػة لمنشػر والتوزيػعالقػانوف الإد : د. نػواؼ كنعػاف فػى ذلػؾ:  نظرا( ٜٙ)

سػنة ، لموصؿا ،لنشراالقانوف الاداري، دار الكتب لمطباعة و  ر صالح علبوي الجبوري:ماى. . وكذلؾ دٜٕٔ
حكاـ القانوف الاداري، وكذلؾ د.، ٕٔٔص  .،ٜٜٙٔ منشػورات الحمبػي  محمد رفعت عبد الوىاب : مبادئ وا 

 .ٜٖٕص  ،ٕ٘ٓٓسنة  بيروت، الحقوقية،
 الإسكندرية، منشأة المعارؼ، ئة في ضوء الشريعة،قانوف حماية البي د. ماجد راغب الحمو: فى ذلؾ:  نظرا( ٓٚ)

 .  ٕٔٔص  مصدر سابؽ، ماىر صالح علبوي الجبوري القانوف الاداري، وكذلؾ د.، ٖٕٔص  ،ٕٕٓٓسنة 
سػػنة  العػدد الثػامف عشػر، د. مػازف ليمػو: الحمايػة الإداريػة لمبيئػة، مجمػة المسػتقبؿ العراقػي،  فػى ذلػؾ: نظػرا( ٔٚ)

 .ٗٚص  ،ٕٛٓٓ
عبػػػػد الػػػػرؤوؼ ىاشػػػػـ بسػػػػيوني : نظريػػػػة الضػػػػبط الاداري فػػػػي الفكػػػػر الػػػػنظـ الوضػػػػعية  د.  فػػػػى ذلػػػػؾ: نظػػػػرا( ٕٚ)

 .ٕٕٔ،ص ٕٚٓٓسنة  دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ،ٔ ط المعاصرة والشريعة الإسلبمية،
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، فالسمطة (ٖٚ)المسائؿ التفصيمية لمنشاط الإداري التي لا يمكف الإلماـ بيا إلا عند تنفيذ القانوف

ترؾ ىذه لمسمطة  لذا كاف مف الأفضؿ ،القانوف ياتصيميمكنيا الإلماـ بتف لا التشريعية وحدىا

 .(ٗٚ)التنفيذية لتؤدييا بواسطة الموائح

اىي أنظمة الضبط فرض بعض العقوبات الجزائية عمى ة أوامر ونو الفويترتب عمى مخ 

مما يضفي عمى أنظمة الضبط الإداري طابعاً خاصاً كتمؾ التي تتعمؽ بمراقبة الأغذية  ،يياالفمخ

وفيما  (٘ٚ)والمحلبت العامة  أو الأعماؿ الخطرة المتعمقة بالوقاية مف الأوبئة والإمراض المعدية 

فأف الأمر يختمؼ مف دولة لأخرى فقد  ،الضبط الإداري يخص السمطة المختصة بإصدار أنظمة

ففي فرنسا  ،مى الجية التي تممؾ سمطة إصدارىاحرصت اغمب الدوؿ عمى النص صراحة ع

، لجية المختصة بإصدار أنظمة الضبطعمى إف السمطة التنفيذية ىي ا ٜٛ٘ٔنص دستور سنة 

رس السمطة لى تنفيذ القوانيف ويمايدير الوزير الأوؿ عمؿ الحكومة ... ويتو (بنصو عمى انو 

وبموجب ىذا النص يكوف لرئيس الوزراء سمطة ، (ٙٚ)ٖٔمع مراعاة المادة  التنظيمية اللبئحية،

أما عمى الصعيد  (ٚٚ)( مف الدستورٖٔإصدار أنظمة الضبط بشرط مراعاة أحكاـ المادة )

وكذلؾ يمارس العمدة الاقميمي يتمتع المحافظ بسمطة اصدار انظمة الضبط في نطاؽ محافظتو 

 .(ٛٚ)ىذه السمطة في حدود بمديتو

                                                           
 ،ٔ الاختصػػػاص التشػػػريعي لػػػلئدارة فػػػي الظػػػروؼ العاديػػػة ، ط د. وسػػػاـ صػػػبار العػػػاني: فػػػى ذلػػػؾ: نظػػػر ا( ٖٚ)

 .  ٘٘ص  ،ٖٕٓٓسنة  بغداد، اء لمطباعة،المين
دراسػة .. سمطة اصدار الموائح )القػرارات التنظيميػة فػي الجميوريػة اليمنيػة عمي احمد: سييرفى ذلؾ:  نظرا( ٗٚ)

 .ٖٙ ص ،ٜٜٜٔسنة  جامعة بغداد، -كمية القانوف مقارنة(،اطروحة دكتوراه،
 طبعة سمماف إلاعظمي،م ،ٔ ج )دراسة مقارنة(، ،يالقانوف الادار  د. شاب توما منصور :  فى ذلؾ: نظرا( ٘ٚ)

سػمطة الضػبط الإداري فػي المحافظػة  : عػدناف الزنكػة د. : . وكػذلؾ ٛٙٔ،ص ٜٙٚٔ –ٜ٘ٚٔسػنة  بغداد،
 .ٜٖٔ.، ص ٕٔٔٓ سنة عمى جماؿ المدف وروائيا ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،

 .  ٜٛ٘ٔ( مف الدستور الفرنسي لسنة ٕٔنظر المادة )ا( ٙٚ)
دراسػػػة ..سػػػمطة اصػػػدار المػػػوائح )القػػػرارات التنظيميػػػة فػػػي الجميوريػػػة اليمنيػػػة  عمػػػي احمػػػد: سػػػييرد.  :نظػػػرا( ٚٚ)

 .ٖٙ ص ،ٜٜٜٔسنة  جامعة بغداد ، -كمية القانوف مقارنة(،اطروحة دكتوراه،
التي يتػداوؿ  والمراسيـ الأوامر الجميورية رئيس يوقع) ٜٛ٘ٔمف الدستور الفرنسي لسنة  (ٖٔ( نصت المادة )ٛٚ)

 (.الوزراء في مجمس بشأنيا
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الجية التي تتولى سمطة اصدار انظمة الضبط  ٜٔٚٔأما في مصر فقد حدد دستور سنة 

يصدر رئيس ) بشكؿ صريح بأف اعطى لرئيس الجميورية صلبحية إصدارىا بنصو عمى انو

الحاجة إلى الاستناد إلى  فوىذه الأنظمة أو الموائح تصدر دو  ،(ٜٚ)الجميورية لوائح الضبط(

، كما يمكف لرئيس الجميورية أصدر الموائح التنفيذية لمقوانيف الضبطية ولو تفويض غيره قانوف

 . (ٓٛ)ولممشرع تحديد جية أخرى لذلؾ

عمى انو )يتولى مجمس  ٜٔٚٔوفي دولة الإمارات العربية المتحدة نص دستور سنة 

 لقوانيف الاتحادية بما ليس فيو تعديؿ أو تعطيؿ ليا أووضع الموائح اللبزمة لتنفيذ ا الوزراء...

 (ٔٛ) (مف تنفيذىا وكذلؾ لوائح الضبطإعفاء 

مف إيراد  ،ٕ٘ٓٓقد خلب دستور سنة لعراؽ ، دولة اوعمى صعيد الدوؿ العربية يلبحظ فى 

نص صريح يخوؿ الحكومة سمطة اصدار انظمة ضبط مستقمة، كما ىو الحاؿ في الدساتير 

ولـ يمنح الدستور الحكومة سوى إصدار الأنظمة التنفيذية  ،لتي أولت ىذه السمطة أىميةارنة االمق

 والتعميمات اصدار الأنظمة ..س مجمس الوزراء الصلبحيات الآتية )يمار  إذ نص عمى انو

يرا، (ٕٛ)(والقرارات بيدؼ تنفيذ القوانيف د نص وكاف يستحسف بالمشرع العراقي عدـ إغفاؿ ذلؾ وا 

قيية والاجتيادات الفلتجنب الخلبفات  صدار ىذه الأنظمة،السمطة المختصة باصريح يحدد 

 القضائية. 

                                                           
 حبيػػػب إبػػػراىيـ حمػػػادة الػػػدليمي: حػػػدود سػػػمطة الضػػػبط الإداري فػػػي الظػػػروؼ العاديػػػة،د. فػػػى ذلػػػؾ: نظػػػر ا( ٜٚ)

 . ٕٛص  .،ٕٚٓٓسنة  جامعة بابؿ، -كمية القانوف اطروحة دكتوراه،
 .ٜٔٚٔ( مف الدستور المصري لسنة ٘ٗٔ( المادة )ٓٛ)
 .ٜٔٚٔدستور المصري لسنة ( مف الٗٗٔ( المادة )ٔٛ)
 .ٜٔٚٔ( مف الدستور الاماراتي لسنة ٓٙ( مف المادة )٘( الفقرة )ٕٛ)
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تعميمات فقد صدرت بعض الموائح أو ال والإماراتي وتطبيقاً لما ورد في الدستور المصري 

 ٜٜٗٔ( لسنة ٗالبيئة المصري رقـ ) لقانوف اللبئحة التنفيذيةا منو ،التي تعني بحماية البيئة

والمعدلة بقرار  ٜٜ٘ٔ( لسنة ٖٖ)رقـالمعدؿ التي صدرت بموجب قرار رئيس مجمس الوزراء 

، وفقاً لما نص عميو ىذا القانوف الذي جاء (ٖٛ)ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔٗٚٔرئيس مجمس الوزراء رقـ )

فيو بأف )يصدر رئيس مجمس الوزراء بناءً عمى عرض الوزير المختص بشؤوف البيئة بعد أخذ 

وز ستة لمرافؽ في مدة لا تتجارأى مجمس إدارة جياز شؤوف البيئة اللبئحة التنفيذية لمقانوف ا

 (ٗٛ) (أشير مف تاريخ العمؿ بو

( لسنة ٕٗوفي دولة الإمارات تـ اصدار الانظمة اللبئحية التنفيذية لمقانوف الاتحادي رقـ )  

( لسنة ٖٚفي شأف حماية البيئة وتنميتيا المعدؿ بموجب قرار مجمس الوزراء رقـ ) ٜٜٜٔ

القانوف بأنو )يصدر مجمس الوزراء بالتشاور والتنسيؽ مع استناداً الى ما نص عميو ىذا  ،ٕٔٓٓ

نظاـ حماية البيئة وىذه الأنظمة ىي  ،(٘ٛ) السمطات المختصة اللبئحة التنفيذية ليذا القانوف(

نظاـ تقييـ التأثير البيئي و  ،لنفايات الخطرة والنفايات الطبية، نظاـ تداوؿ المواد الخطرة واالبحرية

، وصدر بعد ذلؾ النظاـ الخامس فات والمصمحات الزراعية والأسمدةت الآنظاـ مبيداو  ت،لممنشآ

 . ٕٙٓٓ( لسنة ٕٔفي شأف حماية اليواء مف التموث بموجب قرار مجمس الوزراء رقـ )

، الا  ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚفي العراؽ عمى الرغـ مف تشريع قانوف حماية البيئة وتحسينيا رقـ )و 

وكاف الأجدى بالمشرع البيئي العراقي  ييات الخاصة بتطبيقو،انو لـ يتـ إصدار التعميمات والتوج

  .يحدد المدة اللبزمة لصدور ىذه التعميمات ف البيئة المصري،إيراد نص مشابو لقانو 

                                                           
 . ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي لسنة ٓٛ( البند )ثالثاً( مف المادة )ٖٛ)
 (. ٕ٘ٓٓ/ٓٔ/ ٜٕ( في)ٕٚٗمنشور في الوقائع المصرية العدد ) (ٗٛ)
 المعدؿ.  ٜٜٗٔ( لسنة ٗمصري رقـ )( المادة )الثانية( مف قانوف في شأف البيئة ال٘ٛ)
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جاء غامضاً لنصو عمى بقاء الأنظمة والتعميمات العراقى فالنص الذي أورده المشرع 

الممغي نافذة بما لا يتعارض  ٜٜٚٔ( لسنة ٖالصادرة بموجب قانوف حماية وتحسيف البيئة رقـ )

الا اف قانوف وزارة البيئة  ،(ٙٛ)وأحكاـ ىذا القانوف حتى صدور ما يحؿ محميا أو يمغييا

اجاز لوزير البيئة اصدار تعميمات وانظمة داخمية لتسييؿ تنفيذ قانوف  ٕٛٓٓ( لسنة ٖٚرقـ)

ميمات الوقاية مف الاشعة غير المؤينة واستناداً لذلؾ اصدرت وزارة البيئة تع( ٚٛ) حماية البيئة

والنظاـ الداخمي لتشكيلبت  ،(ٛٛ)ٕٓٔٓ( لسنة ٔالصادرة مف منظومات الياتؼ المحموؿ رقـ)

 (ٜٛ) ٕٔٔٓ( لسنة ٔوزارة البيئة ومياميا رقـ )

ولا ريب أف تأخر اصدار تعميمات تنفيذ قانوف حماية البيئة وتحسينيا يؤدي إلى جمود 

ويستحسف بمجمس الوزراء  لجة الكثير مف حالات الإساءة إلى البيئة،نصوصو وقصوره عف معا

او الوزارة الإسراع باصدار التعميمات التي تسيؿ تنفيذ أحكاـ ىذا القانوف وعمى غرار انظمة 

 اراتي لتشمؿ مختمؼ عناصر البيئة.اللبئحة التنفيذية التي أصدرىا المشرع البيئي الإم

ري التي تصدر لحماية البيئة عبارة عف قواعد عامة مجردة اف انظمة الضبط الإداف وعميو،

تضعيا ىيئات الضبط الإداري المختصة بذلؾ في سبيؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي مف 

شريعات خلبؿ حماية البيئة مف التموث بمختمؼ عناصرىا بما لا يتعارض مع الدستور والت

 المعنية بحماية البيئة .

                                                           
 المعدؿ.  ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٜٜ( المادة )ٙٛ)
. منشػور فػي الوقػائع العراقيػة ٜٕٓٓ( لسػنة ٕٚ( مف قانوف حمايػة وتحسػيف البيئػة العراقػي رقػـ )ٖٚ( المادة )ٚٛ)

 (. ٕٓٔٓ/ٔ/ٕ٘( في ) ٕٗٔٗالعدد ) 
 . ٕٛٓٓ( لسنة ٖٚ( مف قانوف وزارة البيئة رقـ )ٗٔلمادة )ا( ٛٛ)
 (.ٕٓٔٓ/ٚ/٘( في ) ٚ٘ٔٗالعدد ) ( منشورة في الوقائع العراقيةٜٛ)
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عالة لمبيئة يكمف فيما تممكو ىيئات الضبط الإداري مف الفوب الحماية فأف أسم ،وعمى ذلؾ

مثاؿ ذلؾ الموائح و ، (ٜٓ)سمطات تتمثؿ باتخاذ ما يمزـ مف لوائح وتدابير لوقاية البيئة مف التموث

التي تصدر لتنفيذ القوانيف البيئية كموائح تداوؿ المواد الخطرة والنفايات الخطرة وكذلؾ الموائح 

 .(ٜٔ)لتخمص مف القمامة حماية لمصحة العامة والبيئة مف التموثالخاصة با

 مف قبؿ جيات  مخولة دستورياً بذلؾ، -لوائح الضبط البيئية  -ولما كاف إصدار الموائح 

ويكوف ىذا التطبيؽ  فأف صدور ىذه الموائح وحده لا يكفي لحماية البيئة مالـ يتـ تطبيقيا،

كوزير  -التي تصدر في الغالب مف الوزراء المختصيف بذلؾ ردية الفبإصدار القرارات والأوامر 

تصيف كؿ في نطاؽ اختصاصو أو روؤساء الإدارات المحمية أو مف رجاؿ الضبط المخ -البيئة 

 وسمطتو.

فضلًب عف ذلؾ تتمتع سمطات الضبط الإداري بسمطة تقديرية واسعة في اصدار ىذه الموائح 

رىا إلا إذا كاف عدـ اصدا الضبط غير ممزمة بإصدارىاسمطات  رنسي افالفويرى مجمس الدولة 

يت في حي وتتعمؽ ىذه القضية بالسيد )دوبميو( الذي يحوز ب ،ييدد النظاـ العاـ بخطر شديد

، فطمب مف العمدة تنظيـ ىذا جانب منيا معسكر لإحدى النقابات يشغؿسكني مواجية لأرض 

 .(ٕٜ)البمدة فرفض العمدة ىذا الطمبالمعسكر عمى كؿ اقميـ البمدة  حماية لصحة وامف 

تتخذ مظاىر متباينة بصدد  -بصورة عامة  -اف أنظمة الضبط الإداري ويجدر الذكر 

، المنع تقييدىا لنشاط الأفراد مف اجؿ الحفاظ عمى البيئة وتتجمى ىذه المظاىر بالحظر او

 ار السابؽ وأخيراً تنظيـ النشاط.والترخيص، والأخط
                                                           

 (. ٕٔٔٓ/ٓٔ/ٖ( في )ٕٔٔٗالعدد)  ( منشور في الوقائع العراقيةٜٓ)
معالجة لمشػكمة العصػر حماية السكينة العامة ، مػف الضوضػاء) لباز :اد. داود عبد الرزاؽ  فى ذلؾ: نظرا( ٜٔ)

  وما بعدىا. ٕ٘ص  ،ٕٗٓٓسنة  الإسكندرية، في فرنسا ومصر(، دار الفكر الجامعي،
سػنة  القػاىرة، النسػر الػذىبي، الحمايػة الجنائيػة لمبيئػة اليوائيػة، د. محمد حسيف عبػد القػوي: انظر فى ذلؾ:  (ٕٜ)

 .   ٖٛ٘، ص ٕٕٓٓ
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 الثاني الفرع

 ط اللازـ توفرىا لصحة صدور أنظمة الضبط البيئيةالشرو 

مف شأنيا المساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، لذا يجب عمى لا شؾ اف انظمة الضبط الإداري 

 صدارىا وىذه الشروط وبإيجاز ىي:سمطات الضبط اف تتقيد بعدة شروط عند إ

تشريعياً سواء  نصاً الا تخالؼ  ظمة الضبط الصادرة لحماية البيئة،انيجب عمى اذ ( ٔ -

مف الناحية الموضوعية أـ الشكمية لأنيا صدرت لسد نقص التشريع او لتوضيح كيفية 

القواعد القانونية الأعمى  الؼولأنيا في مرتبة أدنى منو لذا يجب عمييا اف لا تخ تطبيقو،

  .(ٖٜ)منيا تطبيقاً لمبدأ المشروعية

يا ويجب الفة بنصوص الدستور واف لا تخ، يجب اف تتقيد لوائح الضبط البيئيبالتبعية لذلؾو 

 ة والقوانيف الأخرى ذات العلبقة،المبادئ العامة لقانوف حماية البيئ الؼاف لا تخ

وفي حالة عدـ وجود نصوص قانونية فأف القضاء الإداري في كؿ مف فرنسا ومصر حرص 

لحماية عمى وضع ضوابط تعمؿ بموجبيا ىيئات الضبط الإداري عند اصدار لوائح الضبط 

 (ٜٗ)حقوؽ الإفراد وحرياتيـ تجاىيا

تمييزاً ليا عف  ،ر اللبئحة بصور قواعد عامة مجردةاف تصدمف حيث الشكؿ، يجب ( ٕ -

ردية الصادرة لحالة فردية خاصة بؿ ينبغي اف يخاطب بيا مجموع الفقرارات الضبط 

                                                           
 د. ماجػد راغػب الحمػو: :شػار اليػوم( ٜٜ٘ٔ/  ٓٔ/  ٖٕ) حكػـ مجمػس الدولػة الفرنسػي فػيراجع فى ذلؾ: ( ٖٜ)

 .   ٖٕٔص  مصدر سابؽ، قانوف حماية البيئة،
 .ٕٕٔعبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني : مصدر سابؽ، ص  د.انظر فى ذلؾ: ( ٜٗ)
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وتتحوؿ  وصدورىا عمى غير ىذه الصورة يؤدي الى انتفاء صفة اللبئحة عنيا الإفراد،

 .(ٜ٘)الى مجرد قرار فردي متى توافرت أركانو

، الموائح التي تحظر رمي القمامة او منع ى الموائح الصادرة لحماية البيئةومف الأمثمة عم

بؿ موجية إلى مجموعة  ،ح لا تخاطب أشخاص معينيف بذواتيـتموث مياه الأنيار فيذه الموائ

 افراد بغض النظر عف ذواتيـ. 

ئات الضبط اف تمتزـ بالمساواة بيف الأفراد عند تطبيؽ لائحة الضبط عمييـ يجب عمى ىياذ 

وامر والنواىي دوف افراد احدىـ او بعضيـ بمعاممة أي مساواتيـ بالأ متى توافرت شروطيا،

 .(ٜٙ)خاصة إذا تساووا في مراكزىـ

لًب تشغيؿ المطاحف لي وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأف )حظر

حتى لا يكوف  يسري عمى كؿ المطاحف عمى حد سواء لا يعدو اف يكوف مجرد تنظيـ،بقرار عاـ 

فمما لا شؾ فيو اف الضرر الذي ينتج عف  (ٜٚ) (الوقت قمقاً او إزعاجاً لمسكافتشغيميا في ىذا 

 مايتيا.المساس بأحد عناصر البيئة يعـ المجتمع بأسره لذا يجب اف يتساوى الأفراد في الالتزاـ بح

يجب عمى ىيئات الضبط الإداري اختيار انظمة الضبط المجدية في توقي الخطر واقميا كما 

ذا ما تجاوزت سمطة الضبط الإداري  مشقة، بتوجيو نظر الإفراد إلى أوجو الإخلبؿ المراد توقييا وا 

 .(ٜٛ)ذلؾ وفرضت وسيمة محددة كانت متجاوزة لسمطاتيا

                                                           
 سػنةعيد محمد مناحي العازمي : الحماية الإدارية لمبيئة، دار النيضة العربية، القاىرة،  د.  فى ذلؾ:نظر ا( ٜ٘)

 . ٜ٘ٗص  ،ٜٕٓٓ
 . ٕ٘ٔعبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني : مصدر سابؽ، ص  د. انظر فى ذلؾ:( ٜٙ)
 . ٕٙٔص  المصدر السابؽ، عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني: د. انظر فى ذلؾ: (ٜٚ)
حبيػب  :شار إليػوم (،ٜٓٙٔ/ٗ/ٙٔ(  في )ٜٚحكـ المحكمة الادارية العميا المصرية  رقـ )راجع فى ذلؾ: ( ٜٛ)

 .  ٖٗص  مصدر سابؽ، ي: حدود سمطة الضبط الإداري في الظروؼ العادية،إبراىيـ الدليم
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أف )ىيئات الضبط لا تممؾ تحديد عدد الحيوانات التي رنسي بالفقضى مجمس الدولة  ،لذا

( ٜٜ) يؤوييا أصحابيا في مساكنيـ لاف ىناؾ وسائؿ أخرى لموقاية مما يسببو إيواؤىا مف إزعاج(

وطبقاً لذلؾ يجب اف تكوف انظمة الضبط التي تصدر لحماية البيئة مناسبة لمخطر البيئي المراد 

  لذلؾ مما يؤدي إلى تقييد حرية الإفراد.توقيو واف لا تزيد عف الحد المطموب 

 الثاني المطمب

 رديةالفالقرارات الإدارية 

ىذا  نتناوؿبحماية البيئة،  ردية الصادرة مف الجيات المختصةالفلبياف القرارات الإدارية 

اوؿ، عمى اف يخصص  فرعمف حيث تعريؼ القرارات الادارية البيئية الفردية مف خلبؿ  المطمب

نى لبياف الشروط اللبزـ توفرىا لصحة صدور القرارات الإدارية البيئية الفردية، عمى الثا الفرع

 الترتيب التالى.

 .الأوؿ : التعريؼ بالقرارات الإدارية البيئية الفردية الفرع

 قرارات الإدارية البيئية الفردية.الثاني : الشروط اللبزـ توفرىا لصحة صدور ال الفرع

 لأوؿا الفرع

 رديةالفقرارات الإدارية البيئية لالتعريؼ با

تمؾ القرارات الإدارية  ،الوسيمة مف وسائؿ الضبط الإداري ىذه المقصود مفمف المقرر اف 

ي مخاطبة شخص او عمى فرد او افراد معينيف بذواتيـ، االصادرة مف السمطة المختصة لتطبقيا 

                                                           
 . ٛٚص  : مصدر سابؽ،ىأحمد عبد العزيز سعيد الشيبان انظر فى ذلؾ: (ٜٜ)
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ر او تراخيص بقصد حفظ ماوتتضمف ىذه القرارات او  ،أسمائيـأشخاص معينيف بذواتيـ او 

 . (ٓٓٔ)النظاـ العاـ كالأمر الصادر بيدـ المنازؿ الآيمة لسقوط او الترخيص بفتح محؿ تجاري

الا انيا قد  ،الأولى لنشاط سمطة الضبط الإدارياف لوائح الضبط تمثؿ المرحمة  ويلبحظ

ف تمارس ىذه السمطة عف طريؽ إصدار قرارات فردية تخص شخص معيف او أشخاص محددي

 . (ٔٓٔ)بأسمائيـ

نظراً لعدـ قدرة لوائح  ردية مف أكثر وسائؿ الضبط الإداري استخداماً،الفلذا تعد القرارات 

لصدورىا بشكؿ سابؽ عمى النشاط  الضبط عمى مواجية جميع صور الإخلبؿ بالنظاـ العاـ،

 . (ٕٓٔ)ة او لاحقة لوردية بصورة معاصر الفالذي تتولى تنظيمو في حيف  تصدر الأوامر 

أما القرارات التي تصدر لحماية البيئة فيي تمؾ القرارات او الأوامر الصادرة عف سمطات 

الضبط الإداري البيئي والخاصة بفرد او مجموعة أفراد محدديف بذواتيـ بيدؼ الحفاظ عمى 

لكونيا تموث  تناع عف اصدار ترخيص لمنشأة معينةكالأمر الصادر بالام النظاـ العاـ البيئي،

ف داخؿ المحميات الطبيعية، او الأمر بمنع دخوؿ او منع دخوؿ احد الأفراد لصيد م البيئة،

معينة  او مصادرة شحنة ،الإقميمية لدوؿ لحمميا مواد مموثة او مشعةإلى المياه  سفينة معينة

وكذلؾ الأمر الصادر بإزالة أكواـ  ،(ٖٓٔ)قادمة مف الخارج للبشتباه باحتوائيا مواد خطرة

، والنيي عف بيع سمعة غذائية ثبت كف العامةية او النفايات المكدسة في الأماالأسمدة البمد

                                                           
 عاشػػور سػػميماف صػػالح: :شػػار إليػػوم(، ٖٜ٘ٔ/ٔ/ ٗحكػػـ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي فػػي ) راجػػع فػػى ذلػػؾ:( ٓٓٔ)

 بنغػػازي ، منشػػورات جامعػػة قػػاف يػػونس، ،ٔ )دراسػػة مقارنػػة(، ط مسػػؤولية الإدارة عػػف إعمػػاؿ الضػػبط الاداري
 . ٖٚٔ، ص  ٜٜٚٔسنة 

د. ابػػراىيـ عبػػد العزيػػز شػػيحا، مبػػادئ واحكػػاـ القػػانوف الاداري المبناني،)دراسػػة مقارنػػػة(،  انظػػر فػػى ذلػػؾ:( ٔٓٔ)
بػػػد محمػػػد رفعػػػت ع. د :. وكػػػذلمؾٜٖٖ ص بيػػػروت، مػػػف دوف سػػػنة نشػػػر، الػػػدار الجامعيػػػة لمطباعػػػة والنشػػػر،

 . ٜٕ٘نواؼ كنعاف: مصدر سابؽ، ص  د.  :وكذلؾ .ٖٔٗالوىاب: مصدر سابؽ، ص 
مصػدر  سمطة الضبط الاداري في المحافظة عمى جماؿ المدف وروائيا، عدناف الزنكة: د. انظر فى ذلؾ:( ٕٓٔ)

 .  ٜٖٔص  سابؽ،
 .ٖٛٔص  د. عبد الرؤوؼ ىشاـ بسيوني: مصدر سابؽ، انظر فى ذلؾ: (ٖٓٔ)
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ومما يمحظ عمى  ،صفة في عرض بعض البضائع التجاريةفسادىا والترخيص بشغؿ بعض الأر 

إذ العادة أنيا  -موائح الضبط ل خلبفا -صدورىا مف السمطة التنفيذية ىذه القرارات انو مف النادر

او رجاؿ الضبط كؿ في دائرة  ي نطاؽ اختصاصيـ او مف المحافظيف،تصدر مف الوزراء ف

 (ٗٓٔ)اختصاصو

وكذلؾ الأوامر التي تصدر بمنع قطع الأشجار والأزىار مف الحدائؽ العامة والساحات وعدـ 

ادر مف مجمس مثاؿ ذلؾ القرار الصو ، (٘ٓٔ)ارغة والأكياس في الشوارعالفالسماح برمي القناني 

( لسنة ٕوالقرار رقـ) ،ٜٜٔٔ ( لسنةٔبشأف منع قطع الأشجار رقـ ) حماية وتحسيف البيئة

 ضلبت مف الوحدات السكنية والمحلبت العامة الى الانيار مباشرةً،الفبشأف تصريؼ مياه  ٜٜٔٔ

بشأف  ٜٜٔٔ( لسنة ٗ، والقرار رقـ )بشأف  ضخ مياه الشرب ٜٜٔٔ ( لسنةٖوالقرار رقـ )

بشأف تصريؼ مياه المجاري  ٜٜٔٔ( لسنة ٘والقرار رقـ) ةيارات المحممة بالمشتقات النفطيالس

، (ٙٓٔ)بشأف استخداـ السيارات المخصصة لنقؿ المياه ٜٜٔٔ( لسنة ٙالمنزلية والقرار رقـ)

 -ردية مف ىيئات الضبط الاداري المعنية بالبيئة الفوذلؾ يشير الى إمكانية  صدور القرارات 

 تطبيقاً لمقوانيف عمؿ شيء معيف لحماية البيئة، في صورة أمر او نيي عف -مركزية او محمية 

 يا لأنيا اقؿ مرتبة منيا مف الناحية القانونية.الفبشرط اف لا تخ ،البيئية او انظمة الضبط البيئية

 

 

 
                                                           

 . ٓٙٗص  مصدر سابؽ، عيد محمد مناحي العازمي: الحماية الادارية لمبيئة، د. ؾ:انظر فى ذل (ٗٓٔ)
 . ٕ٘ٔص  مصدر سابؽ، قانوف حماية البيئة، ماجد راغب الحمو: د. انظر فى ذلؾ:( ٘ٓٔ)
 سػػػمطة الضػػػبط الاداري فػػػي المحافظػػػة عمػػػى جمػػػاؿ المػػػدف وروائيػػػا، : عػػػدناف الزنكػػػة د.انظػػػر فػػػى ذلػػػؾ: ( ٙٓٔ)

 . ٗٗٔص  مصدر سابؽ،
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 الثاني الفرع

 رديةالفالشروط اللازـ توفرىا لصحة صدور القرارات الإدارية البيئية 

لضماف مشروعية ى كافة القواعد المقررة، و مف المقرر وجوب مراعاة مبدأ المشروعية ف

قو والقضاء عدد مف الشروط والضوابط الواجب توافرىا لتحقؽ الفردية وضع الفالقرارات 

عدـ المشروعية ومف ثـ تكوف  ،تخمؼ احد ىذه الشروط او بعضيامشروعيتيا، ويترتب عمى 

 :عرضة لمطعف بيا أماـ القضاء الاداري، وىذه الشروط ىي 

رار في نطاؽ المشروعية القانونية، أي في نطاؽ القوانيف صدر الأمر او القاف ي( ٔ -

تطبيقاً لمقاعدة العامة التي توجب خضوع لا كاف غير مشروع ويجب إلغائو ، واوالموائح

يفيـ مف و  ،الدستور او التشريعات او الانظمةالقاعدة الأدنى لمقاعدة الأعمى منيا درجة ك

لنص عاـ  الؼالإداري البيئي اصدار قرار فردي بيئي مخذلؾ انو ليس لييئات الضبط 

 أعمى منو واف فعمت ذلؾ جاز الطعف بقرارىا مما يجعمو عرضة للئلغاء.

وبخلبؼ ذلؾ  ،مادية فعمية حقيقية تبرر اصداره ردي عمى وقائعالفاف يبنى القرار ( ٕ -

حة اي اف يكوف يعد القرار معيباً ويكوف عرضة للئلغاء اذا استند عمى وقائع غير صحي

اـ النظاـ الع وىو ىنا (ٚٓٔ)لو موضوع محدد يتعمؽ بالمحافظة عمى النظاـ العاـ

 البيئي.

قضت محكمة القضاء الاداري في مصر بالغاء قرار رفض ترخيص بإقامة  ،وتطبيقا لذلؾ   

او  انو اف كاف لمسمطة الادارية تقدير قرب المحلبت العامةسينما في مدينة )شبرا( بقوليا "دار 

بعدىا عف الأماكف المعدة لإقامة الشعائر الدينية عند منح الترخيص الا اف سمطتيا في ذلؾ 
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ف يكوف تقديرىا ليست مطمقة بؿ يجب اف يقوـ قرارىا عمى أساس مف الوقائع المادية الصحيحة وا

 (ٛٓٔ)تقديراً سميماً"

بط المختصة مف سمطة الض اف تصدر ردية،الفويشترط كذلؾ لصحة القرارات الادارية 

بيعة المكاف ، لكونيا  اكثر مف غيرىا  قدرة ومعرفة بالظروؼ المكانية والبيئية وطبإصدارىا

، وبالتالي اقدر عمى تحقيؽ أىدافيا لما تتمتع بو مف كفاءة ومعرفة بالأساليب واحتياجاتو المختمفة

بيئة بعيداً عف ، كالقرارات الخاصة بإقامة المصانع والورش المموثة لم(ٜٓٔ)المتاحة إماميا

وطبقاً ليذا الشرط ولكوف الضبط الاداري البيئي ضبط إداري خاص مف حيث  ،(ٓٔٔ)المساكف

الأشخاص او الييئات التي تمارسو يتعيف اف تصدر القرارات الادارية اللبزمة لحماية البيئة مف 

 ية البيئة. ،لأنيا أكثر معرفة بالمتطمبات اللبزمة لحماىذا النشاطالييئات المختصة بممارسة 

تبرر  صحيح ومشروع  ومحدد بوقائع ظاىرةردي لسبب الفاف يستند القرار  ،ويشترط أيضاً 

، يكوف القرار تند إليو القرار عاماً او مبيماً اما إذا كاف السبب الذي اس لييئات الضبط اصداره،

إليو سمطات فالسبب الذي تستند  ،الاداري غير مشروع ومستحؽ الإلغاء مف قبؿ القضاء الاداري

ردي قد يتحقؽ عند وجود وصؼ معيف يرتبط بشيء الفالضبط الاداري عند اصدار القرار 

عمى سبيؿ المثاؿ وقاية الصحة العامة مف الإمراض والأوبئة تعد السبب وراء صدور و  ،(ٔٔٔ)ما

قرار التطعيـ وحماية البيئة والحفاظ عمى جماليا يمثؿ السبب مف اصدار قرار رفع 

 . (ٕٔٔ)النفايات

                                                           
د.  :شػار إليػوم(، ٜٛٗٔ/ٕ/ٕٗ( فػي )ٕٕٓحكـ محكمػة القضػاء الاداري المصػري رقػـ ) راجع فى ذلؾ:( ٛٓٔ)

 .  ٕٗٔص  عبد الرؤوؼ ىشاـ بسيوني : مصدر سابؽ،
 .  ٕٗٔص  د. عبد الرؤوؼ ىشاـ بسيوني: المصدر سابؽ، انظر فى ذلؾ:( ٜٓٔ)
ري فػػي دولػػة الإمػػارات العربيػػة المتحػػدة، مصػػدر د. محمػػد عبيػػد القحطػػاني : الضػػبط الإدا انظػػر فػػى ذلػػؾ:( ٓٔٔ)

 .  ٕٕٔص  سابؽ،
 .   ٚٗص  حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي: مصدر سابؽ،انظر فى ذلؾ: ( ٔٔٔ)
  ٕٗٔعدناف الزنكة : مصدر سابؽ ،ص  د. انظر فى ذلؾ: (ٕٔٔ)
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دي لازماً لحماية النظاـ العاـ ر الفاف يكوف القرار  ويشترط أخيراً لصحة القرارات الادارية،

خلبؿ بالنظاـ العاـ او أي اف يستيدؼ غاية محددة وىي منع الإوىو النظاـ العاـ البيئي، 

 ، لأنو يترؾ لييئات الضبط بصورة مطمقةعمى اف تقدير الإخلبؿ بالنظاـ العاـ لا ،المساس بو

مقيد بيدؼ المشرع وبما يراه القاضي مطابقاً ليذا اليدؼ أي لابد مف تحقؽ التناسب بيف الإجراء 

المتخذ والحماية المطموبة إي اف يكوف متناسباً مع الخمؿ الذي ترغب سمطة الضبط الاداري 

 (ٖٔٔ)تفاديو

 ببطلبف قرار ضبطي يحضر اجتماعاً عمىرنسي "الفقضى مجمس الدولة  وتطبيقا لذلؾ،

أساس اف ما تمسكت بو ىيئة الضبط مف احتماؿ قياـ اضطرابات غير مقبوؿ لاف ىذا الاحتماؿ 

 ،(ٗٔٔ) ىذا الاضطراب بغير منع الاجتماع" لا ينشأ حالة مف الخطورة بحيث كاف يتعذر اتقاء

فيي تقدر  فييئات الضبط الاداري البيئي تممؾ سمطة تقديرية واسعة في اختيار الوسائؿ المناسبة،

خطر البيئي وعمييا اف تختار الوسيمة المناسبة لموجيتو والحد مف أثاره وأيسرىا خطورة عمى ال

 (٘ٔٔ)نشاط الإفراد بحسب خطورة التيديد والإخلبؿ بالنظاـ العاـ البيئي

 الثالث المطمب

 التنفيذ الجبري

انب جسمطات الضبط الإداري إلى  ياتممكالتنفيذ الجبرى ىو وسيمة قانونية مف المقرر اف 

استخداـ القوة لإجبار الإفراد عمى تنفيذ قراراتيا والامتثاؿ  الوسيمتيف السابؽ بيانيما، ويقصد بيا

                                                           
ابػػو  حمػػدعػػادؿ السػػعيد م وكػػذلؾ د.، ٚٛالعزيػػز الشػػيباني: مصػػدر سػػابؽ ص أحمػػد عبػػد  انظػػر فػػى ذلػػؾ:( ٖٔٔ)

  .ٕٚٗص  مصدر سابؽ، الخير:
 عاشػػػور سػػػميماف صػػػالح: :شػػػار إليػػػوم(،ٖٖٜٔ/٘/ٜٔحكػػػـ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي فػػػي) راجػػػع فػػػى ذلػػػؾ:( ٗٔٔ)

 . ٜٚٔص  مصدر سابؽ، مسؤولية الإدارة عف إعماؿ الضبط الاداري،
 . ٖ٘ٗص  عيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، د. انظر فى ذلؾ:( ٘ٔٔ)
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نتناوؿ مفيوـ التنفيذ ة البيئة ولبياف مدى استخداـ ىذه الوسيمة في حماي ليا لحماية النظاـ العاـ،

لبزـ توفرىا لصحة ثاف لبياف الشروط ال فرعاوؿ، عمى اف نعرض فى  فرعالجبري البيئي، فى 

 .لجبري البيئي، عمى السياؽ التالىصدور التنفيذ ا

 .الأوؿ : التعريؼ بالتنفيذ الجبري البيئي الفرع

 .الثانى : الشروط اللبزـ توفرىا لصحة صدور التنفيذ الجبري البيئي الفرع

 الأوؿ الفرع

 التعريؼ بالتنفيذ الجبري البيئي

حؽ الإدارة بأف تستعمؿ يقصد بو ، الضبط الاداري الجبري كأحد وسائؿالتنفيذ لا شؾ اف 

القوة لتنفيذ أوامرىا وقراراتيا الضبطية عمى الإفراد دوف الحصوؿ عمى إذف سابؽ مف القضاء في 

ريب اف التنفيذ الجبري حسب ىذا المعنى يعتبر  ولا ،(ٙٔٔ)سبيؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ

واز المجوء الى القوة الا بعد استحصاؿ إذف مسبؽ خروج عمى القاعدة العامة التي تقضي بعدـ ج

ستثناء عمى الأصؿ العاـ بمنح سمطة الضبط الوسيمة كالذا جاءت ىذه   ،(ٚٔٔ)مف القضاء

ومف الأمثمة عمى  ،(ٛٔٔ)الاداري الحؽ في استخداميا لحفظ النظاـ العاـ بعناصره المعروفة 

 (ٜٔٔ)تعوؽ حركة المرور.ث أشجار ، واجتثاى آيؿ لمسقوط ممموؾ لأحد الأفرادىدـ مبن ،ذلؾ

وفي مجاؿ حماية البيئة تعني ىذه الوسيمة أف لسمطات الضبط الإداري البيئي الحؽ 

عمى تنفيذ أوامرىا وقراراتيا البيئية بما يكفؿ  ر الأشخاص الطبيعية والمعنويةباستخداـ القوة لإجبا
                                                           

دار الفكػر  ،٘النظريػة العامػة لمقػرارات الاداريػة )دراسػة مقارنػة(، ط  سػميماف الطمػاوي: د. :انظر فػى ذلػؾ( ٙٔٔ)
ص  مصػػػدر سػػػابؽ، مػػػاىر صػػػالح عػػػلبوي الجبػػػوري: د. :وكػػػذلؾ، ٖٚ٘ص  ،ٜٗٛٔسػػػنة  القػػػاىرة، العربػػػي،
ٔٔٗ. 

 . ٓ٘ٔص  عدناف الزنكة: مصدر سابؽ، د.انظر فى ذلؾ:  (ٚٔٔ)
 .  ٜٕٚمصدر سابؽ، ص  القانوف الاداري، نواؼ كنعاف: د. انظر فى ذلؾ:( ٛٔٔ)
 . ٛٛص  ،أحمد عبد العزيز سعيد الشيباني: مصدر سابؽ انظر فى ذلؾ: (ٜٔٔ)
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مثاؿ ذلؾ استخداـ الإدارة القوة الجبرية و  الامتثاؿ ليا واحتراميا لحماية البيئة ووقايتيا مف التموث،

كمصادرة الأجيزة  لتفادي الخطر الميدد لمبيئة، عمى النظاـ العاـ البيئي،لمكافحة التموث حفاظاً 

او اف يمنح القانوف إحدى الجيات  ،و الاستيلبء عمى الأغذية المموثةوالآلات المموثة لمبيئة ا

او مصادرة  ،غمؽ المؤقت لممصدر المموث لمبيئةاو ال المختصة بحماية البيئة سمطة إيقاؼ العمؿ

او ألزاـ اي جية  اسدة المعدة لمبيع او الموجودة في الأسواؽ او إعداميا في الحاؿ،الفالأغذية 

 (ٕٓٔ)تستورد نفايات خطرة أعادة تصديرىا عمى نفقتيا

مى حقوؽ ي خطورة عذلؾ، أف التنفيذ الجبري يعد مف أكثر وسائؿ الضبط الإدار  ويتضح مف

بخلبؼ  لأنو يكوف بصورة عمؿ مادي، ،ما يتسـ بو مف طابع القسر والقوةنظراً ل ،وحريات الأفراد

يتمثؿ بقياـ سمطات الضبط بإجبار الإفراد عمى  ،يالتي تكوف بصورة عمؿ قانونة الوسائؿ السابق

ء استثنائي عمى ولما كاف التنفيذ الجبري إجرا ،(ٕٔٔ)ردية لحفظ النظاـ العاـالفتنفيذ القرارات 

 قو والقضاء الاداري عمى قصر حؽ الإدارة في تطبيقو عمىالفالأصؿ العاـ لذا فقد حرص 

  الحالات بما يأتي: ، وتتمثؿ ىذهحالات محددة لا يجوز التوسع بيا

وجود نص صريح في القانوف او الانظمة يسمح لييئات الضبط الاداري :  الحالة الأولى -

ومف أمثمة ىذه النصوص  ،(ٕٕٔ)لتنفيذ قراراتيا الإدارية بالقوة استخداـ التنفيذ الجبري 

رنسي بأنو لممحافظ الحؽ بإغلبؽ الففي مجاؿ حماية البيئة ما نص عميو تقنيف البيئة 

                                                           
د. محمػد محمػد عبػده  :. وكػذلؾ٘ٙٗص  مصػدر سػابؽ، د. عيد محمد منػاحي العػازمي: انظر فى ذلؾ:( ٕٓٔ)

، ص ٕٚٓٓ سػػنة الإسػػكندرية، عي،دار الفكػػر الجػػام ،ٔ إمػػاـ : القػػانوف الاداري وحمايػػة الصػػحة العامػػة ، ط
ٕٜٖ . 

  .ٛٛص   عبد العزيز سعيد الشيباني: مصدر سابؽ، انظر فى ذلؾ: (ٕٔٔ)
 انظر فى ذلؾ:( ٕٕٔ)

Maurice Hauriou: Precis ele’mentaire de droit administratif, PARIS, 1933.P. 316.  
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ذا رفض المخ ،ة لشروط الترخيص او إلغائياالفمخالمنشأة ال القياـ بالإعماؿ  الؼوا 

 ، (ٖٕٔ)المطموبة منو للئدارة القياـ بيا عمى نفقتو

قرار المحافظ  بإغلبؽ المنشأة المصنفة رنسي الى اف "الفذىب مجمس الدولة  وتطبيقا لذلؾ،

ومف ، (ٕٗٔ)"ترخيص يعد اجراءً ضرورياً لابلبغ  او الترفض توفيؽ اوضاعيا القانونية با التي

تطبيقات ذلؾ أيضاً ما نصت عميو اللبئحة التنفيذية لقانوف البيئة المصري، بأنو إذا لـ يقـ 

ات خلبؿ المدة المحددة لمجية الإدارية المختصة غمؽ الفة بتصحيح المخالفاحب المنشأة المخص

 .(ٕ٘ٔ)ةالفلحيف تصحيح المخ الؼالمنشأة او وقؼ النشاط المخ

نص نظاـ مبيدات الآفات والمصمحات الزراعية والأسمدة الإماراتي عمى  ،وفي تطبيؽ أخر 

تبيف ليا استيراد مبيدات  مف عدـ صلبحية المبيدات اوانو لمجية الإدارية المختصة بعد التثبت 

 عمى الزاـ المستورد بإعادة تصديرىا عمى نفقتو الخاصة دوف أف يكوف لو الحؽ الرجوع ،محظورة

 (ٕٙٔ)الوزارة بالتعويض

تمثؿ ىذه الحالة برفض الأفراد تنفيذ قانوف او لائحة لا يتضمف أي : وت الحالة الثانية -

، لذا لا يوجد ما يمنع ىيئات تيماالفاء الذي يترتب عمى مخالجز منيما النص عمى 

                                                           
 ( رقػػـcode  de l’environnement ( مػػف تقنػػيف البيئػػة الفرنسػػي )L. ٗٔ٘) ( مػػف المػػادةٔ( البنػػد )ٖٕٔ)

الجػػػزاءات الاداريػػػة فػػػي مواجيػػػة المنشػػػآت  موسػػػى مصػػػطفى شػػػحاتة: د. :شػػػار اليػػػو، مٕٓٓٓ( لسػػػنة ٜٗٔ)
والدراسػات القانونيػة مجمػة الحقػوؽ لمبحػوث  المصنفة الضػارة بالبيئػة ورقابػة القضػاء الاداري فػي فرنسػا عمييػا،

  .ٕٗ،ص  ٕٗٓٓسنة  الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ،جامعة الإسكندرية -كمية الحقوؽ  ،والاقتصادية
موسػػػى مصػػػطفى  د. :شػػػار اليػػػوم( ٜٚٛٔ/ ٕ/  ٕٓ) حكػػػـ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي فػػػي راجػػػع فػػػى ذلػػػؾ:( ٕٗٔ)

الجػػزاءات الاداريػة فػػي مواجيػػة المنشػآت المصػػنفة الضػارة بالبيئػػة ورقابػػة القضػاء الاداري فػػي فرنسػػا  : شػحاتة
 . ٕٙص  المصدر السابؽ، عمييا،

 ٜٜٗٔ( لسػػػنة ٗ( مػػػف اللبئحػػػة التنفيذيػػػة )المعدلػػػة( لقػػػانوف فػػػي شػػػأف البيئػػػة المصػػػري رقػػػـ )ٛٔ( المػػػادة )ٕ٘ٔ)
 المعدؿ. 

( مػػف نظػػاـ مبيػػدات الآفػػات والمصػػمحات الزراعيػػة والأسػػمدة  الامػػاراتي الصػػادر بقػػرار مجمػػس ٕٔ( المػػادة )ٕٙٔ)
( لسنة ٕٗقانوف حماية البيئة وتنميتيا الاتحادي رقـ)بشأف اللبئحة التنفيذية ل  ٕٔٓٓ( لسنة ٖٚالوزراء رقـ )

  المعدؿ. ٜٜٜٔ
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الضبط الاداري مف استعماؿ التنفيذ الجبري لضماف احتراـ النصوص القانونية وعدـ 

  .(ٕٚٔ)تعطيؿ تطبيقيا

رنسي الى اف ىذه الحالة تتمثؿ بعدـ وجود إي وسيمة الفذىب القضاء الاداري وتطبيقا لذلؾ، 

بط اف تنفذ مف خلبليا النص القانوني كعدـ وجود جزاء جنائي عند قانونية يمكف لسمطات الض

ة النص او دعوى مدنية ترفعيا الإدارة لاف ميمة تنفيذ النصوص القانونية يقع عمى عاتؽ الفمخ

  (ٕٛٔ)الإدارة التي يجب اف تجد وسيمة لتنفيذىا

مف قوانينيما اف تطبيؽ ىذه الحالة يقتصر عمى فرنسا دوف مصر والعراؽ وذلؾ لتض ويلبحظ

ففي مصر نص قانوف العقوبات المصري عمى ة أحكاميا، الفجزاءات تترتب عمى مخعمى 

يف لإحكاـ الموائح التي لا تتضمف عقوبات تفرض عمى الفالعقوبة التي تطبؽ عمى الإفراد المخ

 .(ٜٕٔ)يياالفمخ

رع الجنائي فقد أورد قانوف العقوبات المعدؿ نصاً عاماً مشابو لنص المش ،عراؽاما فى ال

الأوامر الصادرة مف  الؼاو بغرامة ... كؿ مف خ المصري اذ جاء فيو بأنو )يعاقب بالحبس ...

موظؼ او مكمؼ بخدمة عامة او مف مجالس البمدية او ىيئة رسمية او شبو رسمية ضمف 

ات سمطاتيـ القانونية او لـ يمتثؿ لأوامر أية جية مف الجيات المذكورة الصادرة ضمف تمؾ السمط

وفي الواقع اف ىذه الحالة ليس  ،(ٖٓٔ)وذلؾ دوف الإخلبؿ بأية عقوبة اشد ينص عمييا القانوف(

                                                           
 انظر فى ذلؾ:(  ٕٚٔ)

Ander de Laubadere: Trait ele’mentaire de Droit Administratif, L. G.D.J, PARIS, 
1976 .P.401.    

 . ٕٙٔص  مصدر سابؽ، قانوف حماية البيئة، د. ماجد راغب الحمو: انظر فى ذلؾ:( ٕٛٔ)
 المعدؿ.   ٖٜٚٔ( لسنة ٛ٘( مف قانوف العقوبات المصري رقـ )ٖٓٛالمادة ) (ٜٕٔ)
 المعدؿ. ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔ( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ )ٕٓٗ( المادة )ٖٓٔ)
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تترتب عمى  ونيةليا تطبيؽ في مجاؿ حماية البيئة لتضمف القوانيف والموائح البيئية جزاءات قان

 ة أحكاميا.الفمخ

، د النظاـ العاـوجود خطر داىـ ييدحالة الضرورة وتتضمف ىذه الحالة  : الحالة الثالثة -

ر مما يقتضي مف الإدارة ضرورة التدخؿ فوراً لدفع الخطر باستعماؿ القوة المادية لتعذ

، وىذه الحالة لـ يوجد نص قانوني يبيح ليا ذلؾ ، ولودفعو بأتباع طرؽ قانونية عادية

تمنح سمطة الضبط الحؽ باستخداـ القوة سواء وجد نص يبيح ىذه الوسيمة أـ لـ يوجد 

 بؿ وليا ذلؾ حتى في حالة منع القانوف ليا ،حاجة لانتظار حكـ مف القضاءودوف 

( ٖٔٔ)، تطبيقاً لقاعدة الضرورات تبيح المحظوراتصراحة او ضمناً مف المجوء لمقوة

مثاؿ ذلؾ استخداـ القوة المادية لحفظ النظاـ العاـ في مجاؿ مكافحة التموث بإطفاء 

  (ٕٖٔ)الحرائؽ ولو في الأماكف الخاصة

رنسي لسمطة الضبط الاداري الفطبيقاً ليذه الحالة ومنعاً لمتموث الغذائي اقر مجمس الدولة وت

تلبؼ مواد اصدي حالة الضرورة بأف أجاز لمعمدة ابحقيا باستعماؿ القوة ف ر أمر بمصادرة وا 

 .(ٖٖٔ)غذائية فاسدة معروضة لمبيع حفاظاً عمى الصحة العامة

مصر الكمية "بعدـ مسؤولية إذ قضت محكمة  ،مصريسار القضاء ال وتأكيدا لذلؾ الاتجاه

وبرفض دعوى التعويض في الدعوى المرفوعة مف صاحب قنينة طوب أتمفتيا الإدارة لأنيا  الدولة

 .  (ٖٗٔ)ف ذلؾ قبؿ صدور حكـ قضائي بيدميا"كانت مشتعمة بجوار المساكف وكا
                                                           

عاشػػور : وكػػذلؾ .ٕٙٙ-ٕ٘ٙص  عػػادؿ السػػعيد محمػػد أبػػو الخيػػر: مصػػدر سػػابؽ، د. انظػػر فػػى ذلػػؾ:( ٖٔٔ)
 ٗٛٔص  مصدر سابؽ، سميماف صالح:

 .121ص  مصدر سابق، قانون حماية البيئة،: ماجد راغب الحلو. د :انظر فى ذلك (132)

عيػػد محمػػد  د. :شػػار إليػػوم ( ،ٕٜٗٔ/ٔ/ٛٔحكػػـ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي الصػػادر فػػي ) راجػػع فػػى ذلػػؾ:( ٖٖٔ)
 .ٗٙٗص  مناحي العازمي: مصدر سابؽ،
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يس تدخؿ مطمؽ بؿ اف تدخؿ ىيئات الضبط الإداري في حالة الضرورة، ل الا اف يلبحظ

خطيرة تمس نظراً لما يترتب عمى اتخاذه مف إجراءات  قو والقضاء،الفمقيد بعدة شروط وضعيا 

 وىذه الشروط ىي: ،حقوؽ الإفراد وحرياتيـ

اف يكوف ىناؾ خطر واف يكوف ىذا الخطر جسيماً ومفاجئاً ييدد النظاـ العاـ ( ٔ -

 بعناصره المعروفة. 

الضبط وسيمة أخرى يمكف استخدميا لدفع  الخطر إلا اف لا يكوف إماـ سمطات ( ٕ -

 وسيمة التنفيذ الجبري.

اف تيدؼ ىيئات الضبط مف تطبيؽ التنفيذ الجبري تحقيؽ المصمحة العامة وألا شاب ( ٖ -

 عمميا عيب الانحراؼ.

اف لا تضحي سمطات الضبط الإداري بمصمحة الأفراد إلا بقدر ما تقتضيو متطمبات ( ٗ -

، وعمييا اف تختار اقؿ الوسائؿ ضرراً بالأفراد مف اـ في حالة الضرورةفظ النظاـ العح

 . (ٖ٘ٔ)ي تطبيؽ قاعدة الضرورة تقدر بقدرىا ا بيف الوسائؿ المتاحة إماميا،

انو يحظر عمى ىيئات الضبط الإداري استعماؿ التنفيذ الجبري  وترتيبا عمى ذلؾ كمو، يلبحظ

 نت متعسفة في استعماؿ التنفيذ الجبري.لا كاذا لـ تتحقؽ شروط حالة الضرورة واا

 

 

                                                                                                                                                                      

 عاشػػور سػػميماف صػػالح: :إليػػو شػػارم(، ٖٜٗٔ/ٕ/ٙحكػػـ المحكمػػة الكميػػة المصػػرية فػػي ) راجػػع فػػى ذلػػؾ:( ٖٗٔ)
 . ٘ٛٔ - ٗٛٔص   مصدر سابؽ، مسؤولية الإدارة عف إعماؿ الضبط الاداري،

 .ٕ٘ٙص  ،ٕٛٓٓسػػنة  الإسػػكندرية، ،الخيػػر: دار الفكػػر الجػػامعي عػػادؿ السػػعيد أبػو د.انظػر فػػى ذلػػؾ: ( ٖ٘ٔ)
 د. :وكػذلؾ، ٜٗ ص مصػدر سػابؽ، تنظيـ سمطة الضػبط الاداري فػي العػراؽ، احمد المختار: عامر :وكذلؾ

 . ٔ٘ٔص  مصدر سابؽ، عبدالرؤوؼ ىشاـ بسيوني:
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 الثانى الفرع

 الشروط اللازـ توفرىا لصحة صدور التنفيذ الجبري البيئي

خطورة عمى حريات الأفراد ال مما لا شؾ فيو اف وسيمة التنفيذ الجبري تتضمف قدرا كبيرا مف

لبزـ توفرىا عند مف الشروط الالى التشدد الاداري قو والقضاء الف لذا اتجو كؿ مف ،وحقوقيـ

طة الضبط في استخداـ ىذه تحقؽ أي مف الحالات السابؽ ذكرىا لضماف مشروعية حؽ سم

 وىذه الشروط ىي: ،الوسيمة

مشروعية القرارات الإدارية المراد تطبيقيا مف خلبؿ التنفيذ الجبري سواء استند :  اولا -

لغصب إذا تـ تنفيذاً ويعد التنفيذ الجبري مف إعماؿ ا القرار لنص تشريعي أـ لائحي،

 .(ٖٙٔ)لقرارات إدارية غير مشروعة مما يستمزـ إلغائو

يقصد بيذا الشرط اف تكوف القرارات الادارية الصادرة لحماية البيئة  ،وفي مجاؿ حماية البيئة

والمراد تنفيذىا جبراً موافقة لمقانوف اي اف تستمد مشروعيتيا مف النصوص التي تخوؿ سمطات 

 يجب عمييا تطبيقيا والتقييد بيا.بيئي استخداـ القوة وبالتالي تعد ممزمة ليا و الضبط الاداري ال

اف يثبت امتناع الأفراد عف تنفيذ القرارات الإدارية او التمرد عمييا طوعاً واختياراً :  ثانيا -

، إي اف تميؿ الإفراد فترة مناسبة لمتنفيذ يغيـ ومنحيـ فرصة لمتنفيذ الطوعيبعد تبم

وبعكس ذلؾ  ،ري إتباع التنفيذ الجبريد امتناعيـ فأف لسمطات الضبط الاداقراراتيا وعن

                                                           

عبػػػػد الغنػػػػي  د.: .  وكػػػػذلؾ٘٘ص  حبيػػػػب إبػػػػراىيـ حمػػػػادة الػػػػدليمي: المصػػػػدر السػػػػابؽ،انظػػػػر فػػػػى ذلػػػػؾ: ( ٖٙٔ)
 ٜٕٛص   ،ٖٕٓٓسػػػػػنة  الاسػػػػػكندرية، منشػػػػػأة المعػػػػػارؼ، بسػػػػػيوني: النظريػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػي القػػػػػانوف الاداري،

حكاـ القانوف الاداري، الوىاب: محمد رفعت عبد د. :.وكذلؾ  . ٕٕٗص   مصدر سابؽ، مبادئ وا 
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وبخلبؼ  لا يجوز لسمطات الضبط الاداري استخداـ القوة لأنو يعد اعتداء عمى الحريات،

 . (ٖٚٔ)ذلؾ لا يوجد ما يمنع  سمطات الضبط مف استخداـ القوة لحفظ النظاـ العاـ

ارية التي ضرورة الإخطار قبؿ توقيع الجزاءات الادرنسي قضى بالفلذا نجد اف مجمس الدولة 

 إلا في حالتيف وىي حالة الاستعجاؿ ووجود أفعاؿ خطيرة تيدد البيئة، ،نص عمييا تقنيف البيئة

 (ٖٛٔ)ة مف مستغؿ المنشأة المصنفةالفوالثانية تكرار المخ

إنذار وبيذا الشأف نصت التشريعات البيئية بأنو ينبغي عمى سمطات الضبط إخطار او 

يقوـ الجياز قانوف البيئة المصري عمى انو " إذ نص ،وثة قبؿ اف تقوـ بالتنفيذ الجبريالجيات المم

ة عمى وجو السرعة الفبإخطار الجيػة الإدارية المختصة بتكميؼ صاحب المنشأة بتصحيح المخ

لإدارية ( يوماً مف تاريخ تكميفو يكوف لمجياز بعد إخطار الجية آٙفإذا لـ يقـ بذلؾ خلبؿ)

منح ميمة إضافية محددة لممنشأة لتصحيح  -ٔ :صة اتخاذ أي مف الإجراءات الآتيةالمخت

لا حؽ لمجياز أف يقوـ بذلؾ عمى  نفقة المنشأةالفالمخ لحيف  الؼوقؼ النشاط المخ -ٕ .ات وا 

اما بالنسبة لممشرع البيئي ، (ٜٖٔ) (دوف المساس بأجور العامميف فيوة و الفإزالة آثار المخ

 ماراتي فأنو لـ ينص عمى ىذه الجزاءات واكتفى بالنص عمى الجزاءات غير الادارية.الا

لموزير او مف يخولو إنذار أية منشأة او  اولًا:العراؽ نص قانوف البيئة عمى انو: "دولة وفي 

يخ ( عشرة أياـ مف تار ٓٔمعمؿ او إي جية او مصدر مموث لمبيئة لإزالة العامؿ المؤثر خلبؿ )

 (ٓٗٔ) بالإنذار."التبميغ 

                                                           

 . ٚ٘ٔص  عدناف الزنكة: مصدر سابؽ، د. انظر فى ذلؾ:( ٖٚٔ)
 د. :شػار إلييػام( ٜٜٛٔ/٘/ٖٔ( وفػي )ٜٜٚٔ/ٚ/ٗحكمي مجمػس الدولػة الفرنسػي  فػي )راجع فى ذلؾ: ( ٖٛٔ)

 .ٜٖ٘ص  عيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ،
 المعدؿ. ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف  في شأف البيئة المصري رقـ )ٕٕالمادة ) (ٜٖٔ)
 . ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٖٖ( البند )اولًا( مف المادة ) ٓٗٔ)
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نتج يشترط كذلؾ اف يقتصر التنفيذ الجبري عمى ما ىو ضروري لتفادي ما قد يو ثالثا :  -

، إي اف يكوف استخداـ القوة تبعاً لمحد الأدنى والضروري مف عدـ تنفيذ القرار الاداري

وليس لسمطات الضبط استخداـ وسائؿ إضافية  وبالقدر المطموب لتحقيؽ الغرض منو،

ذا ما قامت بذلؾ كاف  ة او التعسؼ باستخداـ القوة دوف ادنى مبرر،غير ضروري وا 

 .(ٔٗٔ)عمميا غير مشروع ومستحقاً للئلغاء

قضت المحكمة الادارية في مصر بأف التجاء الإدارة الى القوة لتنفيذ قراراتيا  ،وتطبيقاً لذلؾ

صؿ العاـ الذي لاف الأ طريؽ استثنائي لا تمجأ إليو إلا في حالة محددة عمى سبيؿ الحصر،

 (ٕٗٔ)يخضع إليو الإفراد اف تمجأ الإدارة  الى حكـ قضائي لتحصؿ عمى حقوقيا

، انو في حاؿ عدـ توفر الشروط  السابقة لمقاضي الاداري اف يمغي ومما يجدر ملبحظتو

زالة ما ترتب عميو مف أثار.القرار الاداري الذي نفذ بال  قوة وا 

( التي تتمخص وقائعيا  KLEINنسي في قضية السيدة )ر الفوىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة  

مما دعا العمدة  ،ا بشكؿ انقص مف عرض طريؽ عاـ ضيؽ( بنقؿ سورىKLEINبقياـ السيدة )

 الى اصدار قرار إلييا يطمب منيا إعادة الحاؿ الى ما كاف عميو وقيامو بتنفيذه إذا لـ تذعف،

رة إماـ مجمس الدولة قضى بعدـ مشروعية وعند الطعف بتصرؼ العمدة مف قبؿ السيدة المذكو 

 . (ٖٗٔ) التنفيذ الجبري لعدـ توفر شروطو

                                                           

 .   ٙ٘-٘٘ص  حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي: مصدر سابؽ،فى ذلؾ:  نظرا( ٔٗٔ)
عاشػور سػميماف  :شػار إليػوم(، ٜٙٙٔ/ٖ/ٕٙالعميػا المصػرية  فػي) حكػـ المحكمػة الاداريػة راجع فى ذلؾ:( ٕٗٔ)

 . ٙٛٔص  مصدر سابؽ، مسؤولية الإدارة عف إعماؿ الضبط الاداري، صالح:
عاشػػور سػػميماف صػػالح:  :شػػار إليػػوم( ٜٔٙٔ/ٕ/ٕٔحكػػـ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي فػػي )  راجػػع فػػى ذلػػؾ:( ٖٗٔ)

 . ٙٛٔ - ٘ٛٔص  المصدر السابؽ،
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ماية البيئة اف تقوـ بإتباع طريؽ ، اف لسمطات الضبط الاداري في سبيؿ حوأخيرا يمكف القوؿ

 زمة لذلؾ وفقاً لمقواعد العامة.التنفيذ الجبري متى توفرت الشروط اللب
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 الثاني المبحث

 ية لحماية البيئة مف التموثالإجراءات الوقائ

مف المقرر اف الوسائؿ المتاحة لسمطات الضبط الادارى والتى تـ العرض عمييا مسبقا، لا 

فائدة ترجو منيا الا اذا توافرت اجراءات وقائية تكفؿ ليا ممارسة تمؾ الوسائؿ والسمطات لتحقيؽ 

 غرضيا النيائي وىو حماية النظاـ العاـ البيئى.

مؾ سمطات الضبط الإداري في سبيؿ أداء ميمتيا في حماية البيئة عدة تمتوعمى ذلؾ، 

عالة والجدية لحماية لمبيئة مف الف، كأحد الأساليب القانونية إجراءات وقائية نص عمييا القانوف

بؿ لابد مف  ،يؽ إجراءات لاحقة عمى حصوؿ الضررإخطار التموث التي لا تتحقؽ بمجرد تطب

رر او تعمؿ عمى قة مف قبؿ الجيات المختصة تمنع حصوؿ الضوجود إجراءات وقائية مسب

 .التقميؿ مف أثاره

 المطمبسمطة الحظر او المنع المقررة لسمطات الضبط مف خلبؿ نتناوؿ  ،وترتيبا عمى ذلؾ

الثانى لسمطتيا فى الترخيص او الاذف المسبؽ، ثـ  المطمبالاوؿ، عمى اف نعرض مف خلبؿ 

 المطمبالثالث، ونخصص  المطمبلالزاـ او الامر مف خلبؿ نتبع ذلؾ بعرض سمطتيا فى ا

ببياف سمطتيا فى  المبحثالرابع ببياف سمطتيا فى الاخطار او الابلبغ، واخيرا نختتـ ىذا 

 الترغيب او الحوافز، عمى الترتيب التالى.

 اجراءات الحظر او المنع. الأوؿ : المطمب

 لسابؽ.الثاني : اجراءات الترخيص او الأذف ا المطمب

 الثالث : اجراءات الإلزاـ او الأمر. المطمب
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 الرابع : اجراءات الإخطار او الإبلبغ. المطمب

 الخامس : اجراءات الترغيب او الحوافز. المطمب

 الأوؿ المطمب

 اجراءات الحظر او المنع

كوسيمة تمجأ ألييا سمطات الضبط الإداري لحفظ النظاـ العاـ النيي او المنع د بالحظر يقص

وقوؼ  كنيي عف ،ط محدد لخطورتو عمى النظاـ العاـعف اتخاذ إجراء معيف أو ممارسة نشا

إلا اف ذلؾ لا يعني الحظر  ،سبب ازدحاـ المرور في ذلؾ المكافالسيارات في مكاف معيف ب

لغاء الحريات التي المطمؽ أو الشامؿ لمنشاط محؿ الحظر، لأنو ليس لسمطة الضبط الإداري إ

 .كفميا القانوف

رنسي للئدارة قياميا بمنع المصوريف المتجوليف مف ممارسة الفلذا لـ يقر مجمس الدولة 

، إف يمنع وفي مجاؿ حماية البيئة، يعني ىذا الإجراء (ٗٗٔ)نشاطيـ في الشوارع بشكؿ مطمؽ

القانوف إتياف او ممارسة بعض التصرفات التي مف شأنيا أف تيدد البيئة وتؤدي الى الإضرار 

 . (٘ٗٔ)بيا

شأف ، حرصت التشريعات البيئية عمى ايراد نص بالأجراء في حماية البيئة نظراً لأىمية ىذاو 

 .بحسب تقديرىا لخطورة التصرؼ محؿ الحظر الحظر بنوعيو المطمؽ والنسبي

                                                           

محمػػد عبيػػد القحطػػاني : الضػػبط الإداري فػػي دولػػة الإمػػارات العربيػػة المتحػػدة، مصػػدر  د. فػػى ذلػػؾ: نظػػرا( ٗٗٔ)
                    ٜٕ ص مصدر سابؽ، د. نواؼ كنعاف: :وكذلؾ،  ٕٕٔص  سابؽ،

 حماية البيئة في القػانوف )دراسػة مقارنػة  لمقػانوف الميبػي(،ط الجيلبني عبد السلبـ ارحومة: انظر فى ذلؾ: (٘ٗٔ)
 .ٜٕٔ ص ، ٕٓٓٓ سنة الجماىيرية لمنشر والتوزيع، الجماىيرية الميبية، الدار ،ٔ
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الثانى  الفرعاوؿ، عمى اف يتناوؿ  فرعولذلؾ، نعرض لماىية الحظر المطمؽ مف خلبؿ 

 ى.الحظر النسبي، عمى الترتيب التال

 الاوؿ : مفيوـ الحظر المطمؽ. الفرع

 الثانى : مفيوـ الحظر النسبي. الفرع

 الأوؿ الفرع

 الحظر المطمؽمفيوـ 

 ستثناء فيو ولا ترخيص معو،القانوف وبشكؿ مطمؽ لا ا ىذا الأجراء أف يحظر تضمفي

في فرنسا ومف الأمثمة عمى ذلؾ ، (ٙٗٔ)ممارسة أفعاؿ معينة نظراً لما ليا مف أثار ضارة بالبيئة

ير المخدرة او الذي حظر الصيد في الأنيار باستخداـ العقاق ٜٜ٘ٔ/ٔ/ٖالمرسوـ بقانوف في 

 . (ٚٗٔ)، وكذلؾ حظر تموث الموارد المائية بما يغير خواصيا وقيمتياالتفجير بالكيرباء

، عمى المنع المطمؽ لحماية البيئة ةفي شأف البيئة المصري الصادر قانوفالر نص وفي مص

ة مف التموث بأف حظر عمى السفف أياً كانت جنسيتيا تصريؼ أو إلقاء الزيت أو المزيج المائي

                                                        (ٛٗٔ)الزيتي في البحر الإقميمي أو المنطقة الاقتصادية الخالصة لجميورية مصر العربية

، عمى المنع المطمؽ حماية البيئة وتنميتيانص قانوف  وفي دولة الأمارات العربية المتحدة

يحظر عمى الوسائؿ البحرية التي تنقؿ المواد الخطرة إلقاء أو ) لحماية البيئة البحرية بقولو أنو

تصريؼ أية مواد ضارة أو نفايات في البيئة البحرية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة ،كما يحظر 

                                                           

 . ٖٙٔص  ماجد راغب الحمو: قانوف حماية البيئة، مصدر سابؽ، د. انظر فى ذلؾ: (ٙٗٔ)
سػػنة  مصػػر، ، مكتبػػة الآداب،ٔجػػرائـ البيئػة بػػيف النظريػػة والتطبيػػؽ، ط اشػػرؼ ىػػلبؿ : د. انظػر فػػى ذلػػؾ:( ٚٗٔ)

 .  ٕٙص  ،ٕ٘ٓٓ
 المعدؿ.  ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف  في شأف البيئة المصري رقـ )ٜٗمادة )( الٛٗٔ)
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منقولة في عبوات أو حاويات شحف أو صياريج   عمى الوسائؿ البحرية التي تحمؿ مواد ضارة

 نقالة أو عربات صيريجية برية أو حديدية التخمص منيا بإلقائيا في البيئة البحرية لمدولة(

(ٜٔٗ) 

نوف حماية مف المحظورات الأخرى ما نص عميو قاعمى صعيد التشريعات العربية، و  

ية عمى سبيؿ المثاؿ لا عماؿ الآتالذي حظر وبشكؿ مطمؽ كؿ مف الإ ،وتحسيف البيئة العراقي

الى  ربط مجاري الدور والمصانع أو تصريفيا إلى شبكات تصريؼ مياه الأمطار الحصر وىي

، أو رمي النفايات الصمبة أو فضلبت الحيوانات أو أشلبئيا أو غير ذلؾ مف النشاطات الأخرى

سماؾ والمتفجرات في صيد الأمخمفاتيا إلى الموارد المائية ومنع أيضاً استخداـ المواد السامة 

، وكذلؾ منع تصريؼ المخمفات النفطية أو بقايا الوقود أو مياه والطيور والحيوانات المائية

الموازنة لمناقلبت النفطية إلى المياه السطحية الداخمية أو المجالات البحرية العراقية سواء أكاف 

ربات الناتجة عف عمميات التصريؼ مف محطات ثابتة أـ مف مصادر متحركة أـ مف التس

 (ٓ٘ٔ).فضلًب عف إيراده عدة أعماؿ أخرى ضمف نطاؽ ىذا النوع مف الحظر التحميؿ،

أف تحديد الأعماؿ التي تدخؿ ضمف نطاؽ الحظر المطمؽ يتضح  ،وترتيبا عمى ذلؾ كمو

 المشرع البيئي عمى أساس خطورة ىذه الإعماؿ عند ممارستيا عمى البيئة فكمما زاد لتقديريرجع 

ف نطاؽ الحظر ما ينتج  عنيا مف آثار ضارة بالبيئة كمما حرص المشرع عمى إدراجيا ضم

 المطمؽ والعكس صحيح.

 

                                                           

 المعدؿ. ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف  في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٕٚ( المادة )ٜٗٔ)
( ٕٚرقػـ ) ( مػف قػانوف حمايػة وتحسػيف البيئػة العراقػيٗٔخامسػاً ( مػف المػادة ) ،رابعػاُ  ،ثالثػاُ  ،( البنود )ثانيػاً ٓ٘ٔ)

 . ٜٕٓٓلسنة 
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 الثاني الفرع

 الحظر النسبيمفيوـ 

الحظر النسبي  يوضح بمفيوـ المخالفة ماىيةالمقصود بالحظر المطمؽ لا شؾ اف تحديد 

ية القياـ بأعماؿ او نشاطات معينة لما ليا مف منع التشريعات البيئيقصد بو  يبدو واضحاً، والذي

خطر عمى البيئة ألا بعد الحصوؿ عمى إذف او موافقة او ترخيص مف ىيئات الضبط الإداري 

 .  قاً لمشروط وضوابط  حماية البيئةالبيئي او اتخاذ بعض الاحتياطات اللبزمة وف

فييا المعنى السابؽ لمحظر إلى القوانيف البيئية نجد اف بعض النصوص قد تحقؽ  الرجوعوب

قانوف في شأف البيئة المصري الذي حظر وبشكؿ  منيا ما نص عميو النسبي وبشكؿ واضح،

مثاؿ  ،بالبيئة إلا بعد توفر شروط محددةنسبي مزاولة بعض النشاطات التي مف شأنيا الأضرار 

تصة وفؽ الشروط النفايات الخطرة إلا بترخيص يصدر مف الجية المخذلؾ حظره لتداوؿ المواد و 

اره ويصدر والإجراءات التي تضعيا اللبئحة التنفيذية لمنح الترخيص والجية المختصة بإصد

وبالتنسيؽ مع وزير الصحة وجياز شؤوف البيئة جدولًا بيذه  الوزراء بحسب اختصاصيـ

                                                                                            (ٔ٘ٔ)المواد

ونجد أيضاً اف المشرع البيئي الإماراتي نص عمى الحظر النسبي منيا عمى سبيؿ المثاؿ 

حظره  صيد أو قتؿ أو إمساؾ الطيور والحيوانات البرية والبحرية المحدد أنواعيا في ىذا القانوف 

أو عرضيا لمبيع حية  وحظر كذلؾ حيازة ىذه الطيور والحيوانات أو نقميا أو التجوؿ بيا أو بيعيا

أوكار ىذه ، كما حظر إتلبؼ وؿ عمى ترخيص مف السمطات المختصةأو ميتة إلا بعد الحص

                                                           

 المعدؿ  ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٜٕ( المادة )ٔ٘ٔ)
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، وتحدد اللبئحة التنفيذية المناطؽ التي يمكف الترخيص بالصيد فييا الطيور أو إعداـ بيضيا

 (ٕ٘ٔ)دةوشروط الترخيص، بالإضافة الى تحديدىا لوسائؿ الرقابة اللبزمة لتنفيذ ىذه الما

فيو الأخر أورد حظراً لبعض الأعماؿ بيدؼ  ،لبيئة العراقيأما قانوف حماية وتحسيف ا

حماية الموارد المائية مف التموث منيا عمى سبيؿ المثاؿ، منعو لتصريؼ أية مخمفات سائمة 

منزلية أو صناعية أو خدمية أو زراعية إلى الموارد المائية الداخمية السطحية والجوفية أو 

الات البحرية العراقية إلا بعد معالجاتيا بشكؿ يضمف مطابقتيا لممواصفات المحددة في المج

التشريعات البيئية الوطنية والاتفاقيات الدولية او أية أعماؿ تؤدي إلى تموث الموارد المائية 

 (ٖ٘ٔ).السطحية نتيجة استغلبؿ ضفافيا إلا بعد موافقة الجيات المعنية

طار النصوص الخاصة بحماية البيئة ما جاء في ا ،الوقائي ايضاً لإجراء ومف تطبيقات ىذا ا

اليوائية مف القانوف ذاتو بشأف منعو لانبعاث الأدخنة أو الغازات أو الأبخرة أو الدقائؽ الناجمة 

عف عمميات إنتاجية أو حرؽ وقود إلى اليواء إلا بعد معالجتيا لضامف مطابقتيا لمتشريعات 

بو في ينتج عنيا عادـ أعمى مف الحد المسموح  خداـ محركات أو مركباتاو است ،يةالبيئية الوطن

او حرؽ المخمفات الصمبة إلا في الأماكف المخصصة مف الجيات  ،التشريعات البيئية الوطنية

او التنقيب أو الحفر أو البناء أو اليدـ عمى نحو ينتج عنيا  ذات العلبقة وبأسموب آمف بيئياً،

ف والنقؿ الآمف ليا لمنع أتربة إلا بعد اتخاذ الاحتياطات اللبزمة لتخزيمواد أولية ومخمفات و 

او ممارسة النشاطات الباعثة للؤشعة الكيرومغناطيسية غير المؤينة والمنبعثة مف  ،تطايرىا

                                                           

 المعدؿ.   ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف  في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٕٔ( المادة )ٕ٘ٔ)
 .ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚيئة العراقي رقـ )( مف قانوف حماية وتحسيف البٗٔ) سادساً( مف المادة ،)اولاً  ( البندافٖ٘ٔ)
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محطات البث الرئيسية والأبراج واليوائيات الخاصة باليواتؼ النقالة وغيرىا إلا طبقاً لمتعميمات 

 (ٗ٘ٔ)درة مف الوزارة ليذا الغرضوالضوابط الصا

منيا ما نص عميو نظاـ الحفاظ  وفي السياؽ ذاتو سارت تشريعات البيئة العراقية الأخرى،

عمى الموارد المائية بمنعو تصريؼ او رمي المخمفات مف المحؿ إلى المياه العامة أياً كانت 

أـ متقطعاً أـ مؤقتاً ولأي  نوعية ىذه المخمفات او كميتيا او طبيعة التصريؼ سواء كاف مستمراً 

سبب كاف، كما منع تصريؼ او رمي  المموثات بما في ذلؾ المواد السامة او المشعة في المياه 

 (٘٘ٔ)العامة او طمرىا إلا بترخيص مف دائرة حماية وتحسيف البيئة او مف تخولو

ودائـ حظر مطمؽ نيائي  وعند مقارنة ىذا الأسموب مع  الحظر المطمؽ يلبحظ اف الأخير

وعميو ليس لييئات الضبط المختصة إلا تنفيذ ىذا الأجراء وفؽ ما جاء في  ،ستثناء بشأنولا ا

لاف المشرع البيئي لا يستعمؿ الحظر  ،وف اف يكوف ليا التوسع في تطبيقوالنصوص القانونية د

مكف سيمة والتي لا يالمطمؽ إلا في حالة الأنشطة التي تؤدي إلى الإضرار بالبيئة بإضرار ج

في حيف اف لييئات الضبط الإداري المختصة بحماية البيئة في حالة الحظر  ،تفادي أثارىا

النسبي الحؽ في استخداـ سمطتيا في قبوؿ او رفض ممارسة النشاط  المحظور في ضوء 

ومتى توفرت الشروط القانونية تكوف ىيئات الضبط المعنية ممزمة  الشروط التي حددىا القانوف،

وممارسة النشاط  المحظور دوف  يص او الموافقة عمى ممارسة النشاط محؿ الحظر،بمنح الترخ

 (ٙ٘ٔ)موافقة الجيات المختصة يضفي عمى النشاط صفة عدـ المشروعية

                                                           

 . ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )٘ٔ( المادة ) ٗ٘ٔ)
. منشور في  الوقائع العراقي  ٕٔٓٓ( لسنة ٕ( مف نظاـ الحفاظ عمى الموارد المائية رقـ )ٗ،ٖ( المادتاف )٘٘ٔ)

 (. ٕٔٓٓ/ٛ/ٙ( في )ٜٖٓٛالعدد )
مػػػذكرة تخػػػرج لنيػػػؿ إجػػػازة  النظػػػاـ القػػػانوني لحمايػػػة البيئػػػة فػػػي الجزائػػػر، قػػػري سػػػفياف:بػػػف  انظػػػر فػػػى ذلػػػؾ: (ٙ٘ٔ)

 منشورة عمى الموقع الالكتروني التالي: المدرسة الوطنية لمقضاء،
http : PAGE 25.//www.djelfa.info/vb / 

http://www.djelfa.info/vb%20ص20%20./
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 الثاني المطمب

 سمطة الترخيص او الأذف السابؽ

اشتراط القانوف لممارسة نشاط مف المقرر اف اجراء الترخيص او الاذف السابؽ يقصد بو 

أذف مسبؽ بذلؾ مف الجيات الحصوؿ عمى  -تجاري او صناعي او خدمي او غيرىا  -ف معي

  .، لما ليذا النشاط مف اتصاؿ مباشر او غير مباشر بالنظاـ العاـالمختصة

فتتاح المحاؿ الصناعية الخطرة والضارة بالصحة الآذف والترخيص الصادر با ،ثاؿ ذلؾمو 

 .(ٚ٘ٔ)تسيير وقيادة سيارات النقؿ العاـالعامة او المقمقة لمراحة العامة او 

لضبطي عمى الحريات الأساسية التي كفميا الدستور والقانوف لأنو ولا ينطبؽ ىذا النظاـ ا

قو والقضاء الإداري لضماف عدـ إدراج الحريات العامة الفوىذا ما اتفؽ عميو  (ٛ٘ٔ)غير مشروع

انو إذا كاف لمعمدة اف ينظـ  ،أفنسي في ىذا الشر الفضمف نطاؽ الترخيص إذ قرر مجمس الدولة 

إلا انو  ليس لو أف يمنعيا او اف يخضعيا  مرور المركبات الإعلبنية في الطرؽ العامة،

 (ٜ٘ٔ)لمترخيص لأنو بذلؾ يقيد حرية التجارة والصناعة

، فبعد اف نصت التشريعات البيئية عمى الحظر بالنسبة للؤنشطة وفي مجاؿ حماية البيئة

نص عمى الترخيص كأجراء  بيئي بشكؿ مباشر،نيا تيديد النظاـ العاـ الالخطيرة التي مف شأ

بعد  لبيئي والتي لا يجوز ممارستيا الاوقائي لحماية البيئة بالنسبة لمنشاطات الأقؿ تأثيراً بالنظاـ ا

كمنح ترخيص لغرض تداوؿ كميات او أنواع معينة مف النفايات  الحصوؿ عمى أذف مسبؽ،

                                                           

 .ٖٜٕص  مصدر سابؽ، ف:نواؼ كنعا د. انظر فى ذلؾ: (ٚ٘ٔ)
د. محمػػد عبيػػد القحطػػاني : الضػػبط الإداري فػػي دولػػة الإمػػارات العربيػػة المتحػػدة، مصػػدر  انظػػر فػػى ذلػػؾ:( ٛ٘ٔ)

 . ٜٚٔ ص سابؽ،
عيد محمد مناحي العازمي:  ليو د.اشار م (،ٜٗ٘ٔ/ٗ/ٕحكـ مجمس الدولة الفرنسي في ) راجع فى ذلؾ:( ٜ٘ٔ)

 .ٕٚٗص  مصدر سابؽ،
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يص كإجراء وقائي والترخوالعمة مف   ،(ٓٙٔ)زالتيا او معالجتيا او تخزينوالضارة بالبيئة او ا

تخاذ الاحتياطات اللبزمة لتوقي ـ سمطات الضبط الإداري المعنية لاتتمثؿ بفسح المجاؿ أما

 .(ٔٙٔ)الآثار السمبية لمنشاط محؿ الترخيص

الضبط  لأف ليس لييئات ،قائية لحماية البيئةويعد الترخيص احد أىـ الضمانات الو  

المختصة بحماية البيئة منح التراخيص الا بعد تحققيا مف توفر الشروط اللبزمة والتي قد تتعمؽ 

شاط وفقاً بشخص المتقدـ طبيعي او معنوي ومتى توفرت ىذه الشروط يصدر الإذف بممارسة الن

 .(ٕٙٔ)لمقتضيات حماية البيئة

، لأف ممارسة طاؽ حماية البيئةىمية كبيرة في نوالواقع اف الترخيص كإجراء وقائي يحتؿ أ

عنيا إخلبؿ بعض الأنشطة التجارية او الصناعية او بعض الحريات كحرية الصيد كثيراً ما ينجـ 

لذا فأف أىمية الترخيص تكوف واضحة في وضع الضوابط التي تمارس في  ،بالنظاـ العاـ البيئي

 . (ٖٙٔ)موثياإطارىا مثؿ ىذه النشاطات والحريات دوف الأضرار بالبيئة او ت

، ففي فرنسا جراء واضحاً في كثير منياىذا الانجد  ،وباستقراء نصوص التشريعات البيئية

نص قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة عمى الترخيص بالنسبة لممنشآت التي تشكؿ خطراً 

او  ة،كبيراً او إزعاجاً، لراحة الساكنيف في المناطؽ المجاورة او عمى الصحة والسلبمة العام

 الزراعة وعمى الطبيعة او البيئة والمواقع او المعالـ الأثرية.

                                                           

 . ٖ٘ص  مصدر سابؽ، حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي: انظر فى ذلؾ:( ٓٙٔ)
حماية البيئػة مػف النفايػات الصػناعية فػي ضػوء احكػاـ  عبد العزيز مخيمر عبد اليادي: د. فى ذلؾ: نظرا( ٔٙٔ)

 . ٜٙ ص ،ٜ٘ٛٔسنة  القاىرة، دار النيضة العربية، التشريعات الوطنية والاجنبية والدولية،
 . ٕٜٕص  مصدر سابؽ، حماية البيئة في القانوف، السلبـ ارحومة: الجيلبني عبد انظر فى ذلؾ:( ٕٙٔ)
 .  ٘ٚٗ - ٗٚٗص  عيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، د.انظر فى ذلؾ: ( ٖٙٔ)
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كما نص القانوف المصري عمى ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص لإقامة المنشآت أو المحاؿ 

ة لأحكاـ ىذا القانوف الفعمى شاطئ البحر أو بالقرب منو ينتج عنيا تصريؼ مواد مموثة بالمخ

وبتوفير وحدات لمعالجة  الترخيص بإجراء دراسات التأثير البيئي والقرارات المنفذة لو وألزـ طالب

 (ٗٙٔ)، فضلًب عف إلزامو بتشغيميا فور بدء تشغيؿ تمؾ المنشآتالمخمفات

لقطع أشجار الغابات الحصوؿ عمى العراقى اشترط القانوف عمى صعيد التشريعات العربية، و 

عمى ترخيص مف الجيات المختصة  لـ يشترط الحصوؿة الجية المعنية بمنح التراخيص و موافق

بشكؿ صريح الا لغرض إقامة الأنشطة الخاصة بمعالجة النفايات الخطرة وبشرط اخذ رأي الوزارة 

مثاؿ  ،مى أذف او موافقة الجيات المختصة، والغالب عمى نصوصو اشتراطو الحصوؿ ع(٘ٙٔ)

اتي في أي منطقة يؤدي ذلؾ منعو لمنشاط الذي مف شأنو الأضرار بمساحة أو نوعية الغطاء النب

واشتراطو  إلى التصحر أو تشويو البيئة الطبيعية إلا بعد استحصاؿ موافقة الجيات ذات العلبقة،

لإدخاؿ أحياء نباتية أو حيوانية بمختمؼ أنواعيا إلى البيئة الحصوؿ عمى أذف مف الجيات 

ء متاحاً لمتطبيؽ مف ، قد يشترط القانوف لكي يكوف ىذا الإجرابالإضافة الى ذلؾ (ٙٙٔ)المعنية

، أو اف يكوف المختصة قبؿ ىيئات الضبط المعنية اف يكوف بمقابؿ نقدي تحدده الجيات

وقد ينص القانوف عمى جواز  -واف كاف الأصؿ فيو انو دائـ  -الترخيص مؤقتاً بمدة محددة  

 (ٚٙٔ)تمديده حسب مقتضيات الحاجة 

                                                           

 المعدؿ.  ٜٜٗٔ(  لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٓٚ( المادة )ٗٙٔ)
( مػف قػانوف حمايػة وتحسػيف البيئػة العراقػي ٕٓالمػادة ) ( والبند )خامساً( مػفٛٔ( البند )سادساً( مف المادة )٘ٙٔ)

  .ٜٕٓٓ(  لسنة ٕٚرقـ )
( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ ٛٔ( والبند )سابعاً( مف المادة )ٚٔ( البند )ثالثاً ( مف المادة )ٙٙٔ)

 .ٜٕٓٓ(  لسنة ٕٚ)
 ٜٜٗٔ( لسػػػنة ٗأف البيئػػػة المصػػػري رقػػػـ )( مػػػف اللبئحػػػة التنفيذيػػػة )المعدلػػػة(  لقػػػانوف  فػػػي شػػػٕٚ( المػػػادة )ٚٙٔ)

 المعدؿ.
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، فقد تكوف (ٛٙٔ)مف يحدد ىذه الجياتأما بشأف الجيات التي تمنح الترخيص فالقانوف ىو 

مثاؿ و  ،(ٜٙٔ)ىذه التراخيص مف السمطة المركزية او الدويلبت والولايات في الدوؿ الاتحادية

ذلؾ منع المشرع البيئي العراقي قطع الأشجار المعمرة في المناطؽ العامة داخؿ المدف إلا بعد 

ويترتب  (ٓٚٔ)ؿ  المحافظةالحصوؿ عمى أذف مف رئيس مجمس حماية وتحسيف البيئة في داخ

ة إي مف الإجراءات او الشروط التي تنص عمييا التشريعات البيئية بشأف الترخيص الفعمى مخ

لغاء قبؿ السمطات الادارية المختصة كا وكيفية الحصوؿ عمييا فرض جزاءات قانونية أدارية مف

        .                  (ٔٚٔ)او سحب الترخيص او فرض جزاءات جنائية او مدنية

 الثالث المطمب

 سمطة الإلزاـ او الأمر

كأجراء قانوني أداري إلزاـ المشرع الإفراد بضرورة القياـ او الامر الإلزاـ سمطة يقصد ب

إتياف التصرؼ الذي أوجبو ببعض الإعماؿ والتصرفات وىو إجراء ايجابي لا يتحقؽ ىدفو إلا ب

ظر لأنو إجراء سمبي يتمثؿ بمنع القانوف وعميو فإلالزاـ حسب ىذا المعنى عكس الح ،القانوف

 .(ٕٚٔ)بعض التصرفات

                                                           

 . ٕٜٕص  مصدر سابؽ، حماية البيئة في القانوف، الجيلبني عبد السلبـ ارحومة: فى ذلؾ: نظرا( ٛٙٔ)
 .  ٖٛٔص  قانوف حماية البيئة، مصدر سابؽ، ماجد راغب الحمو: د. انظر فى ذلؾ: (ٜٙٔ)
 . ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚوتحسيف البيئة العراقي رقـ ) ( مف قانوف حمايةٛٔ( البند)خامساً( مف المادة )ٓٚٔ)
د. عبػػد  ، وايضػػا:ٖٛٔص  مصػػدر سػػابؽ، ماجػػد راغػػب الحمػػو: قػػانوف حمايػػة البيئػػة، د. فػػى ذلػػؾ: نظػػرا( ٔٚٔ)

حمايػػػة البيئػػػة مػػػف النفايػػػات الصػػػناعية فػػػي ضػػػوء احكػػػاـ التشػػػريعات الوطنيػػػة  العزيػػػز مخيمػػػر عبػػػد اليػػػادي:
( مػػف ٖ٘،ٖٗ،ٖٖينظػػر بشػػأف ىػػذه الجػػزاءات نصػػوص المػػواد)و  .ٜٙ ص والاجنبيػػة والدوليػػة، مصػػدر سػػابؽ،

  ٜٕٓٓ(  لسنة ٕٚقانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )
 . ٕٗالنظاـ القانوني لحماية البيئة في الجزائر، مصدر سابؽ .ص  بف قري سفياف :انظر فى ذلؾ: ( ٕٚٔ)
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ويعد الإلزاـ الصورة الغالبة للئجراءات القانونية التي تستخدميا سمطات الضبط الإداري 

 ،فيي في نطاؽ ىذا الإجراء لا تحظر النشاط  ولا تعمؽ ممارستو عمى ترخيص او إخطار سابؽ،

 .(ٖٚٔ)فية ممارستوبؿ تكتفي بمجرد تنظيـ النشاط وبياف كي

 ولتحقيؽ متطمبات حماية البيئة تمجأ ىيئات الضبط الإداري البيئي إلى ىذا الإجراء الوقائي،

إلزاـ الإفراد  ويقصد بو ي القوانيف الخاصة بحماية البيئة،بحسب الشروط المنصوص عمييا ف

ؼ حماية بيد –تصرؼ ايجابي  -طبيعية او معنوية( بالقياـ بعمؿ معيف والجيات الأخرى )

البيئة ومنع التموث إذا ما تقيدت بشروط ىذا الإلزاـ. والأمثمة عمى الإلزاـ الوارد في التشريعات 

رنسي في قانوف حماية الطبيعة حيث أشار الى الفالبيئية كثير نذكر منيا ما نص عميو المشرع 

 (ٗٚٔ)ئةمف تأثير عمى البي مشروعاتالبيئي لتقييـ ما ليذه الإلزامية دراسة التأثير 

الجية التي  ألزمت اللبئحة التنفيذية لقانوف البيئة المصري، وعمى صعيد التشريع المصرى،،

العمؿ عمى خفض معدؿ تولد ىذه النفايات  -ٔ) يتولد بيا نفايات خطرة اتخاذا لإجراءات الآتية:

تباع التكنولوجيا النظيفة واختيا ر بدائؿ لممنتج كماً ونوعاً وذلؾ بتطوير التكنولوجيا المستخدمة وا 

توصيؼ النفايات المتولدة كماً ونوعاً  - ٕأو المواد الأولية أقؿ ضرراً عمى البيئة والصحة العامة 

إنشاء وتشغيؿ وحدات لمعالجة النفايات عند المصدر بشرط موافقة جياز شؤوف  - ٖ وتسجيميا

   (٘ٚٔ)(ج تشغيمياوبرام نية ليذه الوحداتالفالبيئة عمى أسموب المعالجة وعمى المواصفات 

قياميـ بأعماؿ التنقيب او الحفر  ي الإماراتي الجيات والإفراد عندالزـ كذلؾ المشرع البيئكما 

اطات إثناء ىذه تخاذ ما يمزـ مف الاحتيلنفايات والأتربة الناتجة عنيا بااو البناء او اليدـ او نقؿ ا
                                                           

 .ٓٚٗص  د .عيد محمد مناحي العازمي : مصدر سابؽ، انظر فى ذلؾ:( ٖٚٔ)
  انظر فى ذلؾ:( ٗٚٔ)

Article (3) du Loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 relative à la protection de la nature 
( ٗ( مػػف اللبئحػػة التنفيذيػػة )المعدلػػة( لقػػانوف  فػػي شػػأف البيئػػة المصػػري رقػػـ )ٕٛ( البنػػد )اولًا( مػػف  المػػادة )٘ٚٔ)

 المعدؿ.  ٜٜٗٔلسنة 
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ف ليا لمنع تطايرىا وفقاً لما تحدده الاحتياطات اللبزمة لمتخزيف والنقؿ الآم الإعماؿ فضلًب عف

اليواء مف التموث إذ وعمى الاتجاه ذاتو نص نظاـ حماية  ،(ٙٚٔ)اللبئحة التنفيذية ليذا القانوف

 المخمفات نقؿ -ٕلمتطاير في موقع العمؿ... القابمة المواد تغطية يجب -ٔجاء فيو )

 حمولة عمى غطاء بوضع لتزاـوالا الغرض ليذا معدة ومرخصة نقؿ سيارات والأتربة...باستخداـ

 المخمفات تمؾ لمتخمص مف النقؿ إلييا يتـ التي الأماكف البمدية... بتحديد تقوـ أف -.ٖالسيارة 

 (ٚٚٔ)(منطقة سكنية أقرب عف ( مترٓٓٓ٘( عف تقؿ لا مسافة تبعد بحيث

يسبب ومف تطبيقات ىذا الإجراء في إطار قانوف حماية البيئة العراقي الزامو لمجيات التي 

 ،التقنيات الأنظؼ بيئياً وتشغيمياستخداـ بتوفير وسائؿ ومنظومات معالجتو بانشاطيا تموث بيئي 

علبـ الوزارة بووالتأكد مف كفاءتيا ومعالجة ال ، وتوفير أجيزة قياس ومراقبة خمؿ حاؿ حدوثو وا 

ييا واذا لـ المموثات وتدويف نتائج القياسات في سجؿ ليذا الغرض ليتسنى لموزارة الإطلبع عم

تتوافر ىذه الأجيزة  تقوـ الوزارة بأجراء القياسات بأجيزتيا ويخضع ذلؾ إلى رقابة وتدقيؽ الوزارة  

دامتيا تتضمف تراكيز ومستويات المموثات  وأيضاً بناء قاعدة معمومات خاصة بحماية البيئة وا 

اقة المتجددة لمتقميؿ مف الناتجة عف الجية المموثة وكذلؾ ضرورة العمؿ عمى استخداـ تقنيات الط

 (ٛٚٔ)التموث البيئي

وفيما يتعمؽ بنظاـ الحفاظ عمى الموارد المائية فقد الزـ صاحب المحؿ باستخداـ أفضؿ 

التقنيات لمعالجة ما قد ينتج عنيا مف مخمفات تحتوي عمى مواد مشعة قبؿ تصريفيا الى المياه 

ؾ بمعالجة المياه المتخمفة مف المحؿ عمى ويمزـ كذل ،ميما كانت التكمفة الاقتصادية لياالعامة 

                                                           
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗفي شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ ) ( مف قانوفٕ٘( المادة )ٙٚٔ)
 .ٕٙٓٓ( لسنة ٕٔ( مف نظاـ حماية اليواء مف التموث الاماراتي  رقـ )ٓٔ) ( المادةٚٚٔ)
 .   ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٜ( المادة )ٛٚٔ)
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مف ىذا  (٘) د( مف المادة ،ج ،ت الصادرة بموجب احكاـ البنود )بنحو يجعميا مطابقة لممحددا

قبؿ تصريفيا الى المياه العامة او شبكات الصرؼ الصحي او شبكات مياه  النظاـ

 (ٜٚٔ)الإمطار

 الرابع المطمب

 سمطة الإخطار او الإبلاغ

الإخبار عف ممارسة نشاط معيف قبؿ البدء بو لتمكيف " الاخطار او الابلبغيقصد بسمطة 

بما يحوؿ دوف تيديد النظاـ سمطات الضبط الإداري المختصة مف اتخاذ الأجراء الوقائية اللبزمة 

ولييئات الضبط  ،ماعات العامةكالإخطار عف عقد الاجت ،"، ومنع وقوع الاعتداء عميوالعاـ

 .(ٓٛٔ)كاف مف شأنو المساس بأحد عناصر النظاـ العاـالاعتراض عميو إذا 

فيو أما أف يقتصر عمى مجرد أخبار ىيئات الضبط المختصة  ،والإخطار يكوف بطريقيف

أما النوع الثاني فأف لسمطات  دوف إف يكوف ليا حؽ الاعتراض عمى النشاط محؿ الإخطار،

تتوفر فيو الشروط القانونية  الضبط في نطاقو الحؽ بالاعتراض عمى ممارسة النشاط إذا لـ

 (ٔٛٔ)اللبزمة

وفيما يتعمؽ بالنشاط محؿ الإخطار فيو في الأصؿ جائز وغير محظور ولا يشترط 

لممارستو أي أذف او ترخيص إلا أف متطمبات حفظ النظاـ العاـ تتطمب ذلؾ لاتخاذ الاحتياطات 

ؽ طبيعي للئفراد لا ردية حالفف الحرية لا، (ٕٛٔ)الكفيمة بمنع كؿ ما مف شأنو اف يخؿ بو

                                                           
 .ٕٔٓٓ( لسنة ٕموارد المائية رقـ )( مف نظاـ الحفاظ عمى الٙالمادة ) (ٜٚٔ)
 .ٔٔٔص  مصػػدر سػػابؽ، حالػػة الطػػوارئ وسػػمطات الضػػبط الاداري، محمػػد الوكيػػؿ: د. انظػػر فػػى ذلػػؾ:( ٓٛٔ)

 .  ٜٕٗص  مصدر سابؽ، القانوف الاداري، نواؼ كنعاف: د. :وكذلؾ
 .  ٔٛص  مصدر سابؽ، احمد عبد العزيز الشيباني: انظر فى ذلؾ: (ٔٛٔ)
 .ٕٔٗص  مصدر سابؽ، محمد رفعت عبد الوىاب: د. انظر فى ذلؾ:( ٕٛٔ)
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اما بالنسبة  ،ف إحدى الجيات في الظروؼ العاديةتتوقؼ ممارستيا عمى رأي او موافقة م

بلبغ ىيئات الضبط الاداري بالبيانات والشروط مارسة نشاط معيف فأنو يقتصر عمى اللؤخطار لم

 (ٖٛٔ)لمتحقؽ مف مدى صحتيا

ىذا  فيعني ،نشأ عنيا تموث بيئيلأنشطة التي يإما بشأف الإخطار الذي يشترط لممارسة ا

خبار ىيئات الضبط الإداري المختصة عف النشاط المؤثر بالبيئة قبؿ ممارستو ا ،الإجراء القانوني

لحماية البيئة والحد مف أضرارىا،  او بعدىا لتتمكف ىذه الجيات مف اتخاذ الاحتياطات الكفيمة

 .ؽ لممارسة النشاط او لاحؽ لو والإخطار الذي يشترطو المشرع البيئي أما اف يكوف ساب

 الفرعاوؿ، عمى اف يخصص  فرعوترتيبا عمى ذلؾ، نعرض لمفيوـ الاخطار السابؽ فى 

 الثانى لمفيوـ الاخطار اللبحؽ، عمى السياؽ التالى.

 الأوؿ : الإخطار السابؽ  الفرع

 الثاني : الإخطار اللبحؽ الفرع

 الأوؿ الفرع

 الإخطار السابؽمفيوـ 

سواء كاف شخصاً  –الإجراء الوقائي بإلزاـ مف يرغب بممارسة نشاط معيف  يقصد بذلؾ

اف يبمغ جية الإدارة المختصة قبؿ قيامو بو والا كاف عرضة لممسألة  -طبيعياً اـ معنوياً 

 . (ٗٛٔ)القانونية 

                                                           
 .ٖٔٔص  عدناف الزنكة :مصدر سابؽ، د. فى ذلؾ: نظرا( ٖٛٔ)
ص  مصػدر سػابؽ، القػانوف الاداري وحمايػة الصػحة العامػة، محمد محمػد عبػده أمػاـ: د.  انظر فى ذلؾ:( ٗٛٔ)

ٖٓٗ. 
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لتقرر في  ،يع ظروؼ النشاط ونتائجو المحتممةوالإخطار السابؽ يتيح للئدارة دراسة جم

بيد اف ( ٘ٛٔ)رستو لتجنب أثاره الضارة بالبيئةالسماح بممارسة النشاط او عدـ مما ضوء ذلؾ أما

، لا يتـ  إلا بعد التحقؽ عف ما لسابؽ لممارسة نشاط معيفاشتراط القانوف لضرورة الإخطار ا

ما زادت تمؾ الآثار الناجمة بالبيئة ومدى خطورتيا عمييا، فكم ينتجو ىذا النشاط مف أثار ضارة

ة النشاط كمما زاد تأكيد المشرع البيئي عمى الأخذ بالأخطار السابؽ وبخلبؼ ذلؾ عف ممارس

 .(ٙٛٔ)يكوف الأخطار اللبحؽ أولى بالتطبيؽ

رنسي حيث اخضع الفومف أمثمة الإخطار السابؽ ما نص عميو قانوف المنشآت المصنفة  

الح التي نص المرافؽ التي لا تشكؿ خطر او إزعاج للئخطار)الإبلبغ( لضماف حماية المص

وذلؾ بعد اف  ،(ٚٛٔ)عمييا ىذا القانوف بشرط الامتثاؿ لمشروط العامة التي تضعيا الوزارة 

 اخضع نشاط المنشآت التي تشكؿ خطراً كما سبؽ وذكرنا لمترخيص.

كذلؾ نصت اللبئحة التنفيذية المصرية انو ينبغي لمتصريح بعبور السفف الناقمة لمنفايات 

عنيا وفقاً لما نصت عميو اتفاقية بازؿ ولمجية الإدارية المختصة عدـ الخطرة الإخطار المسبؽ 

  (ٛٛٔ)حدوث أي تموث لمبيئة حالة احتماؿالتصريح في 

، عندما اوجب عمى رباف الوسيمة البحرية رع البيئي الإماراتي ىذا الإجراءكما استمزـ المش

ا الوسيمة البحرية مف حيث الداخمة الى موانئ الدولة الإبلبغ عف المواد الخطرة التي تحممي

                                                           
 .ٓٗٔص  ابؽ،مصدر س ماجد راغب الحمو: قانوف حماية البيئة، د. انظر فى ذلؾ:( ٘ٛٔ)
 .٘ٛٗص  د .عيد محمد مناحي: مصدر سابؽ، انظر فى ذلؾ:( ٙٛٔ)
 انظر فى ذلؾ:(  ٚٛٔ)

Article (3) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour 
la protection de l'environnement  

ف اللبئحة التنفيذية )المعدلة( لقانوف في شأف البيئة المصري ( مٕٛ( مف البند )ثالثاً( مف المادة )ٙ) ( الفقرةٛٛٔ)
 المعدؿ.ٜٜٗٔ( لسنة ٗرقـ )
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أنواعيا وكمياتيا وأماكف تواجدىا عمى الوسيمة البحرية ومصادر شحنيا وأخيراً جيات 

                                        (ٜٛٔ)تفريغيا

قد اشترط الإشعار المسبؽ واستحصاؿ الموافقات الرسمية لإدخاؿ  ى،أما المشرع العراق

شعاعية مف الدوؿ الأخرى إلى الأراضي أو الأجواء أو المجالات ومرور النفايات الخطرة والإ

 (ٜٓٔ)البحرية العراقية

 الثاني الفرع     

 الإخطار اللاحؽمفيوـ 

، فالقانوف لا يشترط أنو عمى العكس مف الأخطار السابؽفي حالة الإخطار اللبحؽ ف

بؿ  اف تموث البيئة، الحصوؿ عمى إذف سابؽ او ابلبغ  لمقياـ ببعض الأنشطة التي مف شأنيا

يوجب عمى صاحب الشأف اف يقوـ بإبلبغ الجيات المختصة بعد القياـ بالنشاط او بعد مدة 

لتتمكف ىذه الجيات مف اتخاذ ما يمزـ لمراقبة اثار ىذا  -يحددىا القانوف  -معينة مف القياـ بو 

 وما ينتج عنو مف أضرار. النشاط عمى البيئة ولمنع التموث

 يذا المعنى وجد لو تطبيقاً في أطار نصوص اللبئحة التنفيذية المصرية،ل اوالإخطار وفق

التي أوجبت عمى مالؾ السفينة أو ربانيا أو الشخص المسؤوؿ عنيا وكذلؾ المسؤوليف عف 

وسائؿ نقؿ الزيت الواقعة داخؿ الموانئ أو البحر الإقميمي أو المنطقة الاقتصادية الخالصة 

لعاممة في استخراج الزيت أف يبادروا إلى إبلبغ الجيات الإدارية لجميورية مصر والشركات ا

                                                           
 المعدؿ . ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٜٕ( المادة )ٜٛٔ)
 .  ٜٕٓٓسنة ( لٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٕٓ( البند )رابعاً( مف المادة )ٜٓٔ)
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المختصة عف حوادث تسرب الزيت فور حدوثو مع بياف مكاف وظروؼ الحادث ونوع المادة 

  (ٜٔٔ) المتسربة وكميتيا وبياف ما اتخذ مف الإجراءات لإيقاؼ التسرب أو الحد منو

يجوز في الحالات الطارئة الإماراتي بأنو "يو قانوف البيئة ومف تطبيقاتو الأخرى ما نص عم

القيرية عدـ التقيد بالمقاييس والمعايير التي تصدر بالتطبيؽ لأحكاـ ىذا القانوف إذا كاف اليدؼ 

ويجب في ىذه الحالة  ىو حماية الأرواح أو ضماف تأميف سلبمة المنشأة أو منطقة العمؿ،

  (ٕٜٔ) سمطات المختصة"إخطار الييئة وال

بة لمقانوف العراقي فأنو اشترط الإخطار المسبؽ بشأف أدارة النفايات الخطرة بأف الزـ أما بالنس

صاحب أي منشأة أو نشاط إخطار الوزارة عف أي تصريؼ يحدث بسبب قاىر إلى البيئة لمواد 

 .(ٖٜٔ)أو منتجات خطرة واتخاذ التدابير اللبزمة لتفادي ما قد ينتج عنيا مف أضرار بالبيئة

يتفؽ  اف الإخطار كأجراء تستعيف بو ىيئات الضبط الإداري البيئي انو قدـ،ويتضح مما ت 

، لأنو يقتصر عمى مجرد إخطار سمطة الضبط الإداري بالنشاط مع متطمبات الحريات العامة

 إلا انو مع ذلؾ تكوف سمطة الجيات المعنية ،تو والذي مف شأنو المساس بالبيئةالمراد ممارس

لاف المشرع قد تدخؿ سمفاً وحدد الشروط التي ينبغي توفرىا نطاقو،  بحماية البيئة مقيدة في

لممارسة النشاط محؿ الإخطار وبالتالي لممخطر اتياف ىذا النشاط ماداـ قد توفرت فيو الشروط 

 .(ٜٗٔ)القانونية

 

                                                           
 ٜٜٗٔ(  لسػػػنة ٗ( مػػػف  اللبئحػػػة التنفيذيػػػة )المعدلػػػة( لقػػػانوف فػػػي شػػػأف البيئػػػة المصػػػري رقػػػـ )ٓ٘( المػػػادة )ٜٔٔ)

 المعدؿ.
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٔٔ( المادة )ٕٜٔ)
 . ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚتحسيف البيئة العراقي رقـ )( مف قانوف حماية و ٕٓ) ( البند )ثالثاً( مف المادةٖٜٔ)
 .ٕٕٛ -ٕٕٚص  مصدر سابؽ، عادؿ سيد أبو الخير: د.فى ذلؾ:  نظرا( ٜٗٔ)
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 الخامس  المطمب

 سمطة الترغيب او الحوافز

القانونية التي نصت عمييا  احد اىـ الإجراءاتاو الحوافز يعتبر الترغيب  لا شؾ اف

التشريعات البيئية ومنحت ىيئات الضبط الإداري المختصة سمطة تطبيقو لوقاية البيئة مف 

 مختمؼ إشكاؿ التموث الممكف اف تتعرض ليا . 

ويتمثؿ ىذا الإجراء الوقائي بمجموعة أعماؿ ليا أىميتيا في تأميف حماية البيئة حسب تقدير 

مالية او الائتمانات المالية او الإعفاءات الضريبية او بعض التسييلبت كمنح مساعدات  القانوف،

 .(ٜ٘ٔ)وغير ذلؾ القانونية،

، المزايا المادية والمعنوية التي قرر القانوف منحيا ما أورده المشرع البيئيوفقا ل ويقصد بو 

بعض لكؿ مف يقوـ بإحدى الإعماؿ التي تحوؿ دوف تموث البيئة وتتمثؿ ىذه المزايا بمنح 

المساعدات المالية او الإعفاءات الضريبية او التسييلبت القانونية وقد تكوف بشكؿ تقدير معنوي 

كمنح شيادة التقدير والشكر او بشكؿ أوسمة او إشادة الى غير ذلؾ مف صور الترغيب 

 (ٜٙٔ)المعنوي

ويؿ الأمثمة عمى ىذه الإعماؿ أعادة استخداـ النفايات كمعالجة النفايات وتحاىـ ومف  

وتغيير طرؽ الإنتاج الى طرؽ  او استخداـ منتجات بديمة اقؿ تموثاً، المواد العضوية الى سماد،

اقؿ تموث لمبيئة كاستخداـ الطاقة الشمسية النظيفة بدؿ الطرؽ القديمة وزيادة العمر الافتراضي 

                                                           
 .ٕٗٔص  مصدر سابؽ، ماجد راغب الحمو: قانوف حماية البيئة، د. فى ذلؾ: نظرا( ٜ٘ٔ)
 . ٜٕٗص  ابؽ،مصدر س حماية البيئة في القانوف، الجيلبني عبد السلبـ ارحومة: انظر فى ذلؾ:( ٜٙٔ)
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دؿ السمع التي لبعض المنتجات لضماف حماية البيئة كإنتاج السمع المعمرة او متكررة الاستعماؿ ب

 .(ٜٚٔ)تستخدـ لمرة واحدة كزجاجات المياه الغازية

نص عميو  ، ماب بيا في إطار التشريعات البيئيةومف الإعماؿ التي تصمح كمحؿ لمترغي 

الخاص بالتخمص مف النفايات الناتجة عف   ٜٜٗٔ يوليو ٖٔرنسي الصادر في الفالمرسوـ 

عادة تدويرىا او إعادة استخ داميا الى غير ذلؾ مف الإجراءات التي تستيدؼ بعض النشاطات وا 

وبالنسبة لمحوافز التي تقدميا  (ٜٛٔ)الحصوؿ عمى المواد القابمة لإعادة الاستخداـ والطاقة

ىيئات الضبط الاداري البيئي لمذيف يقوموف او يساىموف بأعماؿ أو مشروعات مف شأنيا حماية 

 وتحسيف البيئة. 

انو يضع جياز شؤوف البيئة بالاشتراؾ مع وزارة  نص قانوف البيئة في مصر عمىوقد 

لمف يقوـ بأعماؿ أو  اً لمحوافز التي يقدميا الجياز والجيات الإدارية المختصةالمالية نظام

 .(ٜٜٔ)مشروعات مف شأنيا حماية البيئة

وفيما يتعمؽ بمنح الحوافز في دولة الأمارات فقد نص المشرع البيئي عمى اف لموزارة  

السمطات المختصة اف تضع نظاماً لمحوافز التي تقدـ لممؤسسات والييئات  وبالتنسيؽ مع

، ويصدر مف شأنيا حماية البيئة وتنميتيا والمنشآت والأفراد الذيف يقوموف بأعماؿ أو مشروعات

 (ٕٓٓ)ىذا النظاـ بقرار مف مجمس الإدارة 

                                                           
 .ٕٗٔص  مصدر سابؽ، ماجد راغب الحمو: قانوف حماية البيئة، د.فى ذلؾ: نظر ا( ٜٚٔ)
 انظر فى ذلؾ:( ٜٛٔ)

Décret n°94-609 du 13 juillet 1994 relative à l'élimination des déchets et à la 
récupération des matériaux et relatif, notamment, aux déchets d'emballage dont les 
détenteurs ne sont pas les ménages.  

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexteالموقع الالكتروني التالي:                     منشورعمى 
   المعدؿ. ٜٜٗٔ( لسنة ٗانوف في شأف البيئة المصري رقـ )( مف  قٚٔ( المادة )ٜٜٔ)
  المعدؿ . ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٜٙ( المادة )ٕٓٓ)

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexteمنشورعلى
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لمكافآت للؤشخاص عمى تخويؿ وزير البيئة سمطة منح ا ،العراؽ نص قانوف البيئةدولة وفي 

الطبيعية والمعنوية الذيف يقوموف بأعماؿ أو مشروعات مف شأنيا حماية البيئة وتحسينيا يحدد 

وكاف الأجدى بالمشرع البيئي ، (ٕٔٓ)مقدارىا وكيفية صرفيا بتعميمات يصدرىا وفقاً لمقانوف

نما يجب منح مزايا معنوية كتش جيع الدراسات العراقي عدـ الاقتصار عمى المكافآت المادية وا 

والعمؿ عمى تحديد المواضيع البيئية التي  والبحوث الخاصة بحماية البيئة وتحسينيا ونشرىا،

يمكف دراستيا مف الباحثيف وطمبة الدراسات العميا في الجامعات والمؤسسات العممية والتعاقد عمى 

ح المكافآت ، وكذلؾ تقرير صلبحية من(ٖٕٓ)عمى غرار نص قانوف وزارة البيئة ،(ٕٕٓ)إجرائيا

أيضاً لمييئات المحمية في حدود معينة وعدـ قصرىا عمى الوزير لذا نييب بمشرعنا تلبفي ىذا 

 النقص في تعميمات تنفيذ ىذا القانوف إذا صدرت .

والملبحظ ايضاً عمى النص العراقي انو اغفؿ ذكر العديد مف أساليب الترغيب المادية 

منح الاعفاءات الضريبية والتسييلبت الائتمانية وتشجيع المشجعة عمى حماية البيئة مف التموث ك

وكذلؾ تشجيع استخداـ الآلات  ،إعادة تدوير النفايات والمخمفات إقامة المصانع التي تعمؿ عمى

تجييز مختمؼ المرافؽ بيذه الآلات كأسموب مف أساليب و  والمعدات الحديثة الأقؿ تموثاً لمبيئة

ضاً اف يدعـ ويشجع الجيات التي تعمؿ عمى تطبيؽ ما نصت الترغيب، وكاف حرياً بالمشرع اي

، بشأف استخداـ منظومات نوف حماية وتحسيف البيئة العراقي( مف قآٔ( و)ٜعميو المادتاف)
                                                           

 .ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٖٔ( المادة )ٕٔٓ)
. والجػػدير بالػػذكر اف ٕٛٓٓ( لسػػنة ٖٚانوف وزارة البيئػػة العػػراؽ رقػػـ )( مػػف قػػٗ( البنػػد )تاسػػعا( مػػف المػػادة )ٕٕٓ)

( مػػف البنػػد )اولًا( مػػف ٜ، ٛالممغػػي نػػص فػػي الفقػػرتيف ) ٜٜٚٔ( لسػػنة ٖقػػانوف حمايػػة البيئػػة وتحسػػينيا رقػػـ )
( عمػػى دعػػـ معنػػوي ومػػادي لمبػػاحثيف فػػي مجػػاؿ البيئػػة تقػػوـ بػػو دائػػرة حمايػػة وتحسػػيف البيئػػة بنصػػو ٕٔالمػػادة )

تحديػػد  – ٜإعػػداد وتشػػجيع الدراسػػات والبحػػوث الخاصػػة بحمايػػة البيئػػة وتحسػػينيا ونشػػرىا .  – ٛانػػو )  عمػػى
المواضيع البيئيػة التػي يمكػف دراسػتيا مػف البػاحثيف وطمبػة الدراسػات العميػا فػي الجامعػات والمؤسسػات العمميػة 

 والتعاقد عمى إجرائيا(.
وزارة البيئػػػػػة الػػػػػى تحقيػػػػػؽ اىػػػػػدافيا مػػػػػف خػػػػػلبؿ مػػػػػا ( حيػػػػػث نػػػػػص قػػػػػانوف وزارة البيئػػػػػة عمػػػػػى انػػػػػو )تسػػػػػعى ٖٕٓ)

إعػداد ونشػػر وتشػجيع الدراسػػات والبحػوث الخاصػة بحمايػػة وتحسػيف البيئػػة وتحديػد المواضػػيع  -يأتي:...تاسػعاً 
البيئية التي يمكف دراستيا مف الباحثيف وطمبة الدراسات العميا في الجامعات والمؤسسات العمميػة لمتعاقػد عمػى 

 تنفيذىا...(. 
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معالجة التموث والتقنيات النظيفة وتقنيات الطاقة المتجددة والبدائؿ الممكنة تكنولوجيا الاقؿ تموثاً 

 (ٕٗٓ)لمُخمفات وتدويرىا أو إعادة استخداميا كمما كاف ذلؾ ممكناً لمبيئة والتي تقوـ بتقميص ا

ويتضح لنا مف كؿ ما تقدـ ذكره بشأف الوسائؿ والإجراءات الوقائية التي تستعمميا سمطات 

مبيئة مف الضبط الإداري البيئي مف اجؿ حماية البيئة والحفاظ عمييا أنيا تعد بمثابة وقاية سابقة ل

، فيما لو مارست ىيئات الضبط الإداري المختصة دورىا بالشكؿ االمخاطر التي قد تيددى

ب في الإطار العاـ المطموب في ضوء السمطات والصلبحيات التي منحيا القانوف والتي تص

 .لحماية البيئة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .   ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٓٔ،ٜالمادتاف) (ٕٗٓ)
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 الرابع الفصؿ

 الأساليب العلاجية لحماية البيئة مف التموث

 وتقسيـ: تمييد

لوقاية  تي تستخدميا سمطات الضبط الإداريئية )المانعة( الالأساليب الوقامف المقرر اف 

ات الفالبيئة مف الإضرار التي مف المحتمؿ اف تصيبيا لا تحوؿ وبشكؿ دائـ دوف وقوع المخ

البيئية التي تؤدي الى تموث المحيط البيئي والإضرار بو، ولردع الاعتداء عمى البيئة والحد مف 

ؿ لسمطات الضبط الإداري البيئي مواجيتيا مف خلبؿ ما تممكو عالفات التي وقعت بالفأثار المخ

 مف أساليب علبجية )رادعة( تتمثؿ بالجزاءات الإدارية التي نصت عمييا التشريعات البيئية،

ويقتضي منا البحث في الجزاءات الإدارية البيئية اف نبيف أولًا الجزاءات غير الإدارية التي نصت 

لى جانب الجزاءات الإدارية لتمييز الجزاءات الإدارية عف الجزاءات عمييا التشريعات البيئية ا

 .ة الأخرى  الواردة في أطار حماية البيئ

، يتناوؿ اوليما الجزاءات غير مبحثيفالى  الفصؿوترتيبا عمى ذلؾ، يمكف تقسيـ ىذا 

 رتيب التالى.الادارية البيئية، عمى اف يخصص ثانييما لعرض الجزاءات الادارية البيئية، عمى الت

 الجزاءات غير الإدارية البيئية.                                            : الأوؿ المبحث

 الجزاءات الإدارية البيئية. : الثاني المبحث
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 الأوؿ المبحث

 الجزاءات غير الإدارية البيئية

 تمييد:

النص عمى مزيج  تكوف شديدة الحرص عمى اف تتضمفالتشريعات البيئية  لا شؾ اف اغمب

فالطبيعة الخاصة لمحماية  ،تترتب عمى أفعاؿ التموث المحظورةمف الجزاءات القانونية التي 

اللبزمة لمبيئة تتطمب إخضاعيا لنظاـ جزائي غير إداري يتلبئـ والمصالح الجديرة بالحماية نظراً  

بة عمييا وتعد لتنوع صور المساس بالبيئة، لذا أصبح مف الضروري تنوع الجزاءات المترت

الجزاءات الجنائية والمدنية مف أىـ الجزاءات غير الإدارية التي تجد ليا تطبيقاً واسعاً في نطاؽ 

 .تشريعات حماية البيئة 

الاوؿ الجزاءات الجنائية لممخالفات البيئية، عمى اف  المطمبمف خلبؿ وعمى ذلؾ نتناوؿ 

 ت البيئية، عمى السياؽ التالى.الثانى الجزاءات المدنية لممخالفا المطمبيتناوؿ 

 .الجزاءات الجنائية:  الأوؿ المطمب

 .الجزاءات المدنية : الثاني المطمب
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 الأوؿ المطمب

 لممخالفات البيئية الجزاءات الجنائية

ذلؾ الجزاء الذي ينص عميو القانوف ينصرؼ مفيومو الى الجزاء الجنائي مف المقرر اف 

الرغـ مف الطابع الاداري لقانوف حماية فب ،(ٕ٘ٓ)مجريمةعمى كؿ شخص يثبت ارتكابو لليطبؽ 

ومف دوف ىذه التي تطبؽ عمى جرائـ تموث البيئة، البيئة إلا انو تضمف بعض العقوبات الجنائية 

عالية الكافية لمواجية كؿ الفالجزاءات لف يتحقؽ لإحكاـ القوانيف الخاصة بحماية البيئة 

 .(ٕٙٓ)الاعتداءات البيئية

كوف الجزاءات الجنائية المقررة لجرائـ تموث البيئة أما عقوبات سالبة لمحرية ت امةعبصفة و  

 .والتي تتمثؿ بالسجف او الحبس او عقوبات مالية وىي الغرامة والمصادرة 

وترتيبا عمى ذلؾ، نعرض لبياف العقوبات السالبة لمحرية عمى المخالفات البيئية، مف خلبؿ 

الثانى، عمى  الفرعلعقوبات المالية لممخالفات البيئية مف خلبؿ اوؿ، عمى اف نتبع ذلؾ ببياف ا فرع

 الترتيب التالى.

 لممخالفات البيئية. الأوؿ : العقوبات السالبة لمحرية الفرع

 لممخالفات البيئية. الثاني : العقوبات المالية الفرع

 

 

                                                           
عػػادؿ عبػػد العػػاؿ خراشػػي: جريمػػة التمػػوث الضوضػػائي وموقػػؼ الفقػػو الإسػػلبمي منيػػا،  د. انظػػر فػػى ذلػػؾ: (ٕ٘ٓ)

 . ٚ، ص  ٕٛٓٓ – ٕٚٓٓسنة  عابديف، ، المركز القومي للئصدارات القانونية،ٔط
محمد عبد الرحيـ الغػانمي: الحمايػة الجنائيػة فػي مجػالات الطاقػة النوويػة السػممية، دار  .د انظر فى ذلؾ:( ٕٙٓ)

 .ٗٓ٘ص  ،ٕٛٓٓسنة  القاىرة، النيضة العربية،
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 الأوؿ الفرع

 لممخالفات البيئية العقوبات السالبة لمحرية

 البة لمحرية تمؾ العقوبات التي يفقد فييا المحكوـ عميو حريتو الشخصية،يقصد بالعقوبات الس

مف خلبؿ إيداعو في احد المؤسسات العقابية المعدة لذلؾ ويخضع فييا لبرنامج يومي 

 وتعد العقوبات السالبة لمحرية مف أىـ العقوبات المجدية والمؤثرة في حماية البيئة،، (ٕٚٓ)إلزامي

محكوـ عميو لأنيا عقوبات مف ردع عاـ وخاص بالإضافة الى زجرىا لملما تحققو ىذه ال نظراً 

 .(ٕٛٓ)، لذا تـ النص عمييا بصورة عامة في اغمب التشريعات البيئية تصيبو في حريتو

نجد اف ىذه العقوبات تتمثؿ بالسجف المؤبد  ؛يئيةومف استقراء نصوص التشريعات الب 

تتجو التشريعات البيئية الحديثة  حيث ،(ٜٕٓ) ؤقت والحبس الشديد والحبس البسيطالسجف المو 

ة الفنحو توظيؼ ىذه العقوبات في مواد التموث البيئي لردع مرتكبي الجرائـ البيئية عند مخ

 (ٕٓٔ)الإحكاـ الخاصة بحماية البيئة

لمتشريعات التي  وتعد عقوبة السجف مف اشد العقوبات المقررة بعد عقوبة الإعداـ بالنسبة 

متشريعات التي لـ واشد عقوبة مقررة لجرائـ تموث البيئة بالنسبة لالإمارات، لة كدو تأخذ بالإعداـ 

السجف ىو إيداع نص عميو قانوف العقوبات العراقي )وىي وفقاً لما  دولة العراؽ،كتأخذ بالإعداـ 

المحكوـ عميو في إحدى المنشآت العقابية المخصصة قانوناً ليذا الغرض لمدة عشريف سنة اف 
                                                           

 دار النيضػة العربيػػة، احمػػد شػوقي أبػو خطػػوة: شػرح الإحكػاـ العامػة لقػػانوف العقوبػات، د.انظػر فػى ذلػؾ: ( ٕٚٓ)
 ىر عػػػادؿ الألفػػػي: الحمايػػػة الجنائيػػػة لمبيئػػػة )دراسػػػة مقارنػػػة(،مػػػا :وكػػػذلؾ،  ٘ٚٙص  ،ٕٚٓٓسػػػنة  القػػػاىرة،

 .ٖٛٙص  ،ٕٛٓٓسنة  ،ةجامعة المنصور  -كمية الحقوؽ  اطروحة دكتوراه،
 عمػػي عػدناف الفيػػؿ: دراسػة مقارنػػة لمتشػريعات العربيػػة الجزائيػة فػػي مكافحػة جػػرائـ التمػػوث، انظػر فػػى ذلػؾ:( ٕٛٓ)

 د. :وكذلؾ، ٖٔٔص  ،ٜٕٓٓ سنة العدد الثاني، المجمد التاسع، ،مجمة الزرقاء لمبحوث والدراسات الإنسانية
سػػػنة  القػػػاىرة، دار النيضػػػة العربيػػػة، ،ٔ ط المسػػػؤولية الجنائيػػػة عػػػف التمػػػوث البيئػػػي، محمػػػد حسػػػف الكنػػػدري:

 . ٕ٘ٓص  ،ٕٙٓٓ
 دؿ المع ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔ( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ )٘ٛ( وقد وردت ىذه العقوبات في المادة )ٜٕٓ)
 .ٖٛٙالحماية الجنائية لمبيئة، مصدر سابؽ، ص  ماىر عادؿ الألفي: فى ذلؾ:نظر ا( ٕٓٔ)
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والمدد المبينة في الحكـ اف كاف مؤقتاً ومدة السجف المؤقت أكثر مف خمس سنوات  كاف مؤبداً 

الى خمس عشرة سنة ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ ولا يزيد مجموع مدد العقوبات السالبة 

 (ٕٔٔ) (.لمحرية عمى خمس وعشريف سنة في جميع الأحواؿ

جزاء لارتكاب جرائـ تموث البيئة ومف التشريعات البيئية التي نصت عمى عقوبة السجف ك

نذكر في ىذا المقاـ التشريع المصري الذي قرر ىذه العقوبة بالنسبة لمجرائـ الخطيرة الخاصة 

بالمواد والنفايات الخطيرة والمواد المشعة إذ نص عمى انو )يعاقب بالسجف مدة لا تقؿ عف خمس 

 . (ٕٕٔ)(ذا القانوفمف ى (ٚٗ(،)ٕٖ(،)ٜٕاحكاـ المواد ) الؼسنوات ...كؿ مف خ

ة لوجود ظرؼ مشدد إذ نص عمى اف وفي نص أخر شدد المشرع المصري ىذه العقوب 

ة لإحكاـ الفيعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى عشر سنوات كؿ مف ارتكب عمدا احد الأفعاؿ المخ)

ىذا القانوف إذا نشأ عنو إصابة احد الأشخاص بعاىة مستديمة يستحيؿ برؤىا وتكوف العقوبة 

 (ٖٕٔ) (ثلبث أشخاص فأكثر بيذه العاىة ة إصابةالفلسجف إذا نشأ عف المخا

وبالنسبة لتشريع البيئة الاماراتي فيو الأخر اخذ بعقوبة السجف بالنسبة لمجرائـ الخطيرة 

ة الإحكاـ الخاصة الفالخاصة بتموث البيئة البحرية بالمواد الضارة والخطرة وشددىا عند مخ

 الؼيات النووية بنصو عمى انو ) يعاقب بالسجف وبالغرامة...كؿ مف خبالتعامؿ بالمواد والنفا

( مف ىذا القانوف وتكوف العقوبة...السجف ٖ/بندٕٙ) (ٔ/بندٕٙ) (ٖٔ) (ٕٚ) (ٕٔ) احكاـ المواد

  (ٕٗٔ) (مف ىذا القانوف (ٕبند  /ٕٙحكـ المادة ) الؼالمؤبد ...عمى كؿ مف خ

                                                           

 المعدؿ. ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔ( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ )ٚٛ( المادة )ٕٔٔ)
 المعدؿ .  ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٛٛ( المادة )ٕٕٔ)
 المعدؿ.  ٜٜٗٔ( لسنة ٗف البيئة المصري رقـ )( مف قانوف في شاٜ٘( المادة )ٖٕٔ)
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف  في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٖٚ( المادة )ٕٗٔ)
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نص عمى عقوبة السجف بالنسبة لجرائـ تموث البيئة اما بالنسبة لموقؼ المشرع العراقي فقد   

( مف ىذا ٕٓلإحكاـ البنود )ثانياً( و)ثالثاً( و)رابعاً( مف المادة ) الؼبنصو عمى انو ) يعاقب المخ

القانوف بالسجف ويمزـ بإعادة المواد او النفايات الخطرة او الإشعاعية الى منشئيا او التخمص 

 ويلبحظ  مف خلبؿ ىذا النص أف المشرع العراقي اخذ ،(ٕ٘ٔ) منيا بطريقة أمنة مع التعويض(

مادة واحدة بعقوبة السجف بصفة مطمقة كجزاء لجرائـ تموث البيئة بالمواد والنفايات الخطرة في 

واختمؼ في ذلؾ عف نظيره المشرع المصري والإماراتي في أسموب تحديد  ،دوف غيرىا مف الجرائـ

مقاضي سمطة تقدير مدة العقوبة ، وكاف مف الأفضؿ توسيع نطاؽ المدة المقررة لمعقوبة تاركاً ل

الى ارتكاب  ةىذه العقوبة عمى جرائـ بيئية أخرى وتشديدىا عند اقترانيا بظرؼ مشدد كحالة العود

وكذلؾ الاماراتي  والتشريعات  ،مبيئة عمى غرار نص المشرع المصريعؿ ذاتو المموث لالف

 . (ٕٙٔ)الأخرى

سجف توجد عقوبة الحبس كعقوبة سالبة لمحرية مقررة كجزاء لمعظـ وفضلًب عف عقوبة ال

، إذ تـ توظيفيا مف قبؿ المشرع البيئي توظيفاً البيئيةجرائـ تموث البيئة في مختمؼ التشريعات 

وتتمثؿ ىذه العقوبة  ،(ٕٚٔ) متنوعاً ومتدرجاً بحسب جسامة الجريمة ودرجة خطورتيا عمى البيئة

الذي يمتزـ أحياناً بالقياـ ببعض الإعماؿ وقد يعفى منيا في أحياف بسمب حرية المحكوـ عميو 

 (ٕٛٔ)أخرى خلبؿ المدة التي يحددىا الحكـ

                                                           

 .ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٖ٘( المادة)ٕ٘ٔ)
( بأنػػو )يعتبػػر عائػػداً فػػي ٕٚ) الػػذي نػػص فػػي المػػادة ٕٕٓٓ( لسػػنة ٖٓ( قػػانوف حمايػػة البيئػػة القطػػري رقػػـ )ٕٙٔ)

عمييػػػا بإحػػػدى العقوبػػػات  تطبيػػػؽ أحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانوف كػػػؿ مػػػف ارتكػػػب جريمػػػة مماثمػػػة لجريمػػػة سػػػبؽ معاقبتػػػو
 (.المقررة

الجريمػة البيئيػة والجػزاءات المقػررة ليػا فػي التشػريع العراقػي،  د. ناصػر كػريمش الجػوراني: فى ذلػؾ: نظرا (ٕٚٔ)
 .ٜٔص  ،ٕٓٔٓسنة  المجمد الثاني، العدد الأوؿ، قار،مجمة آداب ذي 

دار النيضػػػة العربيػػػة،  القسػػػـ العػػػاـ، د. محمػػػود نجيػػػب الحسػػػني: شػػػرح قػػػانوف العقوبػػػات، انظػػػر فػػػى ذلػػػؾ:( ٕٛٔ)
 . ٕٚٚص  ،ٜٗٛٔسنة  القاىرة،
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ومما تجدر الإشارة إليو انو رغـ نص اغمب التشريعات البيئية عمى عقوبة الحبس إلا أنيا 

شرع في رنسي حيث حرص المالفاختمفت في أسموب النص عمى ىذه العقوبة نذكر منيا القانوف 

اغمب نصوص قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة عمى النص عمى عقوبة الحبس مع بياف 

فقد نص عمى معاقبة أي شخص يعمؿ في منشأة بدوف ترخيص  (ٜٕٔ)حدىا الأدنى والأقصى

تكوف العقوبة الحبس مف شيريف الى  ةبالحبس مف شيريف إلى سنة وبغرامة وفي حاؿ العود

وفي مادة أخرى نص عمى انو يعاقب أي  ،(ٕٕٓ)حدى ىاتيف العقوبتيفسنتيف وغرامة او بإ

شخص يعرقؿ أداء واجبات المسؤوليف عف التفتيش او مراقبة المنشآت المصنفة بالحبس مف 

                      (ٕٕٔ)عشرة أياـ الى سنة او بغرامة او بإحدى ىاتيف العقوبتيف

عقوبة الحبس في عدة مواد وبأساليب  نص المشرع البيئي عمى ي،مصر ووفقا لمقانوف ال

مختمفة منيا نصو عمى انو )يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف سنة وبغرامة...او بإحدى ىاتيف 

، وفي مادة أخرى نص عمى (ٕٕٕ) (ٖٓ،ٖٔ،ٖٖأحكاـ المواد) الؼالعقوبتيف كؿ مف خ

لؾ عمى انو ونص كذ ،(ٖٕٕ) .(ىاتيف العقوبتيف.تكوف العقوبة الحبس وغرامة...او بإحدى انو)

 الؼيعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ستة اشير وبغرامة...او بإحدى ىاتيف العقوبتيف كؿ مف خ)

 .(ٕٕٗ) (( مف ىذا القانوفٗٚ( و)ٖٚدتيف)احكاـ الما

                                                           

 .ٖٕٚالحماية الجنائية لمبيئة، مصدر سابؽ، ص  ماىر عادؿ الألفي: انظر فى ذلؾ: (ٜٕٔ)
  ى ذلؾ:ف نظرا( ٕٕٓ)

Article (18) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées 

pour la protection de l'environnement  
  فى ذلؾ: نظرا( ٕٕٔ)

Article (21) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées 
pour la protection de l'environnement     

 المعدؿ.  ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )٘ٛ( المادة )ٕٕٕ)
 المعدؿ.  ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٜٔ( المادة )ٖٕٕ)
 المعدؿ. ٜٜٗٔ(  لسنة  ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٜٛ( المادة )ٕٕٗ)
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، إلا انو في نص عمى عقوبة الحبس بعدة أساليب ويتبيف مف ىذه المواد اف المشرع المصري

وحرص المشرع  والغرامة وأجاز الأخذ بأحدىما، بسكؿ ىذه النصوص جمع بيف عقوبة الح

إذ نص عمى انو ، تشديد عقوبة الحبس في حالة العودة البيئي المصري في نصوص أخرى عمى

( ٜٙ()بند أ( و)ٖٚو ٕٕاحكاـ المواد ) الؼ)يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة...كؿ مف يخ

 (ٕٕ٘) (ى لعقوبة الحبسؼ...الحد الأقصيضاعمف ىذا القانوف...وفى حالة العودة 

نجد ىو الأخر نص عمى عقوبة الحبس كجزاء جنائي مقرر  وبالنسبة لممشرع الاماراتي، 

ومف ذلؾ نصو عمى  لجرائـ الاعتداء عمى البيئة وبأسموب مشابو لما نص عميو المشرع المصري،

ة ...او تكوف العقوبة الحبس مدة لا تقؿ عف سنتيف ولا تزيد عمى خمس سنوات...والغرامانو)

ونص ( ٕٕٙ)((مف ىذا القانوفٛ٘()ٛٔمادتيف )احكاـ ال الؼإحدى ىاتيف العقوبتيف لكؿ مف خ

احكاـ المادتيف  الؼتقؿ عف سنة وبغرامة...كؿ مف خ يعاقب بالحبس لمدة لاكذلؾ عمى انو )

 المادة أحكاـ الؼيخ مف ، ونص أيضاً عمى انو )يعاقب(ٕٕٚ) ( مف ىذا القانوف(ٕٙ( و)ٕٗ)

 لاضافة الى مصادرة الطيور والحيواناتمف ىذا القانوف با (ٗٙالمادة ) ( مفٔ) بندوال (ٕٔ)

 لا الحبس مدة - ٕوبغرامة ...  أشير ستة عف تقؿ لا مدة الحبس -ٔ... :بالآتي  المضبوطة

 (ٕٕٛ) و بغرامة...( واحد شير عف تقؿ لا مدة الحبس - ٖوبغرامة...  اشير ثلبثة عف تقؿ

لمشرع العراقي في قانوف حماية البيئة فأنو نحا منحاً يختمؼ عف اما بالنسبة لموقؼ ا

حيث نص عمى عقوبة الحبس في مادة واحدة  -السابؽ ذكرىا  –التشريعات البيئية المقارنة 

لإحكاـ ىذا القانوف والأنظمة والتعميمات والبيانات  الؼوذلؾ بنصو عمى انو )اولًا:....يعاقب المخ

                                                           
 المعدؿ.  ٜٜٗٔ( لسنة ٗمكررة( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ ) ٕ/ ٗٛ( المادة )ٕٕ٘)
 المعدؿ.  ٜٜٜٔ(  لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٖٚ( المادة )ٕٕٙ)
 المعدؿ  ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٗٚ( المادة )ٕٕٚ)
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٖٛلمادة )( إٕٛ)
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او بغرامة...او بكمتا ( ثلبثة اشير ٖمدة لا تقؿ عف )الصادرة بموجبو بالحبس ل

 (ٜٕٕ).(العقوبتيف

وجدير بالذكر اف المشرع الاماراتي انفرد بالأخذ بعقوبة الإعداـ في حؽ كؿ شخص يتعامؿ 

فضلًب عف ذلؾ نص قانوف العقوبات  ،(ٖٕٓ)بالمواد والنفايات النووية بأي صورة في بيئة الدولة

بالنسبة لمجرائـ الإرىابية التي تؤدي الى إلحاؽ ضرر المصري عمى عقوبة الإعداـ 

 .(ٖٕٔ)بالبيئة

رنسي بعض الجرائـ البيئية مف ضمف جرائـ الإرىاب كتموث الفالمشرع الجنائي  وكذلؾ اعتبر

اليواء او باطف الأرض او حياة البحر الاقميمي مما يؤدي الى الإضرار بصحة الإنساف او 

 (ٕٖٕ)خطرالحيواف ويعرض المحيط الطبيعي لم

وبالعودة الى نصوص قانوف العقوبات العراقي وقانوف حماية وتحسيف البيئة نجد أنيا قد 

 خمت مف النص عمى عقوبة الإعداـ او عمى اعتبار الجرائـ البيئية مف ضمف الجرائـ الإرىابية،

 .وىذا وبلب شؾ يعكس النظرة العادية لممشرع العراقي تجاه المصالح البيئية

 الثاني الفرع

 لممخالفات البيئية العقوبات المالية

بة لعقوبات القانوف العاـ ىي الصفة الغال السالبة لمحرية،إذا كانت العقوبات انو  مف المقرر

، (ٖٖٕ)القوؿ اف العقوبات المالية تعد ابرز العقوبات المطبقة عمى جرائـ تموث البيئة  فيمكف

                                                           
 .ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٖٗ( البند )اولًا( مف المادة )ٜٕٕ)
 المعدؿ . ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف  في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٖٚ( المادة )ٖٕٓ)
 المعدؿ.  ٖٜٚٔ( لسنة ٛ٘/أ مكررة( مف قانوف العقوبات المصري رقـ ) ٙٛ، ٙٛ( المادتاف )ٖٕٔ)
 . ٜٚص  الإرىاب البيئي، مصدر سابؽ، د. رفعت نشواف : انظر فى ذلؾ:( ٕٖٕ)
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متو المالية فتؤدي الى إنقاصيا دوف ويقصد بيا تمؾ العقوبات التي تمس المحكوـ عميو في ذ

المساس بجسمو او حريتو او منزلتو كالعقوبات السالبة لمحرية وىي عقوبات متنوعة ومختمفة إلا 

، (ٖٕٗ)اف أىـ العقوبات المالية المعموؿ بيا لمواجية جرائـ تموث البيئة ىي الغرامة والمصادرة 

دفع مبمغ معيف مف الماؿ بموجب حكـ قضائي فالغرامة كجزاء مالي ىي إلزاـ المحكوـ عميو بأف ي

إلزاـ بأنيا ) فى قانوف العقوبات لدى بعض التشريعات العربية وقد عرفت (ٖٕ٘)الى خزينة الدولة

المحكوـ عميو بأف يدفع الى الخزينة العامة المبمغ المعيف في الحكـ وتراعي المحكمة في تقدير 

ية وما أفاده مف الجريمة او كاف يتوقع إفادتو منيا الغرامة حالة المحكوـ عميو المالية والاجتماع

 (ٖٕٙ) (روؼ الجريمة وحالة المجني عميووظ

عمد المشرع الى توظيفيا عمى نحو متنوع بما يتناسب مع  ،وفي إطار التشريعات البيئية

جرائـ تموث البيئة بما يكفؿ تحقيؽ الردع اللبزـ ليا قدر المستطاع فقد تكوف عمى نحو محدد او 

 .(ٖٕٚ)ف غرامة نسبيةتكو 

رنسي الفنص عميو قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة إذ حرص المشرع  مف ذلؾ ماو  

 اعمى بنصو عمى معاقبة كؿ شخص يعمؿ منشأةحديف ادنى و عمى اف تكوف عقوبة الغرامة بيف 

يف فرنؾ الى خمسة ألاؼ فرنؾ وفي حاؿ العود  تكوف بدوف ترخيص بالحبس والغرامة مف الف

فرنؾ الى مميوف فرنؾ او بإحدى ىاتيف  لعقوبة الحبس والغرامة مف عشريف الؼا

                                                                                                                                                                      
ئـ عمػػي عػػدناف الفيػػؿ : دراسػػة مقارنػػة فػػي التشػػريعات العربيػػة الجزائريػػة فػػي مكافحػػة جػػرا انظػػر فػػى ذلػػؾ:( ٖٖٕ)

 . ٗٔٔص  التموث البيئي، مصدر سابؽ،
 .ٖٙٚمصدر سابؽ، ص  الحماية الجنائية لمبيئة، ماىر عادؿ الألفي:انظر فى ذلؾ: ( ٖٕٗ)
مجػد المؤسسػة الجامعيػة  ،ٔ ط العقوبات والتدابير وأساليب تنفيذىا، عمي محمد جعفر: د. فى ذلؾ:نظر ا( ٖٕ٘)

 . ٜٗ ص ،ٜٛٛٔسنة  بيروت، لمدراسات والنشر والتوزيع،
 المعدؿ. ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔ( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ )ٜٔ( المادة )ٖٕٙ)
 د. ناصر كريمش الجو راني : الجريمة البيئية والجزاءات المقررة ليا في التشػريع العراقػي، انظر فى ذلؾ:( ٖٕٚ)

 . ٕٔص  مصدر سابؽ،
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، ونص أيضاً عمى معاقبة الأشخاص الذيف يعرقموف عمؿ الأشخاص المكمفيف (ٖٕٛ)العقوبتيف

فرنؾ  الؼيف فرنؾ الى مائة الفت بالحبس وبغرامة مف ش المنشآت المصنفة او خبير المنشآبتفتي

 (ٜٖٕ)تيفاو بإحدى ىاتيف العقوب

وبالنسبة لممشرع المصري فقد اخذ ايضاً بأسموب النص عمى الحد الأدنى والأعمى لمغرامة 

 الؼمنيا نصو عمى انو) يعاقب... بغرامة لا تقؿ عف عشرة ألاؼ جنيو ولا تزيد عمى عشريف 

، وفي موضع (ٕٓٗ) (ٖٖ،ٖٔ،ٖٓاحكاـ المواد  الؼجنيو او بإحدى ىاتيف العقوبتيف كؿ مف خ

مى انو ) يعاقب بغرامة لا تقؿ عف مائتي جنيو ولا تزيد عمى ثلبثمائة جنيو كؿ مف أخر نص ع

 (ٕٔٗ) (( مف ىذا القانوف.ٖٙحكـ المادة ) الؼخ

وفي دولة الامارات لـ يختمؼ الوضع عف التشريعات البيئية في فرنسا ومصر مف حيث 

يعاقب ) عمى انوأسموب النص عمى الغرامة مع بياف حدىا الأدنى والأعمى ومف ذلؾ نصو 

حكـ المادة  الؼدرىـ كؿ مف خ الؼبغرامة لا تقؿ عف عشرة ألاؼ درىـ و لا تزيد عمى خمسيف 

 (ٕٕٗ) ( مف ىذا القانوف(ٔ٘)

بشاف الأسموب الذي اتبعو في تقدير  ى العراؽففعمى صعيد التشريعات العربية الاخرى، اما 

فقد عمد الى النص عمى  البيئة وتحسينيا، ة احكاـ قانوف حمايةالفقيمة الغرامة كجزاء جنائي لمخ

الحد الأدنى والأعمى تاركاً لمقاضي تقديرىا بيف كلب الحديف وىو ذات الأسموب الذي أخذت بو 

                                                           
 انظر فى ذلؾ:( ٖٕٛ) 

Article (18) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées 
pour la protection de l'environnement. 

 انظر فى ذلؾ:( ٜٖٕ)
Article (21) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées 
pour la protection de l'environnement 

 المعدؿ. ٜٜٗٔ ( لسنةٗيئة المصري رقـ )( مف قانوف في شأف الب٘ٛ( المادة )ٕٓٗ)
 المعدؿ. ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٙٛ( المادة )ٕٔٗ)
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٓٛ( المادة )ٕٕٗ)
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التشريعات البيئية المقارنة السابؽ الحديث عنيا حيث أورد ىذه العقوبة الى جانب عقوبة الحبس 

حكاـ ىذا القانوف والأنظمة والتعميمات والبيانات لإ الؼعندما نص عمى انو )اولًا:....يعاقب المخ

( مميوف دينار ولا تزيد عف ٓٓٓٓٓٓٔالصادرة بموجبو بالحبس ...او بغرامة لا تقؿ عف )

 (ٖٕٗ) ( عشريف مميوف دينار او بكمتا العقوبتيف....(ٕٓٓٓٓٓٓٓ)

مقدار  الى الأخذ بيذا الأسموب في تحديد وندعو المشرع البيئي فى التشريعات العربية

 الغرامة لأنو الأسموب الأمثؿ لمعالجة الإضرار البيئية.

والجدير بالذكر اف المشرع حرص عمى مضاعفة كؿ مف عقوبتي الحبس والغرامة عند كؿ 

ة احكاـ قانوف حماية البيئة وتحسينيا والأنظمة والتعميمات والبيانات الفمرة يتكرر فييا مخ

 (ٕٗٗ)الشأف لما في ذلؾ مف دور في حماية البيئةالصادرة بموجبو ، وحسناً فعؿ في ىذا 

وفضلًب عف عقوبة الغرامة حرصت التشريعات البيئية عمى النص عمى عقوبة المصادرة 

، نقؿ ممكية الأمواؿ ذات لي يترتب عمى جرائـ تموث البيئة، ويقصد بعقوبة المصادرةكجزاء ما

مقابؿ مع مراعاة حقوؽ الغير حسني ودوف  الصمة بالجريمة الى خزينة الدولة جبرا عف صاحبيا،

 .(ٕ٘ٗ)النية 

والجدير بالملبحظة اف لممصادرة بوصفيا جزاء مالي عيني أىمية كبيرة في مكافحة جرائـ 

تموث البيئة وغالباً ما ينص عمييا الى جانب العقوبات الأصمية السابؽ ذكرىا وقد ينص عمييا 

                                                           
 . ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚتحسيف البيئة العراقي رقـ )( مف قانوف حماية البيئة و ٖٗ( البند )أولًا( مف المادة )ٖٕٗ)
 . ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية البيئة وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٖٗ( البند )ثانياً ( مف المادة )ٕٗٗ)
 الإسػػكندرية، منشػػاة المعػػارؼ، ،حمايػػة الجنائيػػة لمبيئػػة مػػف التمػػوثد. محمػػود احمػػد طػػو :ال فػػى ذلػػؾ: نظػػرا( ٕ٘ٗ)

 . المعدؿ ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔعراقي رقـ)( مف قانوف العقوبات الٔٓٔوكذلؾ المادة ) .ٖٗٔص  ،ٕٚٓٓسنة 
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يقدر المشرع اف حيازتيا وتداوليا يعد جريمة كتدبير وقائي وجوبي بالنسبة للؤشياء الخطرة التي 

 .(ٕٙٗ)نظراً لما ليا مف خطورة عمى الوسط البيئي بمختمؼ عناصره

وقد حرصت اغمب التشريعات البيئية المقارنة عمى النص عمييا ومف ذلؾ ما نص عميو  

 ( مف ىذإٛاحكاـ المادة ) الؼيعاقب كؿ مف خري في قانوف البيئة عمى انو )المشرع المص

كذلؾ القانوف ... بمصادرة الطيور والحيوانات والكائنات الحية والنباتات والحفريات المضبوطة و 

 (ٕٚٗ) وسائؿ النقؿ التي استخدمت في ارتكاب الجريمة (الآلات والأسمحة والأدوات و 

 الؼيعاقب مف يخإذ جاء فيو بأنو ) وورد تطبيؽ أخر ليذه العقوبة في قانوف البيئة الإماراتي

 (ٕٛٗ) (رة الطيور والحيوانات المضبوطةالمادة ...بالإضافة الى مصاد احكاـ

وبالرجوع الى نصوص قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي الخاصة بالإحكاـ العقابية نجد 

واكتفى  أنيا قد خمت مف النص عمى عقوبة المصادرة كجزاء الى جانب العقوبات الأخرى،

يا بطريقة الإشعاعية الى منشئيا او التخمص منالخطرة او  بالنص عمى إعادة المواد او النفايات

وكاف يتعيف عمى المشرع العراقي اف يحذو حذو المشرع المصري  ،(ٜٕٗ)أمنة

بالنص عمى عقوبة المصادرة كجزاء مقرر لجرائـ تموث البيئة لزيادة فعالية الحماية الجنائية لمبيئة 

 موثة والمشعة والخطرة مما يساعد عمى استئصاؿ جرائـ تموث البيئة.لاسيما فيما يتعمؽ بالمواد الم

 

 الثاني المطمب
                                                           

 .ٜٖٛص  مصدر سابؽ، الحماية الجنائية لمبيئة، ماىر عادؿ الألفي:انظر فى ذلؾ: د. ( ٕٙٗ)
 المعدؿ . ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٗٛ( المادة )ٕٚٗ)
 المعدؿ.  ٜٜٔٔ ( لسنةٕٗأف حماية البيئة وتنميتيا الإماراتي رقـ )( مف قانوف في شٖٛالمادة ) (ٕٛٗ)
 .ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٖ٘) المادة (ٜٕٗ)
عمػى عقوبػة  ٕٕٓٓ( لسػنة  ٖٓ( مػف قػانوف حمايػة البيئػة القطػري رقػـ )ٖٚ( في ىذا الشأف نصػت المػادة )ٕٓ٘)

 جوازية وليست وجوبية مما يضعؼ مف حدة النص القانوني.  المصادرة الا انو جعميا عقوبة
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 لممخالفات البيئية الجزاءات المدنية

 تيدؼ الى حماية البيئة،التى دارية الإير بيئية غالجزاءات تعد الجزاءات المدنية مف طائفة ال

تو لقاعدة قانونية الفيجة مخوالتي تتمثؿ بذلؾ الأثر الذي يترتب عمى المسؤوؿ عف الضرر نت

، وفي التشريعات البيئية تتجسد ىذه الجزاءات بتعويض المتضرر (ٕٔ٘)تحمي مصمحة خاصة 

الذي يتفاوت بيف التعويض العيني والتعويض  عما لحقو مف ضرر بمقتضى حكـ قضائي،

 .النقدي 

اوؿ، عمى  عفر وعمى ذلؾ، نعرض لماىية التعويض العينى عف المخالفات البيئية، مف خلبؿ 

الثانى لبياف ماىية التعويض النقدى عف المخالفات البيئية، عمى الترتيب  الفرعاف يخصص 

 التالى.

 عف المخالفات البيئية. الأوؿ : التعويض العيني الفرع

 عف المخالفات البيئية. الثاني : التعويض النقدي الفرع

 الأوؿ الفرع

 عف المخالفات البيئية التعويض العيني

إعادة الحاؿ الى ما كاف عميو قبؿ ارتكاب الخطأ  –بصورة عامة  –بالتعويض العيني  يقصد

ويقصد بالتعويض العيني المقرر كجزاء مدني لتموث البيئة إلزاـ  (ٕٕ٘)الذي تسبب بوقوع الضرر

المسؤوؿ عف الخطأ بموجب حكـ قضائي بإزالة إضرار التموث التي أصابت البيئة اف كاف ممكناً 

                                                           
 .ٜٓٗص  مصدر سابؽ، الحماية الجنائية لمبيئة، ماىر عادؿ الألفي:انظر فى ذلؾ: ( ٕٔ٘)
إسػػماعيؿ صعصػػاع غيػػداف البػػد يػػري: مسػػؤولية الإدارة عػػف الضػػرر المعنػػوي فػػي القػػانوف  انظػػر فػػى ذلػػؾ:( ٕٕ٘)

 :وكػذلؾ، ٗٛٔص  ،ٖٕٓٓسػنة  جامعػة بغػداد، -كميػة القػانوف  تػوراه،العراقي) دراسة مقارنػة (، أطروحػة دك
 .ٕ٘ٔص  .،ٕٚٓٓسنة  القاىرة، سمير حامد الجماؿ: الحماية القانونية لمبيئة، دار النيضة العربية، د.
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عؿ الخاطئ الذي أدى الى وقوع الفعادة الحاؿ الى الوضع السابؽ قبؿ ارتكاب وبالتالي أ

 .(ٖٕ٘)الضرر

ىو الأفضؿ في مجاؿ الأضرار البيئية لأنو يمزـ ذا النوع مف التعويض ىلا شؾ اف و  

، (ٕٗ٘)المتسبب بإزالة ىذه الأضرار ومحوىا تماماً اف كاف ممكناً عمى نفقتو خلبؿ مدة معينة

بقاء الوضع عمى حالو كما في التعويض بدلًا مف إعطاء ا لمتضرر مبمغ مف الماؿ وا 

ضلبت في إحدى الأراضي الزراعية او الغابات يمتزـ الففمف يمقي القمامة او  ،(ٕ٘٘)النقدي

بإزالتيا مف خلبؿ إصلبح ما فسد مف التربة والنبات أي إصلبح البيئة بإعادة الحاؿ الى ما كاف 

 (ٕٙ٘)عميو 

ىذا الجزاء اف يكوف بصورة عقوبة تكميمية الى جانب العقوبات  أف الغالب عمى يلبحظو 

 (ٕٚ٘)ة قواعد الضبط الإداريالفدارية لا سيما في إطار مخالأصمية التي قد تكوف جنائية او ا

نص عميو قانوف المنشآت المصنفة  ومف تطبيقات ىذا الجزاء في أطار التشريعات البيئية ما

لحاؿ إلى ما كاف عميو خلبؿ المدة التي يحددىا الحكـ رنسي عمى جواز القضاء بإعادة االف

 .(ٕٛ٘)الصادر بالإدانة

                                                           
( مف القانوف ٜٕٓ)  ( مف المادةٕ. والفقرة )٘ٔٗماىر عادؿ الألفي: مصدر سابؽ، ص  انظر فى ذلؾ:( ٖٕ٘)

/ ٛ( فػػػػي ) ٖ٘ٔٓ) العػػػػدد المعػػػػدؿ  منشػػػػور فػػػػي الوقػػػػائع العراقيػػػػة ٜٔ٘ٔ( لسػػػػنة ٓٗراقػػػػي رقػػػػـ )المػػػػدني الع
 .ٜٛٗٔ( لسنة ٖٔٔ( مف القانوف المدني المصري رقـ )ٔٚٔ( مف المادة )ٕوالفقرة ) (.ٜٔ٘ٔ/ٜ

رج حوشيف رضواف: الوسائؿ القانونية لحمايػة البيئػة ودور القاضػي فػي تطبيقيػا، مػذكرة تخػ فى ذلؾ:نظر ا (ٕٗ٘)
 .ٜٛ، ص  ٕٙٓٓ ، سنةلنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجميورية الجزائرية

اطروحػة  حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي: حدود سمطة الضبط الإداري في الظروؼ العاديػة،انظر فى ذلؾ: ( ٕ٘٘)
 . ٕٛص  .،ٕٚٓٓسنة  جامعة بابؿ، -كمية القانوف دكتوراه،

 لتالي: ( منشور عمى الموقع الالكتروني إٙ٘)
 http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=492713 

مسػػؤولية الإدارة عػػف الضػػرر المعنػػوي فػػي القػػانوف :  إسػػماعيؿ صعصػػاع غيػػداف البػػديري فػػى ذلػػؾ: نظػػرا (ٕٚ٘)
 .ٜٚٔ، ٗٛٔص  بؽ،اس مصدر العراقي:

 .  ٕٕٖص  مصدر سابؽ، الجيلبني سلبـ ارحومة:انظر فى ذلؾ:  (ٕٛ٘)
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وكذلؾ نص قانوف البيئة المصري عمى اف التعويض يشمؿ إعادة الحاؿ الى ما كاف عميو  

بنصو عمى اف التعويض )يقصد بو التعويض عف كؿ الأضرار الناجمة عف حوادث التموث 

ف جميورية مصر العربية وكذلؾ الاتفاقيات الدولية التي تكو  ة أحكاـ القوانيفالفالمترتب عمى مخ

، أو الناجمة عف السامة وغيرىا مف المواد الضارة ، أو عف حوادث التموث بالموادطرفا فييا

تفريغيا، أو عف التموث مف الجو أو عف جنوح السفف أو اصطداميا أو التي تقع خلبؿ شحنيا و 

الأضرار التقميدية والبيئية وتكاليؼ إعادة الحاؿ لما  ، ويشمؿ التعويض جبرأية حوادث أخرى

، ونص ايضاً عمى انو )تكوف العقوبة الحبس وغرامة (ٜٕ٘) كاف عميو أو إعادة إصلبح البيئة(

ة طبقاً لما تحدده الجيات المكمفة بالإزالة لكؿ مف الف... مع التزاـ المتسبب بنفقات إزالة أثار المخ

 .(ٕٓٙ)(مف ىذا القانوف /ب(ٗ٘)  احكاـ المادة الؼخ

وفي تطبيؽ أخر ليذا الجزاء نص المشرع البيئي الاماراتي عمى انو )كؿ مف تسبب بفعمو او 

ة الإحكاـ الواردة بيذا القانوف او الموائح او الفإىمالو في إحداث ضرر لمبيئة او لمغير نتيجة لمخ

ة لمعالجة او إزالة ىذه زمالقرارات الصادرة تنفيذا لو يكوف مسؤولًا عف جميع التكاليؼ اللب

 (ٕٔٙ) .(الإضرار

عمى مسؤولية  العراقى نص قانوف حماية البيئةعمى صعيد التشريعات العربية الاخرى، و 

عادة الحاؿ الى ما كاف عميو بنصو عمى اف ) يعد  مسبب الضرر البيئي عف إزالة ىذا الضرر وا 

فعؿ مف ىـ تحت رعايتو او مسؤولًا كؿ مف سبب بفعمو الشخصي او إىمالو او تقصيره او ب

                                                           
دار الجامعػة  المسػؤولية المدنيػة الناشػئة عػف تمويػث البيئػة، ياسرمحمد فػاروؽ المنيػاوي: د. :فى ذلؾنظر ا (ٜٕ٘)

  . ٓٓٗ، ص  ٕٛٓٓسنة  الاسكندرية، الجديدة،
 انظر فى ذلؾ:( ٕٓٙ)

Article (18) du LOi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées 
pour la protection de l'environnement.   

 المعدؿ. ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٔ( مف المادة )ٕٛ( الفقرة )ٕٔٙ)
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تو القوانيف والأنظمة والتعميمات ضررا الفرقابتو او سيطرتو مف الأشخاص او الإتباع او مخ

عادة الحاؿ الى ما كانت عميو قبؿ  زالة الضرر خلبؿ مدة مناسبة وا  بالبيئة ويمزـ بالتعويض وا 

بالشروط الموضوعة حدوث الضرر وذلؾ بوسائمو الخاصة وضمف المدة المحددة مف الوزارة و 

في منيا . ثانيا : في حالة إىمالو او تقصيره او امتناعو عف القياـ بما ىو منصوص عميو 

لوزارة بعد إخطاره اتخاذ التدابير والإجراءات الكفيمة بإزالة الضرر البند)أولًا( مف ىذه المادة فعمى ا

ىذا النص اف المشرع ويبدو مف  (ٕٕٙ)(رضوالعودة عمى المسبب بجميع ما تكبدتو ليذا الغ

، وكاف الأجدى بو ولية المدنية عف الإضرار البيئيةالبيئي قد طبؽ القواعد العامة بالنسبة لممسؤ 

الأخذ بنظاـ خاص بالمسؤولية المدنية عف التموث البيئي لاف ىذه القواعد قد تكوف غير ملبئمة 

وفي ىذا  ذا الشأف،ى التعويض المناسب في ىلطبيعة الضرر البيئي ولا تضمف الحصوؿ عم

السياؽ نجد اف المشرع المصري قد سمؾ مسمكاً موفقاً بتوسيعو لنطاؽ المسؤولية المدنية عف 

 .ت الدولية التي تكوف مصر طرؼ فيياالتموث البيئي بإدخالو كافة الاتفاقيا

 الثاني الفرع

 التعويض النقدي

عادة الحاؿ الى ممتى استحاؿ  ا كاف عميو قبؿ وقوع الضرر الأخذ بجزاء التعويض العيني وا 

عندئذ يكوف لمقاضي اف يمجأ لمتعويض النقدي الذي يعد تعويض احتياطي متى  ،(ٖٕٙ)البيئي

وفيما يتعمؽ بشكؿ  ،(ٕٗٙ)كاف التعويض العيني غير ممكف لوجود عقبات تحوؿ دوف الأخذ بو 

اطاً أو إيراداً التعويض النقدي فأف لمقاضي تقديره تبعاً لمظروؼ ويمكف اف يكوف التعويض أقس
                                                           

 المعدؿ.  ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٜٔ( المادة )ٕٕٙ)
 المعدؿ.   ٜٜٜٔ( لسنة  ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٔٚ( المادة )ٖٕٙ)
 .ٜٕٓٓ( لسػػنة ٕٚ( مػػف قػػانوف حمايػػة وتحسػػيف البيئػػة العراقػػي رقػػـ )ٕٖ( البنػػداف) اولًا، ثانيػػاً( مػػف المػػادة )ٕٗٙ)

 .  ٕٕٓٓ( لسنة ٖٓ( مف قانوف حماية البيئة القطري رقـ )ٖٚوعمى ذلؾ أيضاَ نصت المادة )
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وتعد الإضرار التي تصيب البيئة  ،(ٕ٘ٙ)مرتباً ويجوز في ىذه الحالة إلزاـ المديف بتقديـ تأمينا 

أضرار واسعة النطاؽ ولا تقتصر عمى الإنساف فقط بؿ تمتد الى الكائنات الحية الأخرى بؿ وقد 

ر البيئي لأنو ضرر وىذا وبلب شؾ مف اخطر أنواع الضر  ،(ٕٙٙ)تؤدي أحياناً الى تدمير البيئة

غير قابؿ للئصلبح عمى اعتبار اف ما يدمر مف عناصر الطبيعة لا يمكف إعادتيا مف جديد 

 .(ٕٚٙ)رغـ الحاجة الماسة لو 

عؿ او الفالتعويض كجزاء مدني تنفيذي ىو دفع مبمغ مف النقود لمف لحقو ضرر مف جراء و 

الإضرار البيئية مقتضاه إلزاـ  وبالنسبة لمتعويض النقدي عف، (ٕٛٙ)لمقانوف الؼالنشاط المخ

المسؤوؿ عف الضرر البيئي بموجب حكـ قضائي بدفع مبمغ مناسب مف النقود لممتضرر مف 

 .(ٜٕٙ)فعؿ التموث البيئي بسبب ما لحقو مف ضرر

ة التي يستحيؿ محو الضرر الناجـ عنيا كمف يمقي الفويمجأ ليذا الجزاء لإزالة أثار المخ

الماء ويؤدي تموثيا الى وفاة الماشية التي تشرب منيا عندئذ يمتزـ بالمبيدات السامة في جدوؿ 

او قد يؤدي حادث لناقمة النفط الى نفوؽ الشعب المرجانية  ،(ٕٓٚ)محدث الضرر بالتعويض

 (ٕٔٚ)عؿ المموثالفحيث يصعب في ىذه الحالة إعادة الكائنات الحية التي ىمكت مف جراء 

                                                           
بحػػث منشػػور عمػػى  الإضػػرار البيئيػػة،المسػػؤولية المدنيػػة عػػف  عػػدناف إبػػراىيـ السػػرحاف: د. فػػى ذلػػؾ: نظػػرا (ٕ٘ٙ)

  الموقع الالكتروني التالي:
http: page 25 //www.arab law info.com.  

دور القػانوف المػدني فػي حمايػة البيئػة، بحػث منشػور عمػى الموقػع  عبػد الرشػيد مػأموف: د. انظر فػى ذلػؾ:( ٕٙٙ)
  الالكتروني التالي :

 http: page 12//www.4shared.com .  
( لسنة ٓٗ( مف القانوف المدني العراقي رقـ )ٜٕٓ( مف المادة ) ٔىذا ما قرره المشرع العراقي في الفقرة )( ٕٚٙ)

( مػف القػانوف المػدني المصػري رقػـ ٔٚٔالمعدؿ. ويقابميا في ىذا الشأف الفقرة )الأولػى( مػف المػادة  ) ٜٔ٘ٔ
 .  ٜٛٗٔ( لسنة ٖٔٔ)

ص  مصػدر سػابؽ، المسػؤولية المدنيػة الناشػئة عػف تمػوث البيئػة، اوي:نيياسر محمد الم د. ذلؾ:انظر فى ( ٕٛٙ)
ٜٗٓ . 

عدناف إبراىيـ السرحاف: المسؤولية المدنية عف الأضرار البيئية في ضػوء أحكػاـ الفعػؿ  د. فى ذلؾ:نظر ا( ٜٕٙ)
 . ٕٖالضار في القانوف الأردني والفرنسي، مصدر سابؽ، ص 

 . ٜٓٗماىر عادؿ الألفي: مصدر سابؽ، ص  :فى ذلؾ نظرا (ٕٓٚ)
د. سػػمير حامػػد الجمػػاؿ: ؾ: وكػػذل .،ٕٕٖص  مصػػدر سػػابؽ، الجيلبنػػي سػػلبـ ارحومػػة: فػػى ذلػػؾ:نظػػر ا( ٕٔٚ)

 .  ٕٖٔص  ،مصدر سابؽ

http://www.arab/
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بالنص عمى التعويض النقدي كجزاء مدني يمجأ ولكؿ ذلؾ حرصت اغمب التشريعات البيئية 

موقؼ المشرع البيئي المصري مف ما لا يمكف تطبيؽ التعويض العيني، ومنيا إليو القضاء عند

التعويض عف الإضرار البيئية حيث لـ يضع قانوف البيئة المصري نظاماً خاصاً لمتعويض عف 

لجبر  اقيات الدوليةلمسؤولية المدنية والاتفالإضرار البيئية مكتفياً بتطبيؽ القواعد العامة في ا

ونص أيضا عمى انو  ،(ٕٕٚ)الإضرار التقميدية والبيئية الناجمة عف حوادث التموث المختمفة

الآتية....)د( التعويض عف  الأغراضتيدؼ حماية البيئة المائية مف التموث الى تحقيؽ )

 (ٖٕٚ) (وث البيئة المائيةري مف جراء تمالإضرار التي تمحؽ بأي شخص طبيعي او اعتبا

ة احكاـ الفويتضح لنا اف المشرع المصري قد اقر التعويض عف الإضرار البيئية الناجمة عف مخ

 ىذا القانوف كجزاء مدني مف خلبؿ تطبيؽ القواعد العامة الواردة بالقوانيف والاتفاقيات الدولية.

بالتعويض عنو إذ نص عمى اما بالنسبة لممشرع الاماراتي فقد الزـ محدث الضرر البيئي  

يمزـ بأية تعويضات قد في إحداث ضرر بالبيئة او لمغير اف )كؿ مف تسبب بفعمو او إىمالو 

)يشمؿ التعويض عف الضرر البيئي المشار إليو في  عمى انوونص ، (ٕٗٚ) تترتب عمييا(

خداـ المشروع ( مف القانوف الإضرار التي تصيب البيئة ذاتيا وتمنع او تقمؿ مف الاستٔٚالمادة )

ليا سواء كاف بصفة مؤقتة أو دائمة أو تضر بقيمتيا الاقتصادية والجمالية وكذلؾ تكمفة إعادة 

 (ٕ٘ٚ) تأىيؿ البيئة(

                                                           
الميػػػاه فػػػي العػػػراؽ )دراسػػػة أميػػػرة موسػػػى حمػػػيـ: المسػػػؤولية  الجنائيػػػة الناشػػػئة عػػػف تمويػػػث انظػػػر فػػػى ذلػػػؾ: ( ٕٕٚ)

 . ٙٗٔ، ص ٖٕٓٓ سنة  جامعة بغداد، -اجستير، كمية القانوف رسالة م ،مقارنة(
 ،ٔمػػػاىر محمػػد المػػػومني : الحمايػػة القانونيػػػة لمبيئػػة، فػػػي المممكػػة الأردنيػػػة الياشػػػمية، طانظػػر فػػػى ذلػػؾ: ( ٖٕٚ)

 .  ٕٗٓٓسنة  المكتبة الوطنية، الاردف،
 المعدؿ .     ٜٜٗٔلسنة   (ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٔ( مف المادة )ٕٛالفقرة ) (ٕٗٚ)
 المعدؿ. ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٛٗالفقرة )د( مف المادة ) (ٕ٘ٚ)
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سؤولا وبالنسبة لتطبيؽ ىذا الجزاء في قانوف حماية البيئة العراقي فقد نص عمى انو ) يعد م

في ضوء ىذا النص ، (ٕٙٚ) (كؿ مف سبب بفعمو الشخصي ضررا بالبيئة ويمزـ بالتعويض

يمكننا القوؿ اف الضرر الناجـ عف تموث البيئة ضرر ذو طبيعة خاصة لذا كاف ينبغي عمى 

المشرع العراقي اف يولي مسألة التعويض عنو بعض العناية مف خلبؿ إخضاعيا لقواعد خاصة 

و في الذكر ليؤدي التعويض اليدؼ المنشود من الؼأوسع نطاقا وأكثر شمولية مف النص الس

 .ة القواعد الخاصة بحماية البيئةالفميداف جبر الإضرار البيئية الناجمة عف مخ

يمكننا القوؿ بأنو لا يوجد مجاؿ  -جنائية مدنية –وفي نياية بياف الجزاءات غير الإدارية 

لمخمط بينيا وبيف الجزاءات الإدارية المطبقة في نصوص التشريعات البيئية نظراً لاختلبؼ 

ختلبؼ الجية المطبقة ليا إذ أنيا تطبؽ بموجب حكـ قضائي في حيف اف الجزاءات أنواعيا وا

مف الإدارية يطبقيا الضبط الاداري البيئي بوصفيا احد الأساليب الرادعة واليادفة لحماية البيئة 

 التموث.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 المعدؿ.   ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ )ٔٚ( المادة )ٕٙٚ
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 الثاني المبحث

 الجزاءات الإدارية البيئية

فيا احد أساليب الضبط الاداري في مجاؿ الجزاءات الإدارية البيئية بوصمف المقرر اف 

لما تنطوي عميو مف معنى  ات طابع وقائي وعلبجي في آف واحدحماية البيئة تتميز بأنيا ذ

ة لإحكاـ التشريعات الخاصة بحماية البيئة أي أنيا تطبؽ الفالعقاب لكونيا تترتب عمى أفعاؿ مخ

ميز ىذه الجزاءات عف الجزاءات المذكورة عؿ لتوقي تكرارىا، وتتالفبعد وقوع الإخلبؿ بالبيئة ب

سابقاً غير الإدارية بسرعة تطبيقيا مما يؤدي الى تفادي اتساع نطاؽ الإضرار بالبيئة وبالتالي 

فإنيا تعمؿ عمى تدعيـ دور الضبط الاداري في حماية البيئة فضلًب عما يممكو مف أساليب وقائية 

 البيئية وتوقيع الجزاء المناسب لو.ة الفبمنحو إمكانيات واسعة لردع مرتكب المخ

او السمطات الإدارية  الجزاء الاداري ىو ذلؾ الجزاء الذي تفرضو الإدارة وبصفة عامة، 

ة مف الإفراد او المؤسسات دوف الرجوع الف( عمى مرتكب المخالمستقمة )لجاف مجالس سمطات

المصمحة العامة او النظاـ لأنيا تعد اعتداء عمى مصمحة يحمييا المشرع بيدؼ حماية  لمقضاء،

 .(ٕٚٚ)الاقتصادي او النظاـ العاـ

يمكف القوؿ اف ليذا الجزاء طبيعة خاصة نظراً  ،ذا المفيوـ العاـ لمجزاء الاداريومف ى 

كما لا يتوقؼ توقيع الجزاء الاداري عمى  لانعقاد اختصاص توقيعو لجية إدارية دوف القضاء،

ولخطورة ىذا الجزاء عمى حرية الإفراد او  ،خاضعيف لووجود علبقة تربط الإدارة بالأشخاص ال

وعمى ىذا الأساس تميزت ىذه الجزاءات ببعض  ،ونشاطاتيـ وكذلؾ نشاطات المؤسساتأمواليـ 

 الخصائص وىي كآلاتي:
                                                           

 المعدؿ.  ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗالاماراتي رقـ ) ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيإٚ( المادة )ٕٚٚ)
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او  جية إدارية مستقمة )لجنة، او ،او المحافظ ،كالوزير ،انيا توقع مف سمطة إدارية( ٔ -

  مجمس او ىيئة(.

معناه اف تحدث رىبة في نفوس الافراد خاصة عند تطبيقيا  ذات طبيعة ردعية،انيا ( ٕ -

 يف أسوة  بالعقوبات الجزائية التي تطبؽ عند ارتكاب الافعاؿ الاجرامية .الفبحؽ المخ

اداري بالنسبة  نص قانوني او قرار الؼانيا جزاءات عامة تطبؽ عمى كؿ مف خ( ٖ -

 (ٕٛٚ)لممخاطبيف بيما

ءات الإدارية البيئية فيي عبارة عف قرارات إدارية فردية ذات طابع جزائي اما بالنسبة لمجزا

ة الضارة بالبيئة الفعمى مرتكب المخ –مركزية او محمية  –توقعيا السمطات الإدارية المختصة 

 –مف غير الخاضعيف او المتعامميف معيا  –والمموثة ليا سواء كاف فرد معيف أـ جماعة محددة 

 (ٜٕٚ)عي وفي إطار ما تضمنو مف ضماناتاستنادا لنص تشري

وبالترتيب عمى ما تقدـ يمكننا القوؿ اف الجزاءات الإدارية البيئية متنوعة ومتعددة إلا اف 

 .الغالب عمى تقسيميا أنيا تقسـ الى جزاءات إدارية مالية وجزاءات إدارية غير مالية 

 المطمبفات البيئية مف خلبؿ وترتيبا عمى ذلؾ، نتناوؿ الجزاءات الادارية المالية لممخال

الثانى لبياف الجزاءات الادارية غير المالية لممخالفات البيئية،  المطمبالاوؿ، عمى اف يخصص 

 عمى الترتيب التالى.

 الأوؿ : الجزاءات الإدارية المالية لممخالفات البيئية. المطمب

                                                           
 . ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٕٖ( البند )أولًا( مف المادة )ٕٛٚ)
د. ناصػر حسػيف العجمػي: الجػزاءات الاداريػة العامػة فػي القػانوني الكػويتي والمقػارف، دار فػى ذلػؾ:  نظرا( ٜٕٚ)

الجػػزاءات الاداريػػة  موسػػى مصػػطفى شػػحاتة: د. :وكػػذلؾ .ٕٚ، ص  ٕٓٔٓ سػػنة النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة ،
ص  مصػػدر سػػابؽ، فػػي مواجيػػة المنشػػآت المصػػنفة الضػػارة بالبيئػػة ورقابػػة القضػػاء الاداري فػػي فرنسػػا عمييػػا،

ٖٔ   . 
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 ية.الثاني : الجزاءات الإدارية غير المالية لممخالفات البيئ المطمب

 الأوؿ المطمب

 لممخالفات البيئية الجزاءات الإدارية المالية

ة البيئية بشكؿ مباشر وتعد الفطاؿ الذمة المالية لمرتكب المخءات التي تمؾ الجزايقصد بيا ت

مف أىـ صور الجزاءات الادارية الذي تمجأ إليو سمطات الضبط لحماية البيئة ومواجية أي 

 (ٕٓٛ)ئح البيئية إخلبؿ او خرؽ لمقوانيف والموا

ورغـ تعدد وتفاوت أنواع الجزاءات الادارية المالية إلا اف أىـ وابرز ىذه الجزاءات ىما  

 .امة الادارية والمصادرة الاداريةالغر 

، يعرض اوليما لجزاء الغرامة الادارية عف فرعيفالى  المطمبوعمى ذلؾ، نقسـ ىذا 

صادرة الادارية عف المخالفة البيئية، وفقا لمترتيب المخالفة البيئية، ويخصص ثانييا لبياف جزاء الم

 التالى.

 الاوؿ : جزاء الغرامة الادارية عف المخالفة البيئية. الفرع

 ة الادارية عف المخالفة البيئية.الثانى : جزاء المصادر  الفرع

 

 

 

                                                           
الجػػزاءات الاداريػػة فػػي مواجيػػة المنشػػآت المصػػنفة الضػػارة  موسػػى مصػػطفى شػػحاتة: د.فػػى ذلػػؾ: نظػػر ا (ٕٓٛ)

  .ٗٔ-ٖٔمصدر سابؽ، ص  ورقابة القضاء الاداري في فرنسا عمييا،بالبيئة 
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 الأوؿ الفرع

 عف المخالفة البيئية الغرامة الإداريةجزاء 

بأنيا مبمغ مف النقود تقرره جية الإدارة المختصة  ؛إداري ماليالغرامة الادارية كجزاء ب يقصد

اما الغرامة الادارية كجزاء ، (ٕٔٛ)ةالفبدلًا عف ملبحقتو جنائياً عف المخ الؼوتفرضو عمى المخ

ة البيئية الففيي عبارة عف مبمغ مف الماؿ تفرضو جية الإدارة عمى مرتكب المخ ؛إداري بيئي

 (ٕٕٛ)الؼعؿ المخالفف تعرضو لممتابعة الجنائية جراء والذي يمتزـ بسداده عوضاً ع

ترد بإشكاؿ عدة فقد يحددىا  ؛اف الغرامة الإدارية الواردة في التشريعات البيئية ويلبحظ

مغ محدد وثابت اي يكوف بشكؿ مب الؼالمشرع بشكؿ مبمغ مف الماؿ تفرضو الإدارة عمى المخ

امة مف قبؿ المشرع  كما في الغرامة النسبية وفي غالب الأمور تحدد الغر  ،ةالفيدفع عف كؿ مخ

تقديرية في تحديد مقدار  المقررة لبعض الجرائـ البيئية وأحياناً يترؾ المشرع للئدارة سمطة

، وقد ترد الغرامة بشكؿ حديف تختار الإدارة في إطارىما المقدار المناسب عمماً أف (ٖٕٛ)الغرامة

يخضع لمرقابة القضائية ومف ثـ يجوز الطعف بو إماـ  القرار الاداري الصادر بشأف مقدار الغرامة

 (ٕٗٛ)الجية المختصة وفقاً لمقانوف وطبقاً لمشروط والموعد المحدد لذلؾ

نلبحظ خموىا مف النص عمى الغرامة الإدارية  ؛تشريعات البيئية العربيةوباستقراء نصوص ال

والاكتفاء بغيرىا مف الجزاءات ي، البيئة والنص عمييا كجزاء جنائكأحد الجزاءات الإدارية لحماية 

الإدارية الأخرى في نطاؽ التشريعات المتعمقة بالبيئة عمى الرغـ مف أىمية الغرامة الإدارية 
                                                           

 . ٜٚٗعيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، ص  د. فى ذلؾ: نظرا( ٕٔٛ)
 محمػد سػعد فػودة: د. :وكػذلؾ .ٖٜٗعيػد محمػد منػاحي العػازمي: مصػدر سػابؽ، ص  د. فى ذلػؾ: نظرا( ٕٕٛ)

سػػنة  الإسػػكندرية، قضػػائية مقارنػػة(، دار الجامعػػة الجديػػدة،النظريػػة العامػػة لمعقوبػػات الاداريػػة ) دراسػػة فقييػػة 
 . ٗٔٔص  ،ٕٛٓٓ

د. ناصر حسيف العجمي: الجزاءات الادارية العامة في القانوف الكويتي والمقػارف، مصػدر  فى ذلؾ: نظرا( ٖٕٛ)
 .  ٕٗٔسابؽ، ص 

 .  ٖٗٔالجيلبني عبد السلبـ ارحومة: مصدر سابؽ، ص  فى ذلؾ: نظرا( ٕٗٛ)
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بوصفيا احد اساليب الضبط الاداري البيئي في العقاب ومف ثـ اسياميا في تحقيؽ غاية الجزاء 

 في الردع.

عمى   code de l’environnement   اما عف الوضع في فرنسا فقد نص تقنيف البيئة

حيث نص عمى فرض الغرامة  المنشآت المصنفة الضارة بالبيئة، الجزاءات الادارية في نطاؽ

ة لمشروط والتعميمات الواجب إتباعيا والتي يختص الفالادارية عمى المنشآت المصنفة المخ

اجب انجازىا وفي حاؿ قياـ المحافظ حصراً بفرضيا حيث يتولى تقديرىا لتعادؿ قيمة الإعماؿ الو 

مستغؿ المنشأة بالإعماؿ المطموبة منو ترد إليو الغرامة او جزء منيا بناءً عمى قرار مف المحافظ 

كما نص في مادة اخرى عمى انو يجوز لوزير البيئة فرض غرامات مالية عمى مستغمي  ،(ٕ٘ٛ)

 الضمانات المالية الكافية،المنشآت المصنفة التي تقوـ بتخزيف النفايات في حاؿ عدـ تقديميـ 

رؽ بيف مقدار الضماف المالي المقدـ مف المنشأة ومقدار الفوتعادؿ ىذه الغرامة ثلبثة إضعاؼ 

 (ٕٙٛ)مميوف فرنؾ فرنسي ٕٓٓالضماف المالي الحقيقي شريطة اف لا تتجاوز ىذه الغرامة  

داري بيئي وخوؿ لعراؽ نص قانوف حماية البيئة عمى الغرامة الإدارية كجزاء إدولة اوفي 

ىيئات الضبط الإداري البيئي سمطة فرضيا في إطار حديف أدنى وأقصى تاركاً ليا سمطة الأخذ 

لموزير أو مف يخولو ممف لا تقؿ وظيفتو عف ب بيف الحديف حيث نص عمى انو )بالمقدار الأنس

( ٓٓٓٓٓٓٓٔ( مميوف دينار ولا تزيد عمى)ٓٓٓٓٓٓٔمدير عاـ فرض غرامة لا تقؿ عف )

أحكاـ ىذا القانوف  الؼة عمى كؿ مف خالفعشرة مميوف دينار تكرر شيرياً حتى إزالة المخ

  (ٕٚٛ) والأنظمة والتعميمات والبيانات الصادرة بموجبو(

                                                           
 . ٖٕٓص  رأفت محمد لبيب: الحماية الإجرائية لمبيئة، مصدر سابؽ،ذلؾ: فى نظر ا( ٕ٘ٛ)
 . ٖٗٔالجيلبني عبد السلبـ ارحومة: مصدر سابؽ، ص  فى ذلؾ: نظرا( ٕٙٛ)
( ٜٗٔ( رقػـ )code  de l’environnement( مػف تقنػيف البيئػة )L. ٗٔ٘( مػف المػادة )ٔ( المػادة البنػد )ٕٚٛ)

 .ٕٗ-ٖٕص  ى شحاتة : مصدر سابؽ،موسى مصطف د. :شار اليوم ٕٓٓٓلسنة 
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 الثاني الفرع

 عف المخالفة البيئية المصادرة الإداريةجزاء 

ؾ الدولة دوف نقؿ ممكية ماؿ معيف مف صاحبو جبراً الى مم يقصد بالمصادرة كجزاء إداري؛

وبذلؾ فالمصادرة الادارية مف ، (ٕٛٛ)مقابؿ وىي جزاء عيني واف كاف محميا مبمغ مف الماؿ

ضمف الجزاءات الادارية المالية التي تأخذ بيا الأجيزة الادارية لحماية البيئة كونيا جزاء عيني 

، فقد (ٜٕٛ)الؼة البيئية أكثر مف اتجاىيا نحو الشخص المخالفينصب عمى الشيء محؿ المخ

يحدد القانوف الأشياء التي ترد عمييا المصادرة والتي تشكؿ مصدر التموث مثؿ المواد المشعة او 

ذا كاف الأصؿ في ، (ٜٕٓ)اسدة وكذلؾ بعض أنواع المبيدات المحظورةالفشحنات الأغذية  وا 

 ، فأف ذلؾ لا يمنع مف تقريرىا كجزاء إداري مالي فالمصادرة(ٜٕٔ)المصادرة أنيا جزاء جنائي 

يمكف للئدارة  طبقاً لنص  (،ٖٕٔالتي يقررىا الوزير او مف يخولو ىي وبلب شؾ مصادرة إدارية )

 (ٕٜٕ)القانوف اف تقررىا كجزاء إداري تكميمي او تبعي لمواجية بعض الجرائـ الادارية

نجد أنيا قد خمت مف النص عمى  ؛العربية نصوص التشريعات البيئية وبالرجوع الى

 ،جنائي الى جانب العقوبات الأصميةري بيئي واقتصرت عمى تقريرىا كجزاء المصادرة كجزاء إدا

، عمى اعتبار دستوري لا مصادرة إلا بحكـ قضائيسبب ذلؾ ىو اصطداـ المصادرة بالمبدأ الو 

عميو نص  وذلؾ ما، (ٖٜٕ)اف المصادرة العامة لا تجوز والخاصة لا تكوف إلا بحكـ قضائي

                                                           
( لسػنة ٜٗٔ( رقػـ )code  de l’environnement( مػف تقنػيف البيئػة ).L ٔٗ٘( مف المػادة )ٕٙ( البند) ٕٛٛ)

 . ٕٚص  المصدر السابؽ، موسى مصطفى شحاتة: د. :شار اليوم ٕٓٓٓ
 .    ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ)( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ ٖٖالبند )ثانياً( مف المادة ) (ٜٕٛ)
 محمػد سػعد فػودة: . وكػذلؾ د.ٜ٘ٔعبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني : مصدر سػابؽ ، ص  د. فى ذلؾ: نظرا (ٜٕٓ)

 .ٕٗٔص  مصدر سابؽ، النظرية العامة لمعقوبات الادارية،
 .   ٔٛ٘عيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، ص  د. فى ذلؾ:نظر ا( ٜٕٔ)
 .ٛٗٔلحمو: قانوف حماية البيئة، مصدر سابؽ، ص ماجد راغب ا د. فى ذلؾ:نظر ا (ٕٜٕ)
 المعدؿ. ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔ( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ )ٔٓٔ( المادة )ٖٜٕ)
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رة العامة محظورة والمصادرة الخاصة لا تجوز إلا بحكـ )المصاد الدستور المصري عمى أف

 (ٜٕٗ) قضائي(

وكذلؾ بالنسبة مف ايراد نص مشابو، فقد خلب  ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لسنة  وعمي صعيد

لموقؼ المشرع العراقي في قانوف حماية البيئة فيو كما قمنا لـ ينص عمى المصادرة كأحد 

 انو كاف ينبغي عمى المشرع العربىونرى زاءات الجنائية، لجالجزاءات الادارية لحماية البيئة او ا

النص عمى المصادرة الإدارية لتمكيف سمطات الضبط الإداري المختصة مف تطبيؽ ىذا الجزاء 

لتحقيؽ الردع اللبزـ لحماية البيئة كونيا تساعد عمى استئصاؿ الأشياء الخطرة والحد مف 

  استمرارىا في تموث البيئة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .ٖٕٗص  مصدر سابؽ، حماية السكينة العامة، لباز:اداود  د. فى ذلؾ: نظرا (ٜٕٗ)
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 انيالث المطمب

 عف المخالفات البيئية الجزاءات الإدارية غير المالية

كونيا لا ل ،اشد مف الجزاءات الماليةتعد الجزاءات الإدارية البيئية غير المالية لا شؾ اف 

تقتصر عمى مجرد دفع مبمغ مف الماؿ كما في الغرامة الإدارية بؿ أوقع اثراً مف ذلؾ فغمؽ 

كونيا تمس مصالح ىامة ل، (ٜٕ٘)خسائر مالية كبيرة المنشأة او إيقاؼ النشاط يؤدي الى

الذي توقع عميو كحقو في العمؿ وحرية التجارة والصناعة وذلؾ بلب شؾ مف شأنو ردع  الؼلممخ

وتختمؼ أنواع الجزاءات الإدارية غير ، (ٜٕٙ)يف وحماية البيئة في بعض عناصرىاالفالمخ

يقاؼ العمؿ او ىـ ىذه الجزاءات ىي الإنالمالية التي تنص عمييا التشريعات البيئية إلا اف أ ذار وا 

 .وسحب الترخيص ،والإزالة الإدارية ،غمؽ المنشأة

اوؿ،  فرعالعرض لجزاء الانذار او الاخطار فى  المطمبوترتيبا عمى ذلؾ، يتضمف ىذا 

الثانى لجزاء غمؽ المنشأة او ايقاؼ النشاط، عمى اف نتبع ذلؾ ببياف  الفرععمى اف يخصص 

ببياف جزاء سحب او الغاء  المطمبالثالث، واخيرا نختتـ ىذا  الفرعزالة الادارية مف خلبؿ جزاء الا

 رابع واخير، عمى الترتيب التالى. فرعالتراخيص مف خلبؿ 

 الأوؿ : الإنذار أو الإخطار. الفرع

 الثاني :غمؽ المنشأة أو إيقاؼ النشاط. الفرع

 الثالث : الإزالة الإدارية. الفرع

 ابع : سحب او إلغاء التراخيص.الر  الفرع
                                                           

 . ٕٙٔص  مصدر سابؽ، النظرية العامة لمعقوبات الادارية، محمد سعد فودة: د. فى ذلؾ: نظرا( ٜٕ٘)
 محمػد سػعد فػودة: د. وايضػا: .ٕٛ٘عيد محمد منػاحي العػازمي: مصػدر سػابؽ، ص  د.  فى ذلؾ: نظرا( ٜٕٙ)

 . ٜٕٔ -ٕٛٔص  مصدر سابؽ، النظرية العامة لمعقوبات الادارية،
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 الأوؿ الفرع

 الإنذار أو الإخطار

احد أساليب الضبط الاداري بأنو تنبيو صاحب الشأف  او الإخطار انو الإنذارب يقصد

ة الصادرة عف نشاطو لاتخاذ ما يمزـ مف تدابير وفقاً لمشروط القانونية المعموؿ الفبالمخ

وف بشكؿ سابؽ عمى توقيع الجزاء الاداري البيئي بشكؿ ويكوف الإنذار الذي يرتبو القان (ٜٕٚ)بيا

عؿ المخؿ بالبيئة تنبيو فيو الى الفطمب توجيو الإدارة المختصة بذلؾ الى مف صدر عنو 

ذا امتنع المخ  الؼالامتناع عف القياـ بمثؿ ىذه الأفعاؿ حتى لا توقع الجزاء الاداري المقرر ليا وا 

و المخؿ بالبيئة كاف للئدارة المختصة بذلؾ توقيع الجزاء عؿ ذاتالفة وتكرر الفعف إزالة المخ

المقرر ليا كسحب الترخيص او غمؽ المنشأة دوف اف يسبؽ ذلؾ بأي انذار لاف الإنذار في ىذه 

 .(ٜٕٛ)ة إلا بتدخؿ الإدارة بأسموب الجزاءات الاداريةالفالحالة لف يحقؽ اليدؼ في إزالة المخ

الجزاءات الواردة في نطاؽ قوانيف حماية البيئة كونو  ويمكف القوؿ اف الإنذار ابسط واخؼ

ة ومدى جسامة الجزاء المترتب عمييا سواء الفيقتصر عمى بياف الخطورة التي تنطوي عمييا المخ

بالنسبة لمجزاءات الجنائية في نطاؽ حماية البيئة  زكانت ىذه الجزاءات إدارية أـ مدنية اما

 .(ٜٜٕ)إنذار فالأمر الغالب عمييا أنيا توقع دوف

رنسي اف الإخطار او الأعذار يعد أمر ضروري الففقد عد مجمس الدولة  ؛وفي فرنسا

( مف تقنيف البيئة L. ٗٔ٘( مف المادة )ٕو ٔوجوىري يسبؽ توقيع الجزاءات الادارية في البنداف)

،ولـ يتطمب القضاء لصحة الاخطار اف يتـ وفؽ شكؿ معيف مالـ ينص القانوف عمى غير ذلؾ 

                                                           
    ٜٔٚٔ( مف الدستور المصري لسنة ٖٙ( المادة )ٜٕٚ)
 .    ٜٙٔابؽ، ص د. ناصر حسيف العجمي: مصدر س فى ذلؾ: نظرا( ٜٕٛ)
 .    ٜٛ٘مصدر سابؽ، ص  د.عيد محمد مناحي العازمي: فى ذلؾ:نظر ا( ٜٜٕ)
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 (ٖٓٓ)ثـ فألاصؿ اف تكوف بأية وسيمة تمكف المخاطب مف العمـ بما ستقدـ عميو الادارة  ومف

في حيف لـ ينص المشرع البيئي الاماراتي او المصري عمى ضرورة توجيو الإنذار او الإخطار 

 رنسي.الفلمجية المموثة قبؿ توقيع الجزاءات الادارية كما فعؿ المشرع 

نذار كجزاء أداري فقد أشتمؿ قانوف حماية البيئة عمى الإ ؛أما بالنسبة لموضع في العراؽ

)اولًا: لموزير او مف يخولو إنذار أية منشأة او معمؿ او إي جية او مصدر  بنصو عمى انو

 (ٖٔٓ)(ياـ مف تاريخ التبميغ بالإنذار( عشرة أٓٔمموث لمبيئة لإزالة العامؿ المؤثر خلبؿ )

قد خوؿ الجيات الإدارية المختصة بحماية البيئة  ؛ويتبيف مف ىذا النص اف المشرع العراقي

ة في الموعد الذي تحدده الوزارة او مف الفمجية المسببة لمتموث وذلؾ لإزالة الإعماؿ المخلإنذارا 

ذا لـ يمتثؿ لذلؾ أمكف تدخؿ ىيئات الضبط الإداري البيئي ب أسموب الجزاءات تخولو لذلؾ وا 

مطات الضبط الإداري المختصة مف توقيع ىذا الجزاء مف وعميو فأف تمكيف س ،الإدارية الرادعة

بحيث  الؼشأنو دعـ دور الضبط الإداري في مجاؿ حماية البيئة  بضماف السرعة في ردع المخ

يكوف نصب أعينيـ الجزاء الذي سيوقع عمييـ لاف الإنذار يتضمف بياف مدى خطورة الجزاء الذي 

 ة .الفسيوقع في حاؿ استمرار المخ

 

 

 

 

                                                           
 . ٚٗص  مصدر سابؽ، حوشيف رضواف: فى ذلؾ:نظر ا( ٖٓٓ)
 .   ٜٖ٘ػ  ٖٛ٘عيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، ص  د.  فى ذلؾ: نظرا( ٖٔٓ)



 

 دورية عممية محكمة  –مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 2356 - 9492) 

 

1754 

 لثانيا الفرع

 غمؽ المنشأة أو إيقاؼ النشاط

عبارة عف جزاء إداري يصدر مف جية الإدارة المختصة  ؛الغمؽ الإداريمف المقرر اف 

ويعد ىذا الجزاء مف اقسى  ،تيا لمقوانيف والموائحالفليا ومخوينطوي عمى غمؽ المنشأة نتيجة لإخلب

مف مزاولة نشاطيا طيمة ة الفالمخ الجزاءات الإدارية كونو يعطي للئدارة الحؽ في منع المنشأة

 ،(ٕٖٓ)اتالف، تردعيا عف تكرار ىذه المخعميا تعاني مف خسائر مالية كبيرةمما يج ،مدة الغمؽ

المختصة استناداً لنص القانوف دوف حاجة لانتظار  قرار إداري تصدره الجية الإداريةويتـ الغمؽ ب

 (ٖٖٓ)حكـ قضائي بذلؾ

تيا الفبسبب مخة الفإيقاؼ الإدارة العمؿ بالمنشأة المخ يقصد بو ؛اما بالنسبة لوقؼ النشاط

دوف المنشأة لأنيا تبقى مفتوحة وىو بذلؾ  الؼ، ويشمؿ ىذا الجزاء النشاط المخلمقوانيف والموائح

وفي نطاؽ حماية البيئة حرصت اغمب التشريعات البيئية عمى  (ٖٗٓ)يختمؼ عف الغمؽ الاداري

ة لمدة مؤقتة حتى الفائي إيقاؼ العمؿ أو غمؽ المنشأة المخمنح الإدارة المختصة سمطة توقيع جز 

إزالة أسباب الإضرار بالبيئة او إصلبح أثارىا مما يساعد عمى عدـ تكرار أي نشاط يؤدي الى 

وبالتالي يحقؽ ، (ٖ٘ٓ)تموث البيئة في المستقبؿ بالحد منو لحماية البيئة وصحة وسلبمة الإنساف

مؤدي للئضرار بالبيئة والصحة العامة لاسيما اف جؿ ىذه الردع المطموب لنشاط المنشأة ال

                                                           
 . ٜٗٔ، مصدر سابؽ، ص قانوف حماية البيئة د. ماجد راغب الحمو: فى ذلؾ: نظرا( ٕٖٓ)
/ ٖٔ(، وحكمػػػو الصػػػادر فػػػي ) ٜٜٚٔ/ٚ/ٗحكػػػـ مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي الصػػػادر فػػػي ) راجػػع فػػػى ذلػػػؾ:( ٖٖٓ)

 .ٕٖص  مصدر سابؽ، موسى مصطفى شحاتة: شار إلييما د.م( ٜٗ٘ٔ/ٔٔ
مػى ىػذا وع .ٜٕٓٓ( لسػنة ٕٚ( مػف قػانوف حمايػة وتحسػيف البيئػة العراقػي رقػـ )ٖٖ( البند )اولًا( مف المػادة)ٖٗٓ)

 .ٕٙٓٓ( لسنة ٕ٘( مف قانوف حماية البيئة الأردني رقـ )ٚ( مف المادة )ٔ)ب/ لاتجاه جاءت الفقرة
 .ٔٚٔد. ناصر حسيف العجمي: مصدر سابؽ، ص  فى ذلؾ: نظرا( ٖ٘ٓ)
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لا يكترث بدواعي سلبمة البيئة وبذلؾ  يكوف  الؼالنشاطات تسعى لتحقيؽ ربح مادي تجعؿ المخ

  .(ٖٙٓ)ات البيئيةالفكؿ مف جزائي وقؼ او غمؽ المنشأة ىما الجزاء الأمثؿ لبعض المخ

شأة إلا إذا لـ يجد الانذار او التنبيو في أف الإدارة لا تمجأ الى جزاء غمؽ المنويلبحظ 

 المنشأة المسببة لمتموث غمؽ مؤقتفتعمد الإدارة الى غمؽ عمييا القانوف، الأحواؿ التي نص 

حسب المدة التي يحددىا القانوف لاتخاذ ما يمزـ مف تدابير لمحد مف التموث الصادر مف 

  (ٖٚٓ)المنشأة

ة لشروط الترخيص او الفحؽ بإغلبؽ المنشأة المخففي فرنسا أعطى تقنيف البيئة المحافظ ال

ذا رفض  بالإعماؿ المطموبة للئدارة القياـ بيا عمى نفقتو، الؼإلغائيا وفي حاؿ عدـ قياـ المخ وا 

مستغؿ المنشأة تطبيؽ ىذا الجزاء لممحافظ اف يأمر بوضع الأختاـ عمييا بواسطة جية قضائية 

ة او إلغائيا بمرسوـ الفعمى إمكانية غمؽ المنشأة المخاو إدارية ويمنع الدخوؿ ألييا وكذلؾ نص 

رنسي بعد اخذ رأي المجمس الأعمى لممنشآت المصنفة بسبب الفصادر مف مجمس الدولة 

وبالنسبة  ،(ٖٛٓ)الإضرار البيئية الناجمة عنيا عند عدـ وجود تشريع  أخر ينظـ ىذه المسألة

ف ذاتو عمى أنو لممحافظ إيقاؼ نشاط المنشأة لجزاء وقؼ نشاط المنشأة الضارة بالبيئة نص القانو 

يمة ، وقد يكوف الوقؼ المؤقت كاملًب طالشروط المطموبة ة مؤقتاً حتى يتـ تنفيذالفالمصنفة المخ

وكذلؾ يحؽ لو  ،ئياً لتجنب تعطيؿ النشاط بالكامؿاو قد يكوف جز  ،المدة المحددة لتنفيذ الشروط

وكذلؾ أعطى  وؿ عمى ترخيص او إي سند قانوني،وقؼ نشاط المنشأة عند تشغيميا دوف الحص

                                                           
 . ٔٗٔ ص مصدر سابؽ، النظرية العامة لمعقوبات الادارية، محمد سعد فودة: د. فى ذلؾ: نظرا( ٖٙٓ)
 . ٜٚٔناصر حسيف العجمي: مصدر سابؽ، ص  د. فى ذؾ: نظرا( ٖٚٓ)
 .ٜٓ٘محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، ص  د.  فى ذلؾ: نظرا( ٖٛٓ)
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لوزير المنشآت المصنفة حؽ وقؼ نشاط المنشأة المصنفة حتى زواؿ الإضرار البيئية الناجمة 

 (ٜٖٓ)عف نشاطيا التي لـ تكف معروفة وقت منح الترخيص القانوني

فإذا لبيئة المصري اذ جاء فيو اف )وفي مصر ورد النص عمى جزاء وقؼ العمؿ في قانوف ا

برد  الؼة للئحكاـ السابقة يكمؼ المخالفتبيف ليـ اف إعمالًا أجريت او شرع في إجرائيا مخ

كما نصت اللبئحة التنفيذية ليذا القانوف  (ٖٓٔ) الشيء لأصمو و إلا تـ وقؼ العمؿ إداريا...(

ئي او عدـ عمى كلب الجزائييف إذ جاء فييا بأنو )...فإذا ما تبيف عدـ احتفاظ المنشأة بالسجؿ البي

ات اخرى يقوـ الجياز بإخطار الجية الإدارية المختصة الفانتظاـ تدويف بياناتو او وجود أي مخ

رعة ات عمى وجو السالفلتكميؼ صاحب المنشأة بخطاب مسجؿ بعمـ الوصوؿ بتصحيح تمؾ المخ

ي ، فإذا لـ يقـ بذلؾ خلبؿ ستيف يوما يكوف لمرئيس التنفيذبحسب ما تقتضيو أصوؿ الصناعة

 لتالية:...دارية المختصة اتخاذ الإجراءات ابالتنسيؽ مع الجية الإ

 ة.الفلحيف تصحيح المخ الؼوقؼ النشاط المخ

 (ٖٔٔ) غمؽ المنشأة....(-ٖ 

فالواقع إننا لا نممس تطبيؽ إي مف الجزائييف في نطاؽ تشريع البيئة  اما في الامارات،

 عمى الجزاءات غير الادارية. الاماراتي لأنو لـ يورد نص ليذه الجزاءات واقتصر

بنصو عمى اف )اولًا: لموزير او مف  بالجزائيف في قانوف حماية البيئةوفي العراؽ فقد اخذ 

يخولو إنذار أية منشأة او معمؿ او أي جية او مصدر مموث لمبيئة لإزالة العامؿ المؤثر خلبؿ 

                                                           
 .ٖٙٔالجيلبني عبد السلبـ ارحومة: مصدر سابؽ، ص  فى ذلؾ: نظر ا (ٜٖٓ)
 .ٔ٘ٔماجد راغب الحمو: قانوف حماية البيئة، مصدر سابؽ، ص  د. انظر فى ذلؾ: (ٖٓٔ)
( ٜٗٔ( رقـ )code  de l’environnement( مف تقنيف البيئة ) L. ٗٔ٘مف المادة )  (ٚ، ٕالبنداف ) (ٖٔٔ)

 .ٕٚ-ٕ٘ص  مصدر سابؽ، موسى مصطفى شحاتة: د. :شار اليوم ٕٓٓٓلسنة 
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تثاؿ فمموزير إيقاؼ العمؿ او الغمؽ ( عشرة أياـ مف تاريخ التبميغ بالإنذار وفي حالة عدـ الامٓٔ)

 .(ٕٖٔ)(ةالف( ثلبثيف يوما قابمة لمتمديد حتى إزالة المخٖٓالمؤقت مدة لا تزيد عمى )

وبمقتضى ىذا النص يكوف لمجيات المختصة بحماية البيئة سمطة واسعة في فرض الجزاء 

ائي الإيقاؼ او الاداري المناسب اذ منح المشرع الوزير المختص الخيار في توقيع أي مف جز 

الغمؽ الاداري إلا انو لا يتـ المجوء لجزاء الإيقاؼ او الغمؽ الاداري إلا بعد إنذار الجية مصدر 

ة جاز لموزير إيقاؼ العمؿ بالمنشأة او الفة فإذا لـ تزؿ المنشأة أسباب المخالفالتموث بإزالة المخ

ي تمديد الجزاء المفروض في حالة ذكرىا ولموزير كذلؾ الحؽ ف الؼغمقيا مؤقتاً بحسب المدة الس

ة نشاطيا يشكؿ مصدر دائـ لمتموث، ة في ممارسالفة لاف استمرار المنشأة المخالفعدـ إزالة المخ

إلا إننا نرى في ىذا المقاـ اف ضرورات حماية الوسط البيئي الذي يزداد تموثاً كؿ يوـ تممي عمى 

المحافظات الحؽ في استخداـ جزائي  المشرع البيئي ضرورة إعطاء مجالس حماية البيئة في

لبعض حالات التموث لضماف سرعة توفير الحماية اللبزمة مف ( ٖٖٔ)الإيقاؼ والغمؽ الاداري

خلبؿ فرض الجزاء المناسب وتعدد الحالات التي تشمميا ىذه الجزاءات كما فعؿ المشرع 

 رنسي.الف

 

 

 

 

                                                           
( ٜٗٔ( رقػـ )code  de l’environnement( مف تقنػيف البيئػة ) L.ٗٔ٘( مف المادة ) ٚ،ٕ،ٔالبنود ) (ٕٖٔ)

 .ٕٙ-ٕٗص  المصدر السابؽ، ى مصطفى شحاتة:موس د. :شار اليوم ٕٓٓٓلسنة 
 المعدؿ. ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )٘ٚ( المادة )ٖٖٔ)
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 الثالث الفرع

 الإزالة الإدارية

ة لمقانوف بإزالتيا الفرفع او محو أثار الإعماؿ المخ ؛جزاء إداريك بصورة عامة يقصد بالإزالة

بصورة كمية او جزئية اما بشأف الإزالة كأسموب مف أساليب الجزاء الاداري البيئي فيي عبارة عف 

جزاء  يصدر بقرار إداري مف جية الإدارة المختصة الغرض منو إزالة الإعماؿ المخمة بالبيئة إذا 

ة بإزالتيا خلبؿ المدة المحددة لذلؾ لتجنب الإضرار او الإخلبؿ بالوسط الفخلـ يقـ مرتكب الم

مثاؿ ذلؾ إلزاـ مف يمقي القمامة او مخمفات صمبة في أماكف غير مخصصة ليا  ،(ٖٗٔ)البيئي

وتبعاً لذلؾ نممس لما لجزاء الإزالة مف فاعمية تتمثؿ بما تقوـ بو الإدارة ، (ٖ٘ٔ)بإزالتيا عمى نفقتو

مزاولة ىذه الإعماؿ مرة  الؼة لمقوانيف والموائح دوف اف يكوف لممخالفعماؿ المخمف إزالة للئ

أخرى عمى عكس جزائي الوقؼ والغمؽ حيث يمكف العودة لممارسة النشاط بعد انتياء فترة 

 (ٖٙٔ)الجزاء

ة البيئية الفويتبيف مما سبؽ، اف جزاء الإزالة جزاء نيائي لأنو ينيي الوجود المادي لممخ

وىو بذلؾ اشد  ،ما في جزائي الغمؽ او وقؼ النشاطبشكؿ كمي ونيائي لا بصورة مؤقتة كبمحوىا 

ومف تطبيقات ىذا الجزاء ما نص عميو تقنيف  ،(ٖٚٔ)الجزاءات الادارية البيئة عمى الإطلبؽ

رنسي بأنو في حاؿ عدـ تنفيذ صاحب او مستغؿ المنشأة المصنفة لقرار المحافظ بشأف الفالبيئة 

                                                           
 ٜٜٗٔ( لسػػػنة ٗ( مػػػف اللبئحػػػة التنفيذيػػػة )المعدلػػػة( لقػػػانوف فػػػي شػػػأف البيئػػػة المصػػػري رقػػػـ )ٛٔ( المػػػادة )ٖٗٔ)

 المعدؿ.
 . ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚحماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )( مف قانوف ٖٖالبند ) اولًا ( مف المادة )( ٖ٘ٔ)
( مف قانوف حمايػة وتحسػيف البيئػة العراقػي رقػـ ٓٔ( مف البند)اولًا( مف المادة )ٗ) الجدير بالذكر اف الفقرة( ٖٙٔ)

الممغػػي مػػنح مجػػالس حمايػػة وتحسػػيف البيئػػة فػػي المحافظػػات سػػمطة اتخػػاذ القػػرارات بإيقػػاؼ  ٜٜٚٔ( لسػػنة ٖ)
( سػػػػتة أشػػػػير لمجيػػػػات الممػػػػولث لمبيئػػػػة أو مخػػػػالؼ لشػػػػروط ٙمػػػػؽ المؤقػػػػت لمػػػػدة لا تزيػػػػد عػػػػف )العمػػػػؿ أو الغ

ومستمزمات الصحة والسلبمة المينيػة وتقػديـ التوصػيات الػى مجمػس حمايػة وتحسػيف البيئػة فػي الحػالات التػي 
  تتطمب الغمؽ الدائـ.

 .٘ٓٙعيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، ص  د.فى ذلؾ:  نظر( اٖٚٔ)
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ة فأنو يمكف اف تقوـ الإدارة بيذه الإعماؿ بنفسيا او بواسطة الغير عمى نفقة صاحب لفاإزالة المخ

وبسبب  (ٖٛٔ)عمى انو للئدارة في كؿ الأحواؿ دخوؿ المنشأة والقياـ بيذه الإعماؿ المنشأة،

وفي جميع ) أىمية ىذا الجزاء نص قانوف البيئة المصري عمى ىذا الجزاء منيا نصو عمى انو

، فإذا ة المختصةة في الموعد الذي تحدده الجية الإداريالفبإزالة أثار المخ الؼـ المخالأحواؿ يمتز 

 (ٜٖٔ) .(ت ىذه الجية بالإزالة عمى نفقتولـ يقـ بذلؾ قام

ة البيئة بدفع كؿ التكاليؼ اللبزمة لإزالة الفالزـ قانوف البيئة مرتكب المخ ؛وفي دولة الامارات

 وقوع عند القضائي الضبط لمأموري إذ جاء فيو بأنو )يكوف ة ولـ يمزمو بالإزالةالفأثار المخ

التعويض  أو الغرامة عقوبة تنفيذ حساب تحت مؤقتة بصفة فورية مبالغ ة... تحصيؿالفالمخ

االوزارة  مع بالاتفاؽ المختصة السمطات تحددىا التي والتعويضات جميع النفقات إليو ...مضافاً 

 في إىمالو أو بفعمو تسبب مف ص أخر نص عمى انو )كؿوفي ن ،(ٕٖٓ) (ة.الفالمخ أثار لإزالة

 ىذه إزالة أو لمعالجة اللبزمة التكاليؼ عف جميع مسؤولاً  يكوفئة، لمبي ضرر إحداث

 (ٕٖٔ)(الأضرار.

سمطة إيقاع جزاء الإزالة في  -الوزير  -فقد منح المشرع الإدارة المختصة  ؛وبالنسبة لمعراؽ

ة الفة بضرورة إزالة المخالفعقب إنذار الجية المخ إطار نص المادة السابؽ ذكرىا وذلؾ

( أياـ مف تاريخ الإنذار وفي حالة عدـ قيامو بالإزالة لموزير إيقاع جزاء إيقاؼ العمؿ ٓٔخلبؿ)

ما نصت المادة ك ،ةالفابمة لمتمديد حتى إزالة المخ( يوما قٖٓاو الغمؽ المؤقت مدة لا تزيد عمى)

لموزير او مف  مف ىذه المادة البند)أولَا(عاة الإحكاـ المنصوص في مع مرا ثانياً:) ذاتيا عمى انو
                                                           

 .ٖٜٔد. ناصر حسيف العجمي: مصدر سابؽ، ص فى ذلؾ:  نظر( اٖٛٔ)
 .ٓ٘ٔقانوف حماية البيئة، مصدر سابؽ، ص  د. ماجد راغب الحمو: فى ذلؾ: نظر( أٜٖ)
 .٘ٓٙعيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، ص  د.فى ذلؾ:  نظر( إٖٓ)
( لسػػنة ٜٗٔ( رقػػـ )code de l’environnement( مػػف تقنػيف البيئػػة ) L. ٗٔ٘( مػػف المػػادة)ٔالبنػد )( ٕٖٔ)

 .ٕٗص  مصدر سابؽ، موسى مصطفى شحاتة: شار اليو د.م ٕٓٓٓ
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ة عمى الفيخولو ممف لا تقؿ وظيفتو عف مدير عاـ فرض غرامة...تكرر شيريا حتى إزالة المخ

 .(ٕٕٖ) احكاـ ىذا القانوف والأنظمة والتعميمات والبيانات الصادرة بموجبو( الؼكؿ مف خ

نفسو دوف اف ينص المشرع عمى  الؼقوـ بالإزالة ىو المخوالظاىر مف ىذه المادة اف الذي ي

واكتفى بتكرار  الؼة بالطريؽ الاداري وعمى نفقة المخالفالادارية المختصة إزالة المخ يةاف لمج

ة مف قبؿ الجية المسببة ليا، ونرى انو كاف مف المستحسف الفالجزاء المفروض حتى إزالة المخ

رنسي بتخويؿ الجية المختصة بحماية البيئة الفشرع المصري  و بالمشرع العراقي اف يحذو حذو الم

عند عدـ قيامو بإزالتيا لإيقاؼ مصدر التموث ومنع تفاقـ أثاره  الؼة وعمى نفقة المخالفبإزالة المخ

   .لتحقيؽ السرعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  المعدؿ. ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٜٓالمادة )( ٕٕٖ)
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 الرابع الفرع

 سحب او إلغاء التراخيص

تفرضو السمطة الادارية ذلؾ الجزاء الذي  ؛يقصد بسحب او إلغاء التراخيص بصفة عامة

الشروط والضوابط الخاصة بالترخيص لممارسة نشاط معيف فكما اف  الؼالمختصة عمى مف يخ

للئدارة حؽ منح الترخيص عند توفر الشروط القانونية اللبزمة لممارسة أنشطة معينة فميا كذلؾ 

ماية البيئة وفي نطاؽ ح (ٖٕٖ)ة المرخص لو ليذه الشروطالفإلغاء الترخيص او سحبو عند مخ

حرصت اغمب التشريعات البيئية عمى تخويؿ الجيات المختصة بحماية البيئة سمطة سحب او 

وعمى  (ٕٖٗ)إلغاء الترخيص عند إخلبؿ المرخص لو بمتطمبات ممارسة النشاط محؿ الترخيص

دارية البيئية الذي تمجأ ذلؾ يقصد بسحب او إلغاء الترخيص كأسموب مف أساليب الجزاءات الا

لجيات المختصة ذلؾ الجزاء الذي يصدر بشكؿ قرار إداري مف قبؿ الإدارة المختصة ا إليو

 .(ٕٖ٘)القوانيف والموائح التي تنظـ الوسط البيئي وتحرص عمى حمايتو الؼوموجو لمف خ

زاء ذلؾ يمكف القوؿ اف جزاء إلغاء الترخيص يعد جزاء نيائي وىو بذلؾ يعد مف أقسى  ؛وا 

اما جزاء سحب  ،تفرض عمى المنشأة المخمة بالبيئةية التي يمكف اف الجزاءات الادارية البيئ

الترخيص فيو جزاء مؤقت بمدة معينة الذي تعمؿ الجيات المختصة عمى تطبيقو عند عدـ 

ذا لـ تكف الإدارة راغبة في إنياء الوضع جزائي غمؽ المنشاة او وقؼ نشاطياجدوى كؿ مف  ، وا 

ويجد جزاء سحب او إلغاء الترخيص بعض تطبيقاتو في  (ٕٖٙ)القانوني لممنشأة بإلغاء ترخيصيا

إطار التشريعات الميتمة بحماية البيئة ومف ذلؾ ما نص عميو قانوف البيئة المصري الذي اجاز 

                                                           
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗ( مف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ)ٓٚالمادة )( ٖٕٖ)
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( لسنة ٕٗمف قانوف في شأف حماية البيئة وتنميتيا الاماراتي رقـ ) (ٔٚالمادة )( ٕٖٗ)
 .ٜٕٓٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي رقـ )ٖٖالمادة )( ٕٖ٘)
  .ٖٚٔالجيلبني عبد السلبـ ارحومة: مصدر سابؽ، ص فى ذلؾ:  نظر( إٖٙ)



 

 دورية عممية محكمة  –مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 2356 - 9492) 

 

1762 

لمجيات الإدارية المختصة بمنح ترخيص تصريؼ المواد المموثة القابمة لمتحميؿ بالبيئة المائية بعد 

بيئة المائية اذ جاء فيو بأف شأة التي تمحؽ إضرار جسيمة بالمعالجتيا سحب الترخيص مف المن

يوقؼ التصريؼ بالطريؽ الاداري ويسحب الترخيص الصادر لممنشأة وذلؾ دوف الإخلبؿ )

ونص القانوف ذاتو عمى جزاء الإلغاء ضمف النصوص  (ٕٖٚ) (لعقوبات الواردة بيذا القانوفبا

زارة الإشغاؿ العامة والموارد المائية اتخاذ إجراءات لو ى اذ ورد فيو انو )الخاصة بالعقوبات الأخر 

ؿ بحؽ الوزارة في إلغاء وذلؾ دوف إخلب الؼالإزالة او التصحيح بالطريؽ الاداري عمى نفقة المخ

 (ٕٖٛ) (التراخيص

وبالرجوع الى قانوف حماية وتحسيف البيئة العراقي نجد انو قد خلب مف النص عمى جزاء 

كجزاء إداري بيئي  رنسي والإماراتي،الفشريع البيئة ا ىو الحاؿ في تكم إلغاء او سحب الترخيص،

الى جانب الجزاءات الادارية الأخرى السابؽ الحديث عنيا عمى الرغـ مف أىمية ىذا الجزاء في 

ات الفزيادة فاعمية دور الضبط الاداري في حماية البيئة مف خلبؿ تطبيؽ الجزاء المناسب لممخ

المموثة لمبيئة والمستمرة في ممارسة نشاطيا المموث عمى الرغـ مف  اتمشروعالبيئية لردع ال

 (ٜٕٖ) إنذارىا

ؿ المشرع البيئي العراقي كذلؾ النص عمى جزاء يجيز تأديب الموظفيف المسؤوليف غفا وقد

ء الضبط عف حماية البيئة في حالة إخلبليـ في أداء واجباتيـ في حماية البيئة لضماف أدا

وتعد ىذه الجزاءات مف صور الجزاءات الادارية البيئية سواء تعمقت  لبيئية،الاداري لوجباتو ا

بموظفيف مسؤوليف عف تنفيذ قوانيف حماية البيئة أـ الإشراؼ عمييا كمفتشي الصحة العامة وقد 

                                                           
 .ٕٛٗؽ، ص ماىر عادؿ الألفي: مصدر ساب فى ذلؾ: نظر( إٖٚ)
 .ٜٙ٘عيد محمد مناحي العازمي: مصدر سابؽ، ص  د.فى ذلؾ:  نظر( إٖٛ)
  .ٜٚ٘عيد محمد مناحي العازمي: المصدر السابؽ، ص  د.فى ذلؾ:  نظر( اٜٕٖ)
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، ونعتقد انو كاف (ٖٖٓ)تتعمؽ بالعامميف بالمشروعات المموثة لمبيئة كمعامؿ تكرير البتروؿ

ة البيئة العراقي النص عمى الجزاءات التأديبية لردع الموظفيف عف الإخلبؿ يستحسف بقانوف حماي

بواجباتيـ في حؽ البيئة ،لاف عدـ النص يعني تطبيؽ العقوبات التي نص عمييا قانوف انضباط 

التي قد لا تنسجـ مع الدور الذي ينبغي اف  ٜٜٔٔ( لسنة ٗٔموظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ )

 (ٖٖٔ)لضبط الاداري البيئيتضطمع بو سمطات ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
   المعدؿ. ٜٜٗٔ( لسنة ٗ( مف قانوف في شأف البيئة المصري رقـ )ٔٚالمادة )( ٖٖٓ)
 .معدؿال ٜٜٗٔ( لسنة ٗري رقـ )( مف قانوف في شأف البيئة المصٜٛالمادة )( ٖٖٔ)
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  خاتمة البحث

منذ توصمت الدراسة إلي أف مفيوـ التنمية المستدامة قد لقي قبولا واستخداما دوليا واسعا 

ومؤشرات عديدة لمتنمية ، كما توجد أسس منتصؼ ثمانينات القرف الماضي، وتعددت تعريفاتيا

لدى المجتمعات والأفراد ؿ وكذلؾ استعداد ، ويتطمب تحقيقيا وجود إرادة سياسية لمدو المستدامة

ئات والقطاعات الف، فالتنمية المستدامة عممية مجتمعية يجب أف تساىـ فييا كؿ لتحقيقيا

فبدوف المشاركة  مادىا عمى فئة قميمة، ومورد واحد،والجماعات بشكؿ متناسؽ، ولا يجوز اعت

ـ الوافي بأىداؼ التنمية وبأعبائيا والحريات الأساسية لا يمكف تصوّر قبوؿ المجتمع بالالتزا

 والتضحيات المطموبة في سبيميا .

 : منيا التوصياتفقد أوصي البحث بعدد مف  ذلؾواعتمادا عمي 

في  يةإدراج حؽ الإنساف في البيئة المتوازنة والتنمية المستدامة ضمف الحقوؽ الأساس -ٔ

 .القوانيف والدساتير لكافة الدوؿ

النزاعات   مفبالطرؽ السممية والحوار والتفاوض، بدلاعمييا  إزالة بؤر التوتر والقضاء -ٕ

 والحروب والمواجيات المسمحة.

صدار و/و إصدار تقرير دوري مرجعي عف أوضاع التنمية المستدامة في العالـ،  -ٖ أو  ا 

تطوير التشريعات المعززة لقضايا الطفولة والأمومة وتطبيؽ التشريعات والاتفاقيات الدولية التي 

 مييا دوؿ العالـ.صادقت ع
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اعتماد استراتيجيات لتنمية الموارد المائية وترشيد استعماليا مف خلبؿ تقنيات تحمية ماء  -ٗ

عادة تدوير المياه المستعممة  ، اترشيدو تقنيات الري الأكثر فعالية و البحر وحصاد مياه الأمطار وا 

 .استرشاداً باستراتيجية الموارد المائية في العالـ

جيات التنفيذية والدراسات المرجعية والبحوث الميدانية والتقارير الدورية إعداد الاستراتي -٘

حوؿ قضايا البيئة في الدوؿ الأعضاء وتقديـ حموؿ ومقترحات بشأف التحديات البيئية المستقبمية 

 في العالـ.

تنفيذي لمبيئة لمساعدة الدوؿ عمى الحصوؿ عمى التمويؿ اللبزـ لتنفيذ إنشاء مكتب دولى  -ٙ

عات والبرامج البيئية، ويختص بتنسيؽ العمؿ بيف دوؿ العالـ في مجاؿ البيئة وضماف المشرو 

 تقييـ وتطوير محتوى ىذه التعيدات.متابعة تنفيذ و 

تقوية آلية فعالة مؤسساتية وتشريعية لاحتراـ حقوؽ الإنساف وفؽ المبادئ  إنشاء و/ أو -ٚ

 العلبقة.ة ذات العامة، كذلؾ الالتزامات  والمعاىدات والمواثيؽ الدولي

بسكاف  الاىتماـو الاىتماـ ببرامج التربية الصحية عبر القنوات التعميمية والتواصمية،  -ٛ

وتوفير فرص الشغؿ ليـ مف خلبؿ تشجيع المقاولات المتوسطة  قيرة في المدف،الفالأحياء 

 والصغرى.

عدادىا كؿ الج -ٜ يات تبني إستراتيجية وطنية لمتنمية المستدامة يشارؾ في بنائيا وا 

والمؤسسات وأفراد المجتمع المعنييف بالتنمية المستدامة والمتأثريف بنواتجيا عمى المدى القصير 

 والبعيد .
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وائد المترتبة عمييا لتمويؿ مشروعات التنمية المستدامة بقصد الفتحويؿ الديوف و  -ٓٔ

 .قر وحماية البيئة وتحسيف نوعية حياة الإنساف في العالـالفاستثمارىا في مواجية 

تشجيع إتباع أساليب الزراعة العضوية والتوسع في إنشاء المحميات الطبيعية،  -ٔٔ

 وتشجيع الأبحاث في مجاؿ امتصاص وحبس غاز ثاني أوكسيد الكاربوف.

تشجيع البحث العممي التطبيقي المشترؾ وتبادؿ الخبرات والتجارب بيف دوؿ العالـ في  -ٕٔ

وحوؿ أساليب التحكـ في تموث اليواء والحد مف مجاؿ نتائج البحوث ونقؿ التكنولجيا إلى العالـ، 

التأثيرات الناجمة عنو مف خلبؿ وضع استراتيجيات ملبئمة لمتخطيط الحضري وتحديد مختمؼ 

 مناطؽ استخدامات الأراضي وبرامج التحكـ في انبعاثات اليواء وتنظيـ النقؿ داخؿ المدف.

لحضارات، وتشجيع رجاؿ ونساء بيف ا الؼتشجيع الحوار بيف الثقافات والديانات والتح -ٖٔ

الأعماؿ والمؤسسات الاقتصادية في دوؿ العالـ عمى التعاوف مف أجؿ تحقيؽ سوؽ دولية 

 مشتركة لممنتجات صديقة البيئة. 

تطبيؽ الاتفاقيات التي تبناىا المجتمع الدولي حوؿ مكافحة التصحر وحماية التنوع  -ٗٔ

القدرات المؤسسية والبشرية والمادية لتطبيؽ تمؾ  البيولوجي، وتطوير التعاوف بيف البمداف في دعـ

 الاتفاقيات.

تطوير التشريعات البيئية عموما، وتمؾ الرامية لحماية مصادر المياه السطحية  -٘ٔ

والجوفية مف كؿ أشكاؿ التموث والإىدار بصفة خاصة، وتفعيؿ التشريعات البيئية وتطويرىا 

لتنموية بما في ذلؾ دراسة التأثير البيئي والحرص عمى إدماج البعد البيئي في المخططات ا

 والاجتماعية.لممشروعات التنموية الاقتصادية 
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عنية تطوير التعاوف والشراكة مع المؤسسات والييئات والمنظمات الإقميمية والدولية الم -ٙٔ

 بدعـ التنمية ورعاية البيئة.

يجاد تخصصات في التعميـ الجامعي تتلبءـ م -ٚٔ ع متطمبات تطوير المناىج التربوية وا 

 المستدامة.عصر مجتمع المعرفة وسوؽ الشغؿ ورىانات التنمية 

التعاوف بيف دوؿ العالـ مف أجؿ الاستغلبؿ الأمثؿ لمياه الأنيار المشتركة، وتعزيز  -ٛٔ

 المعدية.التآزر والتعاوف بيف دوؿ العالـ لتوفير الرعاية الصحية ومكافحة الأوبئة والأمراض 

عمى كافة المستويات وذلؾ بتمكيف الجميع مف الوصوؿ تعزيز دور المجتمع المدني  -ٜٔ

المشاركة الموسعة في صنع القرارات البيئية ، إلى جانب الحكـ بالعدؿ و إلى المعمومات البيئية ، 

يتعيف عمى الحكومات أف تييئ الظروؼ التي تيسر عمى جميع قطاعات و  ،في القضايا البيئية

 اً فعالًا في تييئة مصير مستداـ.المجتمع أف تعرب عف رأييا وأف تؤدي دور 

تعزيز دور المرأة والشباب باعتبارىما شريكيف أساسيف في التنمية المستدامة، وتعزيز  -ٕٓ

دور المرأة وقدراتيا لتنفيذ مشروعات إنتاجية مدرة لمدخؿ ومؤدية لرفع مستوى النساء في الريؼ 

 والحضر.

المنظمات الأىمية لمتعريؼ تفعيؿ دور الإعلبـ والجامعات والمؤسسات والجمعيات و  -ٕٔ

 التأييد والدعـ ليا.و بيذه التعيدات 

ني والمؤسسي والتضامف بيف دوؿ العالـ مف أجؿ تأسيس نظاـ الفتقوية التعاوف  -ٕٕ

 قر.الفرص المواتية لمنمو الاقتصادي ومحاربة الأمية و الفاقتصادي مفتوح وملبئـ لإيجاد 
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نات ومضاعفة مشروعات التشجير التوسع في إنشاء البنوؾ الوطنية لمبذور والجي -ٖٕ

 وحماية وتطوير الغطاء الزراعى.

التوسع في مجاؿ الاعتماد عمى الطاقة النظيفة المتجددة كالطاقة الشمسية والطاقة  -ٕٗ

 المائية وطاقة الرياح.

ة المناسبة للؤفراد والجماعات يتوفير فرص المجوء لمخدمات الصحية وأساليب الرفاى -ٕ٘

 والولادة.النساء خلبؿ وضعية الحمؿ مع التركيز عمى الأطفاؿ و 

دعـ التعاوف بيف الدوؿ فيما يخص دعـ القدرات المؤسسية والبشرية والمادية للبستفادة  -ٕٙ

مف الآليات وسبؿ التمويؿ المتوفرة في الاتفاقية الإطارية لتغير المناخ وبروتوكوؿ كيوتو، كآلية 

 (CDMلمتنمية النظيفة .)
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 ممخص البحث

 عربية.اولا : بالمغة ال

لا شؾ إف الصراع بيف البيئة والتنمية الذي ظير في مطمع ستينات القرف العشريف أسيـ 

دراؾ أىميتيا في التنمية، لأف المطالبة بحماية البيئة  بشكؿ واضح في تأخر الاىتماـ بالبيئة وا 

ية خلبؿ جاء كرد فعؿ لمكوارث البيئية التي شيدىا العالـ مف جراء الانشطة الصناعية والتكنولوج

تمؾ الفترة، ولما أنتجتو مف تدىور ممحوظ في البيئة، مما ازداد معو القمؽ عمى البيئة مف 

 الأخطار المضرة بيا.

ذلؾ إف العلبقة بيف الإنساف والبيئة ىي علبقة فطرية وأزلية، وقد تنامت وتصاعدت ىذه 

ضرار العلبقة لتمبية الإحتياجات خلبؿ العصور البشرية المختمفة، إلا آف ث مة تعامؿ عشوائي وا 

 أخرى قد تعرضت ليا البيئة في عصور لاحقة.

وترتب عمى ذلؾ، ازدياد التحذيرات مف أخطار التموث البيئي عمى البيئة والكائنات، وظير 

عقب ذلؾ الحركات المطالبة بحماية البيئة مف قبؿ معظـ التنموييف وكافة البيئييف، ولأف 

مف جراء الثورة الصناعية دوف وضع اعتبار لمبيئة ومواردىا فاف التنموييف قد حققوا  إنتصارات 

ذلؾ كاف وراء رفضيـ لمطالب أنصار البيئة فيما يتعمؽ بالتموث وتقييـ الأثر البيئي حيث اعتبر 

عادة النظر في المنشآت الصناعية مسالة  الصناعييف والتنموييف مسالة التحكـ في التموث وا 

منشآت والتجييزات القائمة، ىو أمر باىظ التكاليؼ وأصعب مف مكمفة أي أف إعادة تجديد ال

إعداد وسائؿ التحكـ الملبئمة عند التأسيس كما أف الوقت اللبزـ لمتحكـ في الإنبعاثات الضارة 

منيا، مثؿ العناصر الكيميائية الناتجة عف احتراؽ الوقود في المنشآت أو في عممية التصنيع 
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تاج إلى وقت طويؿ حتى تظير نتائجيا، إضافة إلى أف الأساليب يبدو دائماً قصيراً جداً ويح

 المتبعة لمعالجة بعض النفايات والمموثاث قد يكوف ليا اثار ضارة.

ومف المنطمؽ الإقتصادي والحساب النقدي، فإف التنموييف يروف انو لا يوجد وسيمة واضحة 

ىواء نقي او مياه نقية او بيئة صحية، ودقيقة لقياس القيمة الاقتصادية لمفوائد العائدة مف إيجاد 

وبالتالي فأنيـ عاجزوف عف تقديـ تقديرات إجمالية، وأف مشكمة التموث يصعب التغمب عمييا في 

اقتصاد تاـ، بحجة اف البمداف النامية بحاجة للبستفادة مف الامواؿ المطموبة ليذه الحماية أو حتى 

 أو إجتماعية اىـ. التحكـ في التموث مف أجؿ حؿ مشكلبت إقتصادية

وعمى ذلؾ، استمر الصراع بيف البيئة والتنمية أي ذلؾ الاستنزاؼ والأضرار بالبيئة مف اجؿ 

التنمية وترتب عمى ىذا الخلبؼ ظيور كوارث ومشكلبت أكثر خطورة، مما دفع الأمـ المتحدة 

تج عنو الإعلبف في مدينة استكيولـ السويسرية، ن ٕٜٚٔإلى عقد مؤتمر التنمية البشرية فى عاـ 

 عف إنشاء برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة.

ولقد أدى مفيوـ التنمية المستدامة إلى ظيور فمسفة تنموية جديدة تضع في الاعتبار 

محدودية الموارد البيئية الطبيعية وحدود قدرة الأرض عمى تحمؿ إجياد الاستنزاؼ مف ناحية 

 والتموث والتدىور مف الناحية الأخرى.

سيـ النمو السريع لمتقدـ الصناعي والتطورات غير المنضبطة المصاحبة لو في وحيث أ

تنامي سمسمة مف المشكلبت ذات الطابع البيئي، حيث أضحت قضايا التدىور البيئي، ومف 

اىميا التصحر، والضغوطات الإنسانية عمى البيئة، والفقر، والبطالة، تمثؿ واقعا مؤلما ملبزما 
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ة مع تعزيز العولمة والتقنيات التكنولوجية المتطورة واثارىا فى الأضرار لمحياه الحديثة، وخاص

 بالبيئة، ولا شؾ أف ىذه المشكلبت ناتجة عف سوء تسيير الإنساف لمبيئة.

وعمى اثر ذلؾ، تعاظـ خطر تمؾ المشكلبت مف جية، وتقمص نسبة الموارد عمى الأرض 

ضعاؼ قدرتيا عمى تجديد ذاتيا مف جية أخرى، ظير  ت الحاجة لترشيد التعامؿ الإنساني عف وا 

 طريؽ تبني ما يعرؼ بالتنمية المستدامة.
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Second: in English 

There is no doubt that the conflict between the environment and 

development that emerged in the early sixties of the twentieth century 

clearly contributed to the delay in the interest in the environment and the 

realization of its importance in development, because the demand to 

protect the environment came as a response to the environmental 

disasters that the world witnessed as a result of industrial and 

technological activities during that period, and for what it produced of A 

noticeable deterioration in the environment, which has increased concern 

over the environment from the harmful dangers. 

This is because the relationship between man and the environment is an 

innate and eternal relationship, and this relationship has grown and 

escalated to meet the needs during the different human ages, except 

that there is random interaction and other damages to the environment 

in later ages. 

As a result, warnings of the dangers of environmental pollution to the 

environment and organisms increased, and after that, movements 

appeared to demand the protection of the environment by most 

developmentists and all environmentalists. With regard to pollution and 
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environmental impact assessment, industrialists and development 

considered the issue of pollution control and reconsidering industrial 

facilities an expensive issue, meaning that renovating existing facilities 

and equipment is an expensive matter and more difficult than preparing 

appropriate controls at the time of establishment, and the time required 

to control harmful emissions from them , such as the chemical elements 

resulting from the combustion of fuel in the facilities or in the 

manufacturing process always seems very short and takes a long time 

to show its results, in addition to the methods used to treat some waste 

and pollutants may have harmful effects. 

From an economic standpoint and monetary calculation, the 

developmentists believe that there is no clear and accurate way to 

measure the economic value of the benefits of creating clean air, clean 

water, or a healthy environment, and therefore they are unable to 

provide total estimates, and that the problem of pollution is difficult to 

overcome in a complete economy, under the pretext Developing 

countries need to take advantage of the funds required for this 

protection or even control of pollution in order to solve more important 

economic or social problems. 
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Accordingly, the conflict between the environment and development 

continued, that is, the depletion and damage to the environment for the 

sake of development, and this dispute resulted in the emergence of 

more serious disasters and problems, which prompted the United 

Nations to convene the Human Development Conference in 1972 in the 

Swiss city of Stockholm, which resulted in the announcement of the 

establishment of the United Nations Program United Environment. 

The concept of sustainable development has led to the emergence of a 

new development philosophy that takes into account the limitations of 

natural environmental resources and the limits of the land's ability to 

withstand the stress of depletion on the one hand, and pollution and 

degradation on the other. 

Whereas the rapid growth of industrial progress and the uncontrolled 

developments accompanying it contributed to the growth of a series of 

problems of an environmental nature, where the issues of environmental 

degradation, the most important of which are desertification, human 

pressures on the environment, poverty, and unemployment, have 

become a painful reality inherent in modern life, especially with the 

strengthening of globalization. And advanced technological techniques 
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and their effects on the environment, and there is no doubt that these 

problems are the result of human mismanagement of the environment. 

As a result, the danger of these problems increased on the one hand, 

and the percentage of resources on the ground decreased and their 

ability to renew themselves on the other hand weakened, and the need 

emerged to rationalize human interaction by adopting what is known as 

sustainable development. 
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 والمصادر المراجػػػػػػػػع

 أولًا: المراجع العربية: 

 أ( الكتػػػػػػب :

 المؤلفات العامة: –أ 

كر، بدوف الفابف فارس، معجـ مقايس المغة، لممحقؽ عبدالسلبـ محمد ىاروف،  دار  -ٔ

 ٜٜٚٔنشر، مكاف 

ولي، مجدي محمود شياب، مبادئ النقود والبنوؾ، دار الجامعة الجديدة الفأسامة محمد  -ٕ

 .ٜٜٚٔلمنشر، طبعة 

إليػػاس نصػػيؼ، الكامػػؿ فػػي قػػانوف التجػػارة، عمميػػات المصػػارؼ الجػػزء الثالػػث، منشػػورات  -ٖ

 .  ٖٜٛٔبحر المتوسط، بيروت، باريس، منشورات عويدات، الطبعة الأولى، سنة 

الناشؼ، خميؿ الينػدي، العمميػات المصػرفية والسػوؽ الماليػة، المؤسسػات الحديثػة  أنطواف -4

 ٜٜٚٔلمكتاب، الجزء الاوؿ، لبناف، سنة 

خالد سعد زغموؿ، الاستثمار الاجنبى المباشر فى ضوء سياسػة الانفتػاح الاقتصػادى فػى  -٘

 . ٜٛٛٔمصر، مكتبة عيف شمس، سنة 

جػػػر الكويتيػػػة، الكويػػػت، سػػػنة الفمطبعػػػة  خالػػػد سػػػعد زغمػػػوؿ حممػػػى، الاقتصػػػاد السياسػػػى، -ٙ

ٕٓٓٔ . 
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 المراجع المتخصصة: –ب 

أحمد يوسؼ الشحات، الخصخصة والكفاءة الاقتصادية، دار النيؿ لمطباعة والنشر،  -ٔ

 .ٕٔٓٓسنة 

، مكتبة الآداب، مصر، سنة ٔاشرؼ ىلبؿ: جرائـ البيئة بيف النظرية والتطبيؽ، ط -ٕ

ٕٓٓ٘. 

في"، ترجمة عبد الامير شمس الديف، المؤسسة برنار بيممودو، "الاقتصاد الوص  -ٖ

 .ٜٜٔٔالجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، طبعة أولى، سنة 

بكدي فاطمة، " التنمية المستدامة في الجزائر بيف حتمية  -بوزياف الرحماني ىاجر -ٗ

 ٕٙٔٓالتطور وواقع التسيير"، المركز الجامعي، سنة 

يئة في القانوف )دراسة مقارنة لمقانوف الميبي(، الجيلبني عبد السلبـ ارحومة:حماية الب -٘

 .ٕٓٓٓ، الدار الجماىيرية لمنشر والتوزيع، الجماىيرية الميبية، سنة ٔط

 .ٜٜٓٔخالد سعد زغموؿ حممى، العلبقات الاقتصادية الدولية، سنة  -ٙ

داود عبد الرزاؽ ألباز: حماية السكينة العامة، مف الضوضاء)معالجة لمشكمة  -ٚ

 .ٕٗٓٓسنة  ،الإسكندرية ،كر الجامعيا ومصر(، دار الفالعصر في فرنس

دوجلبس موسشيف، مبادئ التنمية المستدامة، ترجمة بياء شاىيف، الدار الدولية  -ٛ

 ٕٓٓٓللبستثمارات الثقافية، مصر، سنة 

سعاد عبد الله العوضى، البيئة والتنمية المستدامة، الجمعية الكويتية لحماية البيئة،  -ٜ

  .ٖٕٓٓالكويت، سنة 
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 : المراجع الاجنبية : ثانيا

  English: 

   Barbara , Ingham, 1995 , Economics and Development , Mc Graw – 

Hill Book Company Ltd London  

   Fowke R and Prasad D, 1996. Sustainable development, cities and 

local government. Australian Planner 33 

       Meadows, D. et al. The Limits to Growth: A Report to the Club of 

Rome’s Project on the Predicament of Mankind. New York, 1972. 

        WCED, 1987, (World Commission on Environment and 

Development), Our Common Future, Oxford: Oxford University Press 

France: 

     GUYONNARD Françoise Marie, WILLARD Frédirique le 

Management environnemental au développement durable des 

enterprises  , ADEME, France, 2005. 

Fonds national de l environment et de de pollution Cnes  ،commission 

du developpement humain 4 rapport national sur le devloppement 

humain ،2002. 

 : الانترنت : سابعاً 

   http://www.shathaaya.com 
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   http://ar.wikipedia.org   

www.islamfin.net 
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