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 5102لسنة  49الأحكام الجنائية الإجرائية فى مكافحة الجرائم الإرىابية فى ضوء القانون رقم 
   بشأن مكافحة الإرىاب 5150لسنة  094بالقانون رقم ؤخراً مُ المعدل 

 " دراسة مقارنة " 
 

 إيياب عبد الغنى عثمان المغربيد/ 
 مدرس القانون بالمعيد العالى لمعموم الإدارية ببمقاس 

 

 :ممخص البحث 

تعتبر ظاىرة الإرىاب مشكمة رئيسية لمعالـ العربى فى الوقت الراىف والمستقبؿ المنظور، حيث 

أصبحت تيدد الشعوب، وتخؿ بالأمف والإستقرار ، بؿ وتفتت الدوؿ . ولموقوؼ عمى ىذه الظاىرة 

، وذلؾ مف خلاؿ  كاف مف المتعيف بياف السياسة الجنائية الإجرائية فى تشريعات الدوؿ المختمفة

ما يمكف اتخاذه مف إجراءات مف شأنيا مواجية تمؾ الجرائـ الإرىابية والحد منيا  . ولكف ىذه 

نما لجأت الدوؿ إلى سف وتبنى تدابير  الإجراءات  لاتقتصر عمى الإجراءات الجنائية المعتادة وا 

ة مراحمو ، سواء فى ذات طبيعة إدارية ، وذلؾ لإحكاـ السيطرة عمى النشاط الإرىابى فى كاف

مرحمة ما قبؿ المحاكمة أو مرحمة المحاكمة . حيث تعد المواجية الجنائية لمجريمة الإرىابية مف 

أىـ وسائؿ مكافحة ىذا النوع الخطير مف الجرائـ ، وذلؾ مف خلاؿ سف تشريعات لمكافحة 

 الإرىاب . 

حيث تـ تحميؿ النصوص  ومف أجؿ ذلؾ ارتكز ىذا البحث عمى المنيج التحميمى والمقارف ،

الجنائية الإجرائية فى قانوف مكافحة الجرائـ الإرىابية الجديد مقارنة بتمؾ الواردة فى قانوف 

الإجراءات الجنائية ، باعتبار أف ىذا الأخيرة تعد الشريعة العامة التى تحكـ إجراءات الإستدلاؿ 
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ى فصميف سبقيما مبحث تمييدى والتحقيؽ والمحاكمة الجنائية . كما تـ تقسيـ ىذا البحث إل

بعنواف ماىية الجريمة الإرىابية ، ثـ بعد ذلؾ تناولت فى الفصؿ الأوؿ الأحكاـ الإجرائية فى 

مرحمة ما قبؿ المحاكمة فى نطاؽ الجرائـ الإرىابية  ، مروراً بعد ذلؾ بالفصؿ الثانى الذى يحمؿ 

 جرائـ الإرىابية .عنواف الأحكاـ الإجرائية فى مرحمة المحاكمة فى نطاؽ ال

Research Summary  

The phenomenon of terrorism is considered a major problem for the 

Arab world at the present time in the foreseeable future, as it threatens 

peoples, disrupts security and stability, and even fragments countries. In 

order to understand this phenomenon, it was necessary to clarify the 

procedural criminal policy in the legislation of different countries, through 

the measures that can be taken that would confront and reduce these 

terrorist crimes. However, these procedures are not limited to the usual 

criminal procedures, but rather countries have resorted to enacting and 

adopting measures of an administrative nature, in order to tighten control 

over terrorist activity in all its stages, whether in the pre-trial stage or 

the trial stage. Criminal confrontation of terrorist crime is one of the most 

important means of combating this dangerous type of crime, through 

enacting anti-terrorism legislation.  
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For this reason, this research was based on the analytical and 

comparative approach, where the procedural criminal texts in the new 

Anti- Terrorist Crimes law were analyzed compared to those contained 

in the criminal Procedure Code, considering that the latter is the general 

law that governs the procedures of inference, investigation and criminal 

trial. This research was also divided into two chapters, preceded by an 

introductory section entitled what is the Terrorist crime. Then, in the first 

chapter, I dealt with the procedural rulings in the pre-trial stage within 

the scope of terrorist crimes, passing after that to the second chapter, 

which is entitled the procedural rulings in the trial stage within the scope 

of crimes terrorist.           
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 مقدمة

وما بعدىا  3102الساحة الدولية فى الآونة الأخيرة ظيوراً جمياً للإرىاب مف سنة  لقد شيدت

فلا يكاد أف يمر يوماً دوف أف  جسيماً لمؤسسات الدوؿ وأمنيا القومى . ، وخمفت آثاره تيديداً 

، فمـ تعد ( 0) العالـتطالعنا وكالة الأنباء العالمية والمحمية بأخبار الأعماؿ الإرىابية فى كؿ أنحاء 

أى دولة بمنأى عف الإرىاب ، الذى ما فتأت دائرتو فى الإتساع منذ أحداث الحادى عشر مف 

 .   ( 3) 3110سبتمبر عاـ 

وقد كاف لذلؾ أثر واضح فى رد الفعؿ السياسى والتشريعى لمدوؿ والمؤسسات الدولية مف 

ية فى مكافحة الإرىاب ، لاتقتصر فقط الناحية النوعية . حيث بدأت فى طرح آليات غير تقميد

نما لجأت إلى سف وتبنى تدابير ذات طبيعة إدارية ، وذلؾ  عمى الإجراءات الجنائية المعتادة وا 

. حيث تعد المواجية الجنائية لمجريمة  (2)لإحكاـ السيطرة عمى النشاط الإرىابى فى كافة مراحمو 

ير مف الجرائـ ، وذلؾ مف خلاؿ سف تشريعات الإرىابية مف أىـ وسائؿ مكافحة ىذا النوع الخط

 لمكافحة الإرىاب . 

إلا أنو نتيجة الأسموب المتطور والحديث الذى يتبعو المجرـ الإرىابى فى ارتكابو لجريمتو ، 

أدى ذلؾ إلى عجز الإجراءات التى تطبؽ عمى الجرائـ التقميدية فى مكافحة الجريمة الإرىابية 

ت الدوؿ المختمفة إلى مواجية ىذه الظاىرة بأحكاـ إجرائية خاصة وضبط مرتكبييا ، لذلؾ اتجي

                                                           
رسالة  –فى دولة الإمارات العربٌة المتحدة الأحكام الإجرائٌة للجرٌمة الإرهابٌة  –( د / محمد راشد أحمد راشد (1

 .  4ص   - 2222 -جامعة القاهرة  –كلٌة الحقوق  –دكتوراه 
 –المجلد الرابع والخمسون  –المجلة الجنائٌة القومٌة  –مكافحة الإرهاب وإحترام حقوق الإنسان  –د / مٌهوب ٌزٌد ( (2

 وما بعدها .    141ص  – 2211مارس  –العدد الأول 
المجلد  –المجلة الجنائٌة القومٌة  –مبررات الخروج على القواعد العامة فى الجرائم الإرهابٌة  –د / إٌراهٌم اللبٌدى  (3)

 .  22ص  – 2212مارس  – 1ع – 53
- J.Alix, Rèprimer la participation au terrorisme,Chronique de politique criminelle ,Rev 

.sc. crim, October – dècembre , 2214 , p 894 – 852 .  
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مف ىنا تبرز أىمية دراستنا ليذا  . واستثنائية تخالؼ الأحكاـ العامة فى الإجراءات الجنائية

المعدؿ مؤخراً  3102لسنة  49الموضوع عمى أساس قياـ المشرع المصرى بإصدار القانوف رقـ 

 .     (0)بشأف مكافحة الإرىاب  3130لسنة  094بالقانوف رقـ 

غير أنو إذا كانت مواجية ىذه النوعية مف الجرائـ الدنيئة فى القانوف المذكور لا تخرج عف 

أمريف، الأوؿ موضوعي ويختص بصور التجريـ والعقاب اللازمة لحماية مصالح المجتمع 

ء نصوص عقابية وحقوؽ الأفراد ضد مخاطر وأضرار ىذه الجرائـ، بمعاقبة مرتكبييا فى ضو 

وىو ما  –يتخذ طابع إجرائي  والأمر الثانيمنضبطة تحترـ مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات . 

جراءات الملاحقة الخاصة بجمع  -ييمنا كونو محؿ دراستنا فى ىذا البحث وييتـ بقواعد وا 

ف بشتى المعمومات والبيانات الخاصة بالجريمة عف طريؽ التحري والمراقبة والبحث عف الفاعمي

إلا الطرؽ والوسائؿ القانونية مف أجؿ توقيع العقوبة عمييـ لتحقيؽ الردع بنوعيو العاـ والخاص. 

أف الحاجة كانت لإصدار قانوف لمواجية الإرىاب إجرائية أكثر منيا موضوعية، ويعزى ذلؾ إلى 

الأعماؿ قد أضاؼ إلى قانوف العقوبات قسماً خاصاً بتجريـ  0443لسنة  49أف القانوف رقـ 

، فى حيف اقتصر الأمر مف الناحية الإجرائية عمى توسيع سمطات  (3)الإرىابية والعقاب عمييا

المجوء  النيابة العامة بموجب قانوف الإجراءات الجنائية عند تولييا التحقيؽ فى جريمة إرىابية، أو

 لإجراءات استثنائية سواء فيما يتعمؽ بالاستدلاؿ أو بالتحقيؽ أو المحاكمة.

                                                           
وما بعدها  3ص  –، السنة الثامنة والخمسون  2215أغسطس سنة  15مكرر الصادر فى  23( الجرٌدة الرسمٌة العدد (1

 11) تابع ( فى  45العدد  –الجرٌدة الرسمٌة  2221لسنة  149. وأنظر ما طرأ علٌه مؤخراً من تعدٌلات بالقانون رقم 
 وما بعدها .  2ص  – 2221نوفمبر سنة 

 

رغـ أف ىذا القانوف قد صدر بشأف مكافحة الإرىاب إلا أف المشرع آثر ألا يطمؽ عمى القسـ الذى تضمف ىذه الأحكاـ ( 3)
اسـ جرائـ الإرىاب ، لاسيما وأنو قد تضمف أحكاماً خاصة بجرائـ الإرىاب لا تنطبؽ عمى سواىا مف الجرائـ، إذ خلا 

 لكتاب الثاني مف قانوف العقوبات مف أى تسمية ليا.عنواف القسـ الأوؿ مف ا
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غير أف الحاجة إلى تقنيف أحكاـ جنائية إجرائية خاصة لمواجية الجرائـ الإرىابية لا تنفى 

أىمية دمج القواعد الموضوعية والإجرائية معاً فى قانوف موحد لمواجية ىذه الظاىرة الخسيسة، 

 المعدؿ مؤخراً بالقانوف رقـ 3102لسنة  49وىذا ما حدث بإصدار المشرع المصري لمقانوف رقـ 

. ذلؾ أف مواجية الإرىاب لا يمكف أف تتـ خارج (0)بشأف مكافحة الإرىاب 3130لسنة  094

القانوف الذى تندمج فيو قواعد المنع والتجريـ والعقاب مع قواعد حماية حقوؽ الإنساف. وأف مف 

 . (3) حسف السياسة التشريعية أف يتكفؿ قانوف خاص بحماية المصالح المتغيرة أو الطارئة

 البحث : منيج 

لقد اعتمد ىذا البحث عمى المنيج التحميمى والمقارف ، حيث قمنا بتحميؿ النصوص الجنائية 

الإجرائية فى قانوف مكافحة الجرائـ الإرىابية مقارنة بنظيرتيا فى قانوف الإجراءات الجنائية ، 

تحقيؽ عمى أساس أف ىذه الأخيرة تعد الشريعة العامة التى تحكـ إجراءات الإستدلاؿ وال

والمحاكمة الجنائية . كما اعتمدنا منيج المقارنة بيف قانوف مكافحة الإرىاب المصرى والتشريع 

     الفرنسى وغيره مف التشريعات المقارنة فى بعض الأحياف .

 خطة البحث : 

قسمت ىذا البحث إلى فصميف سبقيما مبحث تمييدى بعنواف ماىية الجريمة الإرىابية . ثـ 

المحاكمة بشأف الجرائـ  ما قبؿ الإجرائية فى مرحمة فى الفصؿ الأوؿ الأحكاـ لتبعد ذلؾ تناو 

                                                           

وقد أحسف المشرع المصرى صنعاً مف إيراد النصوص المتعمقة بالإرىاب فى قانوف خاص ، وذلؾ لأف جرائـ الإرىاب  (0)
تقتضى تغيراً فى المواجية التشريعية مما يؤدى إلى تغيير نصوص مكافحتيا بحسب الضرورة ، وأنو ليس مف الملائـ 
كثرة إدخاؿ التعديلات عمى قانوف العقوبات حتى لا يصيبو كثير مف التغيير. وبذلؾ يضمف المشرع لمجموعة قانوف 

 العقوبات قدراً معيناً مف الثبات . 

 3112 – 3112 –دار النيضة العربية  –القسـ العاـ  –مبادىء قانوف العقوبات المصرى  -د/ أحمد عوض بلاؿ ( 3)
 وما بعدىا.  9ص  –
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الإجرائية فى مرحمة المحاكمة بشأف الجرائـ الإرىابية فى الفصؿ  ية مروراً ببياف الأحكاـالإرىاب

 -الثانى . فجاءت خطة ىذا البحث موزعة عمى النحو الآتى :

 .  مبحث تمييدى : ماىية الجريمة الإرىابية

 : الأحكام الإجرائية لمجرائم الإرىابية فى مرحمة ما قبل المحاكمة .  الفصل الأول

 : الأحكام الإجرائية لمجرائم الإرىابية فى مرحمة المحاكمة . الفصل الثانى
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 مبحث تمييدى

 ماىية الجريمة الإرىابية

 تقديم وتقسيم : 

نما ىى ظاىرة تضرب  لايغيب أبداً عف ذىننا بأف ظاىرة الإرىاب ليس وليدة اليوـ ، وا 

.  (0)بجذورىا أعماؽ التاريخ الإنسانى ، فالإرىاب قديـ قدـ الشر ذاتو عندما تفشى بالبشرية 

عتبر مف أخطر الجرائـ التي تيدد أمف واستقرار المجتمعات البشرية ليس عمى المستوى حيث ي

ائـ مف آثار خطيرة لما تحدثو تمؾ الجر  الداخمي فقط ، بؿ عمى المستوى الدولي، وذلؾ نتيجة

حيث عمت الأصوات باحتلاؿ الدوؿ وتدميرىا واغتصابيا تحت شعارات تدمير الإرىاب ومدمرة، 

 . 

وعمى ضوء ذلؾ سنتناوؿ فى المبحث التمييدى التعريؼ التشريعى للإرىاب فى مطمب أوؿ ، 

ة ، وذلؾ عمى ة الجرائـ الإرىابيوفى المطمب الثانى نتناوؿ النصوص الإجرائية الخاصة بمكافح

  -:ىدى التقسيـ الآتى 

   المطمب الأول : التعريف التشريعى للإرىاب

 المطمب الثانى : مراحل تطور النصوص الإجرائية الخاصة بمكافحة الجرائم الإرىابية 

 

 

 

                                                           
دار   -دراسة مقارنة   -السٌاسة الجنائٌة الموضوعٌة فى مواجهة الجرٌمة الإرهابٌة  -د / خالد سالم عبد المجٌد ( (1

 .  125ص   - 2214 -النهضة العربٌة 
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 المطمب الأول 

 التعريف التشريعى للإرىاب 

 أولًا: التشريع المصري :

الأعماؿ الإرىابية فى الآونة الأخيرة عمى الصعيديف الدولى والوطنى أصدر  بالنظر إلى تزايد

خاصاً لمكافحة الجريمة الإرىابية ليغطى جميع الجوانب الموضوعية  المشرع المصرى قانوناً 

والإجرائية ، حتى لا يتمكف الجناة مف الإفلات مف الجرائـ التى ارتكبوىا ، حيث صدر قانوف 

ونص عمى  3130لسنة  094المعدؿ مؤخراً بالقانوف رقـ  3102لسنة  49 مكافحة الإرىاب رقـ

بأنيا " كؿ جريمة منصوص عمييا فى ىذا القانوف ،  2/  0تعريؼ الجريمة الإرىابية فى المادة 

وكذا كؿ جناية أو جنحة ترتكب باستخداـ إحدى وسائؿ الإرىاب ، أو بقصد تحقيؽ أو تنفيذ 

ة إلى إرتكاب أية جريمة مما تقدـ أو التيديد بيا ، وذلؾ دوف غرض إرىابى ، أو بقصد الدعو 

         الإخلاؿ بأحكاـ قانوف العقوبات " .

عمى تعريؼ العمؿ  المذكور مكافحة الإرىاب وتعديلاتو قانوفمف  3ثـ عرفت المادة 

ارج ، الإرىابي بأنو " كؿ استخداـ لمقوة أو العنؼ أو التيديد أو الترويع، فى الداخؿ أو الخ

بغرض الإخلاؿ بالنظاـ العاـ أو تعريض سلامة المجتمع أو مصالحو أو أمنو لمخطر، أو إيذاء 

إلقاء الرعب بينيـ، أو تعريض حياتيـ أو حرياتيـ أو حقوقيـ العامة أو الخاصة أو  الأفراد أو

ر بالوحدة أمنيـ لمخطر، أو غيرىا مف الحقوؽ والحريات التي كفميا الدستور والقانوف، أو الإضرا

الوطنية أو السلاـ الاجتماعي أو الأمف القومي، أو الضرر بالبيئة، أو بالموارد الطبيعية أو 

المباني أو بالأملاؾ العامة أو الخاصة، أو احتلاليا والاستيلاء عمييا ،أو  بالآثار أو بالأمواؿ أو
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ح الحكومة أو الوحدات منع أو عرقمة السمطات العامة أو الجيات أو الييئات القضائية أو مصال

المستشفيات أو مؤسسات ومعاىد العمـ أو البعثات الدبموماسية أو  المحمية أو دور العبادة، أو

الييئات الاقميمية والدولية فى مصر ، مف القياـ بعمميا أو ممارستيا  القنصمية، أو المنظمات أو

 دستور أو القوانيف أو الموائح.لكؿ أو بعض أوجو نشاطيا، أو مقاومتيا ، أو تطبيؽ أى أحكاـ ال

وكذلؾ كؿ سموؾ يرتكب بقصد تحقيؽ أحد الأغراض المبينة بالفقرة الأولى مف ىذه المادة، 

الإعداد ليا أو التحريض عمييا، إذا كاف مف شأنو الإضرار بالاتصالات أو بالنظـ المعموماتية  أو

مخزوف الطاقة أو بالمخزوف الأمني مف بالنظـ المالية أو البنكية ، أو بالاقتصاد الوطني أو ب أو

 السمع والمواد الغذائية والمياه، أو بسلامتيا أو بالخدمات الطبية فى الكوارث والأزمات".

 فى ضوء ىذا التعريؼ يتضح أف الإرىاب يقوـ عمى مجموعة مف العناصر الأساسية وىي: 

 استخدام وسائل معينة : -0

ستخداـ الجاني القوة أو العنؼ أو التيديد يفترض فى الإرىاب وفقاً ليذا التعريؼ ا

سواء لدى القانوف فى تحقؽ جريمة  –فى ضوء ىذا التعريؼ  –الترويع. فكؿ ىذه الوسائؿ  أو

 الإرىاب . 

ويؤخذ عمى مسمؾ المشرع المصري فى ىذا الشأف أنو قد أقر مبدأ المساواة بيف أعماؿ القوة 

بمعنى أف توافر أحدىـ يدخؿ الفعؿ المجرـ فى نطاؽ والعنؼ والتيديد والترويع رغـ استقلاليـ، 

جرائـ الإرىاب، فى حيف يعتبر الترويع عنصر سيكولوجي ينجـ عف استخداـ القوة أو العنؼ أو 

التيديد عندما يبمغاف درجة مف الجسامة والتنظيـ. فالمشرع المصري جمع الوسائؿ التي ترتكب 

الخوؼ والرعب وسيمة لمعمؿ الإرىابي ، وىما أثر بيا الجريمة ، والأثر المرتب عمييا، فجعؿ 
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يترتب عميو. أضؼ إلى ذلؾ فكرة الرعب ذات أثر نفسى قريف لممجنى عميو، وىو ما يمقى أمر 

تحديد الإرىاب عمى عناصر شخصية تكمف فى نفس المجنى عميو بما يجعؿ مف الصعوبة 

ا النحو ، خاصة وأف استخلاصيا، ومف ثـ يتصؼ النص بالغموض وعدـ التحديد عمى ىذ

التشريعات المقارنة تميؿ إلى عدـ النص عمى وسائؿ معينة. فضلًا عف أف المشرع قد نص فى 

بشأف مكافحة الارىاب عمى صور إجرامية لا يرتكبيا الجاني  3102لسنة  49القانوف رقـ 

المتعمقة  29الترويع، كتمؾ التي أوردىا فى المادة  باستخداـ القوة أو العنؼ أو التيديد أو

الخاصة بنشر أو  22بالإعداد والتحضير لارتكاب جريمة إرىابية ، وأيضاً تمؾ الواردة فى المادة 

 إذاعة أو عرض أو ترويج أخبار أو بيانات غير حقيقية عف أعماؿ إرىابية .

 استخدام ىذه الوسائل من أجل غرض معين : -5

رىابي إلى تحقيؽ غاية معينة وىي يتعيف أف تنصرؼ إرادة الجاني عند قيامو بنشاطو الإ 

الإخلاؿ بالنظاـ العاـ أو تعريض سلامة المجتمع أو مصالحة أو أمنو لمخطر.... وىذا يعنى أف 

 المشرع قد تطمب توافر القصد الخاص لدى الجاني .

 0443لسنة  49ويلاحظ أف المشرع قد استبدؿ كممة " اليدؼ " الواردة فى القانوف رقـ 

، ولا يخفى أىمية التفرقة بيف الغرض أو اليدؼ  3102لسنة  49بالقانوف رقـ  بكممة " الغرض"

فى تحديد الجرائـ الإرىابية، فالأصؿ أف المشرع لا ييتـ إلا بالغرض الجنائي الذى ييدؼ الجانى 

تحقيقو مف نشاطو الإجرامي، فالغرض يتجسد فى النتيجة الإجرامية التي يسعى الجاني إلى 

الإجرامي، ذلؾ أف المشرع لا يدخؿ فى حساباتو كأصؿ عاـ إلا ما كاف مؤثراً تحقيقيا بسموكو 
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مف ثـ يكوف الاختلاؼ بيف الغرض والغاية فى  تأثراً مباشراً نحو إحداث النتيجة غير المشروعة .

 .  (0)كوف الغرض ىدؼ قريب للإرادة ، أما الغاية ىدفاً أخيراً للإرادة 

ذا كنا قررنا منذ قميؿ أف ال مشرع المصري قد أحسف صنعاً باستبداؿ كممة اليدؼ بكممة وا 

، وذلؾ لأنو  الغرض فى المادة الثانية، إلا أنو يؤخذ عميو عدـ تبنيو نيج تشريعي محدد ومنضبط

وذكر " إذا كاف مف شأف الجريمة أو اليدؼ منيا " ، فكاف مف المتعيف عميو  9/3عاد فى المادة 

 حتى تأتى الصياغة منضبطة وتفي بالمضموف . أف يذكر كممة الغرض وليس اليدؼ

 أن يكون من شأن النشاط الإجرامي تحقيق نتائج معينة : -5

لا يكفى لقياـ الإرىاب استخداـ وسائؿ معينة لغرض محدد بؿ يتعيف علاوة ذلؾ أف يكوف 

يـ ، أو مف شأف استخداـ ىذه الوسائؿ تحقؽ نتائج إجرامية مثؿ إيذاء الأفراد أو إلقاء الرعب بين

، أو إلحاؽ الضرر الإضرار بالوحدة الوطنية أو السلاـ الاجتماعي أو الأمف القومي 

 .  بالبيئة......

يتضح مف ذلؾ أف المشرع المصري تطمب ضرورة توافر قصد جنائي خاص فى جرائـ 

الإرىاب ينصرؼ نحو اتجاه إرادة الجاني إلى تحقيؽ نتيجة إجرامية محددة عمى ما جاءت بو 

مف قانوف مكافحة الإرىاب. والحقيقة أف ىذا القصد الجنائي الخاص ىو الذى يميز  3ادة الم

جريمة العمؿ الإرىابي عف غيرىا مف الجرائـ. والقصد الخاص قد يتخذ صورة الإضرار بالدولة 

، وقد يتخذ صورة الإضرار بالدولة معنوياً مف مف خلاؿ الإضرار بالبنية التحتية مادياً وذلؾ 

                                                           

 –دراسة نقدية تحميمية مقارنة  -3102لسنة  49الوسيط فى شرح قانوف مكافحة الإرىاب رقـ  -د/ مصطفى السعداوي (0)
  وما بعدىا . 099ص  -3102
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ايجاد حالة مف الذعر بيف الناس أو الإخلاؿ بالأمف العاـ وما يترتب عمى ذلؾ مف آثار خلاؿ 

  . سمبية

ويقتضى القصد الخاص أف ينصرؼ قصد الجاني إلى تحقيؽ واقعة معينة، وىذه الواقعة لابد 

مف قانوف مكافحة الإرىاب والتي  3أف تتصؼ بالتحديد. غير أف الوقائع التي ذكرتيا المادة 

و إلى تحقيقيا إرادة الجاني لا تتصؼ بالتحديد. حيث لا يعد الإضرار بالوحدة الوطنية أو تتج

السلاـ الاجتماعي أو الأمف القومي ، أو الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، أو تعريض سلامة المجتمع أو 

ددة ، أو  بالموارد الطبيعية ، مف الوقائع المح مصالحو أو أمنو لمخطر، أو إلحاؽ الضرر بالبيئة

وىي بمثابة روح المسئولية .  التي تصمح لأف تشكؿ قصداً جنائياً خاصاً فى جرائـ الإرىاب

  . (0)الجنائية

ولعؿ ذلؾ يرجع إلى أف المشرع قد توسع فى تعريؼ الإرىاب وجعمو فضفاضاً، مما يسمح 

طنية تحت طائمتو، بسبب استعمالو مصطمحات سياسية مثؿ الوحدة الو  بإدخاؿ ما ليس إرىاباً 

والسلاـ الاجتماعي، فضلًا عف كونيا مطاطة فى مجاؿ التجريـ مما قد يدخؿ فى التجريـ مالا 

المشرع، عمى اعتبار أف ىذا الأخير لـ يحدد جريمة الإرىاب ولـ يميزىا عف غيرىا مف يقصده 

ختيار الجرائـ ومف ثـ فبث الرعب ليس ميزة تنفرد بيا الجرائـ الإرىابية وبالتالي عمى المشرع ا

. وىو الأمر الذى يدعوني فى النياية إلى القوؿ بأف المشرع المصري قد افترض (3)عبارات أدؽ

                                                           

 .932ص – 0494الطبعة الرابعة  –دار الفكر العربى  –مبادىء القسـ العاـ مف التشريع العقابي  -د/ رؤوؼ عبيد   (0)
-Frèdèric debove :Francois Falletti, Preface parjeam – Francois burgelin “Précis de droit 

penal et de procédure  pènale” – Ler edition aout – 2221- P.22.ets. 

- Robert Legros:” L’élément moral dans Les Infractions”- Libraire du recueil Sirey- Paris- 

1952 – P.89.  

 –أحكاـ الإرىاب فى ضوء الأحكاـ الموضوعية والإجرائية لمقانوف الجنائى الدولى والداخمى  –( د/ مدحت رمضاف 3)
 وما بعدىا . 019ص  – 0442 –دراسة مقارنة 
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مف أف القاضي الذى يحاكـ  (0)المسئولية الجنائية فى الجرائـ الإرىابية . أما ما ذكره البعض

وأركانيا  المتيميف لف يمتزـ بيذا التعريؼ، لأنو سيقؼ عند النصوص التالية التي تعرؼ الجرائـ

مف قانوف  3وليس مجرد التعريؼ ، فيذا القوؿ مردود عميو بأف المشرع عرؼ الإرىاب فى المادة 

 مكافحة الإرىاب وقرر أف ىذا التعريؼ يعمؿ بو فى تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف .

 ثانيا : التشريع الفرنسي :

ية ىذه الظاىرة بوضع لـ يضع المشرع الفرنسى تعريفاً لمجريمة الإرىابية ، واكتفى بمواج

نصوص لمكافحة الإرىاب ضمف قانوف العقوبات ، وحدد أفعالًا معينة تمثؿ جرائـ منصوصاً 

عمييا فعلًا ، واعتبرىا مف الجرائـ الإرىابية إذا اتصمت بمشروع إجرامى فردى أو جماعى بيدؼ 

ليا نظاماً ويع ، كما وضع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ بصورة جسيمة عف طريؽ التخويؼ والتر 

،  0492لسنة  0131وقواعد أكثر شدة إذا ارتكبت بدافع معيف نص عمييا القانوف رقـ خاصا ً 

 . (  3) 0442، وعاـ  0443وأيضا القانوف الذى صدر بعده فى عاـ 

 

 

 

 

 

                                                           

 –دار النيضة العربية  –السياسة الجنائية لممشرع المصرى فى مواجية جرائـ الإرىاب  –( د/ نور الديف ىنداوى  0)
  .39ص  – 0442

وما  48ص  – 2226 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  –المشكلة فى تعرٌف الإرهاب  –( د / علاء الدٌن راشد (2

جامعة  –كلٌة الحقوق  –دراسة مقارنة  –المواجهة التشرٌعٌة لجرائم الإرهاب  –راهٌم دروٌش بعدها . د/ محمد إب
 وما بعدها .  22ص  – 2212 –رسالة دكتوراه  –المنوفٌة 
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 المطمب الثانى

 تطور النصوص الإجرائية الخاصة بمكافحة الجرائم الإرىابية

 تقديم وتقسيم : 

المطمب النظـ الإجرائية التى سادت لمكافحة الجرائـ الإرىابية فى فرع أوؿ  نستعرض فى ىذا

، عمى أف نوضح فى الفرع الثانى الأسباب التى دعت المشرع إلى إصدار قانوف جديد وخاص 

 لمكافحة الإرىاب . 

 الفرع الأول 

 تطور النصوص الإجرائية الخاصة بمكافحة الجرائم الإرىابيةمراحل 

ورية مصر العربية الحوادث الإرىابية منذ بدايات القرف الماضى ، واشتدت لقد عرفت جمي

مف الإرىاب والتفجيرات  ذروتيا فى التسعينات مف القرف ذاتو ، ولا زالت تتعرض لموجو عاتية

والاغتيالات ، الأمر الذى دفع السمطة التشريعية إلى إجراء تعديلات عمى مستوى التشريعات 

تص ، وقوانيف أخرى تتفؽ مع أحكاـ بات ، أو فى قانوف الإجراءات المخسواء فى قانوف العقو 

 الدستور . 

مضيفاً بعض المواد لقانوف العقوبات تحت القسـ  0443لسنة  49حيث صدر القانوف رقـ 

الأوؿ مف الباب الثاني مف ىذا القانوف )الجنايات والجنح المضرة بالحكومة مف جية الداخؿ( وقد 

مكرراً ،  92( وتحديد جرائمو وعقوباتيا ) المواد 92د تعريؼ الإرىاب )المادة تضمنت ىذه الموا

مكرراً مف قانوف  99و  99مكرراً )د(،  92)ج( ،  92مكرراً )ب(،  92مكرر )أ( ،  92
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نما امتد أثره الموضوعي إلى  العقوبات(، ولـ يقتصر أثر ىذا القانوف عمى قانوف العقوبات، وا 

 ئر. قانوف الأسمحة والذخا

بإنشاء  0491لسنة  012( عُدؿ القانوف رقـ 0443لسنة  49وبموجب ذات القانوف ) 

مكرر عمى أف " يكوف لمأمور الضبط القضائي إذا  9/2محاكـ أمف الدولة، ونصت المادة 

توافرت لديو دلائؿ كافية عمى اتياـ شخص بارتكاب إحدى الجرائـ المنصوص عمييا فى القسـ 

اني مف الكتاب الثاني مف قانوف العقوبات أف يتخذ الإجراءات التحفظية الأوؿ مف الباب الث

المناسبة وأف يطمب مف النيابة العامة خلاؿ أربعة وعشريف ساعة عمى الأكثر أف تأذف لو فى 

القبض عمى المتيـ، ولمنيابة العامة ولأمر تستمزمو ضرورة التحقيؽ وصيانة أمف المجتمع أف 

لمدة لا تتجاوز سبعة أياـ ، ويجب عمى مأمور الضبط القضائي أف  تأذف بالقبض عمى المتيـ

يسمع أقواؿ المقبوض عميو ويرسمو إلى النيابة العامة المختصة بعد انتياء المدة المشار إلييا فى 

الفقرة السابقة، ويجب عمى النيابة العامة أف تستوجبو فى ظرؼ اثنتيف وسبعيف ساعة مف عرضو 

 احتياطيا أو إطلاؽ سراحة. عمييا، ثـ تأمر بحسبو

بإنشاء محاكـ أمف  0491لسنة  012فألغى القانوف رقـ  3112لسنة  42وجاء القانوف رقـ 

مكرر مف ذلؾ القانوف  9الدولة سالؼ الذكر وألغيت بذلؾ كافة السمطات التي منحتيا المادة 

عدؿ المادة  3112لسنة  42لمأمور الضبط القضائي فى جرائـ الإرىاب . غير أف القانوف رقـ 

مكرر مف قانوف الإجراءات الجنائية، وأصبح لأعضاء النيابة العامة مف درجة رئيس نيابة  312

عمى الأقؿ سمطات قاضى التحقيؽ فى جرائـ الإرىاب ، فضلًا عف سمطات محكمة الجنح 

 ية.مف قانوف الإجراءات الجنائ 092المستأنفة منعقدة فى غرفة المشورة المبينة فى المادة 
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، والقانوف  (0) 3109لسنة  22المعدؿ بالقانوف رقـ  3113لسنة  91كما صدر القانوف رقـ 

بشأف مكافحة غسؿ الأمواؿ، وذلؾ عمى اعتبار أف غسؿ الأمواؿ  (3) 3133لسنة  029رقـ 

مصدر أساسي لتمويؿ الجماعات الإرىابية. وقد أنشأ ىذا القانوف بالبنؾ المركزي وحدة مستقمة 

ع خاص لمكافحة غسؿ الأمواؿ وتسمى وحدة مكافحة غسؿ الأمواؿ أو تمويؿ الإرىاب. ذات طاب

بلاغ النيابة العامة بما يفيد عف ذلؾ، ويحؽ ليا أف تطمب  وتختص بأعماؿ التحري والفحص وا 

مف النيابة العامة اتخاذ التدابير التحفظية التي تكفؿ تجميد الأمواؿ المثبتة فى طبيعتيا ومصدرىا 

الكيانات التي تممؾ أو تحوؿ إلييا  د جريمة معاقباً عمييا فى ىذا القانوف ومنع الأفراد أومما يع

 ىذه الأمواؿ مف التصرؼ فييا . 

 0429لسنة  023وفى ذات النطاؽ نجد أيضاً قانوف الطوارىء الصادر بالقرار بقانوف رقـ 

 221س الجميورية المؤقت رقـ بشأف حالة الطوارىء  قد مد حالة الطوارىء المعمنة بقرار مف رئي

أو لمدة  3119مايو سنة  20حتى  3112لمدة سنتيف اعتباراً مف أوؿ يونيو سنة  0490لسنة 

تنتيي بصدور قانوف لمكافحة الإرىاب أييما أقرب . إلا أف حالة الطوارىء مددت بعد ذلؾ 

 . 3100يناير لعاـ  32مرتيف ، والجديد فى الأمر أف رفعيا تـ جزئياً فى الذكرى الأولى لثورة 

  3119مارس سنة  34وينبغي ىنا أف نشير إلى أف التعديؿ الدستوري الثالث الصادر فى 

مف الدستور والتي نصت عمى أف " تعمؿ الدولة عمى حماية الأمف والنظاـ  094استحدث المادة 

دلاؿ والتحقيؽ العاـ فى مواجية أخطار الإرىاب ، وينظـ القانوف أحكاماً خاصة بإجراءات الاست

التي تقتضييا ضرورة مواجية ىذه الأخطار، وبحيث لا يحوؿ الإجراء المنصوص عميو فى كؿ 

                                                           
 .   2214ماٌو سنة  15تابع ) أ (  فى  22العدد   -الجرٌدة الرسمٌة  ((1

 .  2222سنة ٌولٌو  28تابع ) أ (  32العدد  –الجرٌدة الرسمٌة  (2)
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مف الدستور دوف تمؾ  92والفقرة الثانية مف المادة  99والمادة  90مف الفقرة الأولى مف المادة 

ف جرائـ المواجية، وذلؾ كمو تحت رقابة القضاء. ولرئيس الجميورية أف يحيؿ أية جريمة م

الإرىاب إلى أية جية قضاء منصوص عمييا فى الدستور أو القانوف ". غير أف ىذه المادة لـ 

 . 3100 عمر طويلًا حيث كانت مف المواد التي استيدفيا التعديؿ الدستوري لعاـتُ 

، والذى تـ  3102لسنة  49ثـ صدر تشريع خاص لمكافحة الإرىاب ىو القانوف رقـ 

حيث تضمف عدداً مف التعاريؼ الأساسية الخاصة  (0)3109ة لسن 00ـ تعديمو بالقانوف رق

بالإرىاب ، والعديد مف النصوص الموضوعية الخاصة بالتجريـ والعقاب عمى الأفعاؿ الإرىابية 

بكافة صورىا وأشكاليا التقميدية منيا والحديثة فى صورة منفصمة ومنضبطة ، والعديد مف القواعد 

لخاصة بإجراءات التحرى والاستدلالات عف الجرائـ الإرىابية وضبط الإجرائية المستحدثة ا

 . مرتكبييا والتحقيؽ معيـ ومحاكمتيـ

الخاص بتعديؿ بعض أحكاـ قانوف مكافحة  3131لسنة  02وقد صدر القانوف رقـ 

الذى ييدؼ إلى تحديد تعريؼ أشمؿ للأمواؿ الإرىابية ، وتمويؿ  3102لسنة  49الإرىاب رقـ 

وأف يشمؿ التجريـ سفر الأفراد لممساىمة فى الأنشطة الإرىابية وتجريـ أنشطة الإرىاب 

الشخصيات الاعتبارية التى تتدخؿ فى عمؿ إرىابى أسوة بالجماعات الإرىابية ، بالإضافة إلى 

كما .  ( 3)فييا لمغير حسف النية عند تعذر ضبط الأمواؿ أو التصرؼ تقرير غرامة إضافية 

الذى عدؿ أيضاً بعض أحكاـ قانوف مكافحة الإرىاب  رقـ  3130لسنة  094صدر القانوف رقـ 

والذى حظر تصوير أو تسجيؿ أو بث أو عرض أية وقائع مف جمسات  3102لسنة  49

                                                           
 .  2212إبرٌل سنة  22تابع فى  12العدد  –الجرٌدة الرسمٌة  ((1

 .  2222/  3/  3مكرر ) أ ( الصادر بتارٌخ  9العدد  –الجرٌدة الرسمٌة ( 2)
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المحاكمة فى الجرائـ الإرىابية إلا بإذف مف رئيس المحكمة . كما أجاز لرئيس الجميورية متى 

و ترتب عمييا كوارث بيئية أف يصدر قراراً باتخاذ التدابير ـ الإرىابية أئقاـ خطر مف أخطار الجرا

المناسبة لممحافظة عمى الأمف والنظاـ العاـ ..... وكذا تحديد السمطة المختصة بإصدار القرارات 

 .  (0)المنفذة لتمؾ التدابير 

 (3)فالكيانات الإرىابية والإرىابيي بشأف تنظيـ قوائـ 3102لسنة  9صدر القانوف رقـ  وأيضاً 

حيث تضمف  (9) 3131لسنة  09والقانوف رقـ  (2)3109لسنة  00عديمو بالقانوف رقـ والذى تـ ت

عدداً  مف التعاريؼ الخاصة بالكيانات الإرىابية وتمويميا ، والعديد مف النصوص الإجرائية التى 

واتخاذ تساعد الدولة عمى التعامؿ مع ىذه الكيانات الإرىابية فى حميا ومصادرة أمواليا ، 

الإجراءات الكفيمة بمنعيا مف مباشرة نشاطيا غير المشروع ، وبياف كيفية إدراجيا بقوائـ ، وتحديد 

المحكمة المختصة بنظر الإدراج عمى قائمتى الكيانات الإرىابية والإرىابييف ، أو الرفع مف 

 القائمة . 

ىابية مة الإر مكافحة الجريىذه أبرز التطورات التى صدرت بشأف التشريعات الإجرائية الخاصة ب

 . فى التشريع المصرى 

 

 

                                                           
 وما بعدها .  2ص  – 2221نوفمبر سنة  11) تابع ( فى  45العدد  -الجرٌدة الرسمٌة  ((1
 .  2215/  2/  12  -رر ) ز ( مك 2العدد  -( الجرٌدة الرسمٌة (2
 .  2212/  4/  22 -) تابع (  12العدد  -الجرٌدة الرسمٌة  ((3
 .  2222/  1/  14 -مكرر ) ب (  2العدد  -الجرٌدة الرسمٌة  ((4
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 الفرع الثانى

 الأسباب التى دعت المشرع المصرى إلى إصدار قانون خاص لمكافحة الإرىاب  

 مؤخراً  المعدؿ 3102لسنة  49لقد صدر قانوف خاص لمكافحة الإرىاب فى مصر رقـ 

مف القانونييف أنفسيـ أو غيرىـ استجابة لمطالب عديدة ، سواء   3130لسنة  094بالقانوف رقـ 

  -: أطياؼ المجتمع، وذلؾ لعدة أسباب كما يمىمف 

محؿ قانوف الطوارىء الذى ساءت سمعتو لدى الرأي العاـ نظراً لإعمالو  أف يحؿ ىذا القانوف .0

لعقود متعاقبة أعمنت خلاليا حالة الطوارىء فى البلاد . فضلًا عف تضمنو قواعد استثنائية 

  ة وسمطات واسعة لمضبطية القضائية .بشأف المحاكم

ز مف التطبيؽ العممى لمقاعدة الجنائية أف الواقعة المجرمة فعلًا بنص تشريعي قد يكوف برُ  .3

ليا ثقؿ معيف إذا ما ارتكبت فى ظروؼ خاصة أو مف قبؿ أشخاص معينيف ليـ صفة  

صدار قانوف مستقؿ يشدد فيو العقوبة أو  خاصة. ومف ثـ يجد المشرع مف الملائـ التدخؿ وا 

يضيؼ أحكاماً جديدة قد تكوف مغايرة للأحكاـ العامة الواردة بقانوف العقوبات  يخففيا ، أو

 .  (0)وقد تكوف تطبيقاً ليا 

مواجية اليجمات الإرىابية التي تعرضت ليا الدولة بمؤسساتيا وأجيزتيا ومنشآتيا فأثرت  .2

دية. ولعؿ ىذا السبب يفسر لنا لجوء عمى حالة المجتمع السياسية والاجتماعية والاقتصا

                                                           

  .009ص  -مرجع سابؽ  -الأحكاـ الموضوعية ......   –د/ مصطفى السعداوي ( 0)
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المشرع الجنائي فى كؿ الدوؿ إلى إصدار قوانيف ممحقو بقوانيف العقوبات أو مكممة ليا، 

  . متغيرة أو طارئو لحماية مصالح خاصة أو

. حيث نصت 09/0/3109التزاـ الدولة بنصوص الدستور المصري المعدؿ والصادر فى  .9

منة حؽ لكؿ إنساف، وتمتزـ الدولة بتوفير الأمف والطمأنينة عمى أنو " الحياة الآ 24المادة 

الواردة ضمف  329لمواطنييا، ولكؿ مقيـ عمى أرضيا " . و فى ذات السياؽ تنص المادة 

الأحكاـ الانتقالية فى الدستور عمى أف" تمتزـ الدولة بمواجية الإرىاب، بكافة صورة وأشكالو، 

نى محدد، باعتباره تيديداً لموطف والمواطنيف، مع وتعقب مصادر تحويمو، وفؽ برنامج زم

جراءات مكافحة الإرىاب  ضماف الحقوؽ والحريات العامة. و ينظـ القانوف أحكاـ وا 

 والتعويض العادؿ عف الأضرار الناجمة عنو وبسببو ". 

يف وجدير بالذكر أنو أيا ما كاف السبب وراء إصدار ىذا القانوف ، فإننا نجد أنفسنا أماـ قوان

قائمة بذاتيا إلى جانب قانوف العقوبات الأصمي، والفرض أف قانوف العقوبات التكميمي يكمؿ 

 قانوف العقوبات الأصمي ، ومنيما معاً يتكوف النظاـ القانوني الجنائي .
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 الفصل الأول   

 الأحكام الإجرائية لمجرائم الإرىابية فى مرحمة ماقبل المحاكمة 

 تقديم وتقسيم : 

الأحكاـ الإجرائية المتخذة فى مواجية المتيـ بارتكاب إحدى الجرائـ الإرىابية أثناء  تشمؿ

مرحمة الاستدلاؿ القواعد العادية المنصوص عمييا فى قانوف الإجراءات الجنائية، فضلًا عف 

لسنة   49د رقـ القواعد الاستثنائية التي نص عمييا المشرع فى قانوف مكافحة الإرىاب الجدي

. كما نظـ قانوف الإجراءات الجنائية 3130لسنة  094المعدؿ مؤخراً بالقانوف  3102

بمباشرة  –بحسب الأصؿ  –اختصاصات سمطات النيابة العامة باعتبارىا الجية المختصة 

التحقيؽ ، وأيضاً حدد أحواؿ ندب قاضى التحقيؽ لتحقيؽ قضية معينة إذا اقتضت ظروؼ 

واقعة ذلؾ. ومف ناحية أخرى نجد قانوف مكافحة الإرىاب المذكور قد خص الجية وملابسات ال

المختصة بمرحمة التحقيؽ الابتدائي بالعديد مف النصوص القانونية التي مف شأنيا بياف سمطات 

واختصاصات ىذه الجية إزاء المتيـ بجريمة إرىابية . ومف ثـ نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كما 

   -:يمى 

 حث الأول : مرحمة جمع الاستدلال فى الجرائم الإرىابية .المب

 المبحث الثاني : مرحمة التحقيق الابتدائي فى الجرائم الإرىابية . 
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 المبحث الأول

 الاستدلال فى الجرائم الإرىابية جمع مرحمة

 تقديم وتقسيم : 

الضبط  لمأمور مف قانوف مكافحة الإرىاب 93،  90،  91أجاز المشرع بموجب المواد 

القضائي القياـ بأعماؿ الاستدلاؿ بيدؼ جمع المعمومات بوسائؿ مشروعة لدى قياـ خطر مف 

أخطار جريمة الإرىاب ودوف اشتراط أف تكوف الجريمة قد وقعت بالفعؿ . كما يجوز لمأمور 

فى  –الضبط القضائي التحفظ عمى شخص المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية ، مع مراعاة 

ضمانات وحقوؽ المتحفظ عميو التي نص عمييا المشرع أثناء القياـ بيذه  –قت نفس الو 

 الإجراءات . 

بادىء وعميو تقتضى دراسة ىذا المبحث تقسيمو إلى ثلاثة مطالب نتناوؿ فى الأوؿ الم

، أما وفي الثانى نتناوؿ إجراءات الاستدلاؿ بشأف الجرائـ الإرىابية الحاكمة لأعماؿ الاستدلاؿ،

بياف ضمانات وحقوؽ المتحفظ عميو فى جريمة نعرج فيو إلى طمب الثالث والأخير فى الم

 إرىابية.
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 المطمب الأول

 المبادىء الحاكمة لأعمال الاستدلال فى جرائم الإرىاب

مف  93،  90،  91ىناؾ بعض المبادىء الحاكمة لأعماؿ الاستدلاؿ تبنتيا نصوص المواد 

مأمور الضبط القضائي صلاحية القياـ بيذه الأعماؿ . ومف قانوف مكافحة الإرىاب التي منحت 

 ىذه المبادىء ما يمى : 

 أولا : ثبوت أعمال الاستدلال بالكتابة : 

مف قانوف مكافحة الإرىاب ضرورة قياـ  93،  91إف تطمب المشرع المصري فى المادتيف 

التحقيؽ المختصة  مأمور الضبط القضائي بأف يرسؿ المحضر بصحبة المتحفظ عميو إلى سمطة

خلاؿ أربع وعشريف ساعة مف تاريخ التحفظ عمى شخص المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية ؛ 

كي تتخذ قرارىا فى ىذا الشأف، يقتضى إثبات أعماؿ الاستدلاؿ بالكتابة كقاعدة عامة، وذلؾ 

ألا تزيد ىذه حتى يتـ احتساب بدء مدة التحفظ عمى المشتبو فيو قانوناً . حيث اشترط المشرع 

المدة عف أربع وعشريف ساعة، عمى ما سيتضح لاحقا. غير أف مبدأ الثبوت بالكتابة ليس 

بواجب فى كافة الأحواؿ عمى مأمور الضبط القضائي، بحيث يجوز لو أف يشيد بما حدث أماـ 

 سمطة التحقيؽ أو المحكمة المختصة حسب الأحواؿ .

 بتدائي : ثانيا : عدم التقيد بشكميات التحقيق الا

فى  لـ ينص المشرع عمى خضوع أعماؿ الاستدلاؿ لذات الشكميات التي يتطمب توافرىا

التحقيؽ الابتدائي . فلا يشترط أف يستصحب مأمور الضبط القضائي كاتباً معو وقت مباشرة 
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إجراءات الاستدلاؿ ليقوـ بتدويف ما يقوـ بو مف إجراءات . كما أف الشيود لا يؤدوف اليميف 

مف قانوف الإجراءات الجنائية. أضؼ إلى ذلؾ أف مأمور الضبط  34/3انونية وفقاً لممادة الق

القضائي وىو فى سبيؿ سعيو المحموـ لمتوصؿ إلى دليؿ قانوني لا يتقيد بالإجراءات التي 

يتطمبيا القانوف فى الوصوؿ إلى ذلؾ الدليؿ، كما أنو غير ممزـ باتباع أسموب معيف فى مرحمة 

. ولعؿ ىذا ىو سبب وصـ الأعماؿ الاستدلالية التي يقوـ بيا مأمور الضبط القضائي (0)التحري 

 .(3)بعدـ الصلاحية كدليؿ قانوني يستند إليو فى تقرير الإدانة 

 :  ثالثا : حظر المساس بالحقوق والحريات الفردية

 ف الجرائـ القاعدة أف إجراءات الاستدلاؿ التي يقوـ بيا مأموري الضبط القضائي لمبحث ع

 . وىذا أمر منطقي لأف السمطات (2)ومرتكبييا لا يجوز أف تمس الأشخاص فى حرياتيـ

كراه لإلزاـ الأشخاص بالخضوع للأعماؿ  القائمة عمى جمع الاستدلالات لا تممؾ سمطة قير وا 

مف قانوف مكافحة الإرىاب نصت عمى  91/0التي تتضمنيا الاستدلالات . خاصة وأف المادة 

ساعة عمى أف يحرر محضر بالإجراءات يتضمف  39لتحفظ عمى الجاني لمدة لا تجاوز جواز ا

أقواؿ المتحفظ عميو . بذلؾ لـ ينص المشرع عمى استعماؿ وسيمة قير أو إجبار حتى يقوـ 

 المتحفظ عميو بالإدلاء بأقوالو . 

                                                           

صة لمتعرؼ عمى المتيـ، وأف إجراءات التحريز إجراءات تنظيمية لا بطلاف عمى قضى بأف" لـ يرسـ القانوف صورة خا( 0)
س  –مجموعة أحكاـ النقض  -9/01/0493مخالفتيا، والعبرة باطمئناف المحكمة إلى سلامة الدليؿ، أنظر نقض 

 . 494ص  -309رقـ  -32

 . 209ص  -0499 –ضة العربية دار الني -3ط –شرح قانوف الإجراءات الجنائية  –د/ محمود نجيب حسنى ( 3)

ورقة عمؿ مقدمة إلى ندوة  –الحماية الوطنية والدولية لحقوؽ الإنساف وحرياتيـ الأساسية –د/ عبد العظيـ مرسى وزير  (2)
 -3112 –أكاديمية الشرطة  –مركز بحوث الشرطة  –دور وزارة الداخمية فى حماية حقوؽ وصوف حرياتيـ الأساسية 

 .2ص
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 المطمب الثانى

 إجراءات الاستدلال بشأن جرائم الإرىاب

 تقديم وتقسيم : 

أغمب الأحواؿ يتصؼ المجرـ الإرىابي بالذكاء والدىاء مقارنة بالمجرـ العادي، وىو ما فى 

يمكنو مف التخطيط لجريمتو قبؿ أف يقدـ عمى ارتكابيا محاولًا بذؿ الجيد فى ألا يكشؼ أمره 

 حتى يعيؽ مأموري الضبط القضائي فى الوصوؿ إلى الدليؿ . 

بالقانوف رقـ  مؤخراً  المعدؿ 3102لسنة  49ولمواجية ذلؾ نص قانوف مكافحة الإرىاب 

عمى حزمة مف إجراءات الاستدلاؿ يتعيف عمى مأموري الضبط القضائي  3130لسنة  094

القياـ بيا لدى قياـ خطر مف أخطار الجريمة الإرىابية دوف اشتراط أف تكوف قد وقعت بالفعؿ 

وتتمثؿ ىذه الإجراءات فى جمع وذلؾ لمعمؿ عمى وأد ىذه الجريمة فى ميدىا وقبؿ استفحاليا. 

الاستدلالات والبحث عف مرتكبي الجرائـ الإرىابية ، والتحفظ عمى المشتبو فيو بارتكاب جريمة 

إرىابية ، وتحرير محضر جمع الاستدلالات، وعرض المتحفظ عميو عمى النيابة العامة . وسوؼ 

 نفرد لكؿ إجراء مف ىذه الإجراءات فرع مستقؿ .  

 الفرع الأول

 التحرى عن مرتكبي الجرائم الإرىابية وجمع الاستدلالات 

بمجرد وقوع الجريمة يبدأ مأمور الضبط القضائى فى اتخاذ مجموعة مف الإجراءات التى يعد 

بعضيا خارج نطاؽ الدعوى الجنائية ، والبعض الآخر يتصؿ ببعض إجراءات الدعوى الجنائية ، 
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ث يتعيف عمى مأمور الضبط القضائي جمع وىذه الإجراءات ىى أعماؿ الاستدلاؿ . حي

جراء التحريات اللازمة لمبحث عف الجرائـ الإرىابية ومرتكبييا. وتيدؼ ىذه  المعمومات وا 

التحريات إلى جمع كافة القرائف والأدلة لمتوصؿ إلى حقيقة وقوع الجريمة ونسبتيا إلى المشتبو 

الإرىاب  محؿ الدراسة عمى أنو " مف قانوف مكافحة  91/0فيو مف عدمو . فقد نصت المادة 

لمأمور الضبط القضائي حاؿ قياـ خطر مف أخطار جريمة الإرىاب ولضرورة تقتضييا مواجية 

 ىذا الخطر، الحؽ فى جمع الاستدلالات عنيا والبحث عف مرتكبييا.....". 

يتضح مف ىذا النص أنو يتضمف اختصاصاً مزدوجاً لمأمور الضبط القضائي يتمثؿ فى 

الاستدلالات والبحث عف مرتكبي الجرائـ الإرىابية. ولاشؾ أف ىذا اختصاص أصيؿ جمع 

دوف حاجة لنصوص  (0)لمأموري الضبط القضائي بموجب نصوص قانوف الإجراءات الجنائية 

 تشريعية خاصة . 

مف قانوف الإرىاب نجد أف المشرع قد نص  91/0النظر فى ثنايا المادة  بتدقيؽغير أنو 

اختصاصات لمأموري الضبط القضائي أوسع مف تمؾ المقررة فى نصوص قانوف عمى سمطات و 

الإجراءات الجنائية. حيث أنو فى الأحواؿ العادية يعتبر جمع الاستدلالات والبحث عف مرتكبي 

الجرائـ مف أعماؿ الضبطية القضائية التي تتـ فى وقت لاحؽ عمى ارتكاب الجريمة ، فى حيف 

ص حاؿ قياـ خطر مف أخطار الجريمة الإرىابية، ولضرورة تقتضييا يتـ مباشرة ىذا الاختصا

مواجية ىذا الخطر. مف ثـ لا يشترط لمباشرة إجراءات الاستدلاؿ وجمع المعمومات أف تكوف 
                                                           

مف قانوف الاجراءات الجنائية عمى أنو " يقوـ مأمورو الضبط القضائي بالبحث عف الجرائـ  30لمادة حيث تنص ا (0)
مف قانوف الإجراءات الجنائية  39ومرتكبييا ، وجمع الاستدلالات التى تمزـ التحقيؽ فى الدعوى " . كما نصت المادة 

ى والحصوؿ عمى الايضاحات بشأف الجرائـ التى عمى ضرورة قياـ مأمور الضبط القضائي بقبوؿ التبميغات والشكاو 
 ارتكبت . 
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نما يكفى وجود مجرد معمومات تومئ بأنو يتـ الإعداد والتحضير  الجريمة قد وقعت بالفعؿ، وا 

 لارتكاب جريمة إرىابية . 

مف قانوف مكافحة الإرىاب  91/0أف ىذه السياسة الإجرائية التي جاءت بيا المادة والحؽ 

تتفؽ والأحكاـ الموضوعية لمجرائـ الإرىابية والتي اعتبرت الأعماؿ التمييدية لمجرائـ الإرىابية 

جرائـ قائمة بذاتيا، ولا يمكف اعتبار أعماؿ الاستدلاؿ التي تمارسيا الضبطية القضائية لمواجية 

 29ىذا الخطر تقع بمناسبة جريمة مستقمة. ولعؿ أوضح تدليؿ عمى ذلؾ ما نصت عميو المادة 

مف قانوف مكافحة الإرىاب، حيث جرمت مجرد القياـ بأعماؿ التحضير أو الإعداد لارتكاب 

جريمة إرىابية ، وىذا التجريـ يعد مف قبيؿ السياسة التشريعية الإجرائية الجنائية الملائمة ليذه 

 نوعية الخطيرة مف الجرائـ التي ذاقت منيا معظـ شعوب العالـ الويؿ والدمار .ال

مف قانوف مكافحة  91ورغـ ذلؾ نرى أف المشرع المصرى قد جانبو دقة الصياغة فى المادة 

الإرىاب ، حيث أشار إلى السمطات المخولة لمأمور الضبط القضائى لدى قياـ خطر مف أخطار 

اصراً إياىا فى حؽ جمع الاستدلالات والبحث عف مرتكبييا والتحفظ عمييـ الجريمة الإرىابية ، ح

 ، بينما كانت الدقة تقتضى إستعماؿ لفظ المشتبة فييـ وليس مرتكبييا كوف الجريمة لـ تقع بعد .    

 مدلول قيام خطر من أخطار الجريمة الإرىابية :  -

 الصلاحية لا يترتب عمييا  الخطر ىو صلاحية عامؿ أو ظرؼ ما لإحداث ضرر ما ، وىذه

. مثاؿ  (0)ؾ الضررلوقوع الضرر المتوقع منو بسبب ظرؼ ما حاؿ دوف حدوث ذ أحياناً 

ذلؾ شراء أسمحة وتوزيعيا عمى الأفراد لتنفيذ عمؿ إرىابى . فالخطر إذف فعؿ لاحؽ عمى العمؿ 

                                                           
 –منشأة المعارف  –معٌار سلطة العقاب تشرٌعاً وتطبٌقاً  –نظرٌة التجرٌم فى القانون الجنائى  –( د / رمسٌس بهنام (1

 .  166ص  – 1996 –الاسكندرٌة 
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تحضيرى، والتوزيع  التحضيرى وسابؽ عمى الفعؿ الذى يعد بدء فى التنفيذ ، فشراء الأسمحة عمؿ

عمؿ لاحؽ عمى الأعماؿ التحضيرية وىو لايصؿ إلى درجة البدء فى التنفيذ ، فيذه المحاولة 

تشكؿ خطراً مف أخطار الجريمة الإرىابية ، حيث لا يشترط بالضرورة أف تتحقؽ ىذه الجريمة أى 

وغير متوقؼ عمى  تنفيذ الفعؿ الإرىابى . ومف ثـ لا بد أف يكوف الفعؿ صالحاً لإحداث الضرر

 . (0)شرط لا يتحقؽ إلا بو ، وأف يكوف منذراً بحدوث الضرر خلاؿ وقت قريب قابؿ لمتحديد

أف المشرع قد استعمؿ لفظ " خطر " تاره لإجازة قياـ مأمور الضبط القضائى  وجدير بالذكر

إتخاذ التدابير بجمع الاستدلالات عمى نحو ما أسمفنا ، وتارة أخرى لإجازة قياـ رئيس الجميورية ب

المناسبة لممحافظة عمى الأمف والنظاـ العاـ بما فى ذلؾ إخلاء بعض المناطؽ ، وذلؾ طبقاً 

المستبدلة  0/  22لمتعديؿ الذى أدخمو المشرع عمى قانوف مكافحة الإرىاب بموجب المادة 

مف والتى نصت عمى أف " لرئيس الجميورية ، متى قاـ خطر  3130لسنة  094بالقانوف رقـ 

أخطار الجرائـ الإرىابية أو ترتب عمييا كوارث بيئية ، أف يصدر قراراً باتخاذ التدابير المناسبة 

لممحافظة عمى الأمف والنظاـ العاـ ، بما فى ذلؾ إخلاء بعض المناطؽ أو عزليا أو حظر 

،  التجوؿ فييا عمى أف يتضمف القرار تحديد المنطقة المطبؽ عمييا لمدة لا تجاوز ستة أشير

 وكذا تحديد السمطة المختصة بإصدار القرارات المنفذة لتمؾ التدابير " . 

 مدلول الضرورة التى تقتضييا مواجية ىذا الخطر :  -

إف الضرورة التى تقتضييا مواجية خطر الجريمة الإرىابية تتمثؿ فى أف الإرىاب يدى إلى 

مع ، ويفقد الثقة فى الدولة بحمياتيـ إثارة الرعب والخوؼ والفزع فى نفوس الآمنيف مف أفراد المجت

                                                           
دار النهضة  –قانون مكافحة الإرهاب الجدٌد الجرائم الإرهابٌة والقواعد الإجرائٌة فى  –( د / رمزى رٌاض عوض  (1

 .  245ص  – 2216 –القاهرة  –العربٌة 
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وما يتبع ذلؾ مف آثار تدميرية تمحؽ بالأرواح والممتمكات مما ييدد الأمف والاستقرار فى الدولة ، 

ومثؿ ىذه الظروؼ لا يحتمؿ التردد فى مواجيتيا ، لذلؾ منح المشرع مأمور الضبط القضائى 

جية ىذا الخطر ، إلا أنو يتعيف أف تكوف صلاحيات واسعة لاتتاح لو فى الظروؼ العادية لموا

ىذه الضرورة متناسبة مع مواجية خطر الجريمة الإرىابية ، ولذلؾ قرر المشرع فرض الرقابة 

القضائية عمييا لتحقيؽ التوازف بيف الأمف والحرية دوف تفريط بأى منيما . وقد أكدت المحكمة 

رت أف " حقوؽ الإنساف وحرياتو لا يجوز الدستورية العميا المصرية عمى مبدأ الضرورة حيث قر 

التضحية بيا فى غير ضرورة تممييا مصمحة اجتماعية ليا اعتبارىا ..... وأف القانوف الجنائى 

تحدد غايتو مف منظور إجتماعى ، فإف كاف متجاوزاً تمؾ الحدود التى يكوف معيا ضرورياً عد 

فى إطار مبدأ المساواة أماـ القانوف ولا ، ومف ثـ لابد أف يكوف التناسب  (0)مخالفاً لمدستور

 .  (3)ضرورة بدوف تناسب 

أما التشريع الإماراتى فقد خلا مف أى نصوص إجرائية تتعمؽ بمرحمة جمع الاستدلالات ، إلا 

أف قانوف أمف الدولة الاتحادى قد تناوؿ بعضاً مف إجراءات الإستدلاؿ يمارسيا مأمور الضبط 

 09 المادة مف الدولة عند مكافحة الجريمة الإرىابية . وقد نصتالقضائى مف منتسبى جياز أ

بشأف جياز أمف  3100لسنة  0المعدؿ بالقانوف رقـ  3112لسنة  3مف المرسوـ الاتحادى رقـ 

الدولة عمى أف " فى إطار قياـ الجياز بمباشرة اختصاصاتو المنصوص عمييا فى ىذا القانوف 

لتحرى والمتابعة وجمع المعمومات وتقييميا فى يكوف لو عمى وجو الخصوص الحؽ فى ا

                                                           
 – 239ص  – 2ج –قضائٌة " دستورٌة "  12لسنة  49القضٌة رقم  – 1996/  1/  5جلسة  –( دستورٌة علٌا (1

 .    463ص  – 2224 – 1969راجع فى ذلك مجموعة المبادىء التى قررتها المحكمة الدستورٌة العلٌا فى أربعٌن عاماً 
 –دار النهضة العربٌة  –الضبط التشرٌعى والقضائى والإدارى لمكافحة الإرهاب  –د / مصطفى محمد موسى  ((2

 .    122ص  – 2216 –القاهرة 
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المجالات الآتية ..... وضع الخطط واتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة لمكافحة الأنشطة 

 التجسسية ومكافحة الأنشطة الإرىابية وأشكاؿ الجريمة المنظمة " . 

لجرائـ الإرىابية غير أف المشرع الإماراتى قد سمؾ مسمؾ المشرع المصرى فى قانوف مكافحة ا

بشأف التوسع فى مجاؿ التجريـ ليشمؿ أعماؿ الاعداد والتحضير واعتبرىا مف أعماؿ البدء فى 

مف القانوف المذكور عمى أف " كؿ مف خطط أو سعى لارتكاب  04التنفيذ ، حيث قضت المادة 

 رتكابيا " .جريمة إرىابية عوقب بالعقوبة المقررة لمشروع فى الجريمة التى خطط أو شرع فى إ

إلى قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسي  00- 92أما المشرع الفرنسي فقد قرر إضافة المادة 

، وقد ألزمت ىذه المادة مدعى الجميورية عندما يكمؼ  3111لسنة  202بموجب القانوف رقـ 

الأعماؿ مأمور الضبط القضائي بالقياـ بالاستدلالات تحديد الأجؿ الذى يتعيف أف تتـ فيو ىذه 

ويمكف لمدعى الجميورية مد الأجؿ فى ضوء المبررات التي يقدميا مأمور الضبط القضائي. 

وفى حالة قياـ مأمور الضبط القضائي بجمع الاستدلالات مف تمقاء نفسو يتعيف عميو أف يقدـ 

 . ( 0) تقرير لمدعى الجميورية يوضح فيو مدى تقدـ الاستدلالات

 الفرع الثاني

 لمشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية التحفظ عمى ا

لا شؾ أف التحفظ عمى شخص المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية إجراء مف خلالو يسيطر 

بو مأمور الضبط القضائي عمى المتيـ، بحيث يحوؿ دوف اليروب أو العبث بأدلة الجريمة. وقد 

لوقت ، سواء لتأكيد حضور فرضتو الضرورة العممية التي تستوجب احتجاز المشتبو فيو لبعض ا

                                                           
 .   94ص  –مرجع سابق  –/ محمد راشد أحمد راشد الظنحانى ( فى ذات المعنى أنظر د1)
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الدولة وبث السكينة والطمأنينة فى نفوس المواطنيف أو لحماية المشتبو فيو مف غضب الشارع 

مف قانوف مكافحة  91/0وذلؾ حتى يتـ إنزاؿ العقاب بو طبقاً لمقانوف . وقد منحت المادة 

ضائي الحؽ فى لمأموري الضبط الق 3130لسنة  094الإرىاب المعدؿ مؤخراً بالقانوف رقـ 

التحفظ عمى مرتكبي الجرائـ الإرىابية لمدة لا تزيد عف أربعاً وعشريف ساعة ، وذلؾ عند قياـ 

 خطر مف أخطار الجريمة الإرىابية . 

وبذلؾ خرج المشرع عف القواعد الأصولية ، فأباح لمأمور الضبط القضائى إتخاذ مايمزـ مف 

. ولا شؾ أف (0)ة فيو ، ولو لـ تقع الجريمة بالفعؿما فى ذلؾ التحفظ عمى المشتببالإجراءات ، 

فى ذلؾ خطورة مف السمطات الممنوحة لمأمور الضبط القضائى فى ىذه الحالة ، حيث يفتح لو 

مجاؿ التقدير الشخصى الذى يسمح لو بالتحفظ مف عدمو ، خاصة وأف القانوف يعطيو ىذا الحؽ 

ف الخضوع لمقواعد العامة فى ىذا الشأف التى لا دوف رقابة قضائية سابقة عمى أعمالو ، فتفمت م

تجيز القبض عمى أى إنساف أو حبسو إلا بأمر مف السمطات المختصة . وفى ىذا الشأف نلاحظ 

فى تقديـ أدلة كافية فى أف القانوف الإنجميزى لايسمح بمد فترة الاحتجاز مالـ تفمح سمطة الاتياـ 

  .( 3) نةحؽ المتحفظ عميو وترجيح اعتبارات الإدا

ولا ينبغي الخمط بيف التحفظ عمى المتيـ بجريمة إرىابية بموجب قانوف الإرىاب، وبيف 

فالإجراءات   23،  20، 39/0التحفظ المنصوص عميو فى قانوف الإجراءات الجنائية فى المواد 

                                                           
(1) Walker and A.Horne : The terrorism prevention and investigations Measures Act 2211 : 
One thing but not much the other? The Criminal law Review,Thomson Reuters (UK),Issue 6 , 
2212 , p 423 .    
(2) E. Cope The Counter – Terrorism of the Protection of Freedoms Act 2212 : Preventing 
Misuse or a Case of Smoke and Mirrors ? riminal Law Review , Thomson Reuters ( UK ) , Issue 
5 , 2213 , P382 . 
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نما تتعمؽ بأد لة التحفظية الواردة فى ىذه المواد لا تتعمؽ بشخص المتيـ بارتكاب الجريمة وا 

 الجريمة لممحافظة عمى الآثار المادية لمجريمة حتى تتمكف سطمة التحقيؽ مف الاطلاع عمييا.

كما لا ينبغي الخمط بيف حؽ مأمور الضبط القضائي فى التحفظ عمى المشتبو فيو وبيف حقو 

إجراءات جناية إذا توافرت إحدى حالات التمبس  29فى القبض عمى المتيـ بموجب المادة 

التي تجيز القبض . حيث أنو ومف الناحية المادية لا يختمؼ إجراء التحفظ عمي  بالجريمة

المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية عف متيـ بارتكاب جريمة فى حالة تمبس ، حيث فى الحالتيف 

يجيز القانوف لمأمور الضبط القضائي مباشرة الإجراءيف دوف الرجوع إلى النيابة العامة. فضلًا 

مف قانوف الإجراءات  22/0مف قانوف مكافحة الإرىاب ، والمادة  91/0فقاً لممادة عف أنو و 

الجنائية يجوز لمتحفظ عمى المتيـ لمدة لا تجاوز أربعاً وعشريف ساعة قبؿ عرضو عمى النيابة 

 العامة . 

يختمؼ التحفظ عف القبض، لأنو عند قياـ مأموري الضبط  أما من الناحية القانونية

تخاذ إجراء القبض يقتضى ضرورة توافر إحدى حالات التمبس بجريمة يجوز فييا القضائي با

القبض عمى المتيـ ، فيو بذلؾ يتخذ إجراء مف إجراءات التحقيؽ استثناء ، أما حاؿ قياـ مأمور 

الضبط القضائي بالتحفظ عمى المشتبو فيو بارتكاب إحدى الجرائـ الإرىابية فإنو يباشر إجراء مف 

 ستدلاؿ باعتباره سمطة جمع استدلالات .إجراءات الا

مف قانوف الإجراءات الجنائية، وبيف التحفظ  22/3أيضا يجب التفرقة بيف التحفظ وفقاً لممادة 

إجراءات جنائية تعطى لمأمور الضبط  22/3مف قانوف الإرىاب. فالمادة  91/0فى ضوء المادة 

يصدر أمر مف النيابة العامة بالقبض عمى القضائي الحؽ فى اتخاذ الإجراءات التحفظية إلى أف 



  
 دورية عممية محكمة  –جمة الدراسات القانونية والاقتصادية م

 

 (ISSN: 5522 - 4945) 

 2514 

المتيـ شريطة وجود دلائؿ كافية بارتكابو جناية أو جنحة سرقة أو نصب أو تعد شديد أو مقاومة 

لرجاؿ السمطة العامة بالقوة والعنؼ، ولكف دوف تطمب توافر حالة مف حالات التمبس كما ىو 

 إجراءات جنائية سالفة الذكر. 29الحاؿ فى المادة 

يذه الإجراءات التحفظية لا تخرج عف كونيا إجراءات استدلاؿ يباشرىا مأمور الضبط ف

لا وصمت (0)القضائي بقوة القانوف  ، حيث لا يمكف أف تكوف إجراء قبض عمى المتيـ وا 

بالبطلاف ، لأف إجراء القبض مف إجراءات التحقيؽ المحدد حالاتو عمى سبيؿ الحصر. أما 

افحة الإرىاب خولت مأمور الضبط القضائي التحفظ عمى شخص مف قانوف مك 91/0المادة 

المشتبو فيو وذلؾ إذا قامت دلائؿ كافية عمى اتيامو بارتكاب جناية أو جنحة إرىابية وذلؾ دوف 

حاجة إلى أف يطمب إذف مف النيابة العامة بالقبض عميو، عمى أف يكوف التحفظ مدة لا تزيد عف 

 أربعاً وعشريف ساعة . 

فى جميع الأحواؿ أف تحتسب مدة التحفظ مف مدة الحبس الاحتياطي، ويتوقؼ ذلؾ ويتعيف 

عمى قياـ خطر مف أخطار الجريمة الإرىابية فعندئذ يسوغ لمأمور الضبط أف يتحفظ عمى 

. ويخضع فى تقدير توافر حالة الخطر لرقابة (3)الشخص حتى تصدر النيابة العامة أمراً بالقبض

 .  ( 9)إشراؼ محكمة الموضوع ، تحت (2)سمطة التحقيؽ

                                                           

 -3100 –الإسكندرية  –منشأة المعارؼ  –المبادىء العامة فى قانوف الإجراءات الجنائية  –د/ عوض محمد عوض ( 0)
 . 399ص 

وما بعدىا ،  292ص   – 0499 –دار النيضة العربية  –راءات الجنائية الشرعية والإج –د/ أحمد فتحي سرور ( 3)
 .  مف قانوف مكافحة الإرىاب 91/9المادة 

(3 )  G.Stifani, G. Levassuer et B. Boulek: Procédure pénale – 16 ème – ed 1996- p.29 èts. 

 .  922ص  -022رقـ  -04س  –مجموعة أحكاـ النقض  – 09/01/0492نقض ( 9)
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مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أنو يجوز  99 -912وفى القانوف الفرنسى نصت المادة 

لمأمور الضبط القضائي أف يحتجز الشخص الذى تتوافر بشأنو أسباب معقولو للاشتباه فى أنو 

ة فى كؿ مره يجوز ساع 39شرع فى ارتكابيا ، وذلؾ لمدة لا تزيد عف  قد ارتكب الجريمة أو

ساعة بإذف كتابي فى كؿ مرة بواسطة قاضى الحريات والحبس أو قاضى  39مدىا مرتيف لمدة 

التحقيؽ بناء عمى طمب مدعى الجميورية. ويجب مثوؿ الشخص المحتجز أماـ المختص بالأمر 

 بإطالة مدة الاحتجاز قبؿ صدور قرار بذلؾ .

 29ءات الجنائية الفرنسي المعدؿ بالقانوف رقـ مف قانوف الإجرا 91 -912كما نصت المادة 

عمى أف يجوز لقاضى الحريات والحبس أو لقاضى التحقيؽ أف يطيؿ بقرار مكتوب  3112لسنة 

مسبب بناء عمى طمب النيابة العامة أو مف تمقاء نفسو تمديد فترة الاحتجاز لفترة تكميمية واحدة 

للاستدلالات توافر خطر جدى لوقوع نشاط ساعة متى تبيف مف العناصر الأولية  99مدتيا 

 .  (  0)إرىابي فى فرنسا أو فى الخارج أو اقتضت ذلؾ ضرورة التعاوف الدولي

 الفرع الثالث

 تحرير محضر جمع الاستدلالات

مف قانوف مكافحة الإرىاب ضرورة أف يقوـ مأمور الضبط  91/3تطمب المشرع فى المادة 

مات مف جميع الأشخاص المتصميف بالواقعة ممف لدييـ بجمع المعمو  محضرالقضائي بتحرير 

معمومات عنيا سواء مف المبمغ أو الشيود أو المشتبو فى أمرىـ، وذلؾ تمييداً لعرض المتحفظ 

 عميو رفقة ىذا المحضر عمى سمطة التحقيؽ المختصة ، كما سيتضح لاحقا فى الفرع الرابع .
                                                           

وما  321ص   - 2228 -الطبعة الثانٌة  -دار النهضة العربٌة  -المواجهة القانونٌة للإرهاب  -د/ أحمد فتحً سرور ( 0)

الأحكام العامة للإجراءات   -الجزء الأول  –الوسٌط فى قانون الإجراءات الجنائٌة  -بعدها.  د / أحمد فتحى سرور 
 .   212، ص  322ص   - 2216 -القاهرة  -العربة  دار النهضة -الطبعة العاشرة  -الجنائٌة 



  
 دورية عممية محكمة  –جمة الدراسات القانونية والاقتصادية م

 

 (ISSN: 5522 - 4945) 

 2516 

ذا الواجب حتى ولو كانت السمطة المختصة ويتعيف عمى مأموري الضبط القضائي القياـ بي

بالتحقيؽ قد بدأت بالفعؿ فى مجريات التحقيؽ. فلا يعنى قياـ النيابة العامة بمباشرة التحقيؽ قعود 

مأمور الضبط عف القياـ بواجباتو إلى جانب النيابة العامة. كؿ ما ىناؾ وجوب إرساؿ ىذه 

الدعوى كي تقوـ النيابة العامة بالتحقيؽ فييا، المحاضر إلى النيابة العامة لتدخؿ ضمف عناصر 

ولمحكمة الموضوع أف تستند فى حكميا إلى ما ورد فى ىذه المحاضر مادامت قد عرضت مع 

  .(0)أوراؽ الدعوى

ويخضع مأموري الضبط القضائي عند تحرير محضر المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية 

وف الإجراءات الجنائية، وذلؾ باعتبار ىذا الأخير مف قان 39/3لما ورد النص عميو فى المادة 

يمثؿ الشريعة العامة التي يتعيف مراعاة قواعدىا فيما لـ يرد بشأنو نص خاص، فضلًا عما 

نصت عميو المادة الأولى مف قانوف مكافحة الإرىاب مف أنو " يعمؿ بأحكاـ قانوف مكافحة 

ص فى ىذا القانوف أحكاـ قانوني العقوبات لـ يرد فى شأنو ن الإرىاب المرافؽ، ويسرى عمى ما

 والإجراءات الجنائية ".

ومف ثـ يجب عمى مأمور الضبط القضائي إثبات ما توصؿ إليو مف معمومات وحقائؽ لدى 

قياـ خطر مف أخطار الجريمة الإرىابية فى محضر رسمي، موضحاً بو ساعة تحريره وتاريخو 

ر ذات الحجية حتى لو استعاف مأمور الضبط ومكاف مباشرة الإجراء. ويكوف لذلؾ المحض

 .(3)القضائي بأحد معاونيو فى تحريره بشرط أف يكوف تحت إشرافو

ويثور التساؤؿ حوؿ ىؿ يترتب عمى عدـ تحرير محضر جمع استدلالات البطلاف كجزاء 
                                                           

   .302ص  –مرجع سابؽ  -الأحكاـ الموضوعية ........... –د/ مصطفى السعداوي  (0)

 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –الجزء الأوؿ  –الإجراءات الجنائية فى التشريع المصرى  –د/ مأموف محمد سلامة ( 3)
 . 999ص  -0449
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قانوني؟ فى الحقيقة استقر قضاء النقض فى الإجابة عمى ىذا التساؤؿ بالرفض. حيث قضى 

ف كاف يوجب عمى مأمور الضبط القضائي أف يحرر محضر بكؿ ما يجريو فى بأف"  القانوف وا 

الدعوى مف إجراءات قبؿ حضور النيابة إلا أف إيجابية ذلؾ ليست إلا لغرض تنظيـ العمؿ 

 .(0)وحسف سيرة "

ىذا القضاء ، لأف إجراءات الاستدلاؿ تفقد قيمتيا فى  –وبحؽ  –ومف جانبنا لا نؤيد 

حاؿ عدـ تدوينيا فى محضر، ولأف إجراءات الاستدلاؿ يمكف لممحكمة الاستناد إلييا ولو الإثبات 

عمى سبيؿ الاستئناس ، وىوما يقتضى تحرير محضر الاستدلالات ، مف ثـ يجب أف تدوف حتى 

 يكوف ليا حجيتيا عمى الآمر والمؤتمر.

وري الضبط القضائي وقد ألزـ القانوف أف تكوف محاضر الاستدلاؿ موقعاً عمييا مف مأم

القائميف بتحريرىا، إلا أنو لـ يرسـ شكلًا خاصاً ليذا التوقيع، ماداـ موقعاً عمييا فعلًا مف مأمور 

الضبط محرر الاستدلاؿ. ولا يترتب عمى عدـ توقيع المتيـ عمى محضر الاستدلالات ، أو لـ 

إىدار قيمتو كمو كعنصر يثبت مأمور الضبط القضائي كؿ ما يجريو فى الدعوى مف استدلالات، 

نما يخضع ما يعتريو مف نقض أو عيب لتقدير محكمة الموضوع  .(3)مف عناصر الإثبات، وا 

 الفرع الرابع

 عرض المتحفظ عميو عمى النيابة العامة

                                                           

 . 929ص  – 999رقـ  – 9ج –مجموعة القواعد القانونية  – 09/9/0494نقض ( 0)

كما أف عدـ توقيع الشاىد عمى محضر جمع الاستدلالات ليس مف شأنو إىدار قيمتو كمو كعنصر مف عناصر ( 3)
نما يخضع كؿ ما يعتريو مف عيب أو نقض لتقدير محكمة الموضوع، لأف المادة  إجراءات جنائية إف  39الإثبات وا 

كانت قد أوجبت أف تكوف المحاضر التى يحررىا رجاؿ الضبط القضائي مشتممة عمى توقيع الشيود والخبراء الذيف 
 -23س –مجموعة أحكاـ النقض  -01/00/0490سمعوا إلا أنو لـ يرتب البطلاف حاؿ إغفاؿ ذلؾ، أنظر نقض 

 .  929ص  – 092رقـ 
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مف الثابت أف العدالة البطيئة نوع مف الظمـ، وليس مف المتوقع أف تحقؽ الإجراءات الجنائية 

ى أسرع وقت ممكف، أى فى وقت معقوؿ دوف الإخلاؿ بحقوؽ الدفاع غاياتيا إلا إذا تمت ف

 وأصؿ البراءة .   

وصؼ لا يقتصر فحسب عمى مراحؿ الدعوى الجنائية  –وليس التسرع  –وسرعة الإجراءات 

نما يشمؿ مرحمة جمع الاستدلالات أيضاً، بؿ أف القانوف الألماني اشترط أف يطاؿ حؽ السرعة  وا 

 .(0)ائية مرحمة التنفيذ العقابيفى الإجراءات الجن

المشرع المصري  ونظراً لخطورة إجراء التحفظ كونو يشكؿ مساس بالحرية الشخصية، فقد ألزـ

مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى ضرورة عرض المتحفظ عميو عمى النيابة  91/0فى المادة 

ي تتخذ سمطة ساعة مف تاريخ التحفظ رفقة محاضر الاستدلاؿ ، وذلؾ ك 39العامة خلاؿ 

التحقيؽ المختصة قرارىا باستمرار التحفظ لممدة المنصوص عمييا قانونا عمى ما سنرى لاحقاً. 

مف الدستور  29/3ويأتي نص ىذه المادة عمى ىذا النحو متناسقاً ومتوافقاً تماماً مع نص المادة 

مطة التحقيؽ قيد حريتو إلى سوالتي أوجبت تقديـ مف تُ  3109يناير  09المصري الصادر فى 

 ساعة مف وقت تقييد حريتو.   39خلاؿ 

ويتعيف أف يتـ عرض المتحفظ عميو شخصياً أماـ النيابة العامة المختصة، مف ثـ لا يجوز 

لمأموري الضبط القضائي طمب استصدار أمر مف النيابة العامة باستمرار التحفظ عمى المشتبو 

تحفظ عميو شخصياً عمى النيابة العامة. فيو بارتكاب جريمة إرىابية ، إنما يجب عرض الم

مف قانوف مكافحة الإرىاب التي لـ تنص عمى تخويؿ  91/3وسندنا فى ذلؾ صراحة المادة 

                                                           

نظميا مركز الدكتور مأموف  –نوف مكافحة الإرىاب المصرى محاضرة ضمف دورة حوؿ قا –د/ شريؼ سيد كامؿ ( 0)
 جامعة القاىرة.  –كمية الحقوؽ  – 39/03/3114سلامة لدراسة الجريمة بتاريخ 
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ذلؾ مف السمطة المختصة  –مف خلاؿ إشارة تميفونية مثلًا  –رجاؿ الضبط القضائي طمب 

 .(0)بالتحقيؽ، ولا اجتياد مع صراحة النص

التوجو مف جانب المشرع المصري لما يمثمو ضرورة عرض  ونحف مف جانبناً نؤيد ىذا

المتحفظ عميو شخصياً عمى النيابة العامة مف ضمانة قانونية ىامة لو. بما يفيد عدـ إمكانية 

التحفظ عمى المشتبو فيو دوف عرضو عمى النيابة العامة صاحبة الاختصاص الأصيؿ فى ىذا 

 الشأف. 

 من قانون مكافحة الإرىاب:  95و  91إشكالية نطاق المادتين  -

مف قانوف مكافحة  93والمادة  91/3طفت ىذه الإشكالية عمى السطح عندما تحدثت المادة 

الإرىاب عف وجوب قياـ مأمور الضبط القضائي بتحرير محضر بالاستدلالات وعرض المتحفظ 

يؿ الخطأ فى عمى النيابة العامة. فيؿ ىذا يعد مف قب عميو صحبة ىذا المحضر والمتحفظ عميو

الصياغة، وبعبارة أدؽ ىؿ ىذا يعتبر مف قبيؿ التكرار غير المقصود مف المشرع ، أـ أف لكؿ 

نص منيما مجاؿ تطبيؽ مختمؼ عف الآخر؟ . وما يثير الغموض ويجعؿ ىذه الإشكالية أكثر 

 2، 0رة فق 91قد أشارت إلى مدة التحفظ التي ورد النص عمييا فى المادة  93تعقيداً، أف المادة 

منيا، فى حيف أف لكؿ فقرة منيما نطاؽ تطبيؽ يختمؼ عف الآخر، وىذا يثور التساؤؿ عف أى 

إلى المدة المنصوص عمييا  93مدة يقصدىا المشرع عمى وجو التحديد عندما أشار فى المادة 

                                                           

عمى خلاؼ ذلؾ ، نجد القضاء الفرنسي ، قد استقر عمى إمكانية تجديد التحفظ لمشخص فى جرائـ الإرىاب دوف ( 0)
رتكاب جريمة إرىابية  عمى القاضي وذلؾ فى حالة الضرورة المتعمقة بسرعة عرض المتحفظ عميو المشتبو فيو با

التحفظ عمى الأشخاص وحقوؽ  –انجاز التحقيؽ ولمحفاظ عمى الأدلة المقدمة، أنظر د/ عمرو إبراىيـ الوقاد 
 . 91ص -3113 –دار النيضة العربية  –وضمانات المتحفظ عميو 
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؟. حيث أف تطبيؽ إجراءات المادة 93، إذ حينئذ يتحدد نطاؽ إعماؿ نص المادة 91فى المادة 

 .93يتوقؼ عمى تحديد نطاؽ إعماؿ المادة 91

توصلًا لحؿ ىذه الإشكالية والتداخؿ مع المادة  93ولموقوؼ عمى نطاؽ مجاؿ إعماؿ المادة 

ينبغي النظر فى قرار النيابة العامة عندما يعرض عمييا المحضر رفقة المتحفظ عميو . وفى  91

 -مف أمريف : رأينا أف قرار النيابة العامة فى ىذا الشأف لا يخمو

 الأمر الأول : استمرار التحفظ عمى المشتبو فيو :

بعد التعديؿ  -إذا قررت النيابة العامة استمرار التحفظ عمى المشتبو فيو مدة لا تجاوز 

كاملًا فيما  93يوـ ىنا يتعيف إعماؿ نص المادة  09 –الجديد الذى طرأ عمى قانوف الإرىاب 

أى بقياـ مأمور الضبط القضائي بتحرير محضر استدلالات ،  91يتعمؽ بإشارتو إلى المادة 

وجمع كافة المعمومات حوؿ الواقعة وسماع أقواؿ المتحفظ عميو ، ثـ عرضة مرة أخرى بصحبة 

محضر الاستدلاؿ عمى النيابة العامة، شريطة أف يتـ ىذا الإجراء قبؿ انتياء مدة التحفظ 

يوـ كما أسمفنا . ويجب عمى النيابة العامة أف تبدأ  09الصادر بيا أمر مف النيابة العامة ، وىي 

ساعة مف تاريخ  99وىي  93باستجواب المتحفظ عميو خلاؿ المدة المنصوص عمييا فى المادة 

 عرضو عمييا.

 :  الأمر الثاني : عدم استمرار التحفظ عمى المشتبو فيو

فيو استناداً لنص المادة  إذا أصدرت النيابة العامة أمر برفض استمرار التحفظ عمى المشتبو

فى شقيا الأخير فقط والمتعمؽ باستجواب المتحفظ  93، ىنا يتعيف إعماؿ نص المادة  91/2

عميو ، كي تقرر النيابة العامة فى ضوء ما توافر لدييا مف أدلة ثبوتيو وبما تممكو مف سمطة 

 الملاءمة حبس المتحفظ عميو احتياطيا أو الإفراج عنو.
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نو حاؿ رفض النيابة العامة استمرار التحفظ عمى المشتبو فيو بارتكاب يتضح مف ذلؾ أ

فى الشؽ المتعمؽ بتحرير محضر استدلالات  93جريمة إرىابية لا يجوز قانونا إعماؿ المادة 

وعرضو المتحفظ عميو عمى السمطة القضائية المختصة، نظراً لأف ىذا الإجراء قد تـ سابقاً ، 

ضائي سمطتو بشأنو ، وأصبحت أوراؽ القضية برمتيا حوزة النيابة واستنفذ مأمور الضبط الق

 العامة تتصرؼ فييا وفقاً لمقانوف.

ىي المدة  91فى المادة  93ولتوضيح الإشكالية أكثر نرى أف المدة التي أشارت إلييا المادة 

ا فى الخاصة باستمرار التحفظ عمى المشتبو فيو بموجب أمر يصدر مف النيابة العامة. وأساسن

وىي أربع  91/0ذلؾ أف مدة التحفظ التي منحيا القانوف لمأمور الضبط القضائي بموجب المادة 

بعرض المتحفظ عميو عمى النيابة العامة. مف ثـ ليس  91/2وعشريف ساعة تنتيي وفقا لممادة 

مرة أخرى ليجعؿ نطاؽ تطبيقيا ىو ذاتو  93بمنطقي أف يكرر المشرع ذات القاعدة فى المادة 

عمى  93. وسندنا فى ذلؾ أف المشرع حيف ينص فى المادة 91/3المنصوص عمييا فى المادة 

وجوب أف يقوـ مأمور الضبط القضائي بتحرير محضر استدلاؿ وعرض المتحفظ عميو صحبة 

ىذا المحضر عمى النيابة العامة ، فإف ذلؾ يحتـ أف ىناؾ واقعة جديدة تقتضى تحرير محضر 

تبو فيو المتحفظ عميو والمحاضر عمى النيابة العامة . وىذا الواقع الجديد جديد وعرض جديد لممش

ينشأ عندما تصدر النيابة العامة أمراً باستمرار التحفظ عمى المشتبو فيو  93الذى تعالجو المادة 

لسنة  00بعد التعديؿ المدخؿ عمييا بالقانوف رقـ  91/2يوـ وفقا لممادة  09لمدة لا تزيد عف 

ا الواقع الجديد يتطمب منح مأمور الضبط القضائي متسعاً مف الوقت لجمع . وىذ3109
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المعمومات وسماع أقواؿ المتحفظ عميو وغيره حسب مجريات الأمور بما يعود بالفائدة عمى 

 مجريات التحقيؽ الابتدائي.

ادة وجدير بالذكر أف مأمور الضبط القضائي عندما ما يقوـ بيذا الواجب القانوني تطبيقاً لمم

مف قانوف مكافحة الإرىاب إنما يقوـ بو بوصفة سمطة جمع استدلالات وليس باعتباره عملًا  93

مف أعماؿ التحقيؽ الابتدائي. فيقتصر عمى سؤاؿ المشبو فيو المتحفظ عميو دوف استجوابو ، 

 وذلؾ لأف الاستجواب والمواجية مف إجراءات التحقيؽ الابتدائي .

 رأينا الخاص :  -

وذلؾ فى  93العرض السابؽ أف الإشكالية تكمف فى تحديد نطاؽ سرياف المادة  يتضح مف

 مف قانوف مكافحة الإرىاب . 91ضوء المادة  

إلى الفقرة الواجبة  93أف يشير فى المادة  –منعاً ليذا التداخؿ  –وكاف أجدر بالمشرع 

باشرة دوف عناء وخمط ، وىي الفقرة الثالثة، حتى ينصرؼ الذىف م 91التطبيؽ فقط مف المادة 

إلى أف النيابة العامة قد قررت الاستمرار فى التحفظ عمى المشتبو فيو ومف ثـ يجب تطبيؽ 

فيما يتعمؽ بالمدة المنصوص عمييا  91/0ومف ثـ استبعاد تطبيؽ نص المادة  2/  91المادة 

ر بجمع فييا فقط، عمى أساس أنو قد انعقد اختصاص مأمور الضبط القضائي مف بادئ الأم

الاستدلالات عف الجريمة الإرىابية لدى قياـ خطر ناجـ عنيا وقد استنفذت سمطتو. مف ثـ عند 

إرجاع المحضر إليو مرة أخرى والمتحفظ عميو فإنو لا يتقيد بالمدة المنصوص عمييا فى الفقرة 

ياغتو ، مف ثـ كاف يجب عمى المشرع أف يقوـ باستبعادىا نيائيا عند ص 91الأولى مف المادة 

 مف قانوف مكافحة الإرىاب .  93لممادة 
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عمى أف يكوف نصيا  93وفى ضوء ذلؾ أناشد المشرع المصري بسرعة تعديؿ نص المادة 

مف  91/2كالآتي " عمى مأمور الضبط القضائي خلاؿ مدة التحفظ المنصوص عمييا فى المادة 

أقواؿ المتحفظ عميو وعرضو ىذا القانوف ، وقبؿ انقضائيا ، تحرير محضر بالإجراءات وسماع 

 عمييا، و الأمر بحبسو احتياطياً أو الإفراج عنو ". 

مف قانوف مكافحة الإرىاب، وىو  91متسقو تماماً مع المادة  93بيذا التعديؿ تأتى المادة 

الأمر الذى يسيـ فى إزالة المبس والتداخؿ بيف ىاتيف المادتيف وىو ما نأممو مف المشرع 

 المصري. 

 الثالثالمطمب 

 ضمانات وحقوق المتحفظ عميو فى الجرائم الإرىابية

 تقديم وتقسيم :

نظراً لخطورة إجراء التحفظ عمى المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية ، فقد نص قانوف 

مكافحة الإرىاب عمى بعض الضمانات القانونية المتعمقة بالتحفظ عمى المشتبو فيو، فضلًا عف 

مطة المختصة بإصداره. ومف ناحية أخرى نص قانوف مكافحة الإرىاب استمرار ىذا التحفظ والس

عمى عدد مف الحقوؽ لممشتبو فيو المتحفظ عميو. وتوضيح ذلؾ يقتضى تقسيـ ىذا المطمب إلى 

فرعيف نتناوؿ فى الأوؿ ضمانات المتحفظ عميو فى جريمة إرىابية فى مرحمة الاستدلاؿ، ونعرج 

 المتحفظ عميو فى جريمة إرىابية فى تمؾ المرحمة .  فى الفرع الثاني إلى بياف حقوؽ

 الفرع الأول

 ضمانات المتحفظ عميو فى جريمة إرىابية
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نص المشرع المصري بموجب قانوف مكافحة الإرىاب عمى جممة مف الضمانات القانونية 

لممتحفظ عميو ابتداء مف المحظة التي يتـ توقيفو فييا ووضعة تحت التحفظ مف جانب مأمور 

لضبط القضائي ، ومروراً باستمرار ىذا التحفظ مف عدمو، وانتياءً مف استمرار إجراء التحفظ ا

 عمى المشتبو فيو واستجوابو مف سمطة التحقيؽ المختصة. وتتمثؿ ىذه الضمانات فى الآتي: 

 أولًا: الإطار الزمنى للأمر الصادر باستمرار التحفظ : 

المعدؿ مؤخراً بالقانوف  3102لسنة  49رىاب رقـ مف قانوف مكافحة الإ 91/2قررت المادة 

عمى أنو " ولمنيابة أو سمطة التحقيؽ المختصة ، لذات الضرورة  3130لسنة  094رقـ 

المنصوص عمييا فى الفقرة الأولى مف ىذه المادة وقبؿ انقضاء المدة المنصوص عمييا فييا أف 

تجدد إلا مرة واحدة، ويصدر الأمر مسبباً مف تأمر باستمرار التحفظ، لمدة أربعة عشر يوماً ، ولا 

  .(0")محاـ عاـ عمى الأقؿ أو ما يعادليا 

يتبيف مف ىذه المادة أف المشرع قد أحاط الأمر الصادر باستمرار التحفظ عمى المشتبو فيو 

بنطاؽ زمنى محدد ، بما يكفؿ عدـ وضع ىذا الأخير قيد التحفظ لأجؿ غير معموـ. حيث أنو لا 

نيابة العامة أف تصدر أمر باستمرار التحفظ إلا لمرة واحدة فقط غير قابمة لمتجديد ، ولا يجوز لم

تزيد ىذه المدة عف أربعة عشر يوماً. ومف ثـ تممؾ النيابة العامة أف تصدر أمرىا باستمرار 

لا التحفظ لمدة أقؿ مف أربعة عشر يوماً ، إعمالًا لقاعدة مف يممؾ الأكثر يممؾ الأقؿ. غير أنو 

يجوز لمنيابة العامة إذا أصدرت أمر باستمرار التحفظ لمدة أقؿ مف تمؾ المقررة قانوناً أف تعاود 

مرة أخرى وتصدر أمر جديد باستمرار التحفظ بدعوى أنو لـ يتـ استكماؿ المدة القانونية المقررة 

                                                           

عمى أف المدة المحددة لمتحفظ لا تزيد عف سبعة أياـ، وبعد التعديؿ أصبحت أربعة  كانت تنص ىذه المادة قبؿ التعديؿ( 0)
   عشر يوماً.
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، وذلؾ لأف أمر استمرار التحفظ عمى المشتبو فيو يت09فى المرة الأولى وىي  ـ استعمالو مرة يوـ

واحدة فقط ، سواء استنفدت النيابة العامة المدة القانونية لمتحفظ أـ لا. ولكف الواقع العممى يفرض 

عمى النيابة العامة ، نظراً لخطورة الجرائـ الإرىابية فضلًا عف أنيا تتسـ بالسرية والكتماف، أف 

مأمور الضبط القضائي جمع تصدر أمر استمرار التحفظ لمدة أربعة عشر يوماً كي يستطيع 

كافة المعمومات والاستدلالات حوؿ الواقعة الإرىابية. وقد تطمب المشرع أيضاً أف يكوف الأمر 

الصادر باستمرار التحفظ عمى المشتبو فيو مسبباً ، وذلؾ بأف يكوف سبب استمرار التحفظ ىو 

ىذا الخطر عمى النحو الذى توافر ضرورة لمواجية  قياـ خطر مف أخطار الجريمة الإرىابية ، أو

 مف قانوف مكافحة الإرىاب . 91/0نصت عميو المادة 

وجدير بالذكر أف الأمر الصادر مف النيابة العامة باستمرار التحفظ يعد مف إجراءات جمع 

، رغـ كونو يصدر مف النيابة العامة المختصة (0)الاستدلاؿ وليس مف إجراءات التحقيؽ الابتدائي

مف قانوف الإجراءات الجنائية  30دائي. وذلؾ لأف ىذه الأخيرة تعتبر طبقاً لممادة بالتحقيؽ الابت

مف مأموري الضبط القضائي، كما أنيا تشرؼ عمى أعماؿ مأموري الضبط القضائي الخاصة 

بمرحمة جمع الاستدلالات ، كوف ىؤلاء تابعيف لمنائب العاـ ويخضعوف لإشرافو، مع العمـ بأنو 

. وسندنا فيما انتيينا إليو مف اعتبار أمر استمرار التحفظ عمى (3)إداري  إشراؼ وظيفي وليس

المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية مف قبيؿ أعماؿ الاستدلاؿ وليس مف إجراءات التحقيؽ ما 

 يمى:
                                                           

ولا يخفى ما يترتب عمى ىذه التفرقة مف أىمية مف ناحية تحديد الآثار القانونية المترتبة عمى ذلؾ، ولعؿ أىميا تحريؾ ( 0)
حقوؽ لـ ينص عمييا مف مشتبياً فيو ، وما يتمتع بو المتيـ وليس  الدعوى الجنائية ضد المتحفظ عميو واعتباره متيماً 

 .  القانوف بالنسبة لممشتبو فيو

 .332ص  –مرجع سابؽ  –د/ عوض محمد عوض  ( 3)
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مف قانوف مكافحة الإرىاب خولت سمطة إصدار الأمر باستمرار التحفظ عمى  91/2أف المادة  .0

ىو فى درجة محاـ عاـ عمى الأقؿ، بما يفيـ منو أف الأمر باستمرار التحفظ  المشتبو فيو لمف

مف إجراءات الاستدلاؿ، لذا وجب إحاطتو بيذه الضمانة الإجرائية بصدوره مف محاـ عاـ عمى 

الأقؿ نظراً لما يترتب عميو مف المساس بالحرية الشخصية . فمو كاف الأمر باستمرار التحفظ 

الابتدائي لكاف كافياً لصحتو قانوناً أف يصدر مف وكيؿ نيابة أو رئيس  مف إجراءات التحقيؽ

نيابة عمى الأكثر خاصة وأنو ليس أشد جسامة مف أوامر التفتيش أو أوامر الحبس الاحتياطي 

 التي يصدرىا وكيؿ نيابة دوف اشترط أف يُصدروا مف محامى عاـ . 

إصدار الأمر باستمرار التحفظ عمى نص المشرع صراحة عمى تخويؿ النيابة العامة سمطة  .3

المشتبو فيو، وليس الأمر بحبس المتيـ احتياطيا وما يستتبعو مف ضرورة استجواب المتيـ. 

وعمة ذلؾ أف المشرع قد قدر أف الضبطية القضائية لازالت فى حاجة إلى المزيد مف الوقت 

ا يدخؿ تحت أعماؿ لجمع المعمومات عف الواقعة الإرىابية والمتحفظ عميو فييا، وىو م

الاستدلاؿ التي أجاز القانوف أف تمتد إلى أربعة عشر يوماً بعد التعديؿ المدخؿ عمى المادة 

. وبذلؾ يكوف المتحفظ عميو المشتبو فيو معموـ 3109لسنة  00بموجب القانوف رقـ  91/2

الأمر نظراً  وضعة القانوني لدى النيابة العامة، ولا ينفرد مأمور الضبط القضائي بإصدار ىذا

 لخطورتو عمى الحريات الشخصية.

مف قانوف مكافحة الإرىاب، قبؿ  93يجب عمى مأمور الضبط القضائي ، وفقاً لممادة 

، تحرير محضر وعرض 91/2انقضاء مدة استمرار التحفظ المنصوص عمييا فى المادة 

ويترتب عمى قياـ المتحفظ عميو صحبة ىذا المحضر عمى النيابة العامة تمييداً لاستجوابو. 

مأمور الضبط بمباشرة ىذه الإجراءات أف المتحفظ عميو لا يزاؿ طواؿ فترة التحفظ فى حوزة 
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الضبطية القضائية باعتبارىا سمطة جمع استدلالات ، وليس فى حوزة السمطة المختصة بالتحقيؽ 

وأف  الابتدائي. فتحرير المحضر وجمع المعمومات مف اختصاص سمطة الاستدلاؿ، لاسيما

المشرع قد نص عمى استجواب المتحفظ عميو بعد انتياء المدة القانونية لمتحفظ، بذلؾ يكوف 

 الاستجواب أوؿ إجراء مف إجراءات التحقيؽ الابتدائي، وليس أى إجراء أو أمر يصدر قبؿ ذلؾ. 

 ثانياً: إمكانية التظمم من الأمر الصادر باستمرار التحفظ :

المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية ولغيره مف ذوى الشأف حرية أعطى المشرع لممتحفظ عميو 

 التظمـ مف أمر استمرار التحفظ عمى المشتبو فيو ، وىو ما يشكؿ خطوة إيجابية وضمانة إجرائية

ىامة فى التظمـ مف أية قرارات تصدر تمثؿ افتئات عمى الحرية الشخصية، حتى ولو كانت حرية 

مف قانوف مكافحة الإرىاب  91/2ة إرىابية. حيث نصت المادة شخص مشتبو فيو بارتكاب جريم

 99عمى أنو " ويتبع في التظمـ مف أمر استمرار التحفظ الأحكاـ المقررة بالفقرة الأولى مف المادة 

 مف ىذا القانوف". 

نجد أنيا تتعمؽ باستئناؼ الأوامر الصادرة بالحبس الاحتياطي،  99وبالرجوع إلى المادة 

د منو أف المشرع جعؿ الأمر الصادر باستمرار التحفظ عمى قدـ المساواة مع الأمر وذلؾ يستفا

الصادر بالحبس الاحتياطي مف ناحية التظمـ نظراً لما ينطوي عيمو كؿ منيما مف مساس خطير 

بالحرية الفردية والمشتبو فيو المتحفظ عميو لـ تكف ىناؾ أدلة يقينية تجمعت ضده عمى أنو 

 الإرىابية.مرتكب الجريمة 

نص المشرع عمى ترتيب آثارىا القانونية مباشرة  –التظمـ  –ولتفعيؿ ىذه الضمانة القانونية 

في حالة قبوؿ التظمـ والفصؿ فيو مف السمطة المختصة خلاؿ المدة القانونية ، دوف التوقؼ عمى 
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مشرع لـ اتخاذ أى إجراء آخر، بحيث يجب الإفراج عف المتحفظ عميو عمى الفور. حيث أف ال

ينص عمى حؽ النيابة العامة في استئناؼ قرار المحكمة حاؿ قبوؿ التظمـ والإفراج عف المتحفظ 

عميو. وذلؾ عمى خلاؼ ما ىو مقرر في قانوف الإجراءات الجنائية مف إقرار حؽ النيابة العامة 

 في استئناؼ الحكـ الصادر مف المحكمة بالإفراج عف المتيـ المحبوس احتياطيا.

اً ما فعمو المشرع مف حرماف النيابة العامة مف ىذا الحؽ لوضع الأمور في نصابيا وحسن

 الصحيح، لاسيما وأف المتحفظ عميو المشتبو فيو لازاؿ في مرحمة جمع الاستدلالات.

مف قانوف مكافحة الإرىاب أنو يجب عمى المحكمة المختصة أف  99/3وقد أوجبت المادة 

لاؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ تقديمو ، فإذا انقضت ىذه المدة دوف تفصؿ بقرار مسبب في التظمـ خ

الفصؿ في ذلؾ التظمـ تعيف الإفراج عف المتحفظ عميو فوراً بقوة القانوف . ولعؿ ىذا التشدد مف 

جانب المشرع يعكس جدوى ىذا الإجراء بحث لـ تصؿ مدة التحفظ إلى الحد الأقصى المقرر ليا 

، وذلؾ فى حالة قبوؿ التظمـ والفصؿ فيو، أو قبولو وعدـ الفصؿ  قانونا وىي أربعة عشر يوماً 

  فيو خلاؿ المدة المقررة قانوناً.

ولإزالة كؿ العقبات التي تحوؿ دوف توطيد ىذه الضمانة والعمؿ عمى أف يستفاد منيا كؿ 

مف قانوف  99/0متحفظ عميو مشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية ، نص المشرع فى المادة 

حة الإرىاب عمى أف يكوف التظمـ دوف رسوـ قضائية أو إدارية. وىو ما يكفؿ لكؿ متحفظ مكاف

عميو فى أف يتمتع بيذه الضمانة دوف نظر إلى حالتو المادية.  يستوى بعد ذلؾ قانوناً أف يكوف 

 . المتحفظ عميو قد قاـ بإجراء التظمـ بنفسو أو عف طريؽ ذوى الشأف
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 صدار الأمر باستمرار التحفظ :اً: السمطة المختصة بإثالث

نظراً لأف إجراء التحفظ عمى المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية يتسـ بالخطورة كونو يمس 

مف قانوف  91/2الحرية الشخصية لممتحفظ عميو قبؿ تحريؾ الدعوى الجنائية فقد تطمبت المادة 

اره مف عضو نيابة عامة مكافحة الإرىاب ضرورة إحاطتو بضمانة شكمية تتمثؿ فى وجوب إصد

بدرجة محاـ عمى الأقؿ وذلؾ إذا كانت النيابة العامة ىي التي تباشر إجراءات التحقيؽ 

 الابتدائي.

ولكف يدؽ التساؤؿ ىنا عف ما ىو المحاـ العاـ المقصود فى ىذا الشأف، ىؿ ىو المحامي 

 لمحاكـ الابتدائية؟. العاـ لدى محاكـ الاستئناؼ أـ المحامي العاـ لمنيابات الكمية لدى ا

فى مأزؽ عمى  -كالعادة  –عمى ىذا النحو قد وضعتنا  91/2فى الحقيقة إف صياغة المادة 

فرض حدوثو. ولموقوؼ عمى ىذه الإشكالية وأماـ غموض نص ىذه المادة نجد أف قانوف السمطة 

ستئناؼ منو عمى أف يكوف لدى كؿ محكمة ا 32قد نصت المادة  0493لسنة  92القضائية رقـ 

كؿ حقوقو واختصاصاتو المنصوص عمييا  -تحت إشراؼ النائب العاـ  -محاـ عاـ يكوف لو 

فى القانوف. ويتعيف أف يتوافر فيمف يتولى وظيفة المحامي العاـ الشروط الخاصة بمف يعيف 

بمنصب مستشار بمحكمة الاستئناؼ . فالمحامي العاـ لدى محكمة الاستئناؼ ىو فى الواقع 

. (0)فى دائرة اختصاصو المحمى، غير أف ذلؾ لا يعنى إىدار التبعية التدريجية بينيما نائب عاـ

كما يشرؼ عمى إدارة إحدى النيابات الكمية لدى المحاكـ الابتدائية محاـ عاـ بدرجة مستشار 

                                                           

، د/ محمد  99ص  – 0492 –دوف دار نشر  –مبادئ الإجراءات الجنائية فى القانوف المصرى  –د/ رؤوؼ عبيد ( 0)
مرجع  – الوسيط فى قانوف الإجراءات الجنائية -، د/ أحمد فتحي سرور 322 ص –مرجع سابؽ  –زكى أبو عامر 

 . 322ص   –سابؽ 
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بمحكمة الاستئناؼ، ولكف ليس لو اختصاصات المحامي العاـ لدى محكمة الاستئناؼ فى ضوء 

ف قانوف السمطة القضائية. أى أف المحامي العاـ لمنيابات الكمية يباشر اختصاصات م 32المادة 

النائب العاـ فى نطاؽ المحكمة الابتدائية المعيف بيا دوف تمؾ الاختصاصات الذاتية لمنائب 

، وبعبارة أدؽ فيو يباشر مف الناحية الفعمية كافة الاختصاصات الممنوحة قانوناً لرئيس (0)العاـ

 .(3)بةالنيا

مف قانوف مكافحة الإرىاب أف يصدر  91/2يترتب عمى ما سبؽ أنو يتعيف وفقاً لممادة 

الأمر باستمرار التحفظ عمى المشتبو فيو مف عضو نيابة عامة لا تقؿ درجتو عف محاـ عاـ عمى 

مف قانوف السمطة القضائية، أى محاـ عاـ لدى محكمة  32الأقؿ بالمعنى الوارد فى المادة 

 .  ئناؼالاست

لا كاف صادراً  مف ثـ لا يجوز لممحامي العاـ لمنيابة الكمية أف يصدر أمر استمرار التحفظ وا 

مف غير ذي صفة، لأف المحامي العاـ لمنيابة الكمية يتمتع فقط بالاختصاصات المنصوص 

ة ، أى عمييا قانونا لرئيس النيابة، وىذا الأخير مف درجة وظيفية تعادؿ رئيس بالمحكمة الابتدائي

مف  030/3أنو أحد قضاة المحكمة الابتدائية وليس محكمة الاستئناؼ. حيث نصت المادة 

عند الضرورة أف يندب أحد رؤساء  –أى النائب العاـ  –قانوف السمطة القضائية عمى أنو " ولو 

لمدة واحدة النيابة العامة بعمؿ محاـ عاـ النيابة الكمية لمدة لا تزيد عف أربعة أشير قابمة لمتجديد 

، ويكوف لرئيس النيابة المنتدب فى ىذه الحالة جميع الاختصاصات المخولة قانوناً لممحامي 

 العاـ".

                                                           

   . 99ص  -0442 –الإسكندرية –منشأة المعارؼ  -أصوؿ الإجراءات الجنائية  -د/ حسف صادؽ المرصفاوى ( 0)

 –القاىرة  –النيضة العربية  دار -الجزء الأوؿ  –مبادىء قانوف الإجراءات الجنائية -د/ عمر السعيد رمضاف( 3)
   . 92ص –0442
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مف قانوف مكافحة الإرىاب لو  91/2أضؼ إلى ما سبؽ أف المشرع عند صياغتو لممادة 

حؽ فى كاف يقصد أف يصدر الأمر باستمرار التحفظ مف المحامي العاـ لمنيابة الكمية لمنح ال

إصداره لعضو نيابة عامة بدرجة رئيس نيابة عمى الأقؿ، خاصة وأف ىذه الصياغة ليا سابقة 

مكرر مف قانوف الإجراءات الجنائية بشأف مباشرة النيابة  312قائمة معموؿ بيا بموجب المادة 

وف العامة إجراءات التحقيؽ الابتدائي بخصوص نوعية معينة مف الجرائـ الواردة فى ثنايا قان

العقوبات والتي مف بينيا الجرائـ الإرىابية، حيث منحت ىذه المادة لمف ىو فى درجة رئيس نيابة 

سمطات قاضى التحقيؽ ومحكمة الجنح المستأنفة بشأف إصدار أوامر الحبس الاحتياطي 

وتمديدىا، وىو لاشؾ إجراء أشد خطورة عمى الحريات مف إجراء استمرار التحفظ عمى المشتبو 

 رتكاب جريمة إرىابية الذى لا تزيد مدتو عف أربعة عشر يوماً.فيو با

و مف ناحية أخرى ، إذا كاف قاضى التحقيؽ ىو الذى يتولى التحقيؽ الابتدائي وفقاً لممادة 

مف قانوف مكافحة الإرىاب التي أوجبت عمى مأمور الضبط القضائي تحرير محضر  91/3

سمطة  -ا المحضر عمى قاضى التحقيؽ جمع استدلالات وعرض المتحفظ عميو صحبة ىذ

 قد يكوف أحد قضاة المحكمة الابتدائية وفقاً  (0)فإف قاضى التحقيؽ المنتدب –التحقيؽ المختصة 

، وقد يكوف أحد قضاة المحكمة الاستئنافية وفقاً  (3)مف قانوف الإجراءات الجنائية 29لممادة 

ذلؾ أف القاضي المنتدب لمتحقيؽ مف بيف .ومؤدى (0)مف قانوف الإجراءات الجنائية 22لممادة 

                                                           

لسنة  029جدير بالذكر أنو تـ إلغاء مصطمح " مستشار التحقيؽ" مف قانوف الإجراءات الجنائية بموجب القانوف رقـ  (0)
، وأصبح القاضي المنتدب يسمى" قاضى التحقيؽ"، وتطمؽ ىذه التسمية سواء كاف  22الذى عدؿ المادة  3109

    تدب أحد قضاة المحكمة الابتدائية أو أحد قضاة محكمة الاستئناؼ.القاضي المن

مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أنو " إذا رأت النيابة العامة  فى مواد الجنايات والجنح أف  29حيث نصت المادة ( 3)
أية حاؿ كانت عمييا تحقيؽ الدعوى بمعرفة قاضى التحقيؽ أكثر ملاءمة بالنظر إلى ظروفيا الخاصة جاز ليا فى 
   الدعوى أف تطمب مف المحكمة الابتدائية المختصة ندب أحد قضاتيا لمباشرة ىذا التحقيؽ....". 
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قضاة المحكمة الابتدائية ليس عمى درجة وظيفية تعادؿ درجة محامى عاـ لدى محكمة 

مف قانوف السمطة القضائية، ومف ثـ لا يجوز لو  32الاستئناؼ فى ضوء ما نصت عميو المادة 

لًا لصدوره مف غير ذي إصدار الأمر باستمرار التحفظ ، وعمى فرض صدوره منو فإنو يقع باط

صفة. حيث يجب أف يقتصر صدور ىذا الأمر عمى القاضي المنتدب مف بيف قضاة محكمة 

الاستئناؼ لتفادى كثير مف العقبات القانونية بشأف مباشرة بعض الاختصاصات أو اتخاذ بعض 

ة الإجراءات التي لا يجوز أف يتخذىا مف ىو فى درجة وظيفية أقؿ مف محاـ عاـ لدى محكم

 الاستئناؼ عمى اعتبار أف ىذا الأخير مف قضاة محكمة الاستئناؼ .

 من قانون مكافحة الإرىاب :  91/5اقتراح بشأن المادة  -

مف قانوف مكافحة الإرىاب نصت عمى أف " يحرر مأمور الضبط القضائي  91/3إف المادة 

العامة أو سمطة محضراً بالإجراءات ، ويعرض المتحفظ عميو صحبة المحضر عمى النيابة 

 التحقيؽ المختصة حسب الأحواؿ ". 

مف القانوف المذكور عمى ىذا النحو لـ تكف  91/3ويلاحظ لنا أف ظاىر صياغة المادة 

موفقو لأنو يصعب فى الواقع العممى تصور عرض محضر جمع الاستدلالات والمشتبو فيو قيد 

وقت الذى لـ تباشر النيابة العامة التحفظ لمدة أربعة وعشريف ساعة عمى قاضى التحقيؽ فى ال

تحقيقاتيا مف الأساس لكى تقدر ملاءمة ندب قاضى تحقيؽ مف عدمو . ومف ثـ نرى ضرورة 

مف قانوف مكافحة الإرىاب بأف يتـ عرض المحضر والمتحفظ عميو  91/3تعديؿ نص المادة 

 ى الناحية العممية .المشتبو فيو عمى النيابة العامة فقط، وبذلؾ تأتى متوافقة مع ما يحدث ف

                                                                                                                                                                      

مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أنو " لوزير العدؿ أف يطمب مف محكمة الاستئناؼ ندب  22حيث نصت المادة ( 0)
   وع معيف...".قاضى لتحقيؽ قضية فى جريمة معينة أو جرائـ مف ن
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 : ضرورة استجواب المتحفظ عميو من السمطة المختصة بالتحقيق :ثالثا 

مف قانوف مكافحة الإرىاب بداية فى  93لاشؾ أف التنظيـ الإجرائي الذى انتيجتو المادة 

شقيا الأوؿ مف إلزاـ مأمور الضبط القضائي بتحرير محضر استدلاؿ ، وانتياء فى شقيا الثاني 

رة عرض المتحفظ عميو عمى السمطة المختصة بالتحقيؽ الابتدائي تمييداً لاستجوابو مف ضرو 

ساعة مف تاريخ العرض، ليو أكبر ضمانة لممتحفظ عميو المشتبو فيو بارتكاب جريمة  99خلاؿ 

إرىابية تكفؿ لو حؽ الدفاع عف نفسو خلاؿ استجوابو لدحض الاتيامات المنسوبة  إليو فى 

لالات . عندئذ فقط تقرر السمطة المختصة بالتحقيؽ حبس المتحفظ عميو مرحمة جمع الاستد

احتياطيا، أو الإفراج عنو ، وفقاً لما يتكشؼ ليا مف مجريات التحقيؽ مف أدلة متوافرة وقائمة 

 ضد المتحفظ عميو إثباتا أو نفياً . 

 الفرع الثاني

 حقوق المتحفظ عميو فى جريمة إرىابية

المتحفظ عميو التي أقرىا المشرع عقب قياـ مأموري الضبط القضائي  بعد أف تناولنا ضمانات

بالتحفظ عميو، نبحث ىنا أيضا الحقوؽ المعطاة لممتحفظ عميو أثناء القياـ بيذه الإجراءات والتي 

 -تتمثؿ فى الآتي:

 أولًا: حق المتحفظ عميو فى إبلاغ من يرى بواقعة التحفظ :

خريف مف أقاربو اءة ضماف اتصاؿ المتحفظ عميو بالآبر مف الضمانات التى تتفرع عف أصؿ ال

زالة الشكوؾ  ليكفووأىمو وأصدقائو ومف يشاء مف الشيود أوالمحاميف ، وذلؾ  البحث عنو ، وا 
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حوؿ سبب اختفائو ، أو مد العوف لو عف طريؽ إحضار محاميو أو شيوده أو أدلة أو مستندات 

 .  (0)مف شأنيا أف تنفى الاتياـ عنو 

مف قانوف مكافحة الإرىاب، حيث أوجبت عمى مأموري  90قرت ىذا الحؽ المادة وقد أ

الضبط القضائي تمكيف المتحفظ عميو المتشبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية مف الاتصاؿ بمف يرى 

مف دستور عاـ  29إبلاغو مف ذوى الشأف بواقعة التحفظ. وتتفؽ ىذه المادة مع نص المادة 

نو" يجب أف يبمغ فوراً مف تقيد حريتو بأسباب ذلؾ ويحاط بحقوقو والتي نصت عمى أ 3109

كتابة ويُمكف مف الاتصاؿ بذويو وبمحاميو فوراً وأف يقدـ إلى سمطة التحقيؽ فإف لـ يكف لو محاـ 

 ندب لو محاـ مع توفير المساعدة اللازمة لذوى الإعاقة وفقاً للإجراءات المقررة فى القانوف". 

الضبط القضائي تفعيؿ ىذا الحؽ لتجنب ذوى شأف المتحفظ عميو الذى ويتوجب عمى مأمور 

ساعة وفقاً  39انقطع الاتصاؿ بو  ويلات ومشقة البحث عنو. لاسيما وأف مدة التحفظ تستغرؽ 

 مف قانوف مكافحة الإرىاب ، وىي مدة ليست بالقصيرة . 91/0لممادة 

قانوف الإجراءات الجنائية مأمور  مف 3/  22أما عف التشريع الفرنسى فقد ألزمت المادة 

بلاغيـ بأسباب  الضبط القضائى تمكيف المتيـ مف الاتصاؿ ىاتفياً بمف يرى الاتصاؿ بيـ وا 

التحفظ عميو دوف تأخير خلاؿ فترة زمنية أقصاىا ثلاث ساعات ، وقد حدد المشرع الفرنسى 

صر ، وىـ الأشخاص نطاؽ الأشخاص الذيف يحؽ لممشتبة فييـ الاتصاؿ فييـ عمى سبيؿ الح

ذا  الذيف يعيشوف معو بصورة دائمة أو أحد أقاربو المباشريف أو أحد إخوتو أو أصحاب العمؿ ، وا 

                                                           
 –رسالة دكتوراه  –مدى احترام حقوق الإنسان عند مكافحة جرائم الإرهاب  –د / المهدى عبد الحمٌد العدل المهدى  1))

 .  289ص  – 2214 –جامعة لمنصورة  –كلٌة الحقوق 
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كاف الشخص المتحفظ عميو لايحمؿ الجنسية الفرنسية فمف حقو إعلاـ القنصمية التابع ليا بأنو 

 .    (0)رىف التحفظ 

تقييد التمتع بيذا الحؽ بضرورات وقد سمؾ المشرع الفرنسى مسمؾ المشرع المصرى فى 

التحقيؽ ، ومف ثـ إذا رأى مأمور الضبط القضائى أف إعطاء ىذا الحؽ يؤثر سمباً عمى مجريات 

التحقيؽ ، فمو أف يمتنع عف تمبية ىذا المطمب لممتيـ استناداً إلى ضرورات التحقيؽ خاصة فى 

شرع المصرى فى أنو لـ يترؾ الأمر الجرائـ الإرىابية ، إلا أف المشرع الفرنسى يختمؼ عف الم

لسمطة مأمور الضبط القضائى دوف قيود ، حيث تطمب القانوف أف يكوف قرار الامتناع عف 

إعطاء المتيـ حؽ الاتصاؿ بمف يرى الاتصاؿ بيـ مسبباً ، كما يتعيف عرض قرار المنع عمى 

جاب أو الرفض بدوف تأخير المحامى العاـ فوراً الذى يقوـ بدوره فى الفصؿ فى ىذا الطمب بالاي

. وفى حالة عدـ الاستجابة لطمب المتيـ بالتحدث ىاتفياً مع أحد الأشخاص المقربيف إليو ، فإنو 

                                                           
)1 ( Art 63 – 2 Cad . pen , Toute personne placeèe en garde á vue peut , á sa demande , faire 
prèvenir , par telephone , une personne avec laquelle elle vit habituellement ou l’un de ses 
parents en ligne direte , l’un de ses frères et sours ou son curateur ou son tuteur de la 
mesure don’t elle est l’objet . Elle peut en outré faire prèvenir son employeur . lorsque la 
personne gradèe á vue est de nationalitè ètrangèr, elle peut faire contacter les autoritès 
consulaires de son pays . Si l’officier de police judiciaire estime , en raison des nècessitès de 
l’enquête , ne pas devoir faire droit á cette demande , il en refer sans dèlai au procureur de 
la Rèpublique  qui decide , s ’il y a lieu , d’y faire droit . sauf en cas de circonstane 
insurmountable , qui droit être mentionnèe au process- verbal , les diligences incombant aux 
enquêteurs en application du premier alinèa doivent intervenir au plus tard dans un dèlai de 
trois heures á compter du moment ou’ la personne a formulè la demande .    
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، كما  (0)لا يمكف تجديد مطمبو ىذا إلا ابتداءً مف الساعة السادسة والتسعيف مف فترة الاحتجاز

 .  ( 3)ساعة  99خلاؿ  يجوز لو أف يرجىء اتصاؿ المتيـ بأحد أقاربو إلى وقت لاحؽ

أما المشرع الإمارتى لـ ينص عمى ىذا الحؽ رغـ أىميتو كونو حقاً أساسياً مف حقوؽ 

نما أيضاً لذويو مف والديو أو أولاده وزوجتو  الإنساف ، ليس لمشخص المتحفظ عميو فحسب وا 

التى تنفى  وأقاربو ، فكفالة ىذا الحؽ يخفؼ عنو مشقة البحث عنو ، ومساعدتو فى جمع الأدلة

عنو ىذا الاتياـ . ولذلؾ نناشد المشرع الإماراتى فى أف يحذو حذو المشرع المصرى والفرنسى 

 فى ذلؾ . 

 ثانياً: حق المتحفظ عميو فى إبلاغو بأسباب التحفظ : 

يعتبر حؽ المتحفظ عميو فى إخطاره بأسباب ذلؾ مف الحقوؽ البدييية لو ، لاسيما وأف المادة 

مزـ مأموري الضبط القضائي بتحرير محضر ، مف قانوف مكافحة الإرىاب تُ  93والمادة  91/3

وتحرير ىذا المحضر يقتضى توجيو أسئمة لممتحفظ عميو بشأف الواقعة المتحفظ بشأنيا ، وىو ما 

يعنى ضرورة إخطاره بأسباب التحفظ كي يستطيع الإجابة عمى ىذه الأسئمة . ولا يختمؼ ىذا 

 .  عميو فى جريمة إرىابية عف المجرـ العادي الحؽ بالنسبة لممتحفظ

مف  29مف قانوف مكافحة الإرىاب ، وأيضاً المادة  90وقد نصت عمى ىذا الحؽ المادة 

 .( 2)3109دستور عاـ 

                                                           
شورات من –الطبعة الأولى  –دراسة مقارنة  –الإرىاب فى وجو المساءلة الجزائية محمياً ودولياً  –( د / راستى الحاج  (1

 .  462ص  – 3103 –بيروت  –زيف الحقوقية 

(2) Brigitte Serratrie – couttenier : Le temps danse la garde á vue : aspects recènts , Revue de 
Sciene criminelle et de Droit Pènal Comparè – 1998 – p 422 .      

منو والتى نصت عمى أنو "  22وذلؾ فى المادة  3103تور عاـ وجدير بالذكر أف ىذا الحؽ أيضاً قد نص عميو دس( 2)
يجب أف يبمغ كؿ مف تقيد حريتو بأسباب ذلؾ كتابة خلاؿ اثنتى عشر ساعة وأف يقدـ إلى السمطة خلاؿ أربع وعشريف 

   ساعة مف وقت تقييد حريتو". 
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 ثالثاً : حق المتحفظ عميو فى معاممتو بما يحفظ كرامتو الإنسانية :

التي يتعيف عمى مأموري  مف أىـ وأسمى الحقوؽ –مف وجية نظري  –يعتبر ىذا الحؽ 

الضبط القضائي مراعاتيا عند قياميـ بالتحفظ عمى المشتبو فييـ بارتكاب جريمة إرىابية أو 

  . غيرىا . فماذا يتبقى بعد كرامة الإنساف

التي  90ولأىمية ىذا الحؽ قد ورد النص عميو فى قانوف الإجراءات الجنائية وذلؾ فى المادة 

بس أى إنساف إلا فى السجوف المخصصة لذلؾ ولا يجوز لمأمور نصت عمى أنو " لا يجوز ح

أى سجف قبوؿ أى إنساف فيو إلا بمقتضى أمر موقع عميو مف السمطة المختصة، ولا يبقيو بعد 

مف قانوف مكافحة الإرىاب  91/9المدة المحددة بيذا الأمر". كما نصت عمى ىذا الحؽ المادة 

انوف إيداع المتيـ المتحفظ عميو فى الأماكف المخصصة والتي ألزمت القائميف عمى إنفاذ الق

 قانوناً.

فى المادة  3109وقد نص المشرع الدستوري أيضاً عمى ذلؾ الحؽ وذلؾ فى دستور عاـ 

التي نصت عمى أنو" الكرامة حؽ لكؿ إنساف ،ولا يجوز المساس بيا ، وتمتزـ الدولة  20

عمى أنو " كؿ مف يقبض عميو ، أو يحبس، أو التي نصت  22/0باحتراميا وحمايتيا". والمادة 

 . (0) تقيد حريتو تجب معاممتو بما يحفظ عميو كرامتو ......

ولـ ينص المشرع المصرى والمشرع الإماراتى عمى حؽ المتحفظ عميو فى جريمة إرىابية فى 

حالتو  توقيع الكشؼ الطبى أثناء مرحمة جمع الاستدلالات أو مرحمة التحقيؽ الابتدائى لاثبات

الصحية ف وتحديد ما إذا كاف قد تعرض لسوء معاممة ، إلا أنيما فى ذات الوقت لـ يمنعا المتيـ 

                                                           

 . 310ص   -ؽمرجع ساب –فى ذات المعنى أنطر د/ الميدى عبد الحميد العدؿ الميدى   ( 0)
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مف أف يطمب مف جية التحقيؽ توقيع الكشؼ الطبى عميو لاثبات آثار الاعتداء الذى وقع عميو 

 مف مأمور الضبط . 

فيو المتحفظ عميو فى لمفحص الطبى لممشتبة  أما المشرع الفرنسى قد وضع نظاماً خاصاً 

جريمة إرىابية ، بحيث قصر المشرع الحؽ فى توقيع الفحص الطبى عمى المحتجز فى حالة 

مف قانوف  99 – 912تمديد التحفظ لممدة الثانية التى قررىا المشرع استناداً لنص المادة 

رىابية أف الإجراءات الجنائية الفرنسى ، ومف ثـ فميس مف حؽ الشخص المحتجز فى الجريمة الإ

يطمب الفحص الطبى أو الاستعانة بطبيب خلاؿ فترة التحفظ الأولى ، وىذا يعنى استبعاد 

مف التطبيؽ عمى الجرائـ الإرىابية فيما يتعمؽ  3/  22الأحكاـ المنصوص عمييا فى المادة 

ألزمت إخضاع المتيـ المحتجز  99 – 912بالفحص الطبى ، إضافة إلى ذلؾ نص المادة 

 . ( 0)مف قبؿ الطبيب المختص ، وذلؾ فى حالة عدـ طمب الشخص المحتجز ذلؾ  لممعاينة

والنتيجة النيائية التى قد ينتيى إلييا الطبيب مف جراء الكشؼ الطبى عمى المحتجز إما أف 

تكوف حالتو الصحية تسمح ببقائو قيد الاحتجاز ، أو أف ظروفو الصحية تمنع ذلؾ ، كما قد 

الذى تعرض لو المحتجز مف قبؿ مأمور الضبط القضائى ، وىذه الشيادة  يثبت الطبيب الاعتداء

مف قانوف  2/  22الطبية التى حررىا الطبيب يتـ إرفاقيا بممؼ المحتجز وفقاً لنص المادة 

 الإجراءات الجنائية . 

                                                           

 -القاىرة –دار النيضة العربية  –الطبعة الثانية  –قانوف مكافحة الإرىاب فى فرنسا  –( د / حساـ أحمد ىلاؿ منصور 0)
دراسة  –الإجراءات التحفظية فى قانوف الإجراءات الجنائية  –. د / عبد القادر الحسينى إبراىيـ  21ص  – 3102

 –مرجع سابؽ  –. د / راستى الحاج 329ص  – 3109 –القاىرة  –يضة العربية دار الن –تحميمية تأصيمية مقارنة 
 . 922ص 
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أف ينصا صراحة عمى ضماف توقيع الكشؼ  –وأيضا الإماراتى  –ولذلؾ نييب بالمشرع المصرى 

 منذ لحظة التحفظ عمى المتيـ ويكوف إلزاميا عمى سمطة الاستدلاؿ . الطبى 

 رابعاً: حق المتحفظ عميو فى الاستعانة بمحام :

يعتبر حؽ الدفاع مف الحقوؽ الطبيعية لكؿ متقاضي، و مبدأ مف مبادىء العدالة فإذا نص 

ذا لـ ينص عميو  فلا يجوز إنكاره ؾ لأف حضور المحامي . وذل(0)عميو القانوف فإنما ليؤكده، وا 

 . (3)سوؼ يحوؿ دوف التأثير عمى إرادة المتيـ ويضفى ثقة عمى محاضر الاستدلاؿ 

ورغـ ذلؾ نجد قانوف الإجراءات الجنائية لـ ينص عمى حؽ المشتبو فيو فى الاستعانة 

بمحامي خلاؿ مرحمة جمع الاستدلاؿ . ولعؿ بعض الفقو يُرجع ذلؾ إلى أف مرحمة الاستدلاؿ 

ة تمييدية وسابقة عمى مرحمة التحقيؽ، وأف المشتبو فيو لا تثبت لو خلاؿ ىذه المرحمة صفة مرحم

المتيـ الذى يحؽ لو الاستعانة بمحامي خاصة وأف كثير مف التحريات تتـ فى سرية تامة وأف مف 

شأف حضور المحامي قد يؤدى إلى إعاقة رجاؿ الشرطة أثناء تنفيذ ميمتيـ فى جمع الأدلة 

ذا كانت المادة (2)عف الجريمةلمكشؼ  نصت  0429لسنة  20مف قانوف المحاماة رقـ  93. وا 

عمى أف لممحاميف دوف غيرىـ حؽ الحضور عف ذوى الشأف أماـ دوائر الشرطة ، إلا أف قانوف 

قد أغفؿ النص  (9)3104لسنة  099المعدؿ بالقانوف رقـ  0492لسنة   09 المحاماة الحالي رقـ

                                                           

 -0449 –الإسكندرية  –منشأة المعارؼ  –الإخلاؿ بحؽ الدفاع فى ضوء الفقو والقضاء  –د/ عبد الحميد الشواربى   (0)
 .92ص 

 –دراسة مقارنة  –مرحمة ما قبؿ المحاكمة  –حقوؽ الإنساف فى الإجراءات الجنائية  –د/ عبد العزيز محمد محسف  ( 3)
 .319ص  – 3103 –الإسكندرية  –مكتبة الوفاء القانونية 

مرجع  -، د/ عمر محمد سالـ  312ص  -مرجع سابؽ  - ...... الموضوعية الأحكاـ –د/ مصطفى السعداوى  ( 2)
   . 092ص  –سابؽ 

 .  2219/  8/  2 –مكرر ) و (  31العدد  –( الجرٌدة الرسمٌة  (4
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عمى أنو يجب عمى دوائر الشرطة أف تقدـ  23تفى بالنص فى المادة عمى ىذا الحؽ واك

التسييلات التي يقتضييا القياـ بواجبو وتمكنو مف الاطلاع عمى الأوراؽ والحصوؿ عمى 

 البيانات. 

غير أنو حرصاً مف المشرع عمى أىمية ىذا الحؽ فى الجرائـ الإرىابية فقد نص صراحة فى 

الإرىاب عمى حؽ المشتبو فيو فى أف يصطحب معو محامياً خلاؿ مف قانوف مكافحة  90المادة 

مرحمة الاستدلاؿ. بذلؾ يكوف المشرع قد قرر كفالة حؽ الدفاع لكؿ متحفظ عميو منذ الساعات 

الأولى للاحتجاز ، لاسيما وأف الاحتجاز والتحفظ يتـ فى ىذه الحالة لدى قياـ خطر مف أخطار 

ف تكوف وقعت بالفعؿ . كما يتـ أيضا بموجب السمطة المخولة الجريمة الإرىابية دوف اشتراط أ

لمأمور الضبط القضائي دوف توافر حالة مف حالات التمبس ودوف الحصوؿ عمى إذف قضائي. 

وىو الأمر الذى يستوجب ضرورة حضور محامى مع المشتبو فيو المتحفظ عميو منذ المحظات 

رجاؿ الضبطية باتخاذ إجراء التحفظ طبقاً لمقانوف  الأولى لمتحفظ لموقوؼ عمى جدية وقانونية قياـ

. 

مف دستور  29/3كما حرص المشرع الدستوري النص عمى ىذا الحؽ فى المادة 

التي أوجبت كفالة حؽ كؿ مف تقيد حريتو فى تمكينو مف الاتصاؿ بمحاميو عمى  3109يناير09

 الفور. 

مف قانوف الإجراءات  9 – 22المادة  أما القانوف الفرنسى قد انتيج أسموب مختمؼ ، إذ تقرر

، حقاً لممشتبو فيو فى 0449/ 0/3الصادر فى  49 -94الجنائية ، بعد تعديميا بالقانوف رقـ 
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 .    (0) لقاء محاميو خلاؿ اثنيف وسبعيف ساعة عمى الأكثر مف تاريخ التحفظ عمييـ

ة الإرىاب عمى حؽ وذلؾ عمى خلاؼ نيج المشرع الإماراتى الذى لـ ينص فى قانوف مكافح

المتيـ فى الاستعانة بمحاـ فى مرحمة جمع الاستدلالات مع أىمية ذلؾ لممقبوض عميو أو 

 .  (3)المحتجز فى الجريمة الإرىابية مف تعسؼ مأمور الضبط القضائى

 من قانون مكافحة الإرىاب المصري بشأن الاستعانة بمحام : 90رأينا الخاص فى المادة   -

مف قانوف مكافحة الإرىاب  90أجاز فى المادة  -كما أسمفنا  –صري إف المشرع الم

لممتحفظ عميو الاستعانة بمحاـ فى مرحمة الاستدلاؿ . غير أف ما أورده المشرع فى عجز ىذه 

إقرار منو  –مف وجية نظري  –المادة مف عبارة " وذلؾ دوف إخلاؿ بمصمحة التحقيؽ" لا يعتبر 

الاستدلاؿ ، خاصة وأف المشرع قيد ىذا الحؽ بشرط عدـ الإخلاؿ بكفالة حؽ الدفاع فى مرحمة 

بمصمحة الاستدلاؿ ، وىو أمر يرجع إلى مأمور الضبط القضائي القائـ بأعماؿ الاستدلاؿ دوف 

رقابة عميو فى ذلؾ مف السمطة المختصة بالتحقيؽ. بما يستفاد منو إمكانية حرماف المتحفظ عميو 

إذا إقتضت مصمحة الاستدلاؿ ذلؾ . ولكف ما يخفؼ مف غمواء ىذه  مف حقوقو كمياً أو جزئياً ،

المادة أف المشرع قد قرف حؽ مأمور الضبط القضائى بالتحفظ عمى المشتبة فيو لوجود خطر 

جريمة إرىابية بضمانة العرض عمى النيابة العامة أو سمطة التحقيؽ خلاؿ أربع وعشريف ساعة 

 عمى الأكثر . 

                                                           
)1  ( - Y . Mayaud : le terrorisme , Dalloz , 1992 – p94 .  

 .  283ص  –مرجع سابق  –د / المهدى عبد الحمٌد العدل المهدى ( 2)
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ـ وجود نص صريح يكفؿ حؽ الدفاع فى تمؾ المرحمة لا يعنى حظر وعمى أى حاؿ فإف عد

إتاحة ذلؾ الحؽ لممتحفظ عميو فى جريمة إرىابية ، غير أف الأمر يخضع لمسمطة التقديرية 

 لمأمور الضبط القضائي .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 التحقيق الابتدائي ومظاىر التوسع فى بعض الإجراءات بشأن الجرائم الإرىابية 

 تقسيم : تقديم و 

نظراً لأىمية التحقيؽ الابتدائى وما ينتج عنو مف أدلة تصمح لأف يعتد بيا فى إصدار أحكاـ 

القضاء الجنائى ، يتعيف أف تكوف ىناؾ ضمانات تكفؿ سلامة إجراءات التحقيؽ الابتدائى، 

حقوؽ بحيث يكوف مف يتولى مباشرة ىذه الإجراءات متصفاً بالحياد والعدالة والكفاءة ، وتكفؿ 
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المتيـ ومصمحة الدولة فى العقاب فى الوقت ذاتو ، لذلؾ ذىبت التشريعات الجنائية المختمفة إلى 

 تعييف السمطة المختصة بمباشرة التحقيؽ الابتدائى بيف النيابة العامة وقاضى التحقيؽ .

مشرع وحتى تحقؽ الإجراءات الجنائية فعاليتيا فى مكافحة وضبط الجرائـ الإرىابية قد وسع ال

مف صلاحيات سمطة التحقيؽ الابتدائى لتمس الحرية الشخصية لممتيـ وخصوصيتو بغرض جمع 

 الأدلة لإثبات تورط المتيميف بارتكاب ىذه الجرائـ .         

وقد نص المشرع فى قانوف مكافحة الإرىاب عمى بعض الإجراءات التي يمكف أف تساعد 

خطار الجريمة الإرىابية والإرىابيف، كما سنتعرض السمطة القائمة عمى التحقيؽ فى مواجية أ

بشأف تنظيـ قوائـ  3131لسنة  09المعدؿ بالقانوف رقـ  3102لسنة  9أيضاً إلى القانوف رقـ 

 الكيانات الإرىابية والإرىابيف .  

فى ضوء ما سبؽ اقتضت دراسة ىذا المبحث تقسيمو إلى  مطمبيف نتناوؿ فى الأوؿ السمطة 

ونتناوؿ فى المطمب الثاني  مظاىر التوسع فى الإجراءات الماسة  ،قيؽ الابتدائىالمختصة بالتح

بالحرية الشخصية فى الجرائـ الإرىابية ، وفى المطمب الثالث مظاىر التوسع فى نطاؽ جمع 

الأدلة بواسطة مراقبة المحادثات والمراسلات ، أما المطمب الرابع والأخير نتناوؿ مف خلالو اتخاذ 

عداد قوائـ الكيانات الإرىابية .  بعض الإج  راءات التحفظية وا 

 

 المطمب الأول

 السمطة المختصة بالتحقيق الابتدائي فى الجرائم الإرىابية

 تقديم وتقسيم : 
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يقصد بالسمطة المختصة بالتحقيؽ السمطة التي تتولاه والييئة التي خوليا القانوف مباشرة 

عامة بصفة أصمية ، وقاضى التحقيؽ بصفة استثنائية . أعمالو ، وىى فى مصر تكوف النيابة ال

أما فى فرنسا فقد أسند المشرع الاختصاص بالتحقيؽ الابتدائى إلى قاضى التحقيؽ وقاضى 

 الحريات والحبس وغرفة التحقيؽ ، لذلؾ تـ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف . 

 الفرع الأول

 فى الجرائم الإرىابية  دور النيابة العامة فى مباشرة التحقيق الابتدائى

تعتبر النيابة العامة ىيئة قضائية مستقمة أوكؿ ليا القانوف أف تنوب عف المجتمع فى مباشرة 

الدعوى الجنائية، والطبيعة القضائية لمنيابة العامة قد صارت مستقرة بحيث لـ تعد ىناؾ ثمة 

اءات الجنائية عمى أنو " مف قانوف الإجر  0/0حاجة لمنص عمييا فى الدستور. وقد نصت المادة 

تختص النيابة العامة دوف غيرىا برفع الدعوى الجنائية ومباشرتيا ولا ترفع مف غيرىا إلا فى 

 الأحواؿ المبينة فى القانوف ". 

مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أنو" فيما عدا الجرائـ التي يختص  044كما نصت المادة 

، تباشر النيابة العامة التحقيؽ فى مواد الجنح 29اـ المادة قاضى التحقيؽ بتحقيقيا وفقاً لأحك

والجنايات طبقاً للأحكاـ المقررة لقاضى التحقيؽ مع مراعاة ما ىو منصوص عميو فى المواد 

التالية". بذلؾ تكوف النيابة العامة صاحبة الدور الأصيؿ فى مباشرة إجراءات التحقيؽ الابتدائي. 

ختصة بمباشرة إجراءات التحقيؽ الابتدائي فى جرائـ الإرىاب ىي نيابة بيد أف النيابة العامة الم

أمف الدولة العميا؛ وىي نيابة متخصصة تنشأ بقرار مف وزير العدؿ ويوكؿ ليا مباشرة التحقيؽ 
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. ويجوز  ( 0)الابتدائي، والتصرؼ فى أنواع معينة مف الجرائـ، وىي ممحقو بمكتب النائب العاـ

ح أعضاء نيابة أمف الدولة العميا اختصاصاً شاملًا عمى كافة إقميـ الدولة ليذا الأخير أف يمن

    .(3)بشأف الجرائـ التي تدخؿ فى اختصاصيا

(  لـ يأت بجديد 92بشأف مكافحة الإرىاب ) المادة  3102لسنة  49وحيث أف القانوف رقـ 

ابة العامة بوصفيا السمطة بشأف السمطة القائمة عمى تحقيؽ الدعوى الجنائية ، إذ أنو اختص الني

ف كاف نظراً لطبيعة الجريمة الإرىابية قد توسع فى  الأصمية المييمنة عمى الدعوى الجنائية، وا 

 .   (2)سمطات النيابة العامة عمى النحو الذى نوضحو فى حينو فى ىذه الدراسة 

 الفرع الثاني

 لإرىابية دور قاضى التحقيق فى مباشرة التحقيق الابتدائى فى الجرائم ا

 أولا : فى التشريع المصرى :
                                                           

وجدير بالذكر أف القرارات التى تصدر بإنشاء النيابات المتخصصة ، ومنيا نيابة أمف الدولة العميا، وتحديد الجرائـ (  0)
تحقيؽ والتصرؼ فييا، ىي لا تعدو إلا وأف تكوف قرارات تنظيمية ليس مف شأنيا أف تسمب النيابات التى تتولى ال

مف التعميمات العامة لمنيابات الواردة فى  0292العادية اختصاصيا العاـ بالنسبة لمنيابات المذكورة ، أنظر المادة 
 الباب السابع عشر بشأف النيابات المتخصصة .

ده الواقع العممى أف نيابة أمف الدولة العميا تقوـ بتحقيؽ ما يقع مف الجرائـ التى تقع فى اختصاصيا غير أف ما يشي (3)
بدائرة محافظتي القاىرة والجيزة، ويجوز ليا تحقيؽ ما يقع فى الجيات الأخرى، وعمى أعضاء النيابة بدائرة المحافظتيف 

بما يقع مف تمؾ الجرائـ كي تقوـ بتحقيقيا بنفسيا .وتتولى المذكورتيف إخطار نيابة أمف الدولة العميا عمى الفور 
النيابات المختصة فى غير محافظتي القاىرة والجيزة تحقيؽ ما يقع فى دوائرىا مف الجرائـ المذكورة ، وعمييا المبادرة 

 0241والمادة  0294ادة بإخطار نيابة أمف الدولة العميا بيذه الجرائـ فور إبلاغيا بيا لتتخذ ما تراه بشأنيا ، أنظر الم
وجدير بالذكر أف نيابة أمف الدولة  مف التعميمات العامة لمنيابات فى الباب السابع عشر بشأف النيابات المتخصصة.

وقد عدؿ ىذا القرار بقرارات لاحقة مف ذات  0422مارس  03العميا قد أنشئت بمقتضى قرار وزير العدؿ الصادر فى 
  الجية .

من قانون مكافحة الإرهاب على أن " تكون للنٌابة العامة أو سلطة التحقٌق المختصة بحسب  43ة ( حٌث نصت الماد(3

الأحوال أثناء التحقٌق فى جرٌمة إرهابٌة بالإضافة إلى الاختصاصات المقررة لها قانونا السلطات المقررة لقاضى 

وفقاً لذات الاختصاصات والقٌود والمدد  المشورةالتحقٌق وتلك المقررة لمحكمة جنح المستأنفة منعقدة فى غرفة 

 من قانون الإجراءات الجنائٌة  " .   143المنصوص علٌها بالمادة 
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مف قانوف الإجراءات الجنائية اختصاص قاضى التحقيؽ بمباشرة  22،  29نظمت المادتيف 

 إجراءات التحقيؽ الابتدائي فى الجرائـ التي يندب إلييا ومنيا بطبيعة الحاؿ الجرائـ الإرىابية.

 ( .0)3109لسنة  029لة بالقانوف رقـ مف قانوف الإجراءات الجنائية المعد 29فوفقاً لممادة 

يجوز فى مواد الجنايات والجنح، ومنيا الجرائـ الإرىابية، ندب أحد قضاة المحكمة الابتدائية 

لمباشرة إجراءات التحقيؽ إذا كاف ذلؾ أكثر ملاءمة بالنظر لظروؼ الدعوى وملابساتيا . وطمب 

عمييا الدعوى . وقد يكوف مف المتيـ أو مف الندب قد يكوف مف النيابة العامة فى أى حالة كانت 

المدعى بالحقوؽ المدنية ويستثنى مف ذلؾ الدعاوى الجنائية الناشئة عف اتياـ موظؼ أو مستخدـ 

 عاـ أو أحد رجاؿ الضبط بارتكاب جريمة أثناء أو بسبب تأدية وظيفتو. 

يتحدد الاختصاص وفى جميع الأحواؿ يتـ تقديـ الطمب إلى المحكمة المختصة مكانياً ، و 

 309بالمكاف الذى وقعت فيو الجريمة أو الذى يقيـ فيو المتيـ أو الذى يقبض عميو وفقا لممادة 

ذا كاف طمب الندب مقدـ مف النيابة العامة فيكوف الاستجابة  مف قانوف الإجراءات الجنائية. وا 

المدعى بالحؽ المدني لطمب الندب عندئذ وجوبياً، أما إذا كاف ذلؾ الطمب مقدـ مف المتيـ أو 

فإنو يتعيف الاستماع إلى أقواؿ النيابة العامة بشأف ىذا الطمب، وأف الاستجابة ليذا الطمب بالندب 

 غير إلزامي.

ويصدر قرار الندب فى جميع الأحواؿ مف الجمعية العامة لممحكمة أو مف تفوضو فى ذلؾ 

المندوب لمتحقيؽ ىو المختص فى بداية كؿ عاـ قضائي. وبصدور قرار الندب يصبح القاضي 

بالتحقيؽ مف وقت مباشرتو لو فقط، لا مف وقت الموافقة عمى قرار الندب. لذلؾ نجد المادة 

                                                           

وكانت ىذه المادة قبؿ تعديميا تنص عمى تقديـ طمب الندب إلى رئيس المحكمة الابتدائية وأنو ىو المختص بصدور ( 0)
 قرار الندب ، ولـ تنص عمى الجمعية العامة لممحكمة. 
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مف قانوف الإجراءات الجنائية نصت عمى أنو " وتستمر النيابة العامة فى التحقيؽ حتى  29/2

 يباشره القاضي المندوب فى حالة صدور قرار بذلؾ".

 ( .0) 3109لسنة  029مف قانوف الإجراءات الجنائية المعدلة بالقانوف رقـ  22لممادة  ووفقاً 

يجوز ندب أحد قضاة محكمة الاستئناؼ لتحقيؽ جريمة أو جرائـ مف نوع معيف. ويتـ تقديـ طمب 

الندب مف وزير العدؿ إلى محكمة الاستئناؼ المختصة . ويكوف ندب قاضى التحقيؽ بقرار 

لمحكمة الاستئناؼ أو مف تفوضو فى ذلؾ فى بداية كؿ عاـ قضائي. صادر عف الجمعية العامة 

وينعقد الاختصاص لمقاضي المنتدب لمقياـ بإجراءات التحقيؽ مف وقت مباشرتو ليا فعميا وليس 

 مف وقت الموافقة عمى قرار الندب.

مادة جديدة إلى قانوف الإجراءات الجنائية وىي  3109لسنة  029وقد أضاؼ القانوف رقـ 

التي أوجبت عمى القاضي المندوب لمتحقيؽ، سواء كاف أحد قضاة محكمة الاستئناؼ  22لمادة ا

أو أحد قضاة المحكمة الابتدائية، أف ينتيي مف التحقيؽ خلاؿ مدة لا تزيد عف ستة أشير مف 

وقت مباشرتو لو. فإذا لـ يتمكف القاضي المنتدب مف أف ينيي التحقيؽ خلاؿ تمؾ المدة لسبب ما 

ف عميو عرض الأمر عمى الجمعية العامة لممحكمة أو مف تفوضو في إصدار قرار الندب تعي

 وذلؾ لتجديد قرار الندب لنفس القاضي لمدة لا تزيد عف ستة أشير.

ذا تبيف أنو لـ يوجد مسوغ قانوني يحوؿ دوف انجاز قاضى التحقيؽ لما ندب لو في الستة  وا 

مة أو مف تفوضو قراراً بندب قاضى آخر لاستكماؿ أشير الأولى ، أو لـ تصدر الجمعية العا

                                                           

قبؿ تعديؿ ىذه المادة كاف قرار الندب يصدر مف رئيس محكمة الاستئناؼ بناء عمى تفويض الجمعية العامة لو فى ( 0)
بداية كؿ عاـ قضائي بمباشرة بعض الاختصاصات، أما بعد التعديؿ صار قرار الندب يصدر مف الجمعية العامة 

 لمحكمة الاستئناؼ.
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إجراءات التحقيؽ الابتدائي . ففي ىذه الحالة يكوف القاضي المنتدب سابقا في بداية الإجراءات 

غير مختص بمباشرة أى إجراء مف إجراءات التحقيؽ بمجرد صدور قرار بندب قاضى آخر دوف 

 حاجة لممارسة ىذا الأخير لميمتو بالفعؿ .

عمى خلاؼ الحاؿ بالنسبة لمنيابة العامة التي تستمر مختصة إلى أف يباشر قاضى  وذلؾ

التحقيؽ المنتدب ميمتو المسندة إليو فعميا . وأساسنا في ذلؾ أف اختصاص قاضى التحقيؽ 

يتحدد في قرار الندب الصادر، بينما النيابة العامة تعتبر صاحبة الاختصاص الأصيؿ بالتحقيؽ 

 مر بمباشرة التحقيؽ إلى أف يقوـ القاضي المنتدب بمباشرتو بصورة فعميو .الابتدائي، وتست

مف  044وذلؾ في المادة  29بجوار المادة  22ونحف مف جانبنا نرى ضرورة إضافة المادة 

قانوف الإجراءات الجنائية لوحدة الغرض وذلؾ في أقرب تعديؿ تشريعي. كما نرى أنو إذا تعمؽ 

كثر مف الجرائـ الإرىابية، وسواء كانت جنحة أو جناية، ضرورة أف الأمر بتحقيؽ جريمة أو أ

إجراءات  22يقتصر الندب عمى قاضى تحقيؽ مف بيف قضاة محكمة الاستئناؼ وفقاً لممادة 

 جنائية لما لدييـ مف كفاءة وخبرة أكثر مف غيرىـ .

 ثانيا : فى التشريع الفرنسى : 

الفرنسى عدة أشخاص تتوافر فييـ جميعاً الصفة يشترؾ فى التحقيؽ الابتدائى فى القانوف 

القضائية ، ويساىـ كؿ منيـ فى الإجراءات التى تتشكؿ منيا مرحمة التحقيؽ الابتدائى ، فبعد 

أصبحت الجيات القضائية التى تتولى  3111يونيو سنة  02صدو قانوف تدعيـ قرينة البراءة فى 

 ريات والحبس ، وغرفة التحقيؽ .التحقيؽ القضائى ىى قاضى التحقيؽ ، وقاضى الح

وما تكشؼ لمجيات المختصة مف  3100وبسبب أحداث الحادى عشر مف سبتمبر لسنة 

اعتماد الخلايا النفذة للأعماؿ الإرىابية عمى التمويؿ مف الخارج مف خلاؿ المشروعات 
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يؽ ، كاف لابد مف وجود قضاة تحق (0)الاقتصادية التى أنشت لتمويؿ نشاط قاعدة الجياد

متخصصيف فى الجائـ الاقتصادية والمالية لبياف مدى صمتيا بالأعماؿ الإرىابية ، لذلؾ جاء 

ليقرر أف يكوف مف بيف القضاة والمحققيف مف ىو مختص فى  3110لسنة  0123القانوف رقـ 

مجاؿ الجرائـ الاقتصادية والتمويمية لخدمة التحقيقات التى تجرييا السمطات لمكافحة الجريمة 

 . (3)رىابية ، وتوجيو الشرطة والسمطات المختصة لتتبع الأنشطة المالية لممنظمات الإرىابيةالإ

ونتيجة لمقوانيف المتلاحقة التى أعدىا المشرع الفرنسى لمكافحة الجريمة الإرىابية وملاحقة 

مرتكبييا وسرعة التحقيؽ والتقاضى ، خرج المشرع عف القواعد العامة للاختصاص بتحريؾ 

رة الدعوى الجنائية والتحقيؽ فى شأف جرائـ الإرىاب ، وجعؿ الاختصاص فى ىذا المجاؿ ومباش

ولقاضى التحقيؽ فى العاصمة باريس وفقاً لنص  –النيابة العامة  –ينعقد لمدعى الجميورية 

، حيث يمارسوف اختصاصاتيـ  (2)( مف قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسى 09 – 912المادة ) 

ومطاردة مرتكبى الجرائـ الإرىابية فى كؿ الأراضى الفرنسية ، دوف الإخلاؿ فى ملاحقة 

مف  222( ، والفقرة الثانية مف المادة  293،  23،  92باختصاصيا الأصيؿ الوارد بالمواد ) 

 .          (9)قانوف الإجراءات الجزائية 

                                                           
ة الموضوعٌة والإجرائٌة للجرٌمة الإرهابٌة فى القانون الجنائى الدولى المواجه -د / مصطفى عبد العظٌم حسن  (1)

 .  468ص   - 2212 -جامعة القاهرة  -كلٌة الحقوق  -رسالة دكتوراة  -والداخلى 
الجوانب الإجرائٌة  -من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسى ، وأنظر أٌضاً د / أحمد حسام طه همام  12- 226( المادة (2

  - 2222 -القاهرة  -دار النهضة العربٌة  -دراسة مقارنة بالتشرٌع الفرنسى  -لجرٌمة الإرهابٌة فى التشرٌع الفرنسى فى ا
 .  124،  123ص 

معاٌٌر الحبس الاحتٌاطً والتدابٌر  -قدري عبد الفتاح الشهاوى  د/ .199ص  -مرجع سابق  -د / مدحت رمضان  (3)

  .22ص  -2226-القاهرة  -دار النهضة العربٌة  -ة الأولى الطبع -دراسة مقارنة  -البدٌلة 
 .  465ص   -مرجع سابق   -إجراءات جنائٌة فرنسى . وأنظر أٌضاً د / راستى الحاج  16 - 226المادة  4))
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التحقيؽ فييا ىى الواردة والأعماؿ الإرىابية التى تختص النيابة العامة وقاضى التحقيؽ فى 

مف قانوف  2-3-39والمادة  3-3-930والمادة  0-930مف المواد  9إلى  2بالبنود مف 

 .  (0)العقوبات الفرنسى

 المطمب الثانى

 مظاىر التوسع فى الإجراءات الماسة بالحرية الشخصية فى الجرائم الإرىابية

 تقديم وتقسيم : 

 تمس حرية المتيـ فى التنقؿ ، وخاصة تمؾ التى قررتيا  وتتمثؿ ىذه الإجراءات فى تمؾ التى

التشريعات لمتوسع فى نطاؽ الحبس الاحتياطى والتفتيش والمنع مف السفر فى الجرائـ 

 الإرىابية .

وعميو سنتناوؿ فى ىذا المطمب مظاىر التوسع فى مباشرة سمطة الحبس الاحتياطى مف قبؿ 

لى التفتيش فى الفرع الثانى ، ثـ إلى المنع مف السفر سمطة التحقيؽ فى فرع أوؿ ، ثـ نتطرؽ إ

 فى الفرع الثالث . 

 الفرع الأول

 التوسع فى سمطة التحقيق الابتدائى بشأن الحبس الاحتياطي

" سمب حرية المتيـ مدة مف الزمف تحددىا مقتضيات التحقيؽ  (3)يقصد بالحبس الاحتياطي

 " . ومصمحتو ووفؽ ضوابط قررىا القانوف 

                                                           
 66ص   -مرجع سابق  –الجوانب الإجرائٌة فى الجرٌمة الإرهابٌة فى التشرٌع الفرنسى  -  همام ( د/ أحمد حسام طه1)

 .  49ص   - مرجع سابق -قانون مكافحة الإرهاب فى فرنسا  -. د / حسام أحمد هلال منصور 

  وفى فرنسا يطمؽ عمى الحبس الاحتياطي تسمية الحبس المؤقت ، أنظر: ( 3)
-Chrstian Guery : Detention provisoire , 3110- p.042.  
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تبر الحبس الاحتياطي مف أكثر الإجراءات مساساً بحرية المتيـ ؛ لأنو يشمؿ مصمحتيف ويع

جوىريتيف، أوليما مصمحة الفرد التي تستمزـ احتراـ حريتو، وعدـ الانتقاص مف شأنيا، فحريتو 

. ويتعيف خلاؿ ىذه الفترة حبس المتيـ فى الأماكف (0)ىي حياتو، والأخرى مصمحة الجماعة

ونا لذلؾ بموجب أمر صادر مف السمطة المختصة بالحبس الاحتياطي ، ىذا وقد المخصصة قان

يظؿ المتيـ محبوساً احتياطيا خلاؿ فترة التحقيؽ الابتدائي كميا أو بعضيا وقد يستمر ذلؾ أثناء 

. ويتعيف عمى السمطة القائمة بالتحقيؽ الابتدائي ، أف (3)محاكمتو وحتى صدور حكـ فى الدعوى

مف قانوف مكافحة  93اب المتيـ المتحفظ عميو قبؿ حبسو احتياطياً وفقاً لممادة تقوـ باستجو 

مف عدمو إذا وجدت مبررات لمحبس الاحتياطي، عمى  الإرىاب، ثـ تقرر بعد ذلؾ حبسو احتياطياً 

أف تمتزـ سمطة التحقيؽ بالقيود الواردة بشأف الحبس الاحتياطي، كما كفؿ المشرع لممحبوس 

فى الطعف بالاستئناؼ فى القرار الصادر بحبسو ، وبياف كؿ ما سبؽ عمى النحو  احتياطياً الحؽ

 الآتى تفصيلًا : 

 أولًا: سمطة جية التحقيق الابتدائي فى إصدار أمر الحبس الاحتياطي فى الجرائم الإرىابية :

يؽ  مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى أنو " تكوف لمنيابة العامة أو سمطة التحق 92تنص المادة 

المختصة، بحسب الأحواؿ ، أثناء التحقيؽ فى جريمة إرىابية، بالإضافة إلى الاختصاصات 

، السمطات المقررة لقاضى التحقيؽ، وتمؾ المقررة لمحكمة الجنح المستأنفة المقررة ليا قانوناً 

                                                           

 . 91ص   -مرجع سابؽ  –قدري عبد الفتاح الشياوى  د/( 0)
 –دار النيضة العربية  –دراسة مقارنة فى القانوف المصرى والفرنسى  –الحبس الاحتياطي  –بشير سعد زغموؿ  د/( 3)

 .  99ص  – 3119
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ادة منعقدة فى غرفة المشورة، وذلؾ وفقاً لذات الاختصاصات والقيود والمدد المنصوص عمييا بالم

 مف قانوف الإجراءات الجنائية ".  092

يتضح مف ىذا النص أف السمطة المنوط بيا إصدار الأمر بحبس المتيـ احتياطياً قد تكوف 

 النيابة العامة أو قاضى التحقيؽ عمى ما يمى : 

 التوسع فى سمطات النيابة العامة بشأن الحبس الاحتياطي :   -0

ىاب النيابة العامة فى مجاؿ الحبس الاحتياطي مف قانوف مكافحة الإر  92خولت المادة 

سمطات قاضى التحقيؽ ومحكمة الجنح المستأنفة منعقدة فى غرقة المشورة. بذلؾ يكوف المشرع 

قد خرج عف الأحكاـ العامة فى نطاؽ الحبس الاحتياطي، بحيث يجوز لمنيابة العامة أف تأمر 

عشر يوماً أو لمدد متعاقبة بحيث لا تزيد  بحبس المتيـ احتياطيا فى جرائـ الإرىاب لمدة خمسة

مف قانوف الإجراءات الجنائية التي  093فى مجموعيا عمى خمسة وأربعيف يوماً وفقاً لممادة 

ذا لـ ينتو التحقيؽ  الابتدائي ورأت النيابة العامة مد مدة  نصت عمى سمطات قاضى التحقيؽ . وا 

خمسة وأربعيف يوماً أمرت بمد الحبس الحبس الاحتياطي عمى ما ىو مقرر؛ أى لأكثر مف 

الاحتياطي مدداً متعاقبة لا تزيد كؿ منيا عف خمسة وأربعيف يوماً وفقاً لسمطات محكمة الجنح 

المستأنفة . وتتقيد النيابة العامة ىنا بالقيود الواردة عمى سمطات قاضى التحقيؽ التي نصت 

تي نصت عمى أنو " إذا لـ ينتو التحقيؽ مف قانوف الإجراءات الجنائية ال 092/0عمييا المادة 

ىو مقرر فى المادة السابقة وجب قبؿ انقضاء  ورأى القاضي مد الحبس الاحتياطي زيادة عمى ما

المدة السالفة الذكر إحالة الأوراؽ إلى محكمة الجنح المستأنفة منعقدة فى غرفة المشورة لتصدر 

مد الحبس مدداً متعاقبة لا تزيد كؿ منيا عف خمسة أمرىا بعد سماع أقواؿ النيابة العامة والمتيـ ب

 وأربعوف يوماً إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ أو الإفراج عف المتيـ بكفالة أو بغير كفالة". 
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مف قانوف مكافحة الإرىاب تمنح ىذه الاختصاصات  92وجدير بالذكر أنو إذا كانت المادة 

اختصاصات النيابة العامة الأصمية. بمعنى أف الإضافية لمنيابة العامة ، فإف ذلؾ لا يسمب 

النيابة العامة يكوف ليا سمطة إصدار أمر بالحبس الاحتياطي لمدة لا تجاوز أربعة أياـ وفقا 

مف قانوف الإجراءات الجنائية وذلؾ قبؿ أف تستعمؿ سمطات قاضى التحقيؽ فى  310لممادة 

ىابية. غير أف ما نلاحظو فى الواقع مجاؿ الحبس الاحتياطي عند التحقيؽ فى الجرائـ الإر 

 العممى أف النيابة العامة تستعمؿ  سمطات قاضى التحقيؽ مف بادى الأمر. 

 التوسع فى سمطات قاضى التحقيق بشأن الحبس الاحتياطي :   -5

 يع المصرى : ر فى التش 

 إف قاضى التحقيؽ المنتدب ، سواء كاف مف قضاة المحكمة الابتدائية أو الاستئنافية، لا

لمدة خمسة  مف قانوف الإجراءات الجنائية سوى حبس المتيـ احتياطياً  093يممؾ طبقاً لممادة 

عشر يوماً قابمة لمتجديد مرتيف متماثمتيف فقط لا تزيد كؿ منيما عمى حدة عف خمسة عشر يوماً. 

مف قانوف مكافحة الإرىاب قد وسعت مف سمطات قاضى التحقيؽ بأف خولتو  92غير أف المادة 

 092لجنح المستأنفة منعقدة فى غرفة المشورة مع مراعاة القيود الواردة بالمادة سمطات محكمة ا

مؤدى ذلؾ أنو يجوز لمقاضى المنتدب أف يمد الحبس الاحتياطي  مف قانوف الإجراءات الجنائية.

 مدداً متعاقبة لا تزيد كؿ منيا عف خمسة وأربعوف يوـ إذا تطمبت مصمحة التحقيؽ ذلؾ ، بعد

  سماع أقواؿ النيابة العامة والمتيـ .

 فى التشريع الفرنسى :  
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كما أسمفنا الحديث يعتبر قاضى الحريات والحبس ىو المختص بإصدار أمر الحبس 

الاحتياطى بقصد إضفاء المزيد مف الضمانات عمى المتيـ ، إلا أف قاضى الحريات والحبس 

نما يتعيف أف يعرض عميو مف قاضى لايممؾ التعرض إلى الحبس المؤقت مف تمقاء نفسو  ، وا 

. إلا أنو عمى الرغـ مف  (0)التحقيؽ بموجب قرار مسبب مصحوباً بطمبات النيابة العامة 

اختصاص قاضى الحريات والحبس وحده بإصدار الحبس المؤقت ومده ، إلا أف نص المادة 

ثبيت حبس المتيـ عند مف قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسى أجاز لقاضى التحقيؽ ت 2/  094

التصرؼ فى التحقيؽ وحتى مثوؿ المتيـ أماـ محكمة الموضوع بموجب قرار مفصؿ ومسبب مف 

خلاؿ التأكد مف توافر مبررات إصدار ىذا الإجراء ، كمنع التأثير عمى الشيود أو المجنى عمييـ 

 .    (3) أو حماية المتيـ أولا لضماف وضعو تحت تصرؼ العدالة

قيود التى ترد عمى سمطة التحقيق الابتدائى بشأن الحبس الاحتياطي فى الجرائم ثانياً : ال

  الإرىابية :

 فى التشريع المصرى :  

نصت المادة الأولى مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى أنو " يعمؿ بأحكاـ قانوف مكافحة 

بات والإجراءات الإرىاب، ويسرى عمى ما لـ يرد بشأنو نص فى ىذا القانوف ، أحكاـ قانوف العقو 

 الجنائية ". 

 092مف قانوف مكافحة الإرىاب إلى العمؿ بأحكاـ المادة  92لذلؾ أشارت المادة  وتطبيقاً 

مف قانوف الإجراءات الجنائية بشأف القيود التي ترد عمى سمطة التحقيؽ الابتدائي وىي بصدد 

                                                           
  191ص  -مرجع سابق  -الحبس الاحتٌاطى  -د / بشٌر سعد زغلول  ((1

(2) Jean PRADEL : Les personnes  suspectes ou poursuivie après la loi du 15 juin 2222 . 
Evolution ou revolution ? Dalloz 2221 , Doct , chron , p 1245 .   
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مف  92ص عمييا فى المادة اتخاذ إجراء الحبس الاحتياطي ، نظراً لأف ىذه القيود لـ يتـ الن

 قانوف مكافحة الإرىاب . 

مف قانوف الإجراءات الجنائية نجد أف القيود التي ورد النص عمييا  092وبالرجوع إلى المادة 

   -فييا بشأف الحبس الاحتياطي تتمثؿ فى الآتي :

مدة ثلاثة  إذا كاف التحقيؽ الابتدائي لـ ينتيي ، وكاف قد انقضى عمى حبس المتيـ احتياطياً  -1

شيور، فإنو يتعيف عرض الأمر عمى النائب العاـ لكى يتخذ الإجراءات الكفيمة للانتياء مف 

 إجراءات جنائية ( . 092/3التحقيؽ ) المادة 

أنو فى مواد الجنح لا يجوز أف تزيد مدة الحبس الاحتياطي عف ثلاثة شيور، ويجب عمى سمطة  -2

لى المحكمة المختصة بنظر الدعوى الجنائية قبؿ التحقيؽ المختصة إعلاف المتيـ بإحالتو إ

انقضاء ىذه المدة. ويجب عمى سمطة التحقيؽ فى ىذه الحالة أف تعرض أمر الحبس خلاؿ 

 092/2) المادة    خمسة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ الإعلاف بالإحالة عمى المحكمة المختصة

حكمة المختصة لأنيا ىي التي إجراءات الجنائية( . واليدؼ مف عرض أمر الحبس عمى الم

ينعقد ليا ولاية الاختصاص بالإفراج عف المتيـ إف كاف محبوساً أو حبسو إف كاف مفرجاً عنو ) 

 إجراءات جنائية ( .  020/0المادة 

أنو فى مواد الجنايات يتعيف ألا تزيد مدة الحبس الاحتياطي عف خمسة شيور. فإذا انقضت   -3

قيؽ استمرار حبس المتيـ احتياطياً، تعيف عرض الأمر عمى ىذه المدة واقتضت مصمحة التح

محكمة الجنايات لمحصوؿ عمى أمر بتمديد الحبس مدة لا تجاوز خمسة وأربعوف يوماً قابمة 
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لا تعيف إخلاء سبيؿ المتيـ عمى الفور لمتجديد لمدة أو إجراءات  092/2)   لمدد مماثمة، وا 

 جنائية(.

ياطي فى الجنح، سواء خلاؿ مرحمتي التحقيؽ أو المحاكمة، يجب ألا تزيد مدة الحبس الاحت  -4

عف ستة شيور أو ثمث الحد الأقصى لمعقوبة المقررة قانوناً لمجريمة، أى الأجميف أقرب ) الماد 

 إجراءات جنائية(.  9/ 092

يتعيف أف لا تزيد مدة الحبس الاحتياطي فى الجنايات ، سواء خلاؿ مرحمتى التحقيؽ أو   -5

عف ثمانية عشر أشير أو ثمث الحد الأقصى لمعقوبة المقررة قانوناً لمجريمة، أى  المحاكمة ،

 الأجميف أقرب. 

إذا كانت العقوبة المقررة لمجريمة الإعداـ أو السجف المؤبد ، تعيف ألا تزيد مدة الحبس   -6

 الاحتياطي خلاؿ مرحمتي التحقيؽ والمحاكمة عف سنتيف.

عمى أنو "لمحكمة النقض ولمحكمة الإحالة إذا كاف  إجراءات جنائية 092/2نصت المادة   -7

الحكـ صادراً بالإعداـ أو بالسجف المؤبد أف تأمر بحبس المتيـ احتياطياً لمدة خمسة وأربعوف 

يوماً قابمة لمتجديد دوف التقيد بالمدد المنصوص عمييا فى الفقرة السابقة". وفقاً ليذه المادة ينعقد 

الاحتياطي لمحكمة النقض إذا لـ تكف قد قضت فى الطعف الاختصاص بتمديد مدة الحبس 

حالة الدعوى إلييا دوف التقيد بحد أقصى لمدة  المقدـ ليا، أو محكمة الإحالة عند نقض الحكـ وا 

أف  –حسب الأحواؿ  –الحبس الاحتياطي . بمعنى أنو يحؽ لمحكمة النقض أو محكمة الإحالة 

فصؿ فى الدعوى الجنائية بحكـ بات غير قابؿ لمطعف تأمر بحبس المتيـ احتياطياً حتى يتـ ال

 فيو .  
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 فى التشريع الفرنسى :   

المشرع الفرنسى بيف مدة الحبس المؤقت تبعاً لنوعية الجريمة المرتكبة جناية كانت أـ  ميز

 رجنحة ، فإذا كانت العقوبة المرتكبة جنحة فإف مدة الحبس المؤقت لاتتجاوز أربعة أشير غي

ديد إذا كانت عقوبة الجريمة المرتكبة الحبس مدة لا تتجاوز خمس سنوات ، ولـ يكف قابمة لمتم

لممتيـ سوابؽ جنائية ، كأف لـ يتـ إدانتو فى جناية أو جنحة بالحبس مع النفاذ لمدة لا تزيد عمى 

، فإذا اختؿ أى مف الشرطييف كأف تجاوز مدة العقوبة المقررة لجريمتو المرتكبة خمس  (0)سنة 

لنص  ات ، أو كاف مف أرباب السوابؽ الجنائية ، جاز لقاضى الحريات بقرار مسبب وفقاً سنو 

مف قانوف الإجراءات الجنائية أف يمد الحبس المؤقت لمدة أو مدد أخرى ، بحيث لا  092المادة 

 .   (3)تتجاوز مدة الحبس المؤقت فى كؿ مرة أربعة أشير ، وبحد أقصى لاتتجاوز سنة واحدة 

مف قانوف الإجراءات  0/  3 – 092كانت الجريمة المرتكبة جناية وفقاً لنص المادة  أما إذا

الفرنسى ، فإف مدة الحبس المؤقت الصادرة يجب ألا تجاوز ستة أشير ، فإذا انقضت  الجنائية

ىذه المدة دوف تمديدىا وجب إخلاء سبيؿ المتيـ ، ويجوز مد حبس المتيـ مؤقتاً مف قاضى 

و لمرتيف بحيث لا تزيد مدة الحبس فى كؿ مرة عمى ستة أشير إذا كانت الجناية الحريات لمرة أ

المرتكبة والمنسوبة لممتيـ عقوبتيا السجف لاتجاوز عشريف سنة ، بمعنى أف مدة الحبس المؤقت 

مف قانوف الإجراءات الجنائية  3/  3 – 092المادة الة لاتزيد عمى سنتيف وفقاً لنص فى ىذه الح

فإذا كانت مدة عقوبة السجف لمجناية المنسوبة لممتيـ تعادؿ أو تزيد عمى عشريف سنة الفرنسى ، 

                                                           
 .  191ص   -الحبس الاحتٌاطى  -د / بشٌر سعد زغلول  ((1

(2) Didier Thomas : Le droit á la suretè , in Libertès et Droits fondamentaux , sous la 

direction de CABRILLA C REMY et autres, 12 emè èd , Dalloz . paris - 2226 - p 352 . 
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، أو كانت المدة أقؿ مف عشريف سنة ، ولكف المتيـ ارتكب أحد الأفعاؿ المكونة لجريمة خارج 

إقميـ الدولة ، فإف مدة الحبس المؤقت تصؿ إلى ثلاث سنوات ، بحيث لا تزيد مدة مد الحبس 

   . (0)عمى ستة أشير ، وذلؾ بقرار مسبب مف قاضى الحريات والحبسفى كؿ مرة 

  ثالثاً : الرقابة القضائية عمى الحبس الاحتياطى فى الجرائم الإرىابية :

 فى التشريع المصرى :  

مف قانوف مكافحة الإرىاب أنو " لممتيـ ولغيره مف ذوى  99قرر المشرع المصري فى المادة 

أو بمد ىذا الحبس أماـ المحكمة  سوـ الأمر الصادر بحبسو احتياطياً الشأف أف يستأنؼ بدوف ر 

المختصة. وتفصؿ المحكمة فى الاستئناؼ بقرار مسبب خلاؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ تقديمو وذلؾ 

بعد سماع أقواؿ النيابة العامة أو سمطة التحقيؽ المختصة ودفاع المستأنؼ ، فإذا انقضت ىذه 

 فراج عف المتيـ المقبوض عميو ".المدة دوف الفصؿ تعيف الإ

يتضح مف ىذا النص أف المشرع لـ يقصر الاستئناؼ عمى المحبوس احتياطياً فقط بؿ أجاز 

لغيره مف ذوى الشأف ، لأف المشرع تصور أف المحبوس قد لا يستطيع أف يستأنؼ بنفسو لسبب 

 . ف مف أقاربولآخر، فأباح ذلؾ لغيره ولو لـ يكف وكيلًا عف المحبوس كما لو كا أو

غير أننا نرى مف جانبنا أف إباحة المشرع الطعف بالاستئناؼ لمغير مف ذوى الشأف يثير 

إشكالية عند التطبيؽ العممى لمضموف ىذا النص. فيؿ يقصد المشرع مف ذوى الشأف أقارب 

المتيـ؟ وأي نوع مف القرابة ، ولأى درجة قرابة؟ أـ يمتد مدلوؿ ذوى الشأف ليشمؿ أى شخص 

                                                           
الحبس  -وما بعدها . د / بشٌر سعد زغلول  198ص  -مرجع سابق  -الظنحانى  د / محمد راشد أحمد راشد ((1

  .  212ص  –مرجع سابق   -الاحتٌاطى 

- Gaston Stefani , G. Levasseur et B . Boulk : procèdure pènal – 18 ème èd , Dalloz , 
paris , 2222 , p 262 .    
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مضرور مف صدور أمر بحبس المتيـ احتياطياً ، وأي نوع مف الضرر يجيز ذلؾ؟ أـ أف الأمر 

تحوؿ لما يشبو دعوى الحسبة؟ . فى الحقيقة لـ يكف لدى إجابة عمى ىذا التساؤؿ ، وأتمنى أف 

 مف قانوف مكافحة الإرىاب.  99/0يجيب عنو ما يفرزه الواقع العممى مف تطبيقات لنص المادة 

تضح مف نص ىذه المادة أف المشرع قد جعؿ الطعف بالاستئناؼ مجاناً أى بدوف رسوـ كما ي

قضائية. ولا ندرى حقيقة ما ىدؼ المشرع مف جعؿ المتيـ فى جريمة إرىابية فى وضع مميز 

زاء ىذا الوضع الذى ينبئ عف عدـ دستورية نناشد  عف غيره مف المتيميف فى جرائـ أخرى . وا 

ة تعديؿ قانوف الإجراءات الجنائية وجعؿ استئناؼ أوامر الحبس المشرع المصري بسرع

 الاحتياطي وتمديدىا بدوف رسوـ لكؿ المتيميف وبشأف جميع الجرائـ .  

وجدير بالذكر أف الأحكاـ التي تنظـ استئناؼ أوامر الحبس الاحتياطي سواء مف حيث 

أو مواعيد الفصؿ فيو، والتي  إجراءات الاستئناؼ أو مواعيد رفعو أو المحكمة المختصة بنظره

،  022،  029/3يتعيف اعماليا أيضا فى نطاؽ الجرائـ الإرىابية  منصوص عمييا فى المواد 

 مف قانوف الإجراءات الجنائية .  312/3، 029/2،  029/3،  029،  022

 

 فى التشريع الفرنسى :  

جراءات الجنائية الفرنسى عندما لـ يخرج المشرع الفرنسى عف الأحكاـ العامة الواردة فى قانوف الإ

يتعمؽ الأمر بالجريمة الإرىابية ، حيث لـ يضع المشرع قواعد خاصة تنظـ استئناؼ الأوامر 

مف قانوف  092الصادرة بالحبس وتمديده ، لذلؾ فقد أجاز القانوف الفرنسى بنص المادة 

لحبس المؤقت ، سواء تعمؽ الإجراءات الجنائية الفرنسى لممتيـ استئناؼ القرارات ذات الصمة با
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الأمر بقرار حبسو أو تمديده أو الإفراج عنو أو قرار تثبيت حبسو مؤقتاً الصادر مف قاضى 

التحقيؽ عند التصرؼ فى التحقيؽ ، كما أف حؽ استئناؼ القرار المتعمؽ بالحبس الاحتياطى 

 حؽ استئناؼ ليس قاصراً عمى المتيـ فحسب ، فقد أعطى المشرع الفرنسى وكيؿ الجميورية

جميع القرارات المتعمقة بالحبس المؤقت أو مده أو رفض الإفراج عف المتيـ ، وذلؾ أماـ غرفة 

 . (0)مف قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسى  092التحقيؽ وفقاً لنص المادة 

 الفرع الثانى 

 التفتيش فى الجرائم الإرىابية           

 لقانونية : أولًا: اليدف من التفتيش وطبيعتو ا

كمف اليدؼ مف التفتيش فى البحث عف الأشياء المتعمقة بالجريمة الجاري جمع الاستدلالات يُ 

حصوؿ التحقيؽ بشأنيا . فاليدؼ منو ىو الحصوؿ عمى أدلة الجريمة وليس اكتشافيا أو  أو

فاعميا. ويقصد بو " الإجراء الذى تقوـ بو السمطة القضائية بقصد الكشؼ عمى كؿ شئ مف 

شأنو أف يكوف قد ساعد أو سيؿ عمى ارتكاب جريمة، وضبطو فى محؿ يتمتع بحرمو حؽ 

 . (3)السرية 

مف ثـ التفتيش يعتبر عمؿ مف أعماؿ التحقيؽ الابتدائي ، باعتبار أف التفتيش مف أخطر 

الإجراءات لعدـ اقتصاره عمى تقييد حرية الأفراد مثؿ تفتيش الأشخاص ، بؿ يتجاوز ذلؾ لخرؽ 

ة مساكنيـ، وذلؾ مف أجؿ الحصوؿ عمى الأدلة المادية المحسوسة والتي تصمح لأف تكوف حصان

 . سبباً فى الحكـ
                                                           

 .329ص -مرجع سابؽ  -............. الموضوعية الأحكاـ –د/ مصطفى السعداوي  (0)
دار  –الإجراءات الجنائية فى التشريع المصرى  –، د/ مأموف سلامة 333ص  –مرجع سابؽ  –د/أحمد عوض بلاؿ  (3)

 . 942ص  – 0443 –النيضة العربية 
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فالتفتيش عمى ىذا النحو يستمد طبيعتو القانونية مف الدستور وقانوف الإجراءات الجنائية. 

 عمى أف " لممنازؿ حرمة ، وفيما عدا حالات الخطر 3109مف دستور  29حيث نصت المادة 

الاستغاثة لا يجوز دخوليا ، ولا تفتيشيا ولا مراقبتيا أو التصنت عمييا إلا بأمر قضائي  أو

مسبب، يحدد المكاف والتوقيت والغرض منو وذلؾ كمو فى الأحواؿ المبينة فى القانوف، وبالكيفية 

مر التي ينص عمييا ، ويجب تنبيو مف فى المنازؿ عند دخوليا أو تفتيشيا ، واطلاعيـ عمى الأ

 الصادر فى ىذا الشأف".

مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أف " تفتيش المنازؿ عمؿ مف  40/0كما تنص المادة 

أعماؿ التحقيؽ، ولا يجوز الالتجاء إليو إلا بأمر مف قاضى التحقيؽ، بناء عمى اتياـ موجو إلى 

كو فى ارتكابيا أو إذا شخص يقيـ فى المنزؿ المراد تفتيشو بارتكاب جناية أو جنحة أو باشترا

 وجدت قرائف تدؿ عمى أنو حائز لأشياء تتعمؽ بالجريمة ".

 ثانياً: خصوصية إجراء التفتيش فى الجرائم الإرىابية : 

 فى التشريع المصرى :  

لسنة  49مف قانوف مكافحة الإرىاب رقـ  92المشرع المصرى عمى التفتيش فى المادة نص 

والتي نصت عمى أنو " فى الأحواؿ التي  3130لسنة  094بالقانوف  مؤخرا ً  المعدؿ 3102

، ولدى قياـ خطر أو خوؼ مف يجوز فييا التحفظ عمى مرتكب جريمة إرىابية أو حبسو احتياطياً 

ضياع الأدلة ، لمأمور الضبط القضائي أف يستصدر إذناً مسبباً مف النيابة العامة أو سمطة 

، وضبط مسكف المتحفظ عيمو أو المحبوس احتياطياً التحقيؽ المختصة، بحسب الأحواؿ، بتفتيش 

 الأشياء والمتعمقات الخاصة بالجريمة التي يجرى التفتيش بشأنيا ". 
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فى ضوء ما سبؽ يتبيف أف المشرع المصري قد خرج عف القواعد العامة، وذلؾ عندما يتعمؽ 

وف ىناؾ جريمة قد الأمر بإحدى الجرائـ الإرىابية ، والتي تشترط لصدور إذف التفتيش أف تك

وقعت بالفعؿ، ومف ثـ حظرت التفتيش بشأف الجرائـ المستقبمية ، حتى ولو قامت الدلائؿ 

 والتحريات الجدية عمى أنيا ستقع بالفعؿ .

أما فى الجرائـ الإرىابية فقد أجاز المشرع تفتيش مسكف المتحفظ عميو أو المحبوس احتياطيا 

ىابية أو الخوؼ مف ضياع الأدلة. ولـ يشترط المشرع لدى قياـ خطر مف أخطار الجريمة الإر 

وقوع جريمة بالفعؿ أو توافر أدلة كافية عمى مساىمة المتيـ فى ارتكاب الجريمة. ولعؿ ذلؾ 

يرجع إلى أف المشرع قد جرـ الأعماؿ التمييدية لمجريمة الإرىابية ، ومف ثـ فإف المرحمة التي 

أثيـ ، وبالتالي لا يعتبر الإذف الصادر بالتفتيش قد تسبؽ وقوع الجريمة أصبحت تحت مظمة الت

صدر بخصوص جريمة مستقبمة . ويتفؽ ذلؾ مع القواعد الموضوعية التي حرمت المرحمة 

 التحضيرية لمجريمة .

غير أننا نرى أنو كاف الأولى والأجدر بالمشرع أف ينص عمى ضرورة توافر الأدلة الكافية 

محبوس احتياطياً فى ارتكاب الجريمة الإرىابية أو التحضير عمى مساىمة المتحفظ عميو أو ال

نما ىو وسيمة لمبحث  لارتكابيا، خاصة وأف التفتيش لا يعتبر دليلًا عمى ارتكاب المتيـ الجريمة وا 

 عف الدليؿ . 

ف خرج عمى القواعد العامة فى إجازة تفتيش المسكف فقد سكت  كما ويلاحظ أف المشرع وا 

خرى ورد النص عمييا فى قانوف الإجراءات الجنائية . مف ذلؾ حصوؿ عما أورده مف قيود أ

أو مف ينوب عنو  -أو المشتبو فيو فى حالة قياـ خطر جريمة إرىابية  -التفتيش بحضور المتيـ 

أو شاىديف ، فضلًا عف عدـ جواز فض الأوراؽ المختومة أو المغمقة . ويستفاد مف سكوت 
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بمناسبة تفتيش مسكف المتحفظ  –زاـ مأمور الضبط القضائى المشرع فى ىذا الصدد ، وجوب إلت

عميو لقياـ خطر جريمة إرىابية بتمؾ الضوابط التى نص عمييا المشرع فى الظروؼ العادية . 

ف بدت غير متجانسة مع منيج المشرع فى منح مأمور الضبط القضائى سمطات  وىى مسألة ، وا 

معقوؿ . فتحوؿ بيف مأمور الضبط القضائى وبيف واسعة ، إلا أنيا تحد مف إطلاقيا عمى نحو 

 أف تتحوؿ سمطاتو الإستثنائية إلى ذريعة ، تبيح لو الاعتداء عمى مصالح قانونية أخرى ، يجاوز 

 .    (0)نطاؽ الضرورة التى تقتضييا مواجية خطر الإرىاب المحتمؿ

ختصة بالتحقيؽ وفى جميع الأحواؿ تطمب المشرع أف يكوف الإذف الصادر مف السمطة الم

بتفتيش المتحفظ عميو أو المحبوس احتياطياً فى جريمة إرىابية مسبباً. ويقصد بالتسبيب أف 

يستظير المحقؽ ويراقب المسوغات القانونية ليذا الإجراء فى ضوء التحريات المعروضة عميو 

 . (3)وبياف مدى جديتيا وتمحيص الوقائع الواردة بشأنيا 

 فى التشريع الفرنسى :  

القاعدة العامة فى قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسى أنيا لا تجيز التفتيش أو الحجز الذى 

يقع ليلًا ، إلا إذا قبؿ بو الشخص المختص والخاضع لمتفتيش صراحة ، وفى الساعات التى 

يقررىا القانوف ، إلا أف المشرع الفرنسى قد خرج عف ذلؾ إذا كاف الإجراء يتعمؽ بإحدى الجرائـ 

الإرىابية ، حيث قرر إمكانية إجراء عمميات التفتيش الميمى فى الجرائـ الإرىابية ولو اعترض 

 .  عميو الشخص محؿ التفتيش

                                                           
دراسة  – 2215لسنة  94القواعد الخاصة فى شأن الجرٌمة الإرهابٌة وفقاً للقانون رقم   -سامة حسنٌن عبٌد ( د / أ(1

 وما بعدها .   44ص   - دون دار نشر –دون تارٌخ  –تحلٌلٌة تطٌقٌة مقارنة 
 .122ص - 2216 -ٌة دار النهضة العرب -المواجهة الجنائٌة الإجرائٌة للجرٌمة الإرهابٌة  –د/ بشٌر سعد زغلول  (2)
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مف قانوف الإجراءات الجنائية لمشرطة القضائية دخوؿ المنازؿ  32-912حيث أجازت المادة 

ذا تعمؽ الأمر وتفتيشيا فى أى وقت دوف الحاجة إلى موافقة صريحة مف صاحب الشأف إ

، وموافقة رئيس المحكمة أو القاضى الذى  02 – 912بالأعماؿ الإرىابية الوارد ذكرىا بالمادة 

يفوضو طالما كاف ىذا الإجراء ضرورياً لجمع الاستدلالات فى الجرائـ المتعمقة بالأعماؿ 

 .   (0)الإرىابية 

تطمب الموافقة الصريحة المكتوبة مف قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسى ت 92ورغـ أف المادة 

، إلا أف المشرع قد اعتبر موافقة القاضى تحؿ محؿ موافقة صاحب  (3)مف صاحب الشأف

 . (2)الشأف

 الفرع الثالث

 المنع من السفر فى الجرائم الإرىابية

 أولا: مظاىر خصوصية المنع من السفر فى الجرائم الإرىابية : 

لمختصة بالتحقيؽ الابتدائى أف تصدر أمراً بالمنع مف لقد أجاز المشرع المصرى لمسمطة ا

السفر ، وذلؾ حاؿ توافر دلائؿ كافية عمى الاتياـ بارتكاب إحدى الجرائـ الإرىابية ، وبذلؾ يكوف 

المشرع قد عمؿ عمى التخفيؼ فى قانوف مكافحة الإرىاب مف الضوابط المعموؿ بيا فى قانوف 

الأمواؿ ، أو ضوابط الأمر بالمنع مف السفر فى قانوف  الإجراءات الجنائية عند التحفظ عمى

مكرر ) أ ( مف قانوف الإجراءات  319الكسب غير المشروع ، حيث اشترط المشرع فى المادة 

                                                           
 .  44ص   -مجع سابق   -. د / راستى الحاج  122ص  -مرجع سابق  - همام ( د / أحمد حسام طه1)

(2)  Art 26 Cad . pen ." Les perquistions, visites domiciliaires et saisies de pièces  a conviction 
peuvent être effectnèes sans l,assentiment exprès de la personne Chez Laquelle L’opèration 
a bien .   

 .  221ص   -مرجع سابق  -د / مدحت رمضان ( (3
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الجنائية توافر أدلة كافية عمى الاتياـ لاتخاذ التدابير التحفظية عمى الأمواؿ فى مجاؿ الجرائـ 

والشروط ذاتيا تطمبيا المشرع أيضاً فى جرائـ الكسب غير المذكورة فى المادة سالفة الذكر ، 

المشروع ، وىى توافر أدلة كافية عمى جدية الاتياـ فى جناية الكسب غير المشروع ، بينما أجاز 

مف قانوف مكافحة  99بجريمة إرىابية طبقاً لممادة  رالمشرع لسمطة التحقيؽ إذا تعمؽ الأم

لسفر حاؿ توافر مجرد الدلائؿ الكافية عمى الاتياـ بارتكاب الإرىاب اتخاذ إجراءات المنع مف ا

 .      (0)الجرائـ الإرىابية ، ولا شؾ أف الدلائؿ الكافية أقؿ قوة مقارنة بالأدلة 

ولـ يخرج المشرع الإماراتى عف ىذا النيج ، حيث اكتفى بتوافر الدلائؿ الكافية عمى ثبوت 

تعريؼ الشخص الإرىابى أثناء مباشرة أعماؿ الاستدلاؿ الاتياـ بارتكاب أحد الأفعاؿ الواردة ب

 . ( 3)التى تجرييا الضبطية القضائية 

ومف الطبيعى أف التحقؽ مف وجود الأدلة الكافية عمى الاتياـ يستوجب أف يكوف ىناؾ 

تحقيؽ مفتوح يتـ مف خلالو التحقؽ مف وجود تمؾ الأدلة ومدى جديتيا وكفايتيا لتوجيو الاتياـ ، 

اف المشرع المصرى فى فى قانوف مكافحة الإىاب اكتفى بالدلائؿ ، سواء تـ التوصؿ إلييا إلا 

أثناء مباشرة أعماؿ الاستدلاؿ أو أثناء مباشرة إجراءات التحقيؽ الابتدائى ، ومف ثـ خرج المشرع 

مكرر )أ( مف  319المصرى فى قانوف مكافحة الإرىاب عف القواعد العامة الواردة فى المادة 

انوف الإجراءات الجنائية المصرى ، والتى تطمبت توافر الأدلة الكافية التى تـ التوصؿ إلييا ق

 خلاؿ مرحمة التحقيؽ الابتدائى ، وليس بناء عمى مجرد الاستدلالات لاتخاذ التدابير التحفظية .

                                                           
بدون دار نشر  -الإجراءات الماسة بحرٌة المتهم بالتنقل والتصرف  -د/ على عمارة والمستشار محمد إبراهٌم عوض ( (1

 .  132ص   - 2215  -الطبعة الأولى  -
 .   212ص  –مرجع سابق  –حمد راشد ( د / محمد راشد أ2)
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وما يبرر ىذا التوسع فى اتخاذ الإجراءات التحفظية أو التحقؽ مف ضوابط مباشرتيا عمى 

الجريمة الإرىابية ىو الخطورة التى تتسـ بيا ىذه الجريمة ، والأضرار الجسيمة التى تترتب عمى 

وقوعيا ، وما تمثمو مف خطورة عمى المجتمع والأفراد ، وىذا يتطمب أف تبدأ عمميات مكافحتيا 

رتكابيا فى مرحمة مبكرة فى مرحمة جمع الاستدلالات ، ومنذ قياـ الدلائؿ الكافية أو التحضير لا

ولو قبؿ بدء مرحمة التحقيؽ الابتدائى . وعمى أى أية حاؿ فإف تقدير توافر ىذه الدلائؿ مف 

 319عدمو يخضع فى النياية لتقدير المختص بالحكـ باتخاذ ىذه التدابير وفقاً لنص المادة 

 مكرر ) أ ( مف قانوف الإجراءات الجنائية .     

 ء المنع من السفر:ثانيا : السمطة المختصة باتخاذ إجرا

مف قانوف مكافحة الإرىاب فى فقرتيا الثانية بشأف تنظيـ اتخاذ التدابير  99أحالت المادة 

مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية.  319التحفظية المتعمقة بالمنع مف السفر إلى المادة 

مر بالمنع مف السفر، وبالرجوع إلى ىذه الأخيرة تبيف أنيا قد حددت السمطة المختصة بإصدار الأ

فى المحكمة الجنائية المختصة أو النائب العاـ فى ضوء بعض القيود والضوابط عمى 

 :  سيتضح فيما يمى ما

 المحكمة الجنائية المختصة بإصدار أمر المنع من السفر :  -0

/ا مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أنو " فى الأحواؿ التي 319نصت المادة 

وـ فييا مف التحقيؽ أدلة كافية عمى جدية الاتياـ فى أى مف الجرائـ المنصوص عمييا فى تق

الباب الرابع مف الكتاب الثاني مف قانوف العقوبات، وغيرىا مف الجرائـ التي تقع عمى الأمواؿ 

الممموكة لمدولة أو الييئات والمؤسسات العامة والوحدات التابعة ليا أو غيرىا مف الأشخاص 

عتبارية العامة ، وكذا فى الجرائـ التي يوجب القانوف فييا عمى المحكمة أف تقضى مف تمقاء الا
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نفسيا برد المبالغ أو قيمة الأشياء محؿ الجريمة أو تعويض الجية المجنى عمييا . إذا قدرت 

 النيابة العامة أف الأمر يقتضى اتخاذ تدابير تحفظية عمى أمواؿ المتيـ بما في ذلؾ منعو مف

التصرؼ فييا أو إدارتيا ، وجب عمييا أف تعرض الأمر عمى المحكمة الجنائية المختصة طالبة 

 الحكـ بذلؾ ضماناً لتنفيذ ما عسى أف يقضى بو مف غرامة أو رد أو تعويض ". 

يتضح مما سبؽ أف السمطة المختصة بإصدار الأمر بالمنع مف السفر ىي المحكمة الجنائية 

مف السمطة القائمة عمى مباشرة التحقيؽ الابتدائي . مؤدى ذلؾ أف  المختصة بناء عمى طمب

سمطة التحقيؽ الابتدائي ، سواء كانت النيابة العامة أو قاضى التحقيؽ لا تممؾ إصدار الأمر 

نما يتعيف المجوء إلى المحكمة الجنائية المختصة   وذلؾ عمى خلاؼ. (0)باتخاذ ىذا الإجراء، وا 

ى عيد لسمطة التحقيؽ الابتدائى المتمثمة فى النائب العاـ أو مف يقوـ مقامو الذ التشريع الإماراتى

 .  (3)مف المحاميف العموـ صلاحية إصدار ىذا الأمر

والمحكمة المختصة بنظر طمبات اتخاذ تدابير المنع مف السفر ىى المحكمة التى تختص 

ا ، سواء كانت محكمة بنظر موضوع الدعوى عف الجريمة التى يجرى اتخاذ التدابير بسببي

الجنايات أو الجنح حسب الأحواؿ ، وتصدر المحكمة المختصة حكميا بشأف طمب المنع خلاؿ 

فترة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً مف تاريخ عرض الأمر عمييا مف سمطة التحقيؽ المختصة ، 

ف السفر أو وذلؾ بعد سماع أقواؿ النيابة العامة وذوى الشأف وىو الشخص الصادر بحقو المنع م

وكيمو ، وىذا الميعاد يعد ميعاداً تنظيمياً ييدؼ إلى حث المحكمة عمى سرعة الفصؿ فى الطمب 
                                                           

كانت تجٌز اتخاذ الإجراءات  1998لسنة  124مكرر )أ( بالقانون رقم  228جدٌر بالذكر أنه قبل تعدٌل المادة ( 0)

التحفظٌة بأمر ٌصدر من النائب العام . غٌر أنه قد قضى بعدم دستورٌة ذلك لأسباب متعددة منها أنه ٌتعٌن اتخاذ هذه 
ق دستورٌة  12لسنة  26خلال خصومة قضائٌة ولٌس من تلقاء ذات سلطة التحقٌق . أنظر الطعن رقم التدابٌر من 

 .12/12/1996بتارٌخ  41ع  -حكم منشور فى الجرٌدة الرسمٌة  –
 .   215ص   -جع سابق رم  -اشد رد / محمد راشد أحمد  ((2
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 . (0)المقدـ مف النيابة العامة ولا يترتب عمى مخالفتو البطلاف 

وجدير بالذكر أف القاضى الذى اشترؾ فى نظر طمب اتخاذ تدبير المنع مف السفر ، يصبح 

مف قانوف  399ى المقامة عف موضوع الجريمة ، استناداً لنص المادة غير صالح لنظر الدعو 

الإجراءات الجنائية التى حددت الأحواؿ التى يمنع فييا القاضى أف يشارؾ فى نظر الدعوى وفى 

الحكـ بيا لما بينيا وبيف وظيفة القضاء مف تعارض . فيتعيف عمى القاضى أف يمتنع مف تمقاء 

لا وقع حكمو باطلًا بحكـ القانوف . ويرجع ذلؾ إلى أف ذلؾ   نفسو عف الحكـ فى الدعوى وا 

القاضى قد كوَف رأياً فى الدعوى يتعارض ما ما يشترط فى القاضى مف خمو الذىف عف 

مكرر) أ (  319موضوعيا ، ليستطيع أف يزف حجج الخصوـ وزناً مجرداً، ولما كاف نص المادة 

مف السفر عمى المحكمة المختصة ، التى تقضى أوجب عمى النيابة العامة عرض طمب المنع 

بعد سماع أقواؿ النيابة العامة وذوى الشأف ، فإف ذلؾ يدؿ عمى اقتناع القاضى المشارؾ فى 

نظره بقياـ الأدلة التى ساقتيا النيابة العامة عمى جدية الاتياـ ، بما يجعمو غير صالح فى 

 .    (3)الاشتراؾ فى نظر الدعوى وفى الحكـ فييا

مكرر)أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية أنو يجوز أف  319وطبقاً لمفقرة الرابعة مف المادة 

يشمؿ الطمب المقدـ مف النيابة العامة إلى المحكمة زوجة المتيـ  وأولاده بمنعيـ مف السفر. 

 أنيـ قد ساىموا فى ارتكاب عندئذ يتعيف أف يصدر الحكـ فى مواجية ىؤلاء جميعاً شريطة إثبات

 الجريمة مع المتيـ . 

ويلاحظ أف المشرع لـ يوجب حضور مدافع عف المتيـ عند العرض عمى المحكمة الجنائية 

                                                           
 .   1131ص   - مرجع سابق  -  ئٌةفى قانون الإجراءا ت الجنا الوسٌط  -د / أحمد فتحى سرور  (1)

  2226/  3/  22. نقض مصرى جلسة  125ص   -مرجع سابق  -د / على عمارة والمستشار إبراهٌم محمد عوض  (2)

 ق .  22لسنة  12633الطعن رقم   - 2225/  2/  21ق ، وجلسة  25لسنة  24835، الطعن رقم 
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لقولو " وتصدر المحكمة المختصة حكميا فى الحالات السابقة بعد سماع أقواؿ ذوى الشأف ". 

إعمالًا ولكف رغـ ذلؾ لا يجوز حرماف المتيـ مف الاستعانة بمحاـ يدافع عنو وعف مصالحو 

 لمقواعد العامة التي تكفؿ حؽ الدفاع أماـ المحكمة الجنائية . 

 إصدار الأمر بالمنع من السفر من النائب العام :   -5

مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية يجوز لمنائب العاـ عند  319/3طبقاً لممادة 

 سفر . فى حالة الاستعجاؿ أف يصدر قرار بمنع المتيـ مف ال الضرورة أو

ومف ثـ فإف الاختصاص ينعقد لمنائب العاـ بإصدار الأمر بالمنع مف السفر إذا كانت النيابة 

العامة ىي التي تتولى مباشرة التحقيؽ الابتدائي . أما إذا كاف الذى يباشر التحقيؽ الابتدائي 

ف سمطة بشأف جريمة إرىابية قاضى منتدب فلا يجوز لو إصدار أمر المنع مف السفر، وذلؾ لأ

إصدار ىذا الأمر مخولة فقط لمنائب العاـ فى حالة الضرورة والاستعجاؿ. حيث أف ىذا 

الاختصاص قد ورد فى باب التحقيؽ بمعرفة النيابة فقط ويشترط لإعمالو أف تباشر إجراءات 

التحقيؽ النيابة العامة وليس قاضى التحقيؽ الذى لا يجوز لو أف يتخذ ىذه التدابير مؤقتاً أو 

مكرر )أ( مف قانوف  319/3وقد أخضعت المادة . (0)طمب ذلؾ مف المحكمة المختصة ي

  -الإجراءات الجنائية صدور الأمر بالمنع مف السفر مف النائب العاـ لعدة شروط وىي:

 . ضرورة توافر حالة الضرورة أو الاستعجاؿ -0

اريخ صدروه، عرض أمر المنع عمى المحكمة الجناية خلاؿ سبعة أياـ عمى الأكثر مف ت -3

لا اعتبر الأمر الصادر مف النائب العاـ كأف لـ يكف.  وا 

                                                           

 .0039ص  –مرجع سابؽ  -.......الإجراءات الجنائية فى قانوف  الوسيط –( أنظر د/ أحمد فتحي سرور 0)
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مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية يتعيف عمى  319وطبقاً لمفقرة الثالثة مف المادة  -2

المحكمة الجنائية المختصة ، فى حالة قياـ النائب العاـ بعرض الأمر عمييا خلاؿ المدة 

د سماع ذوى الشأف مسبباً ، وذلؾ خلاؿ خمسة عشر يوماً مف القانونية ، أف تصدر حكميا بع

ذا ظير لممحكمة المختصة أسباب تستدعى تأجيؿ نظر الطمب  تاريخ عرض الأمر عمييا. وا 

المقدـ مف النائب العاـ، وجب عمييا أف تفصؿ فى مدى استمرار العمؿ بالأمر المؤقت 

 الصادر منو بالمنع مف السفر. 

وف اختصاص النائب العاـ ذات طبيعة مؤقتة تقتضييا سرعة اتخاذ وفى جميع الأحواؿ يك

 قرارات معينة فى حالة الضرورة والاستعجاؿ . 

 بالمنع من السفر : ثالثا : التظمم من الأمر الصادر

مكرر )ب( مف قانوف  319مف قانوف مكافحة الإرىاب إلى المادة  99أحالت المادة 

اـ التظمـ فى الحكـ الصادر بالمنع مف السفر وذلؾ حماية الإجراءات الجنائية بشأف تنظيـ أحك

 لحقوؽ الممنوعيف مف السفر مف العسؼ بيا . 

وقد حدد المشرع ميعاد التظمـ فى أمر المنع مف السفر الصادر قبؿ المتيـ فى الجريمة 

بتظمـ  الإرىابية ، وذلؾ بعد انقضاء ثلاثة أشير مف تاريخ الحكـ ، فإذا رفض تظممو فمو أف يتقدـ

جديد كمما انقضت ثلاثة أشير مف تاريخ الحكـ برفض التظمـ ، ويبدأ حساب ميعاد التظمـ بعد 

انقضاء ثلاثة أشير كاممة ، ومف ثـ فإف مف يتظمـ مف أمر المنع مف السفر قبؿ أف تنتيى مدة 
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ثلاثة أشير كاف تظممو غير مقبوؿ ، حتى ولو نظرتو المحكمة بعد مضى ثلاثة أشير ، لأف 

 .  (0)العبرة بتاريخ التظمـ ذاتو لا بتاريخ نظره 

ويختمؼ المشرع الإماراتى عف المشرع المصرى فى ذلؾ ، حيث مف الملاحظ أنو لـ يضع 

ميعاداً لمتظمـ مف قرار المنع مف السفر ، ومف ثـ يحؽ لمف صدر قبمو قرار المنع مف السفر أف 

لجنائية فى حوزة النيابة العامة ولـ تحاؿ إلى يتظمـ مف ىذا القرار فى اى وقت مادامت الدعوى ا

المحكمة المختصة ، فإذا أحيمت القضية لممحكمة أصبح المختص فى الفصؿ فى التظمـ مف 

 .  (3)قرار منع السفر ىو محكمة الموضوع 

ويحصؿ التظمـ بتقرير يودع فى قمـ كتاب المحكمة الجنائية المختصة ، وعمى رئيس 

لنظر التظمـ يعمـ بيا المتظمـ وتتولى النيابة العامة تنفيذ ىذا الإعلاف ، المحكمة أف يحدد جمسة 

وتفصؿ المحكمة بالتظمـ خلاؿ مدة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً مف تاريخ التقرير بو ، أما فى 

التشريع الإماراتى فإف المحكمة المختصة بنظر التظمـ ىى المحكمة المختصة بنظر جرائـ أمف 

محكمة أف تفصؿ فى التظمـ خلاؿ مدة لا تتجاوز أربعة عشر يوماً مف تاريخ الدولة ، وعمى ال

 التقريرر بو ، وذلؾ بعد أف تقدـ النيابة العامة مذكرة برأييا فى التظمـ خلاؿ ىذه المدة . 

ما بإلغائو أو تعديمو مف خلاؿ جعؿ لو  ويكوف قرار المحكمة إما بالرفض وتأييد الحكـ ، وا 

و إذا صدر حكـ بالمنع مف السفر ورفض التظمـ منو ، فإنو يتعيف أف تنظر مدة محددة ، إلا أن

التظمـ دائرة أخرى غير الدائرة التى أصدرت حكـ المنع مف السفر تطبيقاً لمقواعد العامة التى 

                                                           
 .  181ص  –مرجع سابق  –( د/ على عمارة ، والمستشار إبراهٌم محمد عوض 1)

 .  219ص   -مرجع سابق   -( د / محمد راشد أحمد راشد (2



  
 دورية عممية محكمة  –جمة الدراسات القانونية والاقتصادية م

 

 (ISSN: 5522 - 4945) 

 2522 

.    (0)تقضى بوجوب خمو ذىف القاضى مف الدعوى التى نظرىا وعدـ إبدائو رأياً فييا مف قبؿ

مة المختصة قد استنفذت ولايتيا فى حالة القضاء بالأمر أو برفضو ، لأف فضلًا عف أف المحك

ذلؾ يعد فى نظر قضاء محكمة النقض مانعاً لممحكمة مف مواصمة نظر الدعوى إذا ما عرضت 

عمييا فى مرحمة لاحقة ، بحيث يعتبر قرار المحكمة المتعمؽ بالمنع مف السفر أو رفضو قضاء 

. كذلؾ الحاؿ عند نظر التظمـ لممرة الثانية (3)ى كونتيا فى الدعوى يفصح عف عقيدة المحكمة الت

يجب أف تنظر دائرة أخرى حتى تكوف خالية الذىف مف الدعوى التى فصمت فييا المحكمة أوؿ 

، ومف ثـ فلا يجوز لممحكمة التى نظرت  (2)مرة ، لأنيا تفصؿ فييا لمرة ثانية لقضاء التحقيؽ

و أو رفضتو ، أف تتعرض لموضوع الدعوى مرة ثانية أو الإشتراؾ طمب منع السفر ، سواء قبمت

 .  (9)فى تشكيؿ محكمة تختص بنظرىا فيما بعد

وينتيى الأمر الصادر بالمنع مف السفر إذا أصدرت المحكمة المختصة أمراً بإلغائو عند 

المتيـ  سـع مف السفر ، أو رفع إنظر التظمـ ، وكذلؾ عند عدوؿ النائب العاـ عف قرار المن

الإرىابى مف قوائـ المنع مف السفر مدة محددة إذا دعت الضرورة لذلؾ كمرضو ، وتطمب علاجو 

خارج الدولة ، وكذلؾ فى حالة صدور أمر بأف لاوجو لإقامة الدعوى الجنائية ، أو صدور حكـ 

، وذلؾ طبقاً  بات فييا بالبراءة ، أييما أقرب ، أو إذا حكـ بإدانتو ونفذ العقوبة المقضى بيا عميو

مكرر ) ب ( مف قانوف الإجراءات الجنائية التى نصت عمى أف " وفى جميع  2/  319لممادة 

                                                           
 - 2218 -القاهرة  - دار النهضة العربٌة  -شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائٌة   -( د / عبد الرؤوف مهدى (1

 .  622ص  - 2219
ق  . منشور فى موقع محكمة النقض  26، لسنة  12633، الطعن رقم  2225/  2/  21نقض مصرى جلسة  ((2

                                                                                                             http//www.cc.gov.eg.coالمصرى 
                           

 .  1133ص –مرجع سابق  –الوسٌط فى قانون الإجراءات الجنائٌة  -( د / أحمد فتحى سرور (3

دراسة مقارنة على الجرٌمة  -النظرٌة العامة للأوامر التحفظٌة فى الإجراءات الجنائٌة  -( د / محمد على سوٌلم 4)

 .  221ص   - 2229 -الإسكندرٌة  -ة دار المطبوعات الجامعٌ -المنظمة 



 مُؤخراً  المعدل 5102 لسنة 49 رقم القانون ضوء فى الإرىابية الجرائم مكافحة فى الإجرائية الجنائية الأحكام
   الإرىاب مكافحة بشأن 5150 لسنة 094 رقم بالقانون

  المغربي نعثما الغنى عبد إيياب د/   

 مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية
 

 2523 

الأحواؿ ينتيى المنع مف التصرؼ أو الإدارة بصدور أمر بأف لاوجو لإقامة الدعوى الجنائية ، أو 

 ات المقضى بيا ". بصدور حكـ نيائى فييا بالبراءة ، أو بتماـ تنفيذ العقوبات المالية والتعويض

 المطمب الثالث 

مظاىر التوسع فى نطاق جمع الأدلة بواسطة مراقبة المحادثات والرسائل والأحاديث 

 الخاصة فى الجرائم الإرىابية  

 أولا : المقصود بمراقبة المحادثات والرسائل والأحاديث الخاصة فى الجرائم الإرىابية : 

المكتوبة والبرقيات أياً كانت الطريقة التى ترسؿ بيا ، يقصد بالمراسلات جميع أنواع الرسائؿ 

سواء كاف بداخؿ مظروؼ مغمؽ أو مفتوح ، أو أف تكوف الرسالة عبارة عف بطاقة مكشوفة طالما 

أف مرسميا أراد عدـ إطلاع غير المرسؿ عمييا ، ويدخؿ ضمف المراسلات كذلؾ المعمومات التى 

رساليا إلكترونية عبر الإنترنت، ونى يتـ تدوينيا مستخدماً الجياز الإلكتر  كالرسائؿ عبر البريد وا 

( SMSالالكترونى والمراسلات الرقمية التى تتـ بواسطة الأقمار الصناعية كالرسائؿ القصيرة)
(0) . 

حاديث التى يحاوؿ الفرد إحاطتيا بحالة مف الكتماف يقصد بالمحادثات الياتفية تمؾ الأو 

ار الناس وخبايا نفوسيـ ، ففييا يطمئف المتحدث إلى غيره خلاؿ والسرية ، وىى تتضمف أدؽ أسر 

الأسلاؾ ، فيبث أسراره دوف حرج أو خوؼ مف استماع الغير لو ، معتقداً بأنو بمأمف مف 

                                                           
 .  994ص   -مرجع سابق  - فى قانون الإجراءات الجنائٌة الوسٌط –أحمد فتحى سرور ( 1)
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. كما ذىب البعض إلى القوؿ بأف المحادثت الياتفية ما ىى إلا  (0)الفضوؿ واستراؽ السمع

 .   (3)رسائؿ شفوية تدخؿ ضمف المراسلات

وقد استقر الفقو والقضاء عمى اعتبار مراقبة المحادثات الياتفية وتسجيميا ، والاطلاع عمى 

المراسلات ، إجراء مف إجراءات التحقيؽ باعتباره نوعاً مف أنواع التفتيش، لأف فيو كشفاً 

 .    ( 2)لخصوصية الأفراد وأسرارىـ ، وييدؼ إلى ضبط أدلة الجريمة 

 بة المحادثات وضبط  المراسلات :  ثانيا : مشروعية مراق

لاشؾ أف حرمة الحياة الخاصة تقتضى أف يكوف للإنساف الحؽ فى إضفاء السرية عمى 

مظاىرىا، وآثارىا ، ومف ىنا كاف الحؽ فى السرية وجياً مقابلًا لمحؽ فى الحياة الخاصة ولا 

تقتضى التعرض لذلؾ  أف ىناؾ بعض الجرائـ التي غير.(9)ينفصؿ عنو فى أية حاؿ مف الأحواؿ

الحؽ نظراً لخطورتيا وخطورة الآثار المترتبة عمييا ، فضلًا عف السرية الشديدة التي تتصؼ بيا، 

مف قانوف مكافحة الإرىاب  92وتعد الجرائـ الإرىابية مف أبرز ىذه الجرائـ . لذلؾ نصت المادة 

واؿ، فى جريمة إرىابية أف عمى أنو " لمنيابة العامة أو سمطة التحقيؽ المختصة ، حسب الأح

تأذف بأمر مسبب لمدة لا تزيد عف ثلاثيف يوماً، بمراقبة وتسجيؿ المحادثات والرسائؿ التي ترد 

عمى وسائؿ الاتصاؿ السمكية واللاسمكية وغيرىا مف وسائؿ الاتصاؿ الحديثة، وتسجيؿ وتصوير 

                                                           
ص  - 1963مارس  -العدد الأول   -المجلة الجنائٌة القومٌة   -مراقبة المكالمات التلٌفونٌة  -د / أحمد فتحى سرور  ((1

146   . 
إجراءات  226صرٌة بأن " مدلولى كلمتى الخطابات والرسائل المشار إلٌهما فى المادة قضت محكمة النقض الم (2)

ٌتسع فى ذاته  91جنائٌة ، وإباحة ضبطهما فى أى مكان خارج منزل المتهمٌن ، طبقاً للإحالة على الفقرة الثانٌة من المادة 
ته المكالمات التلٌفونٌة ، لكونها لاتعدوا أن تكون من كما ٌندرج تح ،، لٌشمل كافة الرسائل والخطابات والطرود التلغرافٌة 

مجموعة  - 1996/  2/  12 -قبٌل الرسائل الشفوٌة لاتحادها فى الجوهر، وإن اختلفت فى الشكل " نقض جنائى مصرى 
 .    135ص  - 32رقم  - 13س  -أحكام النقض 

الطبعة الثالثة  -الجزء الأول  -وأحكام النقض  -حكام الفقه قانون الإجراءات الجنائٌة معلقاً علٌه بأ -( د/ مأمون سلامة 3)

 .   393ص  - 2229 -القاهرة  -النهضة العربٌة دار  -
ص  - 1929 -دار النهضة العربٌة  -الجزء الأول  -الوسٌط فى قانون الإجراءات الجنائٌة  -د/ أحمد فتحً سرور  (4)

254  . 
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أو المواقع الإلكترونية وما  ما يجرى فى الأماكف الخاصة أو عبر شبكات الاتصاؿ أو المعمومات

الإلكترونية والمطبوعات والطرود والبرقيات  يدوف فييا، وضبط المكاتبات والرسائؿ العادية أو

بجميع أنواعيا . ويجوز تجديد الأمر المشار إليو فى الفقرة الأولى مف ىذه المادة مدة أو مدداً 

 أخرى مماثمة ". 

لمنيابة العامة أو سمطة التحقيؽ المختصة مراقبة  يتبيف مف ىذا النص أف المشرع قد أجاز

وتسجيؿ المحادثات و الرسائؿ، وضبط المكاتبات والرسائؿ العادية أو الإلكترونية والمطبوعات 

والطرود والبرقيات وذلؾ فى الجرائـ الإرىابية. ونظراً لخطورة ىذا الإجراء كونو يمس بحرمة 

ت فقد قيده المشرع بنطاؽ زمنى محدد بحيث لا تزيد الحياة الخاصة وسرية الأحاديث والمراسلا

مدتو عف ثلاثيف يوماً ويجوز تجديدىا لمدة أو مدد أخرى مماثمة. كما تطمب المشرع تسبيب 

الإذف ، بمعنى ضرورة تدقيؽ النيابة العامة فى محضر تحريات الضبطية القضائية المرفؽ 

ذا لـ تقتنع  بطمب استصدار الإذف، فإذا اقتنعت بجدية التحريات والاستدلالات أصدرت الإذف، وا 

رفضت إصدار الإذف، حيث أف مناط تقدير جدية التحريات وكفايتيا أمر موكوؿ لسمطة 

 التحقيؽ.

ويقتضى لصدور ىذا الإذف أف يبرز خطراً مف أخطار الجريمة الإرىابية إلى الوجود 

دار الإذف عمى وقوع الجريمة تقوى الأدلة عمى ذلؾ، ولا يشترط أف يتوقؼ حد إص الخارجي أو

الإرىابية بؿ يكفى تحقؽ خطر وقوعيا ، وتستخمص النيابة العامة بوصفيا السمطة المناط بيا 

 ىذا الإذف الخطر مف خلاؿ محضر التحريات المعروض عمييا.

ولاشؾ أف ىذا الإذف يمقى عمى عاتؽ النيابة العامة عبئاً ثقيلًا لموقوؼ عمى مدى جدية 
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دلاؿ ومدى كفايتيا لاختراؽ الخصوصية. حيث أف مضموف النص عمى ىذا النحو أعماؿ الاست

يطمؽ يد مأمور الضبط القضائي بمراقبة مواقع التواصؿ الاجتماعي والتي تعتبر متنفساً صريحاً 

لمتعبير عف الرأي والتواصؿ بيف أفراد المجتمع، وخاصة أف المشرع قد أطمؽ مدة الإذف بجواز 

 مدد أخرى مماثمة .ل تجديده لمدة أو

ونحف نرى أف سبب صدور الإذف ىو مواجية خطر مف أخطار الجريمة الإرىابية أو جريمة 

إرىابية وقت بالفعؿ، فإذا أصدرت السمطة المختصة بالتحقيؽ الإذف لمدة ثلاثيف يوماً لمواجية ىذ 

لؾ انعداـ الخطر ، ولـ يسفر الإذف عف ضبط الجريمة الإرىابية ومواجية خطرىا ، فمعنى ذ

الخطر أو عدـ وجود جريمة إرىابية، فالإذف يصدر لمواجية خطر الجريمة الإرىابية، ولا يمكف 

بطبيعة الحاؿ أف يستمر خطر الجريمة الإرىابية طيمة ىذه الفترة ، لأف الخطر ىو المرحمة التي 

اعد العامة تسبؽ وقوع الجريمة مباشرة ، وقد أجاز المشرع صدور ىذا الإذف خروجاً عمى القو 

 لمواجية ىذا الخطر. 

فإذا لـ يواجو الإذف خطر الجريمة الإرىابية خلاؿ مدة الثلاثيف يوماً، فلا مجاؿ لأف يمنح 

المشرع تصريحاً لمأمور الضبط القضائي بانتياؾ الحؽ فى الخصوصية دوف أف يحدد لو مدة 

مدة أو لمدد أخرى مماثمة. مف قانوف مكافحة الإرىاب تجديد الإذف ل 92زمنية بإجازة المادة 

حيث قد يترتب عمى ذلؾ إىدار لمحؽ فى الخصوصية ، خاصة أف المشرع قد أباح مراقبة 

وتسجيؿ ما يتـ تدوينو عمى شبكات الاتصاؿ والمواقع الإلكترونية وما يدوف فييا ، وىو ما يعد 

رىابية لا تمنح عدوانا مف المشرع غير مبرر عمى الحؽ فى الخصوصية ، فمواجية الجريمة الإ

لا شاب نص المادة  مأمور الضبط القضائي أو النيابة العامة تصريحاً بإىدار الحقوؽ والحريات وا 

 مف قانوف مكافحة الإرىاب عوار عدـ الدستورية .  92
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ثالثاً : التوسع فى سمطات النيابة العامة بشأن الإذن القضائي بتسجيل المحادثات وضبط 

 المراسلات : 

تحرير النيابة العامة مف  3102لسنة  49مف قانوف مكافحة الإرىاب رقـ  92دة قررت الما

مف قانوف الإجراءات الجنائية مف حيث  312/9، 312/2القيد المنصوص عميو فى المادة 

اشتراط الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف القاضي الجزئي لمباشرة أى مف الإجراءات الواردة فى 

عكس رغبة المشرع فى توخى السرعة فى رىاب. ولعؿ ذلؾ بقانوف مكافحة الإمف  92المادة 

اتخاذ الإجراءات القانونية لمواجية خطر الجريمة الإرىابية قبؿ وقوعيا، وكشؼ المخطط 

 الإجرامي ليا قبؿ تنفيذه عمى أرض الواقع .

مف قانوف مكافحة الإرىاب عدـ تقييد  92ومف مظاىر التوسع أيضاً الذى أتت بو المادة 

المختصة بالتحقيؽ، سواء كانت النيابة العامة أو قاضى التحقيؽ ، بنوعية الجريمة  السمطة

 312، والمادة  42الإرىابية الصادر بشأنيا الإذف القضائي عمى النحو الذى اشترطتو المادة 

مف قانوف الإجراءات الجنائية فى الجرائـ الأخرى مف أف تكوف جناية أو جنحة معاقب عمييا 

تزيد عمى ثلاثة أشير. أما بصدد الإذف الصادر فى الجريمة الإرىابية لا يشترط  بالحبس لمدة

فييا أف تكوف جناية أو جنحة مقرر ليا عقوبة الحبس لمدة تزيد عف ثلاثة أشير، بؿ يجوز 

 إصداره بصدد أية جريمة إرىابية وأياً ما كانت العقوبة المقرر ليا .  

مف  42نوف مكافحة الإرىاب يتفؽ مع نص المادة مف قا 92وجدير بالذكر أف نص المادة 

قانوف الإجراءات الجنائية مف ناحية جواز قياـ قاضى التحقيؽ بصدور الإذف مف نفسو دوف 

 حاجة إلى موافقة جية أخرى .
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 المطمب الرابع 

عداد قوائم الكيانات الإرىابية   اتخاذ بعض الإجراءات التحفظية وا 

 تقديم وتقسيم : 

راءات التحفظية التى نص عمييا قانوف مكافحة الإرىاب التى يجوز لسمطات تنوعت الإج

التحقيؽ الابتدائى أف تصدرىا بشأف الجرائـ الإرىابية ، وتركزت عمى الأمواؿ مف خلاؿ اتخاذ 

تدابير مناسبة لتجميد وحجز ومصادرة الأمواؿ المستخدمة أو المعدة لاستخداميا فى ارتكاب 

دؼ تجفيؼ منابع تمويؿ الإرىاب ، كما تعمقت بعض الإجراءات التحفظية الجريمة الارىابية بي

فى غمؽ الأماكف والمقرات التى تستخدـ فى تدريب وتأىيؿ الأشخاص لمقياـ بالعمميات الإرىابية، 

بالإضافة إلى حجب ووقؼ المواقع الإلكترونية المخصصة لمترويج للأفكار والمعتقدات الداعية 

رىابية بغرض إغلاؽ جميع الأبواب أماـ التنظيمات الإرىابية التى تستغؿ لإرتكاب الأعماؿ الإ

 الشباب لمتأثير عمييـ والانضماـ إلييا . 

وحتى تتمكف الجيات المختصة الحد مف نشاط الإرىابييف والكيانات الإرىابية ، نظـ المشرع 

لاؽ أماكف مباشرة أنشطتيـ ، قواعد الإدراج فى قوائـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف لمتمكف مف إغ

 وتجميد أمواليـ ، وفرض قيود عمى حرية تنقميـ . 

وفى ضوء ذلؾ نقسـ ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع نتناوؿ فى الأوؿ سمطة النيابة العامة تجاه 

بيف فى الفرع الثانى اختصاص النيابة العامة فى غمؽ أمواؿ المتيـ فى الجرائـ الإرىابية ، ونُ 

مقرات وحجب المواقع الإلكترونية ، وفى الفرع الثالث الاختصاص بإعداد قوائـ الأماكف وال

 الكيانات الإرىابية والإرىابييف .  

 الفرع الأول 
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 سمطة النيابة العامة تجاه أموال المتيم فى الجرائم الإرىابية  

ميات الإرىابية ، فالتخطيط والتنفيذ لمعم لاشؾ أف الإرىاب يقوـ عمى القدرة المالية للإرىابييف

بما يتضمنو مف تعقد التنظيمات الإرىابية وشبكات العملاء والإرىابييف يتطمب بالضرورة الاعتماد 

عمى التمويؿ المالى ، فنجاح الأعماؿ الإجرامية الإىابية يتوقؼ دائماً عمى نجاح عمميات تمويؿ 

لداخمية عمى تجريـ تمويؿ الإرىاب ، لذلؾ حرصت الاتفاقيات الدولية والإقميمية والتشريعات ا

الإرىاب والنص فى القوانيف الداخمية عمى تدابير تكفؿ تجفيؼ منابع ىذا التمويؿ ، مف خلاؿ 

النص عمى إجراءات خاصة لتمكيف السمطات المختصة مف تحقيؽ ىدفيا فى مكافحة الجريمة 

رة الأمواؿ المستخدمة الإرىابية ، مف خلاؿ تخويميا اتخاذ التدابير المناسبة لتجميد وحجز ومصاد

أو كانت معدة للاستخداـ بارتكاب الجريمة الإرىابية ، ورفع السرية المصرفية عف حسابات 

  -المتيـ بجواز الاطلاع عمى حساباتيـ ، وبياف ذلؾ كما يمى :

 أولا : الاطلاع عمى الحسابات والودائع وتحركات الأموال : 

معمومات أو وقائع تتصؿ بعمـ البنؾ عف عميمو  تعرؼ السرية المصرفية بأنيا " كؿ أمر أو

بمناسبة نشاطو أو بسبب ىذا النشاط ويستوى فى ذلؾ أف يكوف العميؿ قد أفضى بيا بنفسو لى 

البنؾ ، أو يكوف قد اتصؿ وعمـ البنؾ بيا مف غيره ، إذ لا يتشرط أف تصؿ المعمومات أو 

 .    (0)الأسرار إلى البنؾ مباشرة مف عميمو 

                                                           
ص  - 1981 -القاهرة  -دار النهضة العربٌة  -لبنوك من الوجهة القانونٌة عملٌات ا -د / على جمال الدٌن عوض  ((1

928  . 
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تعتبر القواعد السرية مف أىـ القواعد المستقرة فى الأعماؿ المصرفية ، مما جعؿ  ومف ثـ

المصارؼ تمتزـ بتمؾ القواعد العامة فى القانوف والأعراؼ المصرفية ، ومف ضمف ذلؾ أسرار 

 .    (0)العملاء وعممياتيـ المصرفية 

ز المصرفي والنقد قانوف البنؾ المركزي والجيا 49وقد نصت الفقرة الأولى مف المادة 

عمى أف" تكوف جميع حسابات العملاء وودائعيـ وأماناتيـ  3112لسنة  99الصادر بالقانوف رقـ 

وخزائنيـ فى البنوؾ وكذلؾ المعاملات المتعمقة بيا سرية، ولا يجوز الاطلاع عمييا أو إعطاء 

و الوديعة أو غير مباشر إلا بإذف كتابي مف صاحب الحساب أ بيانات عنيا بطريؽ مباشر أو

الأمانة أو الخزينة أو مف أحد ورثتو أو مف أحد الموصى ليـ بكؿ أو بعض ىذه الأمواؿ ، أو 

 مف النائب القانوني أو الوكيؿ المفوض فى ذلؾ أو بناء عمى حكـ قضائي أو حكـ محكميف ". 

يتضح مف ىذا النص أف المشرع قد قرر كقاعدة عامة أف جميع الحسابات المصرفية 

مانات والخزائف لدى البنوؾ تتمتع بالسرية المطمقة. غير أف المشرع قد خرج عف ىذه القاعدة والأ

، حرصاً منو عمى تجريـ الدعـ المادي والمالي لمجماعات الإرىابية مستنداً فى ذلؾ إلى ما 

استجد فى الواقع العممى مف قياـ بعض الأفراد والمؤسسات غير الحكومية فى الداخؿ والخارج 

مف قانوف البنؾ  49، وأجاز فى المادة (3)ـ الجماعات الإرىابية بتجميع الأمواؿ وتقديميا ليـ بدع

الاطلاع عمى الحسابات أو الودائع أو  3112لسنة  99المركزي والجياز المصرفي رقـ 

المعاملات المتعمقة بيا متى اقتضى ذلؾ كشؼ الحقيقة فى جناية أو  الأمانات أو الخزائف أو

                                                           
 .  24ص   - 2212 -بدون دار النشر   -ظاهرة غسل الأموال بٌن الانتشار والمكافحة   -( د / محمد عبد الله الفلاح 1)

دار  -عات الإرىابية فكراً وتنظيماً وترويجاً التأصيؿ الشرعي والقانوني لمكافحة الجما –د/ أبو الوفا محمد أبو الوفا ( 3)
 .  44ص   –3119 - الجامعة الجديدة
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ت الدلائؿ الكافية عمى وقوعيا، وبذلؾ يكوف المشرع قد أجاز كشؼ سرية الحسابات جنحة قام

 المصرفية بموجب ىذا القانوف .  

 3102لسنة  49كما أجاز المشرع المصري أيضاً بموجب قانوف مكافحة الإرىاب رقـ 

 99كشؼ سرية الحسابات المصرفية وذلؾ فى المادة  3130لسنة  094المعدؿ بالقانوف رقـ 

منو والتي نصت عمى أنو " لمنائب العاـ أو مف يفوضو مف المحاميف العاميف عمى الأقؿ أو 

سمطة التحقيؽ المختصة، بحسب الأحواؿ ، أف يأمر بالاطلاع أو الحصوؿ عمى أية بيانات أو 

الودائع أو الأمانات أو الخزائف أو المعاملات المتعمقة بيا، إذا  معمومات تتعمؽ بالحسابات أو

تضى ذلؾ كشؼ الحقيقة فى أعماؿ الاستدلاؿ أو التحقيؽ عمى ارتكاب المتيـ أو اشتراكو فى اق

 أية جريمة إرىابية قامت الدلائؿ الكافية عمى وقوعيا " .

وبمقتضى ىذا النص يكوف المشرع قد منح النائب العاـ أو مف يفوضو مف المحاميف العاميف 

، الحؽ فى كشؼ سرية الحسابات والودائع  عمى الأقؿ أو لسمطة التحقيؽ، حسب الأحواؿ

 المصرفية والخزائف، وذلؾ إذا تعمؽ الأمر بإحدى الجرائـ الإرىابية .

فإذا كانت النيابة العامة ىي التي تباشر إجراءات التحقيؽ الابتدائي فى الجريمة الإرىابية 

أعضاء النيابة فإف الاختصاص بصدور القرار ينعقد لمنائب العاـ بنفسو أو لمف يفوضو مف 

العامة مف درجة محاـ عاـ عمى الأقؿ. عمى أف يلاحظ أف الواقع العممى استقر عمى أف يباشر 

محاـ عاـ أوؿ ميمة الإشراؼ عمى نيابة الاستئناؼ لدى محكمة الاستئناؼ، أو عمى نيابة أمف 

معنى أف الدولة العميا، وبالتالي فإنو يكوف ىو المعنى بالتفويض مف الناحية العممية. ب

الاختصاصات التي كانت ممنوحة قانوناً لممحاـ العاـ لدى محكمة أصبح الذى يختص بمباشرتيا 
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. أما إذا كاف الذى يتولى التحقيؽ الابتدائي قاضى تحقيؽ منتدب (0)المحامي العاـ الأوؿ فقط 

و المختص مف قانوف الإجراءات الجنائية فإنو يكوف ى 22 و 29فى جريمة إرىابية وفقاً لممادة 

 وحده بإصدار القرار بالاطلاع عمى الحسابات المصرفية وكشؼ سرية المعمومات المتعمقة بيا.

ونرى ىنا ضرورة أف يقتصر الندب عمى قاضى تحقيؽ مف مستشاري محكمة الاستئناؼ وفقاً 

 إجراءات جنائية نظراً لشغمو درجة وظيفية تعادؿ النائب العاـ أو المحامي العاـ، 22لممادة 

فضلًا عما يتوافر لدييـ مف خبرة وكفاءة فى تحقيؽ مثؿ ىذه الجرائـ الإرىابية الخطيرة لا تتوافر 

مف قانوف الإجراءات  29فى قاضى التحقيؽ المنتدب مف قضاة المحكمة الابتدائية وفقاً لممادة 

 الجنائية . 

معيناً يتـ خلالو  مف قانوف مكافحة الإرىاب أنيا لـ تحدد ميعاداً  99ويؤخذ عمى نص المادة 

الاطلاع عمى سرية الحسابات والودائع المصرفية ، حيث أنو لا يجوز أف تمنح السمطة المختصة 

بالتحقيؽ تفويضا عمى بياض باختراؽ الحؽ فى الخصوصية حتى ولو تعمؽ الأمر بجريمة مف 

يا الاطلاع عمى الجرائـ الإرىابية. وىو ما كاف يقتضى عمى المشرع أف يحدد مدة زمنية يتـ خلال

سرية الحسابات ولتكف مدة ثلاثيف يوماً كحاؿ نيجو فى اتخاذ إجراء المراقبة والتسجيؿ بأف حدده 

بمدة ثلاثيف يوماً. بذلؾ لـ يتـ منح سمطة التحقيؽ الابتدائي تفويض عمى بياض بمباشرة ذلؾ 

 الإجراء مف إجراءات التحقيؽ متى شاءت .    

بند رقـ مف قانوف مكافحة الإرىاب  29ذات النيج فى المادة وقد سمؾ المشرع الإماراتى 

فى شأف  3109لسنة  31مف المرسوـ بالقانوف الاتحادى رقـ  0بند رقـ  9الاتحادى ، والمادة 

                                                           

مف قانوف السمطة القضائية ويحؿ مصطمح المحامي العاـ الأوؿ  32ونعتقد أنو قد حاف الوقت لتعديؿ نص المادة ( 0)
 محؿ المحامي العاـ . 
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، حيث خرج عف الأصؿ العاـ الذى يقتضى سرية ؿ الأمواؿ ومكافحة تمويؿ الإرىابمواجية غس

صلاحيات سمطة التحقيؽ فى الكشؼ عف ىذه  المعاملات المصرفية مف خلاؿ التوسع فى

 .    (0)الأمواؿ المودعة فى البنوؾ والمنشآت المالية الأخرى المثاره حوليا الشبيات 

دارتيا :   ثانيا: تجميد أموال المتيم ومنعو من التصرف فييا وا 

نص المشرع فى قانوف مكافحة الإرىاب عمى منح السمطة المختصة بالتحقيؽ الابتدائي 

خاذ إجراء تجميد الأمواؿ والمنع مف التصرؼ فييا أو إدارتيا بالنسبة لممتحفظ عميو المشتبو فيو ات

مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى أنو " تسرى  99بارتكاب جريمة إرىابية . حيث نصت المادة 

مكرر )د( مف قانوف  319مكرر )ج( و 319مكررا )ب( و 319مكرر )أ( و  319أحكاـ المواد 

ءات الجنائية فى الأحواؿ التي يظير فييا مف الاستدلاؿ أو التحقيؽ دلائؿ كافية عمى الإجرا

ولمسمطات المختصة اتخاذ التدابير التحفظية اللازمة بما فى  .الاتياـ بارتكاب أى جريمة إرىابية

ذلؾ تجميد الأمواؿ والمنع مف التصرؼ فييا أو إدارتيا عمى أف تمتزـ بالأحكاـ والإجراءات 

وسوؼ نتناوؿ ىذا الإجراء   .نصوص عمييا فى المواد المذكورة بالفقرة الأولى مف ىذه المادة "الم

  -القضائي فى ضوء النقاط اليامة الآتية :

 

 ماىية الأموال محل التجميد أو المنع من التصرف : .0

مف قانوف مكافحة الإرىاب لسمطة التحقيؽ المختصة فى  99أجاز المشرع وفقاً لنص المادة 

لجريمة الإرىابية اتخاذ تدبير التحفظ أو تجميد الأموؿ ومنع التصرؼ فييا أو إدارتيا باعتبارىا ا

                                                           
 .  وما بعدها 256 –مرجع سابق  –( د / محمد راشد أحمد راشد 1)
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أبرز أوجو الدعـ اللازـ لارتكاب الجريمة الإرىابية ولمتمكف مف مواجية الإرىاب بكافة صوره 

 وأشكالو .    

ة عمى الشىء ويعد التجميد مف الوسائؿ التى تُمكف سمطة الضبط أو التحقيؽ مف السيطر 

المضبوط ، ومنع الجانى مف التصرؼ فيو ، كما يتحقؽ تجميد الأمواؿ بمنع التصرؼ فييا ومنع 

، ومنع التصرؼ بالأمواؿ ىو حظر التصرؼ بالماؿ المتحفظ عميو ، سواء بنفؿ مكميتو  (0)إدارتيا

إدراتيا أو  لمغير أو ترتيب حؽ مف الحقوؽ العينية الأصمية أو التبعية عميو ، أو المنع مف

 .     (3)استثمارىا وقبض غمتيا وعوائدىا

/ و مف قانوف  0وقد نصت عمى تعريؼ الأمواؿ محؿ التجميد أو المنع مف التصرؼ المادة 

عمى أنيا " جميع  3131لسنة  02المستبدلة بالقانوف رقـ  3102لسنة  49مكافحة الإرىاب رقـ 

ارد الاقتصادية ، ومنيا النفط والموارد الطبيعية الأصوؿ المادية والافتراضية وعائداتيا والمو 

الأخرى أو الممتمكات أياً كانت نوعيا ، سواء كانت مادية أو معنوية ، منقولة أو ثابتة ، بما فى 

والصكوؾ والمحررات ذلؾ المستندات والعملات الوطنية أو الأجنبية والأوراؽ المالية أو التجارية 

ف شكميا بما فى ذلؾ الشكؿ الرقمي أو الإلكتروني والإئتماف المصرفى المثبتة لكؿ ما تقدـ وأياً كا

والشيكات المصرفية والاعتمادات المستندية ، وأى فوائد أو أرباح أو مصادر دخؿ ترتبت عمى 

ىذه الأمواؿ أو الأصوؿ أو تولدت عنيا ، أو أى أصوؿ أخرى أعدت لاستخداميا فى الحصوؿ 

وجميع الحقوؽ المتعمقة بأى منيا . كما تشمؿ الأصوؿ  عمى تمويؿ أو منتجات أو خدمات

                                                           
 .  628ص   -مرجع سابق   -النظرٌة العامة ........  –د / محمد على سوٌلم  (1)

 .  148ص   -مرجع سابق   -( د / على عمارة والمستشار محمد إبراهٌم 2)
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الافتراضية التى ليا قيمة رقمية يمكف تداوليا أو نقميا أو تحويميا لشكؿ رقمى وتستخدـ كأداة 

 لمدفع أو للاستثمار " .   

 91/ أ مف قانوف غسؿ الأمواؿ رقـ 0وقد نصت أيضاً عمى الأمواؿ محؿ التجميد المادة 

بأنيا " العممة الوطنية والعملات  3133لسنة  029دؿ مؤخراً بالقانوف رقـ المع 3113لسنة 

الأجنبية والأوراؽ المالية والأوراؽ التجارية ، وكؿ ذي قيمة مف عقار أو منقوؿ مادى أو معنوي، 

وجميع الحقوؽ المتعمقة بأي منيا ، والصكوؾ والمحررات التي تدؿ عمى ممكية تمؾ الأمواؿ أو 

 أياً كاف شكميا بما فى ذلؾ الشكؿ الرقمي أو الإلكتروني " .   المصمحة فييا

لسنة  09الذى تـ تعديمو مؤخراً بالقانوف رقـ  3102لسنة  9كما نجد أيضاً قانوف رقـ 

بشأف تنظيـ قوائـ الكيانات الإرىابية والإرىابيف قد عرؼ تجميد الأمواؿ بأنيا " الحظر  3131

تحويميا أو التصرؼ فييا ، وذلؾ  اؿ أو تحريكيا أو تبديميا أوالمؤقت الذى يفرض عمى نقؿ الأمو 

 مف ىذا القانوف". 2بناء عمى القرار الصادر وفقا لنص المادة 

فى ضوء التعريفات السابقة يتبيف لنا أف الأمواؿ المجمدة أو المحظور التصرؼ فييا أو 

د نظر إلييا المشرع نظره عامة ، إدارتيا لدى المتحفظ عيمو المشتبو فيو بارتكاب جريمة إرىابية ق

فلا يشترط أف تكوف الأمواؿ المتحفظ عمييا ليا دور فى ارتكاب الجريمة، أو متحصمة عنيا ، أو 

 ىي أمواؿ المتحفظ عميو بصفة عامة . 

 خصوصية إجراء التحفظ عمى الأموال بشأن الجرائم الإرىابية :  .5

نص عمى مظاىر الخصوصية التي مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى ال 99عممت المادة 

تتميز بيا إجراءات التحفظ عمى الأمواؿ والمنع مف السفر فى الجرائـ الإرىابية . وتتبمور ىذه 
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مف قانوف مكافحة الإرىاب التي  99/0، ما نصت عميو المادة لأولالخصوصية فى أمريف ا

كرر )أ( مف قانوف م 319أجازت اتخاذ التدابير التحفظية عمى الأمواؿ فى جرائـ المادة 

الإجراءات الجنائية حاؿ توافر أدلة كافية عمى الاتياـ . ولاشؾ أف الدلائؿ الكافية لا تعدو إلا 

وأف تكوف مجرد شبيات عمى ارتكاب المتيـ لمجريمة ولا ترقى إلى مرتبة الأدلة، فالأدلة القانونية 

افحة الإرىاب عمى الدلائؿ مف قانوف مك 99أقوى مف الدلائؿ . ولعؿ نص المشرع فى المادة 

الكافية يرجع إلى رغبة المشرع فى التوسع فى اتخاذ الإجراءات التحفظية لمواجية الجرائـ 

الإرىابية عند قياـ أى شبية تنبئ بقياـ خطر مف أخطار الجريمة الإرىابية نظراً لما تشكمو ىذه 

 الأخيرة مف خطورة عمى المجتمع . 

مف قانوف مكافحة الإرىاب قد جاء متوسعاً  99ف نطاؽ المادة يتمثؿ فى أ أما الأمر الثاني

مكرر)أ( بشأف حالات التحفظ التي تقع عمى أمواؿ المتيـ، حيث امتد ىذا  319عف المادة 

ليشمؿ مرحمة الاستدلاؿ التي ىي مرحمة جمع المعمومات التي تقوـ بيا  99النطاؽ فى المادة 

مكرر)أ( تقصر فقط  319تحقيؽ الابتدائي. أما المادة الضبطية القضائية ، فضلًا عف مرحمة ال

 اتخاذ ىذه التدابير التحفظية عمى مرحمة التحقيؽ الابتدائي . 

 إجراءات التحفظ عمى الأموال والمنع من التصرف فييا أو إدراتيا :  .5

مف قانوف مكافحة الإرىاب فى فقرتيا الثانية بشأف تنظيـ اتخاذ التدابير  99أحالت المادة 

مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية. وبالرجوع إلى ىذه الأخيرة  319لتحفظية إلى المادة ا

از فى تبيف أنيا قد حددت فى فقرتيا الأولى والثانية إجراءات التحفظ عمى الأمواؿ ونتناوليا بإيج

 -النقاط اليامة الآتية :

 الصفة فى طمب التدابير التحفظية عمى الأموال :  - أ
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مكرر ) أ ( مف قانوف الإجراءات الجنائية المصرى مف لو حؽ طمب  319لمادة قد حددت ا

اتخاذ التدابير التحفظية عمى المتيـ وزوجتو وأولاده القصر بشأف تجميد الأمواؿ أو منع التصرؼ 

فييا أو إدارتيا فى النيابة العامة دوف غيرىا دوف اشتراط درجة معينة مف درجات أعضاء النيابة 

ومف ثـ فميس لممجنى عميو فى الجريمة الإرىابية أف يتقدـ مف تمقاء نفسو إلى المحكمة العامة . 

الجنائية المختصة طالباً منع المتيـ مف التصرؼ فى أموالو ، سواء كاف المجنى عميو قد ادعى 

ر بالحقوؽ المدنية قبؿ المتيـ أو لـ يدع ، وكؿ مالو فقط أف يتقدـ بطمب إلى النيابة العامة لتباش

 .  (0)التحقيؽ وتقديـ الطمب إلى المحكمة إذا رأت توافر حالاتو وشروطو ومبرراتو 

وقد ذىب البعض إلى القوؿ بأنو لامانع مف أف يطمب قاضى التحقيؽ المنتدب لمباشرة إجراء 

. كما ذىب البعض  (3)التحقيؽ مف المحكمة الجنائية المختصة الحكـ بالتحفظ عمى الأمواؿ

ؿ بأنو ليس ىناؾ ما يمنع مف أف يطمب قاضى التحقيؽ مف النيابة العامة تقديـ الآخر إلى القو 

طمب التحفظ ، وفى ىذه الحالة يكوف لمنيابة سمطة تقدير الدلائؿ أو الأدلة الكافية عمى جدية 

 .    (2)الاتياـ وتقديمو لممحكمة المختصة لمفصؿ فيو 

 موال : الجية المختصة بإصدار التدابير التحفظية عمى الأ - ب

 /ا مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أنو " فى الأحواؿ التي 319تنص المادة 

تقوـ فييا مف التحقيؽ أدلة كافية عمى جدية الاتياـ فى أى مف الجرائـ المنصوص عمييا فى 

واؿ الباب الرابع مف الكتاب الثاني مف قانوف العقوبات، وغيرىا مف الجرائـ التي تقع عمى الأم

                                                           
 .  148ص   -مرجع سابق   -( د / على عماره والمستشار محمد إبراهٌم 1)

الطبعة  –دراسة مقارنة  –رف فى الأموال فى الإجراءات الجنائٌة المنع من التص -د / رزق سعد على عبد المجٌد  (2)

مرجع سابق   -المواجهة .........  -. د / بشٌر سعد زغلول 22ص  – 2212 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  –الأولى 
 .  82ص   -

 .  168ص  –مرجع سابق  –د / على عمارة والمستشار محمد إبراهٌم  (3)
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الممموكة لمدولة أو الييئات والمؤسسات العامة والوحدات التابعة ليا أو غيرىا مف الأشخاص 

الاعتبارية العامة ، وكذا فى الجرائـ التي يوجب القانوف فييا عمى المحكمة أف تقضى مف تمقاء 

قدرت  نفسيا برد المبالغ أو قيمة الأشياء محؿ الجريمة أو تعويض الجية المجنى عمييا . إذا

النيابة العامة أف الأمر يقتضى اتخاذ تدابير تحفظية عمى أمواؿ المتيـ بما في ذلؾ منعو مف 

التصرؼ فييا أو إدارتيا ، وجب عمييا أف تعرض الأمر عمى المحكمة الجنائية المختصة طالبة 

 .  "أو رد أو تعويض الحكـ بذلؾ ضماناً لتنفيذ ما عسى أف يقضى بو مف غرامة

سبؽ أف الجية المختصة بإصدار الأمر بتجميد الأمواؿ أو منع التصرؼ فييا يتضح مما 

ىي المحكمة الجنائية المختصة بناء عمى طمب مف السمطة القائمة عمى مباشرة التحقيؽ 

الابتدائي . مؤدى ذلؾ أف سمطة التحقيؽ الابتدائي ، سواء كانت النيابة العامة أو قاضى التحقيؽ 

نما يتعيف المجوء إلى المحكمة الجنائية المختصة لا تممؾ إصدار الأمر  باتخاذ ىذا الإجراء، وا 
مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية أف تصدر  2/  319والتي يتعيف عمييا طبقاً لممادة . (0)

يوـ مف تاريخ عرض الموضوع عمييا مف السمطة المختصة بالتحقيؽ.  02الحكـ بالتحفظ خلاؿ 

لؾ الحكـ أف يصدر بعد سماع أقواؿ النيابة العامة وذوى الشأف، فضلًا عف عمى أنو يشترط فى ذ

 أف يشتمؿ عمى الأسباب التي بنى عمييا .

مكرر)أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية أنو يجوز أف  319وطبقاً لمفقرة الرابعة مف المادة 

ه القصر بالتحفظ عمى يشمؿ الطمب المقدـ مف النيابة العامة إلى المحكمة زوجة المتيـ وأولاد

                                                           

كانت تجيز اتخاذ الإجراءات  0449لسنة  099مكرر )أ( بالقانوف رقـ  319رة  أنو قبؿ تعديؿ المادة ( وتجدر الإشا0)
التحفظية بأمر يصدر مف النائب العاـ . غير أنو قد قضى بعدـ دستورية ذلؾ لأسباب متعددة منيا أنو يتعيف اتخاذ 

ؽ  03لسنة  32قيؽ . أنظر الطعف رقـ ىذه التدابير مف خلاؿ خصومة قضائية وليس مف تمقاء ذات سمطة التح
 .09/01/0442بتاريخ  90ع  -حكـ منشور فى الجريدة الرسمية  –دستورية 
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أمواليـ . عندئذ يتعيف أف يصدر الحكـ فى مواجية ىؤلاء جميعاً شريطة إثبات أف ىذه الأمواؿ 

أنيـ  الصادر الحكـ بالتحفظ عمييا قد آلت إلييـ مف المتيـ أو أنيا مف متحصلات الجريمة، أو

 قد ساىموا فى ارتكاب الجريمة . 

ب التحفظ مف السمطة القائمة عمى التحقيؽ الابتدائي ، وفى حالة قبوؿ المحكمة الجنائية طم

مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية أف يتضمف الحكـ الذى  319فإنو يتعيف وفقاً لممادة 

يصدر مف المحكمة الجنائية تعييف مف يدير الأمواؿ المتحفظ عمييا بعد أخذ رأى النيابة العامة. 

ت المادة المذكورة عمى مف يتـ تعيينو للإدارة أف يتسمـ الأمواؿ ويجب وفقاً لمفقرة الخامسة مف ذا

المتحفظ عمييا ويقوـ بحردىا بحضور ذوى الشأف وممثؿ النيابة العامة أو خبير تندبو المحكمة، 

 مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية. 494و  422عمى أف يتبع فى الجرد أحكاـ المادتيف 

ييا مف السرقة والإىماؿ حاؿ تبرئو أصحابيا مف التيـ المنسوبة ولحفظ الأمواؿ المتحفظ عم

مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى إلزاـ المعيف  319/2إلييـ نص المشرع فى المادة 

لإدارة الأمواؿ بالمحافظة عمييا وبحسف إدارتيا ، وردىا مع غمتيا المقبوضة طبقاً للأحكاـ المقررة 

بشأف الوكالة فى أعماؿ الإدارة والوديعة والحراسة، وذلؾ عمى النحو الذى فى القانوف المدني 

 يصدر بتنظيمو قرار مف وزير العدؿ . 

ويلاحظ أف المشرع لـ يوجب حضور مدافع عف المتيـ عند العرض عمى المحكمة الجنائية 

لشأف ". لقولو " وتصدر المحكمة المختصة حكميا فى الحالات السابقة بعد سماع أقواؿ ذوى ا

ولكف رغـ ذلؾ لا يجوز حرماف المتيـ مف الاستعانة بمحاـ يدافع عنو وعف مصالحو إعمالًا 

 لمقواعد العامة التي تكفؿ حؽ الدفاع أماـ المحكمة الجنائية .
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مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية فى  319/3لمنائب العاـ طبقاً لممادة  كما يجوز أيضاً 

، أف يصدر قرار بالتحفظ عمى أمواؿ المتيـ ومنعو مف  (0)الة الاستعجاؿ فى ح حالة الضرورة أو

إدارتيا ، ويجوز أف يشمؿ القرار زوجتو وأولاده القصر مف التصرؼ فى أمواليـ  التصرؼ فييا أو

 أو إدارتيا . 

مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية صدور الأمر بالتحفظ  319/3وقد أخضعت المادة 

 -العاـ لعدة شروط وىي : مف النائب

 ضرورة توافر حالة الضرورة أو الاستعجاؿ . 

 تعييف مف يدير الأمواؿ المتحفظ عمييا. 

عرض أمر المنع عمى المحكمة الجناية المختصة خلاؿ سبعة أياـ عمى الأكثر مف  

لا اعتبر الأمر الصادر مف النائب كأف لـ يكف .  تاريخ صدروه، وا 

مكرر )أ( مف قانوف الإجراءات الجنائية يتعيف عمى  319المادة  وطبقاً لمفقرة الثالثة مف 

المحكمة الجنائية المختصة ، فى حالة قياـ النائب العاـ بعرض الأمر عمييا خلاؿ المدة 

القانونية ، أف تصدر حكميا بعد سماع ذوى الشأف مسبباً ، وذلؾ خلاؿ خمسة عشر 

ذا ظير لم محكمة المختصة أسباب تستدعى تأجيؿ يوماً مف تاريخ عرض الأمر عمييا. وا 

                                                           

ٔفٗ ْزا انسٛاق َجذ انًششع قذ ػقذ الاخخصاص صشاحت إنٗ انُائب انؼاو بانخحفظ ػهٗ الأيٕال دٌٔ إحانت إنٗ قإٌَ  ((0 

 2117نسُت  11بًٕجب انقإٌَ سقى  2115نسُت  8إنٗ انقإٌَ سقى يكشس انًضافت  8الإجشاءاث انجُائٛت طبقاً نهًادة 

 ّانؼاو إرا حٕافشث يؼهٕياث أٔ دلائم جذٚت ػهٗ ٔجٕد أيٕال ثابخت أٔ يُقٕنت يخحصه ٔانخٗ جشٖ َصٓا ػهٗ أَّ " نهُائب

، أٔ حسخخذو فٙ  ٍٛٛٔالإسْاب يٍ أَشطت أ٘ إسْابٙ أٔ كٛاٌ إسْابٙ يذسج أٔ غٛش يذسج ػهٗ قٕائى انكٛاَاث الإسْابٛت

، أٌ ٚأيش بانخحفظ ػهٗ ْزِ الأيٕال ٔيُغ يانكٛٓا أٔ  حًٕٚهّ بأ٘ صٕسة كاَج أٔ فٙ حًٕٚم انًُخسبٍٛ إنّٛ أٔ انًشحبطٍٛ بّ

( يٍ ْزا 3ٚؼشض أيش انخحفظ ٔانًُغ يٍ انخصشف ػهٗ انذائشة انًُصٕص ػهٛٓا فٙ انًادة ) ٔ .حائزٚٓا يٍ انخصشف فٛٓا

 .    "يٍ حاسٚخ صذٔسِ نهُظش فٙ حأٚٛذِ أٔ إنغائّ أٔ حؼذٚهّانقإٌَ خلال شٓش 
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نظر الطمب المقدـ مف النائب العاـ، وجب عمييا أف تفصؿ فى مدى استمرار العمؿ 

 بالأمر المؤقت الصادر منو بالتحفظ عمى الأمواؿ أو بالمنع مف السفر.

وفى جميع الأحواؿ يكوف اختصاص النائب العاـ ذات طبيعة مؤقتة تقتضييا سرعة اتخاذ 

 معينة فى حالة الضرورة والاستعجاؿ .قرارات 

وقد ذىب المشرع الفرنسى إلى قصر إصدار أمر التحفظ عمى الأمواؿ عمى قاضى التحقيؽ 

، ومف ثـ فميس لمنيابة العامة سمطة الأمر بالتحفظ أو تجميد الأمواؿ ، وذلؾ عمى خلاؼ 

مواؿ المشتبة فييا فى المشرع الإماراتى الذى أجاز لمنائب العاـ سمطة إصدار أمر تجميد الأ

الجريمة الإرىابية وذلؾ فى سبيؿ تنفيذ القضاء للأحكاـ وفؽ ما تقتضيو مصمحة التحقيؽ ضماناً 

 .   (0)لمتصدى إلى طرؽ التمويؿ الإرىابى

 التظمم من الأمر الصادر بالتحفظ عمى الأموال :  - ت

يث نظمت  المادة أجاز المشرع التظمـ مف الحكـ الصادر بالمنع مف التصرؼ والإدارة ح

 (3)مكرر ) ب( مف قانوف الإجراء الجنائية التتظمـ مف حكـ المنع مف التصرؼ أو الإدارة  319

. ويتبع عند النظر التظمـ فى الحكـ الصادر بالمنع مف التصرؼ نفس الإجراءات المتبعة عند 

                                                           
ص    -مرجع سابق  –. د / رزق سعد على عبد المجٌد  285ص  –مرجع سابق  –( د / محمد راشد أحمد راشد (1

142  . 
الصادر  مكرر )ب( من قانون الإجراءات الجنائٌة بشأن تنظٌم أحكام التظلم فى الحكم 228نصت المادة المادة  ((2

بالتحفظ على الأموال وذلك حماٌة لحقوق المتحفظ علٌهم من العسف بها . بأن حددت حالات التظلم فى الحكم الصادر 
بالمنع من التصرف ، وأٌضاً التظلم من إجراءات تنفٌذه بقولها " لكل من صدر ضده حكم بالمنع من التصرف أو الإدارة 

مختصة بعد انقضاء ثلاثة أشهر من تارٌخ الحكم، فإذا رفض تظلمه فله أن ٌتقدم أن ٌتظلم منه أمام المحكمة الجنائٌة ال
بتظلم جدٌد كلما انقضت ثلاثة أشهر من تارٌخ الحكم برفض التظلم. كما ٌجوز لمن صدر حكم ضده بالمنع من التصرف 

تاب المحكمة الجنائٌة المختصة، أو الإدارة ولكل ذي شأن أن ٌتظلم من إجراءات تنفٌذٌة ، وٌحصل التظلم بتقرٌر فى قلم ك
وعلى رئٌس المحكمة أن ٌحدد جلسة لنظر التظلم ٌعلن بها المتظلم ولكل ذوى شأن ، وعلى المحكمة أن تفصل فى التظلم 

 خلال مدة لا تجاوز خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ التقرٌر به....... " .
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لى ما سبؽ ذكره نظر التظمـ فى الأمر الصادر بالمنع مف السفر سابؽ الوقوؼ عمييا ، فنحيؿ إ

 منعاً مف التكرار .    

ومف ناحية أخرى أجاز المشرع أيضاً التظمـ مف إجراءات تنفيذ الحكـ الصادر بتجميد 

مكرر )ب( مف قانوف  319الأمواؿ أو المنع مف التصرؼ فييا او إدراتيا ، حيث تنص المادة 

مف التصرؼ أو الإدارة  الإجراءات الجنائية عمى أف " كما يجوز لمف صدر حكـ ضده بالمنع

ولكؿ ذي شأف أف يتظمـ مف إجراءات تنفيذية ، ويحصؿ التظمـ بتقرير فى قمـ كتاب المحكمة 

الجنائية المختصة ، وعمى رئيس المحكمة أف يحدد جمسة لنظر التظمـ يعمف بيا المتظمـ ولكؿ 

 ذوى شأف ...." . 

الحكـ ، إلا أف المشرع قد توسع فى  وتتبع القواعد والإجراءات ذاتيا المتبعة فى التظمـ مف

صفة مف لو حؽ التظمـ ، وشمؿ بالإضافة إلى المتيـ والزوجة والأولاد القصر كؿ ذى شأف ، 

أى كؿ مف لو حؽ يتعمؽ بتنفيذ حكـ المنع مف التصرؼ أو الإدارة ، ومف ثـ يجوز لمف يستأجر 

تنفيذ الأمر بأف يطمب تنفيذ عقد  عيناً مف الصادر بحقو الأمر بالمنع مف الإدارة أف يتظمـ مف

الإيجار المبرـ بينو وبيف الصادر بحقو أمر المنع متى كاف العقد سابقاً عمى تاريخ الحكـ ، كما 

أف أسباب التظمـ تنحصر فى الأسباب التى تتعمؽ بمدى صحة التنفيذ والحقوؽ التى يمس بيا ، 

ة ، وينصب التنفيذ عمى غيرىـ مف كأف يقتصر التجميد عمى بعض مف أمواؿ المتيـ أو الزوج

أمواليـ ، فيكوف ليـ حؽ التظمـ لممطالبة بأف يقتصر التنفيذ عمى الماؿ الذى نص عميو الحكـ أو 

فى حالة شمؿ التنفيذ أموالًا تعمؽ بيا حؽ لمغير ، ويكوف الفصؿ فى التظمـ بالنظر إلى إجراءات 

لا يتعداه إلى النظر فى صحة ونطاؽ حكـ التنفيذ ومدى صلاحيتيا واتفاقيا مع حكـ المنع ، و 

 المنع ذاتو ، فيو ليس طعناً فى ىذا الحكـ . 
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كما وقد أقر المشرع الإماراتى الحؽ فى التظمـ لمف صدر فى حقو قرار بتجميد الأمواؿ 

فى شأف مكافحة الجرائـ  3109لسنة  9مف القانوف رقـ  29والتحفظ عمييا، طبقاً لنص المادة 

 الإرىابية . 

 انتياء الأمر بمنع التصرف أو الإدارة :  .9

صرؼ أو الإدارة يكوف بصدور قرار لكؿ شىء نياية ، ونياية الأمر الصادر بالمنع مف الت

مف السمطة المختصة بأف لا وجو لإقامة الدعوى الجنائية ، أو صدور حكـ بالبراءة شريطة أف 

عويضات المقضى بيا . حيث نصت يكوف ذلؾ الحكـ نيائى ، أو تنفيذ العقوبات المالية والت

مكرر ) ب ( مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أف " وفى جميع الأحواؿ  2/  319المادة 

ينتيي المنع مف التصرؼ أو الإدارة بصدور قرار بأف لا وجو لإقامة الدعوى الجائية أو بصدور 

 يضات المقضي بيا. حكـ نيائي فييا بالبراءة أو بتماـ تنفيذ العقوبات المالية والتعو 

 الفرع الثانى

اختصاص النيابة العامة بغمق الأماكن والمقرات وحجب المواقع الإلكترونية المخصصة 

 لارتكاب الجرائم الإرىابية 

مف قانوف مكافحة الإرىاب اختصاص سطمة التحقيؽ الابتدائي بإصدار  94قررت المادة 

عف  حاؿ إيواء مرتكبي الجرائـ الإرىابية، فضلاً أمر مؤقت بغمؽ المقار، والأماكف ، والمساكف، وم

اختصاصيا أيضاً  بوقؼ أو حجب المواقع الإلكترونية . وبذلؾ تكوف ىذه المادة  قد نصت فى 

   -عمى إجرائييف مختمفيف كما يمى :

 الجرائم الإرىابية :  لارتكاباختصاص النيابة العامة بغمق الأماكن والمقرات المخصصة أولا: 



  
 دورية عممية محكمة  –جمة الدراسات القانونية والاقتصادية م

 

 (ISSN: 5522 - 4945) 

 2594 

مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى أف " لمنيابة العامة أو سمطة التحقيؽ  94/0ادة نصت الم

، مف  33، 04، 03،02المختصة، بحسب الأحواؿ، فى الجرائـ المنصوص عمييا فى المواد 

ىذا القانوف ، أف تصدر أمراً مؤقتاً بغمؽ المقار، والأماكف ، والمساكف ومحاؿ الإيواء  ،عمى أف 

رئيس نيابة عمى الأقؿ ، وتعتبر الأمتعة والأثاث المضبوطة فييا فى حكـ يصدر القرار مف 

الأشياء المحجوز عمييا إدارياً بمجرد ضبطيا حتى يفصؿ فى الدعوى نيائياً ، وتسمـ بعد جردىا 

ثباتيا فى محضر إلى حارس يكمؼ بحراسة الأختاـ الموضوعة عمى المقر أو المكاف أو المحؿ  وا 

فإف لـ توجد مضبوطات كمؼ بالحراسة عمى الأختاـ وبالطريقة ذاتيا، أو المسكف المغمؽ، 

 ويترتب عمى صدور الحكـ بالبراءة سقوط أمر الغمؽ " .  

يستفاد مف ىذا النص أف المشرع قد خوؿ السمطة القائمة عمى مباشرة التحقيؽ الابتدائي 

رىابية ، ويستخدمونيا فى أحقية غمؽ المقار والأماكف التي يحتمؿ أف تأوي مرتكبي الجريمة الإ

 التخطيط لتنفيذ خططيـ الإجرامية .  

وييدؼ المشرع مف ىذا الإجراء التحفظ عمى ما قد يكوف بداخؿ ىذه الأماكف والمقار مف 

أدلة تفيد الوصوؿ إلى كشؼ الحقيقة بشأف الجريمة الإرىابية المرتكبة. أو كشؼ أى وسائؿ 

لإرىابية ، والعمؿ عمى ضبطيا فى وقت مبكر ولوأد تستخدـ فى التحضير لارتكاب الجريمة ا

 ىذه الجريمة فى مراحميا الأولى قبؿ استفحاليا. 

وتعتبر الأشياء الموجودة داخؿ الأماكف والمقار التي صدر الأمر بغمقيا محجوز عمييا 

 ، ومف ثـ يتعيف عمؿ محضر جرد لكافة المنقولات الموجودة فى المكاف المغمؽ، تمييداً إدارياً 

لتسميميا إلى الحارس القضائي عمييا. وبطبيعة الحاؿ يتعيف عمى الحارس القضائي أف يقوـ 

بالتوقيع عمى محضر الجرد بما يفيد الاستلاـ، لأف الأشياء المحجوز عمييا مسممة لو عمى سبيؿ 
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لا اعتبر خائناً للأمانة توقع عميو عقوبة جريمة خ يانة الأمانة، ويتعيف عميو ردىا إلى صاحبيا وا 

مف قانوف العقوبات . أما إذا كانت الأماكف المغمقة  291الأمانة المنصوص عمييا فى المادة 

خالية تماماً مف ثمة منقولات فإنو يتـ أيضاً فى ىذه الحالة تعييف حارس قضائي ، ولكف تنحصر 

ميمتو فحسب عمى حراسة الأختاـ الموضوعة عمى مداخؿ الأماكف والمقار التي صدر الأمر 

 بغمقيا . 

ونص المشرع صراحة عمى ضرورة أف يشمؿ الحجز الأمتعة والأثاث التي يتـ ضبطيا داخؿ 

المقار والمساكف التي صدر الأمر بغمقيا لمعمؿ عمى المحافظة عمييا وردىا إلى أصحابيا عند 

الفصؿ بحكـ نيائي فى الدعوى الجنائية مف المحكمة المختصة. ومف ثـ يخرج مف عباءة الحجز 

لإداري الذى نص عميو المشرع تمؾ المنقولات التي تعد دليلًا عمى ارتكاب الجريمة أو مف ا

إلى المحكمة متحصلاتيا حيث أنيا تعتبر مف الأحراز القانونية التي يتـ إرساليا مع الأوراؽ 

الجنائية المختصة . ومف أمثمة ىذه المنقولات الأسمحة والذخائر والمتفجرات وكؿ شىء يكوف قد 

  استعمؿ فى ارتكاب الجريمة الإرىابية أو التحضير ليا .

ذا كانت النيابة العامة ىى التى تتولى التحقيؽ فقد اشترط المشرع أف يصدر قرار الغمؽ مف  وا 

قؿ ، وأف يكوف ىذا القرار مؤقتاً. والصفة المؤقتة ليذا القرار الصادر بالغمؽ رئيس نيابة عمى الأ

أمر طبيعي ومنطقي ، لأف مصيره يتحدد بصدور حكـ نيائي فى موضوع الدعوى الجنائية التي 

مف  94صدر بشأنيا ىذا القرار، لا سيما وأف المشرع قد نص فى عجز الفقرة الأولى مف المادة 

رىاب عمى أف قرار الغمؽ يسقط بصدور حكـ بالبراءة فى الدعوى الجنائية التي قانوف مكافحة الإ

 صدر بشأنيا أمر الغمؽ . 
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مف قانوف مكافحة الإرىاب تمزـ  0/ 24أما إذا كاف الحكـ صادر بالإدانة فإف المادة 

محة المحكمة بأف تقضى ، فضلًا عف العقوبة المقررة لمجريمة، بمصادرة الأمواؿ والأمتعة والأس

غلاؽ مقارىا وأمكنتيا فى الداخؿ والخارج،  والأدوات والمستندات ، وبحؿ الجماعة الإرىابية وا 

فضلاً  عف إغلاؽ أى مكاف يتـ فيو تصنيع أو تصميـ الأسمحة بمختمؼ أنواعيا، والمستخدمة 

أف تقضى  3/  24لممادة  فى ارتكاب أية جريمة إرىابية. ويجب أيضاً عمى المحكمة طبقاً 

ادرة كؿ الأمواؿ التي تـ ضبطيا داخؿ المقار والأماكف التي صدر أمر بغمقيا، شريطة أف بمص

يثبت أف ىذه الأمواؿ قد خصصت لمصرؼ منيا عمى الأعماؿ الإرىابية. فضلًا عف إدراج 

 .  (0)3102 لسنة9 المحكوـ عميو والكياف الذى يتبعو فى القوائـ المنصوص عمييا فى القانوف رقـ

،  39مكف حاؿ صدور حكـ بالإدانة مف المحكمة المختصة تطبيؽ نصوص المواد كما أنو ي

مف قانوف مكافحة  4/ىػ مف قانوف العقوبات امتثالًا لما نصت عميو المادة 94،  29،  34

)ىػ( مف قانوف  94،  29، 34،  39الإرىاب والتي نصت عمى أنو " تسرى أحكاـ المواد ) 

انوف. بذلؾ يمكف لممحكمة أف ة منصوص عمييا فى ىذا القعمى كؿ جريمة إرىابيالعقوبات 

، فضلًا عف العقوبة الأصمية المقررة لمجريمة، بوضع مرتكبي الجرائـ الإرىابية تحت تقضى

مف قانوف  29، 34،  39لمضوابط والأحكاـ المنصوص عمييا فى المواد  مراقبة البوليس وفقاً 

جمعيات أو الييئات أو المنظمات أو الجماعات العقوبات. كما يحؽ لممحكمة أف تقضى بحؿ ال

غلاؽ أمكنتيا ، فضلًا عف مصادرة الأمواؿ والأمتعة والأوراؽ وغيرىا مما يكوف قد استعمؿ فى  وا 

 /ىػ مف قانوف العقوبات . 49ارتكاب الجريمة وفقاً لممادة 

كف مف قانوف مكافحة الإرىاب صدور أمر غمؽ المقار والأما 94/0قصرت المادة وقد 
                                                           

 . 3109لسنة 00وف مكافحة الإرىاب بموجب القانوف رقـجدير بالذكر أنو قد تـ استبداؿ الفقرة الثانية مف قان 0) )
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ومحاؿ إيواء مرتكبي الجرائـ الإرىابية عمى جرائـ إرىابية محددة وىي تمؾ المنصوص عمييا فى 

 مف قانوف مكافحة الإرىاب .  33،  04، 02،  03المواد 

 الأولىقد جرـ ثلاث صور إجرامية ، مف قانوف مكافحة الإرىاب  03فالمشرع بموجب المادة 

دارة جماع الاشتراؾ والانضماـ فى الجماعة  والثانيةة إرىابية ، وىي إنشاء وتأسيس وتنظيـ وا 

 . والأخيرة الإكراه عمى الانضماـ لمجماعة الإرىابيةأما الصورة الثالثة الإرىابية. 

وبيذه المادة يكوف المشرع قد جرـ الإنشاء والتأسيس والتنظيـ لأى جماعة إرىابية لمعمؿ عمى 

مف  02، دفعاً لخطورتيا المتوقعة. وبموجب المادة وأد ىذه الظاىرة الإجرامية وىي فى ميدىا 

تناوؿ المشرع بالتجريـ مرحمة الإعداد والتدريب عمى صنع أو استعماؿ  قانوف مكافحة الإرىاب

، أو غير التقميدية ، وأيضا وسائؿ الاتصاؿ التي نصت عمييا المادة سالفة  الأسمحة التقميدية

ة إرىابية ، باعتبارىا مف الوسائؿ الحديثة لمجرائـ البياف طالما كاف ذلؾ بقصد ارتكاب جريم

 الإرىابية والتي لجأت إلييا فى السنوات الأخيرة . 

مف قانوف مكافحة الإرىاب بالتجريـ الأعماؿ الإرىابية التي  04كما تناوؿ المشرع فى المادة 

مف قانوف  33 . وبموجب المادة نصت عمييا المادة الثانية وىي بصدد تعريفيا لمعمؿ الإرىابي

قد اعتبر المشرع أخذ الرىائف، سواء بطريؽ القبض ، أو الخطؼ ، أو  مكافحة الإرىاب

 الاحتجاز، ضمف الجرائـ الإرىابية . 

غير أننا ننتقد سياسة المشرع المصري عمى ىذا النحو بحصره صدور أمر الغمؽ عمى 

حة الإرىاب فقط، حيث أنو لا مف قانوف مكاف 33،  04،  02، 03الجرائـ المذكورة فى المواد 

يوجد ما يحوؿ دوف قياـ السمطة المختصة بالتحقيؽ مف إصدار أمر مؤقت بغمؽ المقار والأماكف 
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والمساكف فى أى جريمة مف الجرائـ الإرىابية متى اقتضت مصمحة التحقيؽ الابتدائي اتخاذ ىذا 

 الإجراء .  

 واقع الإلكترونية  : : اختصاص النيابة العامة بحجب أو وقف الم ثانياً 

يقصد بحجب أو وقؼ الموقع " استخداـ الوسائؿ القانونية التي تحوؿ دوف استخدامو أو 

تزويده بأي محتوى جديد مف خلاؿ مزود الخدمة ". أما حجب الموقع يقصد بو " منع ظيور 

عمى  محتواه داخؿ الدولة وعدـ إتاحة دخوؿ أو وصوؿ المستخدميف والمتصفحيف إليو والاطلاع

 محتواه ". 

تخويؿ المشرع المصرى النيابة العامة ىذا الاختصاص يكمف فى الدور  وراءولعؿ السبب 

الذى تمعبو شبكة المعمومات الدولية وشبكات الاتصالات المتنوعة فى توسيع نشاط المنظمات 

 الارىابية مف خلاؿ التحريض عمى ارتكاب الجريمة الإرىابية والترويج لأفكار الجماعات

والتنظيمات الإرىابية بكافة أشكاليا ، واستقطاب المؤيديف لأفكارىـ ومبادئيـ ومموليف ليا مالياً  ، 

كما تستخدـ ىذه المواقع فى توجيو رسائميا للإعلاـ والجميور الخاص بالمجتمعات التى تقوـ 

رىابيا بيدؼ شف حملات نفسية ضد الدوؿ المستيدفة مف خلاؿ عرض أفلاـ م رعبة بترويعيا وا 

أصحاب قضايا نبيمة ،  ـلمرىائف والأسرى أثناء إعداميـ ، وفى الوقت نفسو يدعى الإرىابيوف أني

. كما تعمؿ ىذه الآلية أيضاً عمى سيولة التخفى واستعماؿ  (0)ويشكوف مف سوء المعاممة 

                                                           
 -الطبعة الأولى  -الإرهاب الإلكترونى آفة العصر الحدٌث والآلٌات القانونٌة للمواجهة  –( د / خالد أحمد حسن لطفى (1

 .  63ص  – 2219 –الإسكندرٌة  -دار الفكر الجامعى 
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الأسماء الرمزية وسرعة استخداـ حسابات مستخدـ بديمة فى حالة توقؼ عمؿ سابقتيا وتوفير 

 . (0)التراسؿ الخاص 

لذلؾ سعى المشرع إلى تجريـ ىذه الوسيمة المستحدثة التي تركت تأثيراً جوىرياً عمى ظاىرة  

مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى أنو " لمنيابة العامة أو سمطة  94/3الإرىاب ، ونص فى المادة 

مف ىذا  34ادة التحقيؽ المختصة وقؼ المواقع المنصوص عمييا فى الفقرة الأولى مف الم

القانوف أو حجبيا أو حجب ما يتضمنو أى وجو مف أوجو الاستخداـ المنصوص عمييا فى ىذه 

 المادة ، والتحفظ عمى الأجيزة والمعدات المستخدمة فى الجريمة ". 

مف نفس القانوف بشأف بياف  34/0والبيف مف ىذا النص أف المشرع قد أحاؿ إلى المادة 

لتي يتعيف وقفيا أو حجبيا. وباستقراء ىذه المادة الأخيرة نجد أنيا نصت فى المواقع الإلكترونية ا

فقرتيا الأولى عمى أنو " يعاقب بالسجف المشدد مدة لا تقؿ عف خمس سنيف ، كؿ مف أنشأ أو 

استخدـ موقعاً عمى شبكة الاتصالات أو شبكة المعمومات الدولية أو غيرىا، بغرض الترويج 

الداعية إلى ارتكاب أعماؿ إرىابية ، أو لبث ما ييدؼ إلى تضميؿ  المعتقدات للأفكار أو

السمطات الأمنية، أو التأثير عمى سير العدالة فى شأف أية جريمة إرىابية ، أو لتبادؿ الرسائؿ 

صدار التكميفات بيف الجماعات الإرىابية أو المنتميف إلييا، أو المعمومات المتعمقة بأعماؿ أو  وا 

 الجماعات الإرىابية فى الداخؿ أو الخارج". يف أوتحركات الإرىابي

فى ضوء ىذه المادة يكوف المشرع المصري قد جرـ النشاط الإجرامي الذى يبتغى الترويج 

للأفكار والمعتقدات الداعية إلى ارتكاب أعماؿ إرىابية أو تضميؿ السمطات الأمنية أو التأثير 

                                                           
 -دار النهضة العربٌة   -دراسة مقارنة   -التواصل الاجتماعى الجرائم المرتكبة عبر وسائل  –د / حوراء موسى  ((1

 .  339ص   - 2218 -القاهرة 
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أو التواصؿ بيف الجماعات الارىابية.  فإذا تبيف مف عمى سير العدالة فى شأف الجرائـ الإرىابية، 

مف قانوف  34التحريات الجادة توافر إحدى الحالات التي نصت عمييا الفقرة الأولى مف المادة 

مكافحة الإرىاب، يجوز لمسمطة القائمة عمى مباشرة التحقيؽ الابتدائي أف تصدر أمراً بوقؼ أو 

 حجب الموقع المحظور.

مف  9مف قانوف مكافحة الإرىاب المصرى مع نص المادة  0/  94لمادة وبذلؾ توافقت ا

بشأف مكافحة جرائـ تقنية المعمومات فى حجب المواقع التى  3109لسنة  092القانوف رقـ 

 . ( 0)تشكؿ تيديداً للأمف القوى ، وتعرض أمف البلاد واقتصادىا القومى لمخطر

ـ تقنية المعمومات لـ يسمؾ منيج المشرع أما المشرع الإماراتى فى قانوف مكافحة جرائ

 المصرى فى تخويؿ النيابة العامة صلاحية الأمر بوقؼ المواقع الإلكترونية أو حجبيا ، حيث 

 .  (3)خمى التشريع مف النص عمى ىذا الإجراء 

وتجد الإشارة إلى أف وقؼ الموقع نيائياً قد يكوف أمراً صعباً مف الناحية الواقعية وذلؾ لأف 

ود الخدمة غالبا ما يكوف خاضع لسمطات الدولة، وقد لا يتـ تفعيؿ ىذا الإجراء لأسباب مز 

 حقوقية أو اقتصادية تتعمؽ بأعماؿ الدعاية والإعلاف عمى ىذه المواقع. سياسية أو

ويترتب عمى صدور أمر بوقؼ أو حجب المواقع الإلكترونية أثر قانوني ىاـ؛ مف شأنو أف 

بتدائي فى كشؼ الحقيقة ، ويتمثؿ ىذا الأثر فى التحفظ عمى الأجيزة يساعد سمطة التحقيؽ الا

مف  94/3والمعدات المستخدمة فى الجريمة . وقد نص المشرع عمى ىذا الأثر فى عجز المادة 

                                                           
بشأن مكافحة جرائم تقنٌة المعلومات المصرى على أن "  2218لسنة  125من القانون رقم  2( حٌث نصت المادة 1)

ارجها بوضع أى عبارات أو أرقام أو لجهة التحقٌق المختصة ، متى قامت أدلة على قٌام موقع ٌبث داخل الدولة أو خ
صور أو أفلام أو أٌة مواد غذائٌة ، او مما فى حكمها مما ٌعد جرٌمة من الجرائم المنصوص علٌها فى هذا القانون ، 
وٌشكل تهدٌداً للأمن القومى ، أو ٌعرض البلاد أو اقتصادها القومى للخطر ، أن تأمر بحجب الموقع أو المواقع محل البث 

 مكن تحقٌق ذلك فنٌاً " . كلما أ
 .   314 ص -مرجع سابق   -د / محمد راشد أحمد راشد   (2)
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قانوف مكافحة الإرىاب، حيث أوردت عبارة " التحفظ عمى الأجيزة والمعدات المستخدمة فى 

ى الأجيزة والمعدات يشمؿ أجيزة الحاسب الآلي واليواتؼ الذكية الجريمة ". ولاشؾ أف التحفظ عم

 وأجيزة البث وغير ذلؾ مف الأدوات والمعدات التي تستخدـ فى ارتكاب الجريمة الإرىابية. 

 الفرع الثالث 

 الاختصاص بإعداد قوائم الكيانات الإرىابية والإرىابيين   

مكافحتيا مف خلاؿ نصوص قانونية تيدؼ  نظراً لتفشى الأعماؿ الإرىابية سعى المشرع إلى

إلى مكافحة الإرىاب ، كما صدر فى مصر قانوف آخر يستيدؼ الحد مف نشاط الإرىابييف مف 

خلاؿ إغلاؽ أماكف مباشرة أنشطتيـ ، وتجميد أمواليـ ، وفرض قيود عمى حرية تنقميـ ، وىو 

فى شأف تنظيـ قوائـ الكيانات  3131لسنة  09المعدؿ بالقانوف رقـ  3102لسنة  9القانوف رقـ 

  -الإرىابية والإرىابييف ، وفى ضوء ذلؾ نتعرض ليذا الإجراء فى النقاط اليامة الآتية :

 أولا: ماىية الكيانات الإرىابية والإرىابيين : 

قد ورد تعريؼ الكياف الإرىابى فى المادة الأولى مف قانوف تنظيـ قوائـ الكيانات الإرىابية  

، كما ورد أيضاً تعريؼ التنظيمات الإرىابية كذلؾ فى قانوف مكافحة الإرىاب ،  (0)والإرىابييف

 .   (0)وقد تـ التعبير عنيا بمفظ الجماعة الإرىابية 

                                                           
" الجمعٌات أو على أن  2222لسنة  14المعدل بالقانون رقم  2215لسنة  8من القانون رقم  1/  1تنص المادة  ((1

شكلها القانون أو الواقعً، متى مارست الجماعات أو العصابات أو الخلاٌا أو غٌرها من التجمعات ، أٌا كان  المنظمات أو
إلقاء الرعب بٌنهم أو تعرٌض  أو كان الغرض منها الدعوى بأٌة وسٌلة فى داخل أو خارج البلاد إلى إٌذاء الأفراد أو

 حرٌاتهم أو حٌاتهم أو حقوقهم أو أمنهم للخطر أو إلحاق الضرر بالبٌئة أو بالمواد الطبٌعٌة أو بالآثار أو بالاتصالات أو
المواصلات البرٌة أو الجوٌة أو البحرٌة أو بالأموال أو المبانً أو بالأملاك العامة أو الخاصة أو احتلالها أو الاستٌلاء 
علٌها أو منع أو عرقلة السلطات العامة أو الجهات أو الهٌئات القضائٌة أو مصالح الحكومة أو الوحدات المحلٌة أو دور 

ت ومعاهد العلم، أو غٌرها من المرافق العامة ، أو البعثات الدبلوماسٌة والقنصلٌة، أو العبادة أو المستشفٌات أو مؤسسا
ممارستها بكل أو بعض أوجه نشاطها، أو مقاومتها، أو  المنظمات والهٌئات الإقلٌمٌة والدولٌة فى مصر من القٌام بعملها أو

للخطر بأي وسٌلة كانت، أو كان الغرض منها  منع عرقة سٌرها أو تعرٌضها تعطٌل المواصلات العامة أو الخاصة أو
الدعوى بأٌة وسٌلة إلى الإخلال بالنظام العام أو تعرٌض سلامة المجتمع أو مصالحة وأمنة للخطر أو تعطٌل أحكام 
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 والمشرع المصرى فى تعريفو لمكياف الإرىابى اعتمد إما عمى الأفعاؿ التى يمارسيا ىذا 

ما عمى الكياف أو يدعو إلييا والتى تتمثؿ فى إيذاء الأفرا  د أو إلقاء الرعب بينيـ وما نحوه ، وا 

الغرض مف ىذا الكياف وىو الدعوة إلى الإخلاؿ بالنظاـ العاـ ونحو ذلؾ . وقد عمؿ المشرع 

المصرى عمى التوسيع مف نطاؽ تمؾ الأغراض الإرىابية لتشمؿ استيداؼ التنظيـ لعدة صور 

فراد فى حياتيـ أو سلامتيـ الجسمية أو جديدة مف النشاط الإجرامى ، ومف تمؾ الصور إيذاء الأ

حرياتيـ ، والإضرار بالبيئة ، ومنع مؤسسات الدولة أو إحدى السمطات العامة مف ممارسسة 

 .      (3)أعماليا ، وتعطيؿ مرافؽ الدولة 

وقد تطمب المشرع أف يتخذ الكياف الإرىابى شكؿ جمعية أو منظمة أو جماعة أو عصابة أو 

نما ترؾ الأمر لاجتياد الفقو والقضاء . إلا أف  خمية ، ولـ يحدد المشرع مدلوؿ ىذه الألفاظ ، وا 

ىذه التعبيرات التى أوردىا المشرع عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ، فمـ يستبعد غيرىا وذلؾ واضح 

مف صياغة النص " وغيرىا مف التجمعات " . أيضا ومف زاوية أخرى يجب أف يكوف اليدؼ مف 

لإرىابى الدعوة إلى إيذاء الأفراد أو إلقاء الرعب بينيـ ، وغيرىا مف صور الاعتداء إنشاء الكياف ا

                                                                                                                                                                      
الدستور أو القوانٌن أو منع إحدى مؤسسات الدولة أو إحدى السلطات العامة من ممارسة أعمالها ، أو الاعتداء على 

الشخصٌة للمواطن أو غٌره من الحرٌات والحقوق العامة التً كفلها الدستور والقانون، أو الإضرار بالوحدة  الحرٌة
الوطنٌة أو السلام الاجتماعً أو الأمن القومً. وٌسرى ذلك على الجهات والأشخاص المذكورٌن متى مارسوا أو 

 موجهة إلى جمهورٌة مصر العربٌة ".  استهدفوا أو كان غرضهم تنفٌذ أى من تلك الأعمال ولو كانت غٌر
بشأن مكافحة  2221لسنة  149المعدل مؤخراً بالقانون رقم  2215لسنة  94من القانون رقم  95دة ا( نصت الم(1

الإرهاب على أن الجماعة الإرهابٌة " كل جماعة أو جمعٌة أو هٌئة أو منظمة أو عصابة مؤلفة من ثلاثة أشحاص على 
كٌان تثبت له هذه الصفة أٌاً كان شكلها القانونى أو الواقعى ، سواء كان داخل البلاد أو خارجها ، وأٌاً الأقل أو غٌرها أو 

كانت جنسٌتها أو جنسٌة من ٌنسب إلٌها ، تهدف إلى ارتكاب واحدة أو أكثر من جرائم الإرهاب ، أو كان الإرهاب من 
 2215لسنة  8مٌة " .  كما عرفت المادة الأولى من القانون رقم الوسائل التى تستخدمها لتحقٌق أو تنفٌذ أغراضها الإجرا

بشأن تنظٌم الكٌانات الإرهابٌة والإرهابٌٌن الإرهابً بأنه " كل شخص طبٌعً ٌرتكب أو ٌشرع فى ارتكاب أو ٌحرض أو 
فى هذه الجرٌمة فى ٌهدد أو ٌخطط فى الداخل أو الخارج لجرٌمة إرهابٌة بأٌة وسٌلة كانت ، ولو بشكل منفرد، أو ٌساهم 

زعامة أو إدارة أو إنشاء أو تأسٌس أو اشترك فى عضوٌة أى من  إطار مشروع إجرامً مشترك، أو تولى قٌادة أو
( من هذا القانون أو قام بتموٌلها ، أو ساهم فى نشاطها مع علمه بذلك " 1الكٌانات الإرهابٌة المنصوص علٌها فى المادة )

.  
بحث منشور فى  -السٌاسة الجنائٌة المعاصرة فى مواجهة التنظٌمات الإرهابٌة  -محمد عطا الله  ( د / شٌماء عبد الغنى(2

 .  299ص   - 2216إبرٌل  29العدد   -مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة 
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الواردة بنص المادة الأولى الخاصة بتعريؼ الكيانات الإرىابية مف قانوف تنظيـ قوائـ الكيانات 

 .    (0)الإرىابية والإرىابييف

اطو فى داخؿ الأراضى وجدير بالذكر أف الصفة الإرىابية تمحؽ الكياف ، سواء باشر نش

المصرية مف خلاؿ إلحاؽ الأذى بالموجوديف عمى الإقميـ المصرى أو إلحاؽ الأذى بمف يوجد 

عمى إقميـ دولة أجنبية ماداـ النشاط المحظور قد بوشر فى الأراضى المصرية ، بغض النظر 

بؿ تتوافر الصفة ،  (3)عف المكاف الذى يوجد فيو الأفراد أو المنشأة الموجو ضدىـ ىذا النشاط 

لمكياف الإرىابى ولو باشر نشاطو فى الخارج لتحقيؽ آثاره فى الإقميـ المصرى تطبيقاً لمبدأ 

 .    (2)إقميمية قانوف العقوبات وفقاً لممادة الثانية بند أولا مف قانوف العقوبات 

 ثانيا : القواعد المنظمة للإدراج عمى القوائم الإرىابية : 

 عداد قائمة الكيانات الإرىابية والإرىابيين :السمطة المختصة بإ .0

بشأف تنظيـ قوائـ الكيانات الإرىابية عمى  3102لسنة  9مف القانوف رقـ  3تنص المادة 

السمطة المختصة بإعداد قوائـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف وىى النيابة العامة ، حيث نصت 

مة الكيانات الإرىابية تدرج عمييا الكيانات الإرىابية عمى أنو " تُعد النيابة العامة قائمة تسمى قائ

مف ىذا القانوف إدراجيا عمى القائمة،  2التي تقرر الدائرة المختصة المنصوص عمييا فى المادة 

وتمؾ التي تصدر فى شأنيا أحكاـ جنائية نيائية بإسباغ ىذا التوصيؼ عمييا . كما تُعد النيابة 

                                                           
لإرهابٌة فى شأن تنظٌم قوائم الكٌانات ا 2215لسنة  8إطلاله على القرار بقانون رقم  –( د/ إبراهٌم حامد طنطاوى (1

والإرهابٌٌن ، دراسة تحلٌلٌة ، بحث مقدم إلى مركز الأستاذ الدكتور عبد الروف مهدى للبحوث والدراسات الجنائٌة 
 .  4ص  – 2215 –بجامعة المنصور 

مركز الدراسات  –الطبعة الأولى  –السٌاسة الجنائٌة للإدراج على قوائم الإرهاب  –د/ أحمد عبد اللاه المراغى ( (2

 .  46ص  – 2219 –بٌة للنشر والتوزٌع العر
مزٌدة  –الطبعة السادسة  –الكتاب الأول  –القسم الخاص  -الوسٌط فى قانون العقوبات  -د/ أحمد فتحى سرور  ((3

 .  132ص   - 2216 -ومنقحه دار النهضة العربٌة 
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الإرىابييف، تدرج عمييا أسماء الإرىابييف، إذا قررت الدائرة  العامة قائمة أخرى تسمى قائمة

المشار إلييا إدراجيـ عمييا ، وكذلؾ إذا صدر فى شأف أى منيـ حكـ جنائي نيائي بإسباغ ىذا 

 " . فى شأف قائمة الكيانات الإرىابيةالوصؼ عميو. وتسرى عمى ىذه القائمة ذات الأحكاـ المقررة 

حدد دور النيابة العامة عمى مجرد إعداد قائمتيف فقط، إحداىما مؤدى ذلؾ أف المشرع قد 

إلى  –حسب الأحواؿ  –لمكيانات الإرىابية ، وأخرى للإرىابييف . ثـ بعد ذلؾ تتقدـ بأي منيما 

مف ىذا القانوف لمنظر فى طمب ىذا الإدراج مف  2الدائرة الجنائية المنصوص عمييا فى المادة 

عمى قائمة الكيانات الإرىابية أو عمى قائمة الإرىابييف ، حسب  عدمو. ومف ثـ يتـ الإدراج

، إذا صدر قرار مف دائرة الجنايات المختصة بإدراج أى منيما عمى  الأولىالأحواؿ، فى حالتيف 

، أف يصدر حكـ قضائي نيائي يسبغ وصؼ الكياف الإرىابي الحالة الثانية القوائـ الإرىابية . 

مف القائمتيف . ويترتب عمى ذلؾ أف الإدراج الذى تقوـ بو النيابة أو وصؼ الإرىابي عمى أى 

العامة ليس نيائياً أو بمعنى أدؽ لا يترتب عميو أثر قانوني مف الآثار التى نص عمييا المشرع 

مف ىذا القانوف . وذلؾ عمى خلاؼ الإدراج الذى يتـ بناء عمى قرار مف الدائرة  9فى المادة 

مف ىذا القانوف، أو الذى يتـ بناء عمى حكـ  2صوص عمييا فى المادة الجنائية المختصة المن

 قضائي نيائي بيذا الوصؼ ، فإنو يترتب عميو كافة الآثار القانونية التي سنتعرض إلييا لاحقاً. 

المعدلة  3102لسنة  9مف القانوف رقـ  2/3ومف ناحية أخرى نص المشرع فى المادة رقـ 

بشأف تنظيـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف ، عمى السمطة  3109 لسنة 00بموجب القانوف رقـ 

المختصة بتقديـ طمب الإدراج إلى الدائرة الجنائية والمتمثمة فى النائب العاـ . حيت جرى نص 

ىذه المادة بعد تعديميا عمى أنو " ويقدـ طمب الإدراج مف النائب العاـ إلى الدائرة المختصة 

. ويكوف طمب المعمومات المؤيدة ليذا الطمب " المستندات أو التحريات أو مشفوعاً بالتحقيقات أو
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مف القانوف المذكور بالنسبة لمكيانات والأشخاص غير الموجية  2/  2الإدراج وفقا لممادة 

أعماليـ لجميورية مصر العربية بناء عمى طمب يقدـ إلى النائب العاـ مف وزارة الخارجية 

 ، أو مف جيات الدولة الأمنية إلى النائب العاـ " .  بالتنسيؽ مع وزارة العدؿ

يتضح مف ىذه المادة أف المشرع قد فرؽ بيف حالتيف بشأف تحديد الجية المختصة بتقديـ 

، إذا كانت الأعماؿ الإرىابية قد حدثت داخؿ الإقميـ المصري  الحالة الأولىطمب الإدراج ، 

قميـ، ففي ىذه الحالة فإف النيابة العامة ىي وتستيدؼ النيؿ مف أى مكاف داخؿ نطاؽ ىذا الإ

السمطة المختصة بتقديـ طمب الإدراج إلى النائب العاـ كي يقوـ بالتوقيع عميو، ثـ يقوـ ىذا 

و المعمومات أو التحريات  ئية المختصة مشفوعاً بالمستندات أالأخير بعرضو عمى الدائرة الجنا

 العامة . أو التحقيقات  التي كانت تجرييا النيابة 

تتمثؿ فى أنو إذا كانت الأعماؿ الإرىابية لا تستيدؼ النيؿ مف أى مكاف  أما الحالة الثانية

مؤسسة داخؿ الإقميـ المصري، أى غير موجية إلى جميورية مصر العربية، وىو الأمر الذى  أو

بتقديـ  يفترض مزاولة أنشطتيا انطلاقا مف الإقميـ المصري إلى الخارج، فإف الجية المختصة 

طمب الإدراج عمى القوائـ الإرىابية إلى النائب العاـ إما أف تكوف وزارة الخارجية المصرية 

بالتنسيؽ مع وزارة العدؿ المصرية، وىو ما يفترض وصوؿ الطمب مف الدولة الأجنبية إلى وزارة 

ما أف تكوف لمبروتوكولات والطرؽ الدبموماسية المتبعة فى ىذا الشأف  الخارجية المصرية طبقاً  . وا 

 جيات الدولة الأمنية مباشرة إلى النائب العاـ .

ورغـ أف المشرع لـ يحدد المقصود بجيات الدولة الأمنية فإنو يعنى بذلؾ الدولة المصرية 

الدولة الأجنبية الموجو إلييا الأعماؿ الإرىابية مف داخؿ الإقميـ المصري . غير أننا نرى أف  أو
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ة فى ىذه المادة ىي الجيات الأمنية لمدولة المصرية، وذلؾ نظراً لأف الجيات الأمنية المقصود

مخاطبة النائب العاـ المصري بشأف الإجراءات القضائية الخاصة بالدوؿ الأجنبية يتـ مف خلاؿ 

وزارة الخارجية المصرية بالطرؽ الدبموماسية المتعارؼ عمييا فى ىذا الشأف ، وليس بمخاطبات 

 منية ليذه الدوؿ . مباشرة مف الجيات الأ

أما المشرع الإمارتى قد خوؿ مجمس الوزراء سمطة إصدار قرار الإدراج فى قوائـ الإرىاب ، 

مف قانوف مكافحة  22سواء كانت لمتنظيمات الإرىابية أو الأشخاص الإرىابييف طبقاً لممادة 

ئـ الإرىاب بشأف نظاـ قوا 3131لسنة  99الإرىاب الإماراتى ، وقرار مجمس الوزراء رقـ 

 وتطبيؽ قرارات مجمس الأمف المتعمقة بمنع وقمع الإرىاب وتمويمو ووقؼ انتشار التسمح وتمويمو. 

 الجية المختصة بإسباغ الصفة الإرىابية عمى الكيانات الإرىابية والإرىابيين :  .5

بشأف تنظيـ قوائـ الكيانات  3102لسنة  9مف القانوف رقـ  2/0نص المشرع فى المادة 

رىابية والإرىابييف عمى أف " تختص دائرة أو أكثر مف دوائر الجنايات بمحكمة استئناؼ الإ

القاىرة تحددىا الجمعية العمومية لممحكمة سنوياً تكوف منعقدة فى غرفة المشورة، بنظر طمبات 

 ".  الإدراج عمى قائمتي الكيانات الإرىابية والإرىابييف

لمحكمة المختصة بإصدار قرار الإدراج بدائرة أو يتضح مف ىذا النص أف المشرع قد حدد ا

أكثر مف دوائر الجنايات بمحكمة استئناؼ القاىرة، وتختص بتحديد ىذه الدائرة سنوياً الجمعية 

العمومية لممحكمة ، وتنظر الدائرة المختصة منعقدة بغرفة المشوره طمبات الإدراج عمى القوائـ 

لسنة  00المستبدلة بالقانوف رقـ  3/  2وقد أوجبت المادة الإرىابية المقدمة مف النائب العاـ . 

بشأف تنظيـ قوائـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف بأف يقدـ طمب الإدراج مف النائب العاـ  3109
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إلى الدائرة المختصة مشفوعاً بالتحقيقات أو المستندات أو التحريات أو المعمومات المؤيدة ليذا 

 . ( 0)الطمب 

إف إعداد النيابة العامة لقائمة الكيانات الإرىابية وقائمة الإرىابييف لايكوف ليا أثر ومف ثـ ف 

قانونى إلا بعد صدور قرار مف المحكمة بيذا الإدراج . وتطمب المشرع وجوب أف يكوف قرار 

الإدراج صادراً مف المحكمة المختصة مف منطمؽ الضمانات الدستورية التى قررت المجوء إلى 

شأف كافة الخصومات والدعاوى ، وحظر تحصيف أى عمؿ مف رقابة القضاء ، وذلؾ القضاء ب

التى نصت عمى أف " التقاضى حؽ مصوف  3109مف الدستور الصادر سنة  49وفقاً لممادة 

مكفوؿ لمكافة ، وتمتزـ الدولة بتقريب جيات التقاضى ، وتعمؿ عمى سرعة الفصؿ فى القضايا ، 

ار إدارى مف رقابة القضاء ، ولا يحاكـ أى شخص إلا أماـ ويحظر تحصيف أى عمؿ أو قر 

 قاضيو الطبيعى ، والمحاكـ الاستثنائية محظورة " .     

كما  -ونظراً لخطورة الآثار القانونية التي تترتب عمى طمب الإدراج عمى القوائـ الإرىابية 

أى مف القوائـ الإرىابية  ألزـ المشرع الدائرة المختصة بإصدار قرار الإدراج عمى -سنرى لاحقا 

خلاؿ سبعة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديـ الطمب مستوفياً كافة المستندات المطموبة ، حيث 

مف نفس القانوف المذكور عمى أنو " وتفصؿ الدائرة المختصة فى طمب  2/9نصت المادة 

 المستندات اللازمة " . الإدراج بقرار مسبب خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ تقديـ الطمب ليا مستوفياً 

كما اشترط المشرع عمى الدائرة الجنائية المختصة أف تصدر قرارىا فى طمب الإدراج مسبباً. 

ويرجع ذلؾ إلى حرص المشرع عمى تجنب أى إدراج تعسفي، فضلًا عف إتاحة الفرصة لذوى 

                                                           
 .  2212/  4/  22  -) تابع(  12عدد   -الجرٌدة الرسمٌة  (1)
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طعف وفقاً لمضوابط الشأف والنيابة العامة الطعف فى قرار الإدراج أماـ المحكمة المختصة بنظر ال

والأوضاع المقررة قانونا. وتطبيقاً لذلؾ قضت محكمة النقض المصرية " بأف القاعدة لما كانت 

فى شأف تنظيـ قوائـ الكيانات الإرىابية  3102لسنة  9مف القانوف قـ  2الفقرة الثانية مف المادة 

الإرىابية والإرىابييف مف والإرىابييف قد أوجبت أف يقدـ طمب الإدراج عمى قائمتى الكيانات 

النائب العاـ إلى الدائرة المختصة المحددة فى الفقرة الأولى مف ذات المادة مشفوعاً بالتحقيقات 

والمستندات المؤيدة لمطمب . وأوجبت الفقرة الرابعة مف المادة ذاتيا أف تفصؿ الدائرة المختصة 

ليا مستوفياً المستندات اللازمة تمكيناً فى الطمب بقرار مسبب خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ تقديمو 

لا كاف  لمحكمة النقض مف مراقبة التطبيؽ القانونى عمى الواقعة كما صار إثباتيا فى القرار وا 

 .     (0) قاصراً 

وجدير بالذكر أف الميعاد المذكور ميعاد تنظيمى ، حيث خلا النص مف أثر يترتب عمى 

فى الفصؿ فى ىذا الطمب خلاؿ ىذه المدة ، ومف ثـ فإنو عدـ التزاـ الدائرة الجنائية المختصة 

يجوز إطالة المدة عف سبعة أياـ إذا رأت المحكمة أف الطمب المقدـ مف النيابة العامة تنقصو 

بعض المستندات التى يتعيف تقديميا ، وفى جميع الأحواؿ يجوز لممحكمة أف ترفض طمب 

ة لذلؾ غير مستوفاه . وتطبيقاً لذلؾ قضت محكمة الإدراج إذا كانت الأوراؽ والمستندات الداعم

 9النقض المصرية " بأنو لما كاف مف الواضح مف نص المادة الثالثة مف القرار بالقانوف رقـ 

                                                           
قوائم إرهابٌٌن ، كٌانات ، المستحدث من المبادىء  2216لسنة  1الطعن رقم   - 2216/  11/  22( نقض جلسة (1

 .  283ص  -  2212حتى آخر سبتمبر  2216الصادرة من الدوائر الجنائٌة بمحكمة النقض فى الفترة من أول أكتوبر 
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أف الميعاد الذى حددتو لمفصؿ فى طمب الإدراج ىو ميعاد تنظيمى لـ يرتب القانوف  3102لسنة 

 .   (0) شأف يكوف غير سديد "عمى مخالفتو بطلاناً ، فإف النعى فى ىذا ال

 الطعن فى القرار الصادر بشأن طمب الإدراج عمى القوائم الإرىابية :  .5

بشأف تنظيـ قوائـ الكيانات الإرىابية  3102لسنة  9مف القانوف رقـ  2نظمت المادة 

جراءات الطعف عمى القرار الصادر مف الدائرة الجنائية المختصة بإصدار  والإرىابييف أحواؿ وا 

قرار الإدراج عمى أى مف القوائـ الإرىابية . حيث نصت ىذه المادة عمى أنو " لذوى الشأف 

ولمنيابة العامة الطعف فى القرار الصادر فى شأف الإدراج عمى أى مف القائمتيف المشار إلييما 

معية خلاؿ ستيف يوـ مف تاريخ نشر القرار، أماـ الدائرة الجنائية بمحكمة النقض التي تحددىا الج

العمومية لممحكمة سنوياً، وذلؾ وفقاً للإجراءات المعتادة لمطعف . ويكوف لذوى الشأف تضميف 

الطعف طمب السماح باستثناء بعض المبالغ مف الأمواؿ أو الأصوؿ الأخرى المجمدة لموفاء 

ى أو بمتطمباتيـ مف نفقات يستمزميا شراء المواد الغذائية أو الإيجار أو الأدوية والعلاج الطب

 .  ( 3)غيرىا مف النفقات" 

ويستفاد مف ىذا النص أف المشرع قد أجاز لذوى الشأف والنيابة العامة الطعف فى القرار 

الصادر مف دائرة الجنايات بمحكمة استئناؼ القاىرة أماـ محكمة أعمى درجة وىي محكمة 

أو بعدـ الإدراج .  النقض . يستوى بعد ذلؾ أف يكوف القرار صادر بالإدراج أو بمد الإدراج

وبطبيعة الحاؿ يكوف الطعف مف جانب ذوى الشأف فى حالة صدور القرار بالإدراج أو بمد 

                                                           
أنظر  –منشور فى شبكة قوانٌن الشرق  –كٌانات إرهابٌة  2122لسنة  1الطعن رقم  – 2212/  5/  22( نقض جلسة (1

       http://www.Eastlaws.comالموقع الإلكترونى 
مكرر ) أ (  9العدد  –. الجرٌدة الرسمٌة  2222لسنة  14( تم إضافة الفقرة الثانٌة للمادة السادسة بموجب القانون رقم (2

– 3  /3  /2222  . 

http://www.eastlaws.com/
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الإدراج عمى القوائـ الإرىابية، أما إذا كاف القرار صادراً برفض طمب الإدراج فإف الطعف فى ىذه 

 دراج . الحالة يكوف مف النيابة العامة عمى اعتبار أنيا ىي التي تقدمت بطمب الإ

ويقصد بذوي الشأف الذيف يحؽ ليـ الطعف ىـ مف صدر ضدىـ قرار بالإدراج أو بمد الإدراج 

عمى أى مف القائمتيف الإرىابيتيف. وىـ الممثميف القانونييف لمكياف الإرىابي الذى تـ إدراجو عمى 

 . ة الإرىابييفقائمة الكيانات الإرىابية ، والشخص الطبيعي الإرىابي الذى تـ إدراجو عمى قائم

وقد اشترط المشرع أف يتـ الطعف أماـ إحدى الدوائر الجنائية بمحكمة النقض التي تختارىا 

الجمعية العمومية لممحكمة فى بداية كؿ عاـ قضائي. ويتعيف أف يتـ الطعف خلاؿ ستيف يوماً 

 29القانوف رقـ  مف تاريخ نشر القرار فى الوقائع المصرية طبقاً للأوضاع والإجراءات المقررة فى

جراءات الطعف أماـ محكمة النقض .  0424لسنة   بشأف حالات وا 

ويترتب عمى ذلؾ أف سرياف مدة الطعف لا تبدأ مف تاريخ صدور القرار بالإدراج عمى أى مف 

نما تبدأ مف تاريخ نشر  القوائـ الإرىابية مف دائرة الجنايات المختصة بمحكمة استئناؼ القاىرة ، وا 

 ر فى الوقائع المصرية .  ىذا القرا

 مدة الإدراج عمى القوائم الإرىابية :  .9

بشأف تنظيـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف  3102لسنة  9مف القانوف رقـ  9/0حددت المادة 

، المدة الزمنية التي يتعيف أف يستمر الكياف  3109لسنة  00، المعدلة بموجب القانوف رقـ 

ى قوائـ الإرىاب . حيث نصت عمى أنو " يكوف الإدراج عمى أى مف الإرىابي أو الإرىابييف عم

. فإذا انقضت مدة الإدراج دوف صدور حكـ نيائي (0)"  القائمتيف لمدة لا تجاوز خمس سنوات

                                                           

بشأف تنظيـ قوائـ الكيانات الإرىابية و الإرىابييف  3109لسنة  00بموجب القانوف رقـ  0/  9وقبؿ تعديؿ المادة   (0)
 كانت المدة المقررة للإدراج عمى قائمة الكيانات الإرىابية و الإرىابييف لا تتجاوز ثلاث سنوات .  
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مف ىذا القانوف عمى الكياف المدرج  0بإسباغ الوصؼ الجنائي المنصوص عميو فى المادة رقـ 

لعامة إعادة العرض عمى الدائرة المشار إلييا لمنظر فى مد أو الإرىابي، تعيف عمى النيابة ا

لا وجب رفع اسـ الشخص الطبيعي أو الكياف مف القائمة مف تاريخ  الإدراج لمدة أخرى، وا 

 انقضاء تمؾ المدة ". 

يتضح مف ىذا النص أنو إذا صدر حكـ موضوعي جنائي نيائي بإسباغ وصؼ الإرىابي 

 –الطبيعي، فإف مدة الإدراج عمى أى مف القوائـ الإرىابية  عمى الكياف الإرىابي أو الشخص

تكوف خمس سنوات فقط. فإذا انقضت ىذه المدة دوف أف يصدر حكـ بالإدانة  –حسب الأحواؿ 

، تعيف عمى النيابة العامة إعادة عرض طمب الإدراج عمى الدائرة الجنائية المختصة، وىي 

اىرة،  لمنظر فى إمكانية مد الإدراج عمى أى مف إحدى دوائر الجنايات بمحكمة استئناؼ الق

لمدة خمس سنوات أخرى مف عدمو. عندئذ يتعيف عمى  –حسب الأحواؿ  –القوائـ الإرىابية 

الدائرة الجنائية المختصة المنعقدة فى غرفة المشورة أف تقوـ بفحص المستندات المقدمة مف 

 راج عمى أى مف القوائـ الإرىابية مف عدمو.النائب العاـ لكى تصدر قرارىا مسبباً بمد مدة الإد

ويترتب عمى ما سبؽ أنو إذا انقضت مدة الخمس سنوات دوف صدور حكـ موضوعي جنائي 

نيائي بالإدانة باعتبار الكياف أو الشخص الطبيعي إرىابي ، ولـ تقوـ النيابة العامة بعرض الأمر 

إنو يتعيف عمى الفور رفع اسـ الكياف أو عمى الدائرة الجنائية المختصة لتمديد مدة الإدراج، ف

 الشخص الطبيعي مف عمى القوائـ الإرىابية . 

غير أف المشرع قد أجاز أف يتـ رفع اسـ الكياف أو الشخص الطبيعي مف عمى القوائـ 

الإرىابية حتى قبؿ انقضاء مدة الخمس سنوات الأولى أو المدة الأخرى التي جرى تمديد الإدراج 
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عف طريؽ قياـ النائب العاـ بتقديـ طمب إلى الدائرة المختصة بإصدار قرار الإدراج إلييا ، وذلؾ 

برفع اسـ الكياف أو الشخص الطبيعي مف عمى القوائـ الإرىابية . ويتعيف أف يكوف الطمب المقدـ 

مف النائب العاـ فى ىذا الخصوص مشفوع بكافة المبررات والأسباب المؤيدة لو، وذلؾ كمو 

بشأف تنظيـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف  3102لسنة  9مف القانوف رقـ  9/3مادة تطبيقاً لم

والتي نصت عمى أنو " ولمنائب العاـ خلاؿ مدة الإدراج، فى ضوء ما يبديو مف مبررات ، أف 

مف ىذا القانوف رفع اسـ الكياف أو الشخص  2يطمب مف الدائرة المنصوص عمييا فى المادة 

 عمى أى مف القائمتيف " . الطبيعي المدرج

 الآثار القانونية المترتبة عمى الإدراج عمى القوائم الإرىابية :    

إذا صدر قرار بإدراج الكياف الإرىابي عمى قائمة الكيانات الإرىابية، أو بإدراج الشخص 

بقاً الطبيعي عمى قائمة الإرىابييف، فإنو يتعيف نشر ىذا القرار فى جريدة الوقائع المصرية ط

بشأف تنظيـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف التي نصت  3102لسنة  9مف القانوف رقـ  2لممادة 

عمى أنو " ينشر قرار الإدراج عمى أى مف القائمتيف ، وقرار مد مدتو ، وقرار رفع الاسـ مف أى 

الإرىابية أو . فإذا تـ نشر قرار الإدراج لمكيانات  (0)منيما فى الوقائع المصرية دوف مقابؿ" 

الإرىابييف ، فإنو يترتب عميو كافة آثاره القانونية المنصوص عمييا فى المادة السابعة والمستبدلة 

   -بالنسبة لمكيانات الإرىابية فى الآتي :، والتى تتمثؿ (3)3131لسنة  09بالقانوف رقـ 

 حظر الكياف الإرىابي ، ووقؼ أنشطتو .  .0

 اجتماعاتو .غمؽ الأمكنو المخصصة لو ، وحظر  .3
                                                           

أن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن بإضافة بش 2222لسنة  2( تم تعدٌل هذه المادة بموجب القانون رقم (1

بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات   2222/  1/  14 -( مكرر ) ب (  2العدد )  -عبارة " بدون مقابل "  . الجرٌدة الرسمٌة 
 الإرهابٌة و الإرهابٌٌن . 

 . 2222/  3/  3مكرر ) أ (  9العدد  –الجرٌدة الرسمٌة  ((2
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 حظر تمويؿ أو جمع الأمواؿ أو الأشياء لمكياف سواء بشكؿ مباشر أو غير مباشر.  .2

تجميد الأمواؿ أو الأصوؿ الأخرى الممموكة لمكياف ، أو لأعضائو سواء كاف يممكيا الكياف   .9

بالكامؿ أو فى صورة حصة فى ممكية مشتركة ، والعائدات المتولدة منيا ، أو التى يتحكـ 

الكياف بشكؿ مباشر أو غير مباشر ، والأمواؿ والأصوؿ الأخرى الخاصة بالأشخاص فييا 

 .  (0)والكيانات التى تعمؿ مف خلالو 

 . (3)حظر الانضماـ لمكياف أو الدعوة إلى ذلؾ ، أو الترويج لو أو رفع شعاراتو   .2

  -ل فى الآتي :أما الآثار القانونية المترتبة عمى الإدراج بالنسبة للإرىابيين فإنيا تتمث

 الإدراج عمى قوائـ المنع مف السفر وترقب الوصوؿ ، أو منع الأجنبي مف دخوؿ البلاد . .0

 . (2)سحب جواز السفر أو إلغاؤه ، أو منع إصدار جواز سفر جديد أو تجديده .3

والمناصب العامة أو النيابية أو  فقداف شرط حسف السمعة والسيرة اللازـ لتولى الوظائؼ .2

 .(9)المحمية

عدـ التعييف أو التعاقد بالوظائؼ العامة أو بشركات القطاع العاـ أو قطاع الأعماؿ العاـ ،  .9

 .  (2)بحسب الأحواؿ

تجميد الأمواؿ أو الأصوؿ الأخرى الممموكة للإرىابى ، سواء بالكامؿ أو فى صورة حصة فى  .2

شر أو غير مباشر ممكية مشتركة ، والعائدات المتولده مينا ، أو التى يتحكـ فييا بشكؿ مبا

 .   (0)والأمواؿ أو الأصوؿ الأخرى الخاصة بالأشخاص والكيانات التى تعمؿ مف خلالو

                                                           
 بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن . 2222لسنة  14هذه الفقرة بموجب القانون رقم   ( تم تعدٌل(1
 بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن .  2222لسنة  14( تم تعدٌل هذه الفقرة بموجب القانون رقم  (2
 بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن .  2222لسنة  14تم تعدٌل هذه الفقرة بموجب القانون رقم    ((3
 بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن .  2222لسنة  14تم تعدٌل هذه الفقرة بموجب القانون رقم    ((4
 و الإرهابٌٌن .  بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة 2222لسنة  14( تم إضافة هذه الفقرة بموجب القانون رقم  (5
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 .   (3)حظر ممارسة جميع الأنشطة الأىمية أو الدعوية تحت أى مسمى .2

حظر تمويؿ أو جمع الأمواؿ أو الأشياء للإرىابى سواء بشكؿ مباشر أو غير مباشر وحظ تمقى  .9

 .  (2)ا وكذا غيرىا مف الخدمات المالية المشابيةالأمواؿ أو تحويمي

وقؼ العضوية فى النقابات المينية ومجالس إدرات الشركات والجمعيات والمؤسسات وأى كياف  .9

تساىـ فيو الدولة أو المواطنوف بنصيب ما ومجالس إدارات الأندية والاتحادات الرياضية وأى 

 .  (9)كياف مخصص لممنفعة العامة 

لأحواؿ فإنو يتعيف أف تراعى حقوؽ الغير حسف النية عند تنفيذ الآثار المترتبة عمى وفى جميع ا

نشر قرارات الإدراج ، عمى أف تقوـ جميع جيات وسمطات وىيئات وأجيزة الدولة ، كؿ فى حدود 

بلاغ الجيات المعنية فى الداخؿ والخارج  نفاذ الآثار سالفة الذكر، وا  اختصاصو ، بإعماؿ وا 

 ر الإدراج عمى أى مف القائمتيف .  لإعماؿ آثا

إذا كانت ىذه ىى كافة الآثار القانونية التي تترتب عمى صدور القرار وتجدر الإشارة إلى أنو 

بإدراج الكيانى الإرىابي أو الشخص الطبيعي الإرىابي عمى أى مف القوائـ الإرىابية، حسب 

ى  لمدائرة الجنائية بمحكمة استئناؼ الأحواؿ، غير أننا نجد أف المشرع قد أجاز مف ناحية أخر 

لسنة  9مف القانوف رقـ  2القاىرة المختصة بإصدار قرار الإدراج والمنصوص عمييا فى المادة 

، أف تخفؼ مف ىذه الآثار القانونية عند صدور الحكـ بالإدانة، بحيث يجوز أف تقضى  3102

رىابييف وذلؾ وفقاً لصريح صدر ببعض ىذه الآثار فقط سواء بالنسبة لمكياف الإرىابي أو الإ

                                                                                                                                                                      
  بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن . 2222لسنة  14(  تم تعدٌل هذه الفقرة بموجب القانون رقم  (1

 بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن .  2222لسنة  14بموجب القانون رقم  ( تم إضافة هذه الفقرة (2
 بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن .  2222لسنة  14بموجب القانون رقم  ة ( تم إضافة هذه الفقر(3
 بشأن تنظٌم قوائم الكٌانات الإرهابٌة و الإرهابٌٌن .  2222لسنة  14بموجب القانون رقم  تم إضافة هذه الفقرة  ((4
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بشأف تنظيـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف والتي نصت  3102لسنة  9مف القانوف رقـ  9المادة 

عمى أنو " تترتب بقوة القانوف عمى نشر قرار الإدراج، وطواؿ مدتو، الآثار التالية مالـ تقرر 

لاؼ ذلؾ.....". فعبارة " خلاؼ ذلؾ" مف ىذا القانوف خ 2الدائرة المنصوص عمييا فى المادة 

الواردة فى سياؽ ىذه المادة تعطى لمدائرة الجنائية المختصة السمطة التقديرية فى أف تقضى 

   ببعض الآثار القانونية فقط عند صدور الحكـ بالإدانة دوف البعض الآخر .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نىالفصل الثا

 ابيةمرحمة المحاكمة بشأن الجرائم الإرىالأحكام الإجرائية فى 
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 تقديم وتقسيم : 

لاشؾ أف مرحمة المحاكمة  تعد مف أخطر مراحؿ الدعوى الجنائية ، ففييا يصدر القاضى 

فبعد أف ترتكب جريمة مف جرائـ الإرىاب مكتممة قراره بعد دراسة وتمحيص أدلة الدعوى . 

ى حقو سبب أركانيا وشروطيا وعناصرىا المختمفة، ويتـ التحقيؽ مع مرتكبيا، الذى لا يتوافر ف

، فإف سمطات  مف أسباب الإعفاء مف العقاب وتوافرت الأدلة المختمفة التي تؤكد ارتكابو لمجريمة

    .التحقيؽ تقوـ بتقديمو لممحكمة المختصة لمحاكمتو 

إجراءات المحاكمة نظاماً وطيد الأركاف ، والحؽ أنو لا توجد عدالة صحيحة ما لـ تتخذ 

 مانات فوؽ ما تكفمو إجراءات التحقيؽ الابتدائى . يكفؿ لأطراؼ الخصومة مف الض

وفيما يخص الجرائـ الإرىابية وما يتصؿ بيا مف إجراءات فقد عممت التشريعات الجنائية إلى 

وىو الأمر الذى يبدو جمياً عند تناوؿ المبادىء العامة الحاكمة تميزىا بأحكاـ وقواعد خاصة 

فى مبحث أوؿ ، عمى أف نوضح فى الإرىابية ـ ئلاختصاص المحاكـ الجنائية بنظر الجرا

بنظر جرائـ الإرىاب ، أما المبحث الثالث والأخير  المحاكـ الجنائية المختصةالمبحث الثانى 

وذلؾ نعالج مف خلالو القواعد المستحدثة بشأف إجراءات المحاكمة الجنائية فى الجرائـ الإرىابية 

  -عمى النحو الآتى :

  ء العامة الحاكمة لاختصاص المحاكم الجنائية بنظر الجرائم المبادىالمبحث الأول: 

   الإرىابية .

 بنظر جرائم الإرىاب .المحاكم الجنائية المختصة المبحث الثانى : 

 المبحث الثالث: القواعد المستحدثة بشأن إجراءات المحاكمة الجنائية فى الجرائم الإرىابية. 
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 المبحث الأول

 لاختصاص المحاكم الجنائية بنظر الجرائم الإرىابية المبادىء العامة الحاكمة



  
 دورية عممية محكمة  –جمة الدراسات القانونية والاقتصادية م

 

 (ISSN: 5522 - 4945) 

 2618 

  تقديم وتقسيم : 

إقميميا مف جرائـ ،  عمىقانونيا الجنائى عمى كؿ مايقع لقد نحت غالبية الدوؿ إلى تطبيؽ 

 غير أنو قد ثارت مشكمة بعد ظيور نوعية جديدة مف الجرائـ التى يتجاوز حدودىا إقميـ الدولة

ـ مثؿ الجريمة الإرىابية ، وىذه الإشكالية تظير إذا ارتكبت جريمة ضد متد إلى خارج الإقميوت

و مكاف انى أو المجنى عميو ، أويكوف فييا عنصر خارجى كجنسية الج النظاـ الداخمى لمدوؿ

 .  (0) ارتكاب الواقعة الإجرامية ، أو وقوع الجريمة

لة والجريمة التى تدعى الدو وقد استقر الفقو والقضاء عمى ضرورة اشتراط وجود صمة بيف 

خضوعيا للاختصاص ، وقد تمخضت ىذه الصمة عف صياغة مجموعة مف المبادىء العامة 

التى تحكـ تطبيؽ القانوف الجنائى مف حيث المكاف ، وتتبمور ىذه المبادىء فى مبدأ الإقميمية ، 

لمبادىء فى مطمب اوؿ كؿ مبدأ مف ىذه انتنو  مبدأ العينية ، ومبدأ العالمية،ومبدأ الشخصية ، و 

 مستقؿ . 

 

 

 

 

 المطمب الأول 

 مبدأ الإقميمية 

                                                           
 .  226ص  - 2225 -الإسكندرٌة  -ار الجامعة الجدٌدة د  -الجرٌمة الإرهابٌة   -د / عصام عبد الفتاح عبد السمٌع  (1) 
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تطبيؽ قانوف الدولة التى ارتكبت الجريمة فى إقميميا ، وذلؾ بغض   مبدأ الإقميميةيقصد ب

ذا ما كانت المصمحة وطنية أو دولية بذلؾ و  . (0) النظر عف جنسية الجانى أو المجنى عميو ، وا 

طناً أو أجنبياً ، االجريمة فوؽ إقميميا ، سواء كاف الجانى مو  ينعقد الاختصاص لمدولة التى وقعت

وسواء مست الجريمة المصالح الوطنية أو الأجنبية ، وبمفيوـ المخالفة تخرج الجرائـ المرتكبة 

ج إقميـ الدولة عف طريؽ الاختصاص طبقاً ليذه المبدأ ، بغض النظر عف جنسية مرتكبيا أو ر خا

عمييا ، ومف ثـ فإف مبدأ الإقميمية ىو مبدأ يحدد نطاؽ تطبيؽ  المصمحة التى تـ الاعتداء

 . ؿ دولة واختصاص محاكميا الجنائية عقوبات ك

مف قانوف العقوبات عمى  0، حيث نصت المادة رقـ  وقد اعتنؽ المشرع المصرى ذلؾ المبدأ

ئـ أف " تسرى أحكاـ ىذا القانوف عمى كؿ مف يرتكب فى القطر المصرى جريمة مف الجرا

 مف قانوف العقوبات 3/  002المنصوص عمييا فيو " . كما أخذ المشرع الفرنسى فى المادة 

  عمى أف " يطبؽ القانوف الجنائى الفرنسى عمى الجرائـ التىالفرنسى بمبدأ الإقميمية حيث نصت 

ترتكب فى أراضى الجميورية ، وتعتبر الجريمة قد ارتكبت عمى أرض الجميورية إذا جرت فييا 

 .   (3)حدى الوقائع المكونة لمجريمة عمى ىذه الأرض" إ

مف الجرائـ التى يمتد نطاؽ تطبيقيا خارج إقميـ الدولة ، ؾ أف الجريمة الإرىابية تعتبر ولاش

بحيث تتعدد أماكف ارتكابيا مف حيث إعدادىا وتنفيذىا وترتيب آثارىا ، ومف ثـ ينعقد 

اف وقوع الجريمة ، أو فى المكاف الذى تحققت الاختصاص لمكاف ممارسة النشاط ، أو فى مك

                                                           
ص  – 2218 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  –القسم العام  –شرح قانون العقوبات  –( د / محمود نجٌب حسنى (1

121 . 
(2) Co Article 113 -2 " La loi Pènale francaise est applicable aux infractions commises sur le 
territoire de la Rèpublice . L’infration est rèputè commise sur le territoire de la Rèpublique 
dès lors  qu’ un de ses faits constitutifs a eu lieu sur ce territoire " .       
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، حيث نصت المادة الثانية مف قانوف فيو علاقة السببية بيف الفعؿ الإجرامى والنتيجة الإجرامية 

ج ر العقوبات المصرى عمى أف " تسرى أحكاـ القانوف المصرى عمى كؿ مف ارتكب فعلًا خا

. وقد قضت محكمة النقض المصرية  القطر المصرى وقع كمو أو بعضو فى القطر المصرى "

بأف " مكاف ارتكاب الجريمة ىو المكاف الذى تتحقؽ فيو ركنيا المادى أو جزء مف ىذا الركف ، 

والذى يقوـ عمى ثلاثة عناصر الفعؿ والنتيجة وعلاقة السببية ، وتعتبر الجريمة أنيا ارتكبت فى 

كاف حدثت فييا النتيجة ، وفى كؿ م المكاف الذى وقع فيو الفعؿ المادى ، وفى المكاف الذى

 .  (0)" والتى تكوف منيا علاقة السببية التى تربط بيف الفعؿ والنتيجةتحققت الآثار المباشرة لمفعؿ،

أيضاً اعتنؽ المشرع الفرنسى الاتجاه الذى ينادى بأنو يكفى لانعقاد الاختصاص لمقانوف 

لفرنسى أى أحد العناصر الرئيسية المكونة الفرنسى أف يتحقؽ النشاط أو النتيجة فى الإقميـ ا

 .  ( 3) لمركف المادى ليا ، وقد لاقى ذلؾ إجماع الفقو 

غير أنو قد تلاحظ أف تطبيؽ مبدأ الإقميمية قد يؤدى إلى إفلات المجرـ الإرىابى مف العقاب 

اكـ ، إذا ارتكب الجريمة خارج حدود الوطف الذى ينتمى إليو بجنسيتو ثـ عاد إليو دوف أف يح

خاصة وأف قواعد التسميـ تحوؿ دوف تسميـ الدولة لرعاياىا ، ولذلؾ تـ تقرير بعض مف المبادىء 

 التكميمية لمبدأ الإقميمية تمثمت فى مبادىء الشخصية والعينية والعالمية . 

 

 المطمب الثانى 

  مبدأ الشخصية
                                                           

شرق ، أنظر ، منشور فى شبكة قوانٌن ال 52لسنة  – 129الطعن رقم  - 1982/  4/  1جلسة  -( نقض مصرى (1

  https://www.eastlaws.com  الموقع الالكترونى 
مطبوعات  –دراسة مقارنة  –التقنٌات الحدٌثة وتأثٌرها على التطبٌق المكانى للقانون الجنائى  –( د / عمر عبٌر الغول (2

 .    112ص  – 2228 –ى الطبعة الأول –معهد التدرٌب والدراسات القضائٌة 

https://www.eastlaws.com/
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ؽ إنما يتحدد عمى إف مبدأ شخصية القانوف الجنائى يقصد بو أف القانوف الواجب التطبي

بإقميـ الدولة ، بؿ بالأشخاص أساس جنسية مرتكب الجريمة ، أى أف التشريع الجنائى لا يتقيد 

يحمموف جنسية الدولة مف زاوية الجانى ، إذ يمتد نطاؽ تطبيقو ليشمؿ الجرائـ التى يرتكبيا  الذيف

 مواطنوا الدولة أينما كانوا ، ولو كاف ذلؾ خارج إقميـ الدولة . 

، ويقصد بو تطبيؽ ويتخذ ىذا المبدأ صورتيف ، الصورة الأولى مبدأ الشخصية الإيجابية 

مف أحد رعايا الدولة ولو ارتكبت عمى أجنبى خارج يمة تقع القانوف الجنائى الوطنى عمى كؿ جر 

 . إقميميا 

ى الذى نص فى ر يع المصر وقد ذىبت أغمب التشريعات إلى الأخذ بذلؾ المبدأ ، مثؿ التش

لمادة الثالثة مف قانوف العقوبات عمى أف " كؿ مصرى ارتكب ، وىو فى خارج القطر ، فعلًا ا

 ية أو جنحة فى ىذا القانوف بمقتضى أحكامو إذا عاد إلى القطر وكاف الفعؿ معاقباً ايعتبر جن

 2/  002عميو بمقتضى قانوف البمد الذى ارتكبو فيو " . وأيضاً نص المشرع الفرنسى فى المادة 

مف قانوف العقوبات الفرنسى عمى أف " يطبؽ التشريع الفرنسى عمى كؿ جناية يرتكبيا فرنسى 

بشرط أف تكوف الوقائع خارج إقميـ الجميورية الفرنسية ، وعمى كؿ جنحة يرتكبيا فى الخارج 

متى اكتسب  المكونة ليا معاقباً عمييا بمقتضى قانوف البمد الذى وقعت فيو ، وتطبؽ ىذه المادة

    .  (0)لجانى الجنسية الفرنسية بعد ارتكاب الأفعاؿ المنسوبة إليو....." ا

                                                           
(1) Article 113/6 " La Loi Pènal francaise est applicable a’ tout crime commis par un Francais 
hors du territoir de la Rèpublique .  

" Elle est applicable aux delits commis par des francaise hors de territoire de la Rèpublique si 
le faits sont panis par la lègislation du pays ou’ ils ont ètè commis .      

" IL est fait application du prèsent article lors même que la prèvenu aurait acquis la 
nationalitè Francaise postèrieurement au fait qui lui est imputè " .      
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وتتمثؿ الصورة الثانية لذلؾ المبدأ فى مبدأ الشخصية السمبية الذى يعتد بالمجنى عميو لا 

، ويقتضى ىذا المبدأ تطبيؽ التشريع الجنائى الوطنى عمى كؿ جريمة تقع عمى أحد  (0)بالجانى

ولو وقعت مف أجنبى خارج إقميميا ، وذلؾ بغرض حماية مصالح المواطنيف مف رعاياىا حتى 

فى الخارج . ولـ يأخذ المشرع المصرى بذلؾ المبدأ ، عمى عكس المشرع الفرنسى الذى تبنى 

مف قانوف العقوبات عمى تطبيؽ القانوف  9/  002، حيث نصت المادة  الأخذ بذلؾ المبدأ

نسى أو أجنبى خارج إقميـ الجميورية إذا كاف الضحية يتمتع الفرنسى عمى جريمة ارتكبت مف فر 

 . ( 3)بالجنسية الفرنسية لحظة ارتكابيا 

وفيما يتعمؽ بالجريمة الإرىابية نجد أف المشرع المصرى قد أخذ بمبدأ الشخصية السمبية ، 

حيث نصت المادة الرابعة مف قانوف مكافحة الإرىاب المصرى عمى أف " مع عدـ الإخلاؿ 

مف قانوف العقوبات تسرى أحكاـ ىذا القانوف عمى كؿ مف ارتكب  9،  2،  3،  0أحكاـ المواد ب

إذا كاف المجنى عميو مصرياً موجوداً فى  -2جريمة مف جرائـ الإرىاب خارج مصر ........ 

 " .   الخارج

 

 

 

 المطمب الثالث

                                                           
 –جامعة المنصورة  –كلٌة الحقوق  –رسالة دكتوراه  –الإرهاب فى القانون الجنائى  –الدٌن ( د / محمد مؤنس محب (1

 .  632ص  – 1983
(2) Article 113-2 " La Loi Pènale Francaise est applicable a’ tout crime , ainsi qu a’ tout dèlit 
puni   d’emmprisonment , commis par un Franciais ou par un ètranger hors du territoire de 
la Rèpublique lorsque la victime est de nationalitè Francaise au moment de l’infraction " .      
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 مبدأ العينية 

وقعت الجريمة فى الخارج اعتداء  إف مبدأ العينية يعمؿ عمى عقد الاختصاص لمدولة التى

. مؤدى ذلؾ أف التشريع الجنائى الوطنى (0)أياً كانت جنسية مرتكبيا  عمى مصالحيا الأساسية

يمتد لينطبؽ عمى الجرائـ التى تقع خارج حدودىا بغض النظر عف جنسية مرتكبيا ، سواء كاف 

أـ غير معاقب عميو فى قانوف الدولة  أجنبياً أو وطنياً ، وبغض النظر إذا كاف الفعؿ معاقباً عميو

إذا لـ يعد  التى ارتكبت فييا ، ولا أىمية لمكاف وجود الجانى ، بحيث يتـ محاكمة الجانى غيابياً 

إلى الدولة ، وىذا لا يكوف إلا فى الجرائـ التى تشكؿ اعتداء عمى مصالح الدولة الحيوية وفقاً لما 

ية مصالحيا العامة والأساسية ولو وقعت خارج يحدده التشريع العقابى الوطنى بغرض حما

( 3) إقميميا ، حيث يمكف وصفيا كما يطمؽ عمييا تسمية " الذراع الطويمة " لنظريات الاختصاص

 .     

مف قانوف  3/  3حيث نصت المادة  والفرنسى ، المشرع المصرىوقد أخذ بذلؾ المبدأ 

ات عمى الجرائـ المخمة بأمف الدولة مف العقوبات المصرى " عمى سرياف أحكاـ قانوف العقوب

المحررات الرسمية ، وجرائـ تزييؼ وتقميد العممة ، وجرائـ تزوير بعض  الداخؿ أو الخارج 

قانوف مكافحة الإرىاب المصرى ، حيث نصت المادة  المصرية . وقد أقر ذلؾ المبدأ أيضاً 

ج جريمة مف جرائـ الإرىاب خار رتكب الرابعة عمى أف " تسرى أحكاـ ىذا القانوف عمى كؿ مف ا

إذا كاف مف شأف الجريمة أو اليدؼ منيا : ) أ (  -3مصر ، وذلؾ فى الأحواؿ الآتية ......... 

                                                           
الطبعة الأولى  –الكتاب الأول  –قانون العقوبات الاتحادى لدولة الإمارات العربٌة المتحدة  –د / حسنى الجندى      (1)  

 .  118ص  – 2229/  2228 –هضة العربٌة دار الن –
(2) Abelson , Adam B : The prosecute / Extradite Dilemma : Concurrent  Jurisdition and 
Global Governance , 1999 – p 114 – 115 .   
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إلحاؽ ضرر بأى مف مواطنى مصر أو المقيميف فييا أو بأمنيا ، أو بأى مف مصالحيا أو 

سساتيا ؤ أو م ،سية أو القنصمية يا الدبمومااتممتمكاتيا بالداخؿ أو بالخارج ، أو بمقار ومكاتب بعث

 ، أو فروع مؤسساتيا فى الخارج " . 

مف قانوف العقوبات الفرنسى عمى أف " يطبؽ ىذا القانوف عمى  01/  002وقد نصت المادة 

الجنايات والجنح التى توصؼ بأنيا اعتداء عمى المصالح الأساسية للأمة ، والتى نص عمييا 

 .   (0)اب الأوؿ مف الكتاب الرابع منو وغيرىا مف الجرائـ الفرنسى فى الب باتقانوف العقو 

 المطمب الرابع 

 العالمية مبدأ 

يقصد بمبدأ العالمية سرياف قانوف العقوبات الوطنى عمى كؿ جريمة ينص عمييا ارتكبت فى 

الخارج بغض النظر عف جنسية مرتكبيا، أو المصالح التى تـ المساس بيا، أو المجنى عميو فييا 

وجد الجانى فى إقميميا وبغض النظر عما إذا كاف القانوف الأجنبى ينظر إلييا بوصفيا  وقد

جريمة أـ لا . يترتب عمى ذلؾ أف وجود الجانى عمى إقميـ الدولة حتى ينعقد الاختصاص 

. وذلؾ مف أجؿ تفعيؿ فكرة المبدأ لمحاكـ تمؾ الدولة يعد بمثابة الشرط الوحيد لتطبيؽ ىذا

لدوؿ فى مكافحة الإجراـ المنظـ وتجنب إفلات المجرميف مف العقاب مف أجؿ التضامف بيف ا

    .( 3)المصمحة الإنسانية 

                                                           
 .  222ص   -مرجع سابق  -( د / عمر عبٌر الغول (1

  -القاهرة -دار النهضة العربٌة  -الطبعة السادسة  -القسم العام -عقوبات فى قانون الالوسٌط  -د / أحمد فتحى سرور (2)

 .  142ص  -القسم العام  -شرح قانون العقوبات  -/ محمود نجٌب حسنى د .  111ص  -1996
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ولـ يأخذ المشرع المصرى بيذا المبدأ إلا أنو قد يمتد اختصاص ىذا القانوف إلى جرائـ تقع 

الفرنسى  ، كما لـ ينص التشريع العقابى (0) وفقاً لنصوص بعض الاتفاقيات الدوليةفى الخارج 

الصادر فى  002 – 44قـ ر عمى ىذا المبدأ ، إلا أف قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسى الجديد 

قد أخذ بمسمى الاختصاص العالمى لممحاكـ بنظر  9 - 2/  294فى المادة  0444 يونيو 32

      .  (3) بعض الجرائـ التى تقع فى الخارج

 (2) ت جميع الإتفاقيات الدولية الخاصة بالإرىابوفيما يتعمؽ بالجريمة الإرىابية فقد أخذ

افحة الإرىاب عمى إعطاء الحؽ بمبدأ الاختصاص العالمى ، كما نصت الاتفاقية العربية لمك

لأى دولة طرؼ القبض عمى مرتكبى الجرائـ الإرىابية ومحاكمتيـ وفقاً لمقانوف الوطنى أو 

ة الثنائية بيف الدولتيف الطالبة والمطموب إلييا تسميميـ وفقاً لأحكاـ ىذه الاتفاقية أو الاتفاقي

  . (9) التسميـ

وفى ضوء ىذه الاتفاقيات التى انضمت إلييا الدولة فإنيا ترتب إلتزاماً عمييا بضرورة النص فى 

عمى مبدأ الاختصاص الجنائى العالمى ، مما يتعيف عمى الدولة تشريعاتيا الخاصة بالإرىاب 

ميا أف تقوـ بمحاكمتو أماـ محاكميا الوطنية بمقتضى الاختصاص التى ضبط المتيـ فى إقمي

الجنائى العالمى متى توافرت موجبات تطبيقو ، بشرط عدـ تسميـ المتيـ إلى دولتو ، وىذا ىو ما 

                                                           
 .  112ص  -مرجع سابق  -سم العام الق -الوسٌط فى قانون العقوبات  -د/ أحمد فتحى سرور  (1)

(2) Article 689 " Les auteurs ou complices d’infractions commises hors du territoire de la 
Republique peuvent être poursuivis et Juges par les juridictions francaises soit lorsque , 
conformement aux dispositions du livre 1 er du code penal ou d’un autre texte legislative,la 
Loi francaise est applicable ,soit lorsqu’une convention internationale donne competence 
aux juridictions francaises pour connaitre de l’infraction " .    

شأن سلامة ب 1922( ومن أمثلة هذه الاتفاقٌات المتعلقة بالإرهاب التى أخذت بمبدأ العالمٌة ، اتفاقٌة مونتريال لسنة 3)

( ،  4/  6بشأن قمع الهجمات الإرهابٌة بالقنابل ) المادة  1992( ، اتفاقٌة نٌوٌورك  2/  5الطٌران المدنى ) المادة 
 ( .    2/  4) المادة  1922اتفاقٌة لاهاى لسنة 

  .  1998من الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الإرهاب لعام  3( أنظر المادة رقم (4
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مف قانوف مكافحة الإرىاب التى نصت عمى أف"  9/  9أخذ بو المشرع المصرى فى المادة 

ارتكب جريمة مف جرائـ الارىاب خارج مصر ، وذلؾ فى  تسرى أحكاـ ىذا القانوف عمى كؿ مف

إذا كاف مرتكب الجريمة أجنبياً أو عديـ الجنسية وموجوداً فى مصر  -9الأحواؿ الآتية .........

. "     
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 ثانىالمبحث ال

 بنظر جرائم الإرىاب المحاكم الجنائية المختصة

  تقديم وتقسيم : 

 3109لسنة  00المعدؿ بالقانوف رقـ  3102 لسنة 49نص قانوف مكافحة الإرىاب رقـ 

عمى اختصاص المحاكـ الجنائية ، سواء محاكـ الجنايات أو الجنح، بنظر الدعاوى الجنائية 

الناشئة عف ارتكاب أى مف الجرائـ الإرىابية وما قد يرتبط بيا مف جرائـ أخرى، ولـ ينص عمى 

 .  محاكـ استثنائية لنظر أى مف الجرائـ الإرىابية

يد أنو بجانب ىذه المحاكـ الجنائية العادية يوجد القضاء العسكري الذى يختص ىو الآخر ب

بنظر الدعاوى الجنائية التي تنشأ عف الجريمة الإرىابية التي تدخؿ فى اختصاصو بموجب 

، 3109لسنة  03المعدؿ بالقانوف رقـ  0422لسنة  32نصوص قانوف القضاء العسكري رقـ 

. ولتوضيح ما سبؽ نشرع فى 3109يناير  09ور المصري الصادر فى وبموجب أيضاً الدست

تقسيـ ىذا المبحث إلى أربعة مطالب، نعرض فى الأوؿ إلى بياف اختصاص القضاء العادي 

بنظر جرائـ الإرىاب، وفى الثاني نتناوؿ اختصاص القضاء العسكري بنظر جرائـ الإرىاب ، أما 

اص بيف القضاء العادي والقضاء العسكري بشأف نظر فى المطمب الثالث نعالج تنازع الاختص

 الاختصاص، عمى أف نختـ ىذا العرضالجريمة الإرىابية، أما فى المطمب الرابع نتناوؿ امتداد 

  . ببياف الوضع فى التشريع الفرنسي
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 المطمب الأول

 اختصاص القضاء العادي بنظر جرائم الإرىاب

 تقديم وتقسيم : 

الإرىابية ، وما تتسـ بو مف تعقيد شديد ، نص المشرع المصري فى نظراً لخطورة الجرائـ 

مكافحة الإرىاب عمى دوائر خاصة داخؿ المحاكـ الجنائية العادية لنظر الجرائـ الإرىابية،  قانوف

وجعؿ ىذه الدوائر الجنائية ، سواء فى نطاؽ الجنايات أو الجنح، مشكمة مف قضاه مف أعمى 

 اكميـ للاستفادة مف خبرتيـ القضائية.الدرجات الوظيفية داخؿ مح

وتقتضى دراسة ىذا المطمب تقسيمو إلى فرعيف نتناوؿ فى الفرع الأوؿ تخصيص دوائر 

جنائية عادية لنظر الجرائـ الإرىابية ، وفى الفرع الثاني نوضح تشكيؿ دوائر الجنايات والجنح فى 

 نطاؽ القضاء العادي . 

 الفرع الأول 

 عادية لنظر الجرائم الإرىابية تخصيص دوائر جنائية 

مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى أنو " تخصص دائرة  21نص المشرع المصري فى المادة 

أو أكثر مف دوائر محاكـ الجنايات ، يكوف رئيس كؿ منيا بدرجة رئيس بمحاكـ الاستئناؼ ، 

وتخصص دوائر فى  لنظر الجنايات مف الجرائـ الإرىابية ، والجرائـ المرتبطة بيذه الجنايات.

المحاكـ الابتدائية برئاسة رئيس بالمحكمة عمى الأقؿ لنظر الجنح مف الجرائـ الارىابية والجرائـ 

المرتبطة بيذه الجنح . كما تخصص دوائر فى المحاكـ الابتدائية برئاسة رئيس بالمحكمة عمى 

ى الأحكاـ الصادرة الأقؿ وعضويف أحدىما عمى الأقؿ بدرجة رئيس لنظر الطعوف بالاستئناؼ ف
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فى ىذه الجرائـ. ويفصؿ فى القضايا المشار إلييا فى ىذه المادة عمى وجو السرعة، وطبقاً 

 ".  للإجراءات المقررة فى ىذا القانوف وقانوف الإجراءات الجنائية

يتضح مف ىذا النص وبما لا يدع مجالًا لمشؾ أف المشرع المصري لـ ينص عمى أى محاكـ 

الجرائـ الإرىابية، بؿ خصص داخؿ المحاكـ الجنائية العادية دوائر جنائية لنظر  استثنائية لنظر

الدعاوى الجنائية التي تنشأ عف ارتكاب أى مف الجرائـ الإرىابية، دوف غيرىا مف الدعاوى 

الأخرى التي مف شأنيا أف تمقى عبئاً ثقيلًا عمى الدائرة الجنائية ينوء عمييا القياـ بو. وبذلؾ 

مشرع تفرغ ىذه الدائرة الجنائية بنظر الجرائـ الإرىابية فقط، و يستوى بعد ذلؾ أف تكوف يضمف ال

 ىذه الدائرة مف دوائر الجنايات أو الجنح.

يترتب عمى ذلؾ أف محاكمة المتيـ بارتكاب أى مف الجرائـ الإرىابية تتـ أماـ قاضيو 

التي نصت عمى  3109دستور  مف 49الطبيعي ، وليس أماـ محكمة استثنائية تطبيقا لممادة 

 ". أنو" ولا يحاكـ شخص إلا أماـ قاضيو الطبيعي، والمحاكـ الاستثنائية محظورة

 الفرع الثاني

 تشكيل دوائر الجنايات والجنح بالمحاكم العادية

مف قانوف مكافحة الإرىاب تشكؿ الدائرة الجنائية بمحكمة الجنايات برئاسة  21/0ممادة لطبقاً 

ئيس بمحكمة الاستئناؼ عمى الأقؿ. ومع صراحة ىذه الفقرة فإنو يجوز أف يكوف قاضى بدرجة ر 

العضويف الآخريف المذاف تشكؿ منيـ الدائرة الجنائية بدرجة رئيس بمحكمة الاستئناؼ ، أو مف 

 . درجة وظيفية أقؿ، أى لا يشترط أف يكونوا بدرجة رئيس بمحكمة الاستئناؼ

اؽ الجرائـ الإرىابية عف غيرىا مف الجرائـ الأخرى وتبدو خصوصية ىذا التشكيؿ فى نط
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مف قانوف الإجراءات الجنائية التي نصت عمى أنو" تشكؿ محكمة  222بالمقارنة مع نص المادة 

أكثر لمجنايات فى كؿ محكمة مف محاكـ الاستئناؼ وتؤلؼ كؿ منيا مف ثلاثة مستشارييا ".  أو

ـ الجنايات تتكوف مف ثلاثة مف مستشاري محاكـ يتضح مف ىذه المادة الأخيرة أف دوائر محاك

الاستئناؼ دوف اشتراط درجة وظيفية فيمف يشغؿ رئيس لمدائرة الجنائية ، أى لا يشترط أف يكوف 

   . رئيس بمحكمة الاستئناؼ

ومف ناحية أخرى أنو إذا كانت الجريمة الإرىابية التي تـ تحريؾ الدعوى الجنائية بشأنيا مف 

مف قانوف مكافحة الإرىاب  21/0ف الاختصاص بنظرىا ينعقد وفقاً لممادة قبيؿ الجنح، فإ

لمحكمة الجنح أو المحكمة الجزئية ، والتي تشكؿ مف قاض فرد بدرجة رئيس بالمحكمة الابتدائية 

عمى الأقؿ. كما ينعقد الاختصاص ليذه المحكمة أيضاً إذا كانت الجنحة الإرىابية المنظورة 

. ولكف إذا كانت مرتبطة بجناية غير إرىابية ارتباط لا يقبؿ التجزئة  أخرى أماميا مرتبطة بجنحة

مف  309/9لصريح نص المادة  فإف الاختصاص فى ىذه الحالة ينعقد بنظر جميع الجرائـ وفقاً 

قانوف الإجراءات الجنائية إلى المحكمة الجنائية المختصة بنظر الجناية عمى اعتبار أنيا 

 . (0)المحكمة الأعمى درجة 

وعمى فرض صدور حكـ بالإدانة فى الجنحة الإرىابية وتـ الطعف عميو بالاستئناؼ ، فاف 

المحكمة المختصة بنظر الطعف بالاستئناؼ ىي محكمة الجنح المستأنفة والتي تشكؿ برئاسة 

                                                           

مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى أنو " إذا شمؿ التحقيؽ أكثر مف جريمة واحدة مف  309/9ة حيث نصت الماد( 0)
اختصاص محاكـ درجات واحدة و كانت مرتبطة تحاؿ جميعيا بأمر إحالة واحد إلى المحكمة المختصة مكاناً 

عمى درجة ، وفى أحواؿ بأحدىـ، فإذا كانت الجرائـ مف اختصاص محاكـ مف درجات مختمفة تحاؿ إلى المحكمة الأ
الارتباط التى يجب فييا رفع الدعوى عف جميع الجرائـ أماـ محكمة واحدة إذا كانت بعض الجرائـ مف اختصاص 
محاكـ عادية وبعضيا مف اختصاص محاكـ خاصة يكوف رفع الدعوى بجميع الجرائـ أماـ المحاكـ العادية مالـ ينص 

 القانوف عمى غير ذلؾ".
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قاضى بدرجة رئيس بالمحكمة الابتدائية وعضويف أحدىما عمى الأقؿ بدرجة رئيس بالمحكمة وفقا 

 .  مف قانوف مكافحة الإرىاب 21/2ة لمماد

 المطمب الثاني

 اختصاص القضاء العسكري بنظر الجرائم الإرىابية 

 تقديم وتقسيم :  

نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف ، نوضح فى الأوؿ الأساس القانونى لاختصاص القضاء 

الجنح فى نطاؽ العسكرى بنظر الجرائـ الإرىابية ، وفى الفرع الثانى تشكيؿ دوائر الجنايات و 

  القضاء العسكري .

 الفرع الأول

 الأساس القانونى لاختصاص القضاء العسكرى بنظر الجرائم الإرىابية 

نص عمى اختصاص القضاء العسكري بنظر الدعاوى الجنائية التي تنشأ عف ارتكاب أى 

نو ، م 99،  9، 2بموجب نصوص المواد  (0)مف الجرائـ الإرىابية قانوف القضاء العسكري 

  .  منو 319وأيضاً الدستوري المصري بموجب المادة 

المعدؿ بالقانوف  0422لسنة  32رقـ  (3)مف قانوف القضاء العسكري  2حيث نصت المادة 

عمى تعداد لمجرائـ الداخمة فى اختصاص القضاء العسكري بنصيا عمى  3109لسنة  03رقـ 

: )أ( الجرائـ التي تقع فى  ى الجرائـ الآتيةأنو" تسرى أحكاـ ىذا القانوف عمى كؿ مف يرتكب إحد

                                                           

ذكر أنو تـ تعديؿ مسمى القانوف مف " قانوف الأحكاـ العسكرية  " إلى قانوف القضاء العسكري " بموجب وجدير بال ( 0)
 . 3119لسنة  02بالقانوف رقـ  0422لسنة  32تعديؿ قانوف الأحكاـ العسكرية رقـ 

 . 3101لسنة  029( مف قانوف القضاء العسكري بموجب القانوف رقـ 2تـ تعديؿ المادة ) ( 3)
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الثكنات أو المؤسسات أو المصانع أو السفف أو الطائرات أو المركبات أو الأماكف  المعسكرات أو

أو المحلات التي يشغميا العسكريوف لصالح القوات المسمحة أينما وجدت. )ب( الجرائـ التي تقع 

وأسرار القوات المسمحة وكافة متعمقاتيا. )ج( عمى معدات وميمات وأسمحة وذخائر ووثائؽ 

الجرائـ التي تقع فى المناطؽ والقواعد المنظمة ليا قرار مف رئيس الجميورية.)د( ....وكذلؾ 

جميع الجرائـ التي تقع عمى منشآت أو آلات أو معدات أو ميمات المصانع الحربية أو عمى 

وثائقيا أو أسرارىا أو أى سيء آخر مف  أمواليا أو المواد الأولية التي تستخدميا أو عمى

مف قانوف القضاء العسكري عمى الأشخاص الخاضعيف لأحكامو  9متعمقاتيا". كما نصت المادة 

كافة الجرائـ التي ترتكب مف أو  -0بقوليا أنو " تسرى أحكاـ ىذا القانوف أيضاً عمى ما يأتي : 

ـ أعماؿ وظائفيـ......". ويختص ضد الأشخاص الخاضعيف لأحكامو متى وقعت بسبب تأديتي

التي نصت  (0)مف قانوف القضاء العسكري 99لممادة  القضاء العسكري بنظر ىذه الجرائـ تطبيقاً 

عمى أنو " تختص السمطات القضائية العسكرية دوف غيرىا بالفصؿ فى الجرائـ الداخمة فى 

 .  " اختصاصيا وفقا لأحكاـ ىذا القانوف

منو عمى  319فى المادة  3109يناير  09الصادر فى وقد نص الدستور المصري 

اختصاص القضاء العسكري بنظر الدعاوى الجنائية التي تنشأ عف ارتكاب أى مف الجرائـ 

الإرىابية ، ومف ثـ لابد مف توضيح متف ىذه المادة، حيث أنيا تتكوف مف أربع فقرات، جاء فى 

ضائية مستقمة، أما الفقرة الثانية تنص عمى الفقرة الأولى منيا عمى أف القضاء العسكري جية ق

أنو" لا يجوز محاكمة المدني أماـ القضاء العسكري إلا فى الجرائـ التي تمثؿ اعتداء مباشرا عمى 

معسكرات القوات المسمحة، أو ما فى حكميا ، أو المناطؽ العسكرية، أو  المنشآت العسكرية ، أو
                                                           

 .3103لسنة  30( مف قانوف القضاء العسكري بموجب القانوف رقـ 99تـ تعديؿ المادة ) ( 0)
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باتيا، أو أسمحتيا، أو ذخائرىا ، أو وثائقيا ، أو أسرارىا معداتيا ، أو مرك الحدودية المقررة ، أو

الجرائـ التي تمثؿ اعتداء مباشرا عمى ضباطيا أو أفرادىا بسبب تأدية أعماؿ  العسكرية......أو

وظائفيـ". والفقرة الثالثة تنص عمى أنو "ويحدد القانوف باقي الجرائـ" أما الفقرة الرابعة والأخيرة 

 .  ف القانوف اختصاصات القضاء العسكري الأخرى"تنص عمى أنو " يبي

يستفاد مف ىذا النص أف الجرائـ الداخمة فى اختصاص القضاء العسكري قد جاءت عمى 

سبيؿ  المثاؿ لا الحصر. وسندنا فى ذلؾ عبارة " وما فى حكميا " الواردة فى الفقرة الثانية، 

ختص بتحديد اختصاصات القضاء العسكري وأيضاً ما نصت عميو الفقرة الرابعة مف أف القانوف ي

 . الأخرى، أى غير تمؾ التي ورد النص عمييا فى ىذه المادة مف جرائـ عسكرية

ونحف نرى أف ىذه السياسة التشريعية مف جانب المشرع فى النص عمى الجرائـ التي يختص 

أف ذلؾ القضاء العسكري بنظرىا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر سياسة صائبة. حيث أف مف ش

فتح الباب أماـ ضـ أى جرائـ أخرى قد ترتكب فى إطار تعامؿ القوات المسمحة عمى الأرض أو 

تعوؽ عمميا ، وأنو عندما تقع أعماؿ إرىابية عمى أحد المرافؽ العامة التي تستخدميا القوات 

ثـ فإنو المسمحة بشكؿ ييدد سلامة وأمف البلاد فإف ذلؾ يمثؿ اعتداء عمى القوات المسمحة، ومف 

 . لا إشكاؿ فى محاكمة المدنييف المتيميف فى تمؾ الجرائـ أماـ القضاء العسكري

وحيث أف مصر تخوض حرباً شرسة عمى القوى الإرىابية فإنو يتعيف مواجية ىذه اليجمات 

الشرسة بشتى السبؿ والوسائؿ التي تقتضى عمييا لأف المنشآت العامة والخاصة كما نشاىد عمى 

أصبحت ىدفاً واضحاً لمجماعات الإرىابية بقصد بث الرعب والزعر فى نفوس أرض الواقع 
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المواطنيف. مف ثـ فإف توسيع اختصاص القضاء العسكري بنظر الدعاوى الجنائية التي تنشأ عف 

 صائب مف وجية نظري .  -وبحؽ  -ارتكاب أى مف الجرائـ الإرىابية ىو قرار 

 

 الفرع الثاني

 والجنح فى نطاق القضاء العسكريتشكيل دوائر الجنايات 

إذا انعقد الاختصاص لمقضاء العسكري بنظر الدعوى الجنائية التي تنشأ عف ارتكاب أى مف 

الجرائـ الإرىابية فى ضوء ما سبؽ عرضو وتوضيحو، فإف النيابة العسكرية تحيؿ الدعوى 

ف تكوف الجريمة الإرىابية ، يستوى بعد ذلؾ أ(0)الجنائية إلى المحكمة العسكرية الجنائية المختصة

 التي تـ تحريؾ الدعوى الجنائية بشأنيا إلى القضاء العسكري مف قبيؿ الجنايات أو الجنح.

فإذا كانت الجريمة الإرىابية جناية، فإف الاختصاص بنظرىا يكوف لإحدى الدوائر الجنائية 

لسنة  32ء العسكري رقـ مف قانوف القضا 99بالمحكمة العسكرية لمجنايات . وتشكؿ وفقاً لممادة 

مف ثلاثة مف القضاة العسكرييف ، عمى أف يتولى  3109لسنة  03المعدؿ بالقانوف رقـ  0422

رئاسة الدائرة الجنائية أقدـ ىؤلاء المستشاريف الذى يجب أف لا تقؿ رتبتو عف عقيد .أما إذا كانت 

مف  92ا ينعقد طبقاً لممادة الجريمة الإرىابية المرتكبة مف قبيؿ الجنح، فإف الاختصاص بنظرى

قانوف السمطة القضائية لإحدى دوائر الجنح بالمحكمة القضائية العسكرية لمجنح التي تشكؿ مف 

 . قاض واحد فقط لا تقؿ رتبتو عف رائد

                                                           

عمى أف  3109لسنة  03المعدؿ بالقانوف رقـ  0422لسنة  32مف قانوف القضاء العسكري رقـ  34قد نصت المادة  ( 0)
ة جرائـ القانوف العاـ الداخمة فى كاف -0" تباشر النيابة العسكرية التحقيؽ فى الجرائـ الآتية فور إبلاغيا إلييا: 

الجرائـ العسكرية المحالة  إلييا  -2الجرائـ العسكرية المرتبطة بجرائـ القانوف العاـ  -3اختصاص القضاء العسكري. 
  لمقانوف". مف السمطات المختصة طبقاً 
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 المطمب الثالث

 تنازع الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء العسكري

والقضاء العسكري بصدد نظر دعوى قد يحدث تنازع فى الاختصاص بيف القضاء العادي 

جنائية ناشئة عف ارتكاب أى جريمة مف الجرائـ الإرىابية ، وىذا التنازع قد يتخذ صورة إيجابية 

وذلؾ إذا ادعى كلا القضائييف أنو يختص بنظر الجريمة الإرىابية . وقد يتخذ صورة سمبية إذا 

 ية. ادعى كلا القضائييف عدـ اختصاصو بنظر الجريمة الإرىاب

ففي ضوء القانوف المقارف يتـ حؿ ىذه الإشكالية عف طريؽ عرض موضوع النزاع عمى جية 

 قضائية أعمى مف الجيتيف المتنازعتيف لمفصؿ فى ىذا النزاع.

يكوف حؿ النزاع عف طريؽ السمطة القضائية العسكرية التي تنفرد دوف غيرىا  أما فى مصر

مف قانوف  99الجريمة الإرىابية مف عدمو طبقاً لممادة باتخاذ القرار عما إذا كانت تختص بنظر 

القضاء العسكري التي نصت عمى أنو " السمطة القضائية العسكرية ىي وحدىا التي تقرر ما إذا 

 كاف الجرـ داخلًا فى اختصاصيا أـ لا ". 

يستفاد مف ىذا النص أف السمطة القضائية العسكرية ىي وحدىا تكوف مختصة بالفصؿ فى 

بدخوؿ الجريمة الإرىابية فى نطاؽ  تصاص. فإذا اتخذت قرارىا ، سواء كاف إيجاباً الاخ

بعدـ اختصاصيا بيا، فإنو لا يجوز الطعف عمى ىذا القرار بأي وجو مف  اختصاصيا أو سمباً 

مف قانوف القضاء  009وجوه الطعف سواء أماـ جية قضائية أو إدارية وذلؾ تطبيقاً لممادة 

التي نصت عمى أنو " لا يجوز الطعف بأي وجو مف الوجوه فى  0422سنة ل 32العسكري رقـ  

الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ العسكرية أماـ أية ىيئة قضائية أو إدارية عمى خلاؼ ما نصت 
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مف نفس القانوف المذكور والتي نصت عمى أنو " يكوف  009عميو أحكاـ ىذا القانوف". والمادة 

لعسكرية بالبراءة أو بالإدانة قوة الشئ طبقاً لقواعد التصديؽ عميو لمحكـ الصادر مف المحاكـ ا

" قرار الجية أيضاً محكمة النقض عندما قضت بأف قانوناً ". وىو الأمر الذى أكدت عميو 

مف قانوف رقـ  99القضائية العسكرية فى صدد اختصاصيا قوؿ فصؿ لا يقبؿ معقب وفقاً لممادة 

اء العسكري إلى عدـ اختصاصو بجريمة ما يستمزـ الفصؿ فييا ، وانتياء القض 0422لسنة  32

بالقضاء العادي . وأف ىذا الحؽ مقرر لمسمطات القضائية العسكرية عمى مستوى كافة مراحؿ 

 .  الدعوى بداية مف تحقيقيا وحتى الفصؿ فييا بحكـ بات

قدر أف  ولعؿ السبب فى عقد ىذا الاختصاص لمقضاء العسكري يرجع إلى أف المشرع قد

ىذه السمطات أقدر مف غيرىا عمى تفيـ مقتضيات النظـ العسكرية وتصرفات القوات المسمحة 

 . (0)سواء فى حالة الحرب أو السمـ

 المطمب الرابع

  امتداد الاختصاص

مف قانوف مكافحة الإرىاب  20أرسى المشرع مبدأ امتداد الاختصاص بموجب المادة 

سمطة التحقيؽ المختصة، بحسب  تختص النيابة العامة أو"  والتي نصت عمى أنو وتعديلاتو

 الأحواؿ، أو المحكمة التي تنظر أو تحاؿ إلييا أية جريمة إرىابية ، بنظر الجرائـ المرتبطة بيا ". 

حيث أنو إذا كاف المشرع قد حدد اختصاص المحاكـ الجنائية العادية بنظر الجرائـ الإرىابية 

مف قانوف مكافحة الإرىاب، وبيف القواعد العامة التي تحكـ  21فى ضوء ما نصت عميو المادة 

                                                           

ع المواثيؽ الدولية والشرعية محاكمة المدنييف أماـ القضاء العسكري ومدى اتساقيا م –د/ بكرى يوسؼ بكرى محمد  (0)
 .24،  29ص  – 3102 –الطبعة الأولى  –الإسكندرية  –مكتبة الوفاء القانونية  –الداخمية 
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ىذا الاختصاص، فإف ىناؾ حالات يسمح فييا بالخروج عمى ىذه القواعد، بما يسمح بالتوسع 

في نطاؽ الاختصاص، وتخويؿ القاضي الاختصاص بنظر جرائـ تدخؿ أصلًا فى اختصاص 

  . محاكـ أخرى

ى نطاؽ الاختصاص بحيث ينظر القاضي فى جريمة ويقصد بامتداد الاختصاص التوسع ف

لا تدخؿ فى اختصاصو وفقاً لمقواعد العامة. ويتحقؽ امتداد الاختصاص عندما يوجد رابطة 

تجمع بيف عدة جرائـ تدخؿ بحسب الأصؿ فى اختصاص محاكـ مختمفة سواء كانت ىذه الرابطة 

بسيطة تجعؿ مف حسف سير العدالة  وثيقة بحيث تجعؿ منيا مجموعة غير قابمة لمتجزئة أـ كانت

 .  (0)أف يختص بالحكـ فييا جميعاً قاض واحد

وعمة ىذا التوسع بإجازة امتداد الاختصاص بنظر جرائـ أخرى ىو تحقيؽ الصالح العاـ 

وحسف سير العدالة الجنائية التي تقتضى تمكيف القاضي مف بحث كؿ المسائؿ المتعمقة بالدعوى 

طة بيا ارتباطاً لا يقبؿ التجزئة والتي يخشى لو توزع الاختصاص بيا عمى التي ينظرىا أو المرتب

عدد مف القضاة ألا يتاح لأى منيـ الوصوؿ إلى التقدير الواقعي السميـ أو التكييؼ القانوني 

. أضؼ إلى ذلؾ أف غاية المشرع فى الجرائـ الإرىابية سرعة الفصؿ فى الدعاوى (3)الصحيح ليا

مف قانوف مكافحة الإرىاب. وىو الأمر الذى يقتضى  21/9نيا وفقاً لممادة الجناية الناشئة ع

خضاعيا بجميع  الحفاظ عمى وحدة الدعوى الجنائية، وتلافى تفكيؾ أواصر القضية الواحدة، وا 

عناصرىا وأدلتيا لقاضى واحد، وىو ما يساعد عمى تقدير وقائع الدعوى عمى نحو صحيح ، وأف 

  . إلى التطبيؽ السميـ لمقانوف وأقرب إلى العدالة يأتي حكمو أدنى ما يكوف

                                                           

 .399ص  –مرجع سابؽ  -الأحكاـ الموضوعية ..... –د/ مصطفى السعداوي  ( 0)

 .292ص  –مرجع سابؽ  –شرح قانوف الإجراءات الجنائية  –د/ محمود نجيب حسنى  (3)
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 :  بيان الوضع فى التشريع الفرنسي بشأن الاختصاص بنظر جرائم الإرىابفى   -

عمى مجموعة مف القواعد الإجرائية التي  0492لسنة  0131-92نص القانوف الفرنسي رقـ 

وتتمثؿ تمؾ القواعد فى ، (0)عةمف شأنيا مكافحة جرائـ الإرىاب ، والفصؿ فييا عمى وجو السر 

تركيز الدعوى فى باريس. حيث أف المشرع الفرنسي قد أخذ بمبدأ مركزية الإجراءات ، بأف جعؿ 

عقد الاختصاص بالملاحقة والتحقيؽ والفصؿ فى قضايا الإرىاب لمسمطات فى باريس حيث 

اضى التحقيؽ والمحاكـ يباشرىا البوليس القضائي المختص بالمسائؿ القومية و النائب العاـ وق

 المختصة فى باريس .

ولاشؾ أف  ليذه المركزية فى الاختصاص عدة مزايا منيا، تخصص رجاؿ النيابة العامة 

والقضاء وىو أمر يتطمبو تعقد وصعوبة قضايا الإرىاب ، فضلًا عف قرب البوليس القضائي 

ما تتسـ بو الظاىرة الإجرامية  المختص بالمسائؿ القومية ) مقرة باريس(، وأف المركزية تتفؽ مع

  . (3)مف أبعاد قومية تمس المجتمع ككؿ

غير أف مركزية ىذا الاختصاص لا يثير أى مشكمة إذا تفجرت إحدى قضايا الإرىاب فى 

باريس، لكنو المشكمة تثار إذا حدث ذلؾ فى نطاؽ دائرة أخرى غير باريس، وىو ما يستتبع 

الذى يجب عميو أف يخطر فى الحاؿ النيابة العامة ، وكذلؾ إجراء التحقيؽ فى البوليس المحمى 

                                                           

 .093ص  -0442 –دار النيضة العربية  –السياسة الجنائية فى مواجية الإرىاب  –د/ إبراىيـ عيد نايؿ  (0)

 –رسالة دكتوراه  –مدى احتراـ حقوؽ الإنساف عند مكافحة جرائـ الإرىاب  –د/الميدى عبد الحميد العدؿ الميدى  ( 3)
دراسة  –المواجية التشريعية للإرىاب المصرى  –اـ ، د/ محمد أبو الفتح الغن 912ص  -3109 –جامعة المنصورة 

 . 304ص  -0442سنة  –دار النيضة العربية  –مقارنة 
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الدائرة المركزية لمبوليس القضائي فى باريس ، وتمتزـ النيابة بأف تخطر النائب العاـ، والذى يقوـ 

  .(0)بدوره بإخطار وزارة العدؿ

عمى أف " تشكؿ محكمة  0492وفيما يتعمؽ بمحاكمة المتيميف البالغيف فقد نص قانوف 

 . (3)يات متخصصة لا تضـ محمفيف لنظر قضايا الإرىاب جنا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 (1 ) Jean Prade : Les Infractions de Terrorisme , Recueil Dalloz Sirey 1982, P.45. No.14 

-4 Article 226-22. 

 الفرنسي .   مف قانوف الإجراءات الجنائية 33،  912أنظر المادة  ( 3)
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 المبحث الثالث

 المستحدثة بشأن إجراءات المحاكمة الجنائية فى الجرائم الإرىابية  القواعد

 تقديم وتقسيم : 

إذا كاف لكؿ دولة الحؽ فى توقيع العقاب عمى مرتكب الجريمة ، مواطناً كاف أـ أجنبياً 

لا أف ممارسة ىذا الحؽ يجب أف يظؿ تحت ضوابط المحاكمة لتأميف مصمحة الجماعة ، إ

، وىو ما يفرض عمى المشرع العادلة ، والإجراءات التى تكفؿ احتراـ الشخصية القانونية لممتيـ 

تحقيؽ التوازف بيف مصمحتيف متعارضتيف مع العدالة الجنائية ىما المصمحة العامة فى تحقيؽ 

عقوبات ، والمصمحة الخاصة فى حماية الحرية الشخصية وسائر العدالة الجنائية بتطبيؽ قانوف ال

 .  (0)حقوؽ الإنساف المتعمقة بيا

والتشريعات الجنائية المختمفة تنص عمى بعض الضمانات التى يتعيف توافرىا لأى محاكمة ، 

ومنيا علانية الجمسات ، وشفوية المحاكمة ، ومباشرة إجرءات المحاكمة بحضور الخصوـ ف 

إجراءات المحاكمة ، فضلًا عف تقيد محكمة الموضوع بحدود الدعوى الجناية بشقييا وتدريف 

العينى والشخصى ، غير أننا لف نتعرض إلى ىذه الإجراءات عمى اعتبار أنيا قواعد عامة ، 

والتى  وسنقتصر فقط عمى القواعد المستحدثة فى نطاؽ إجراءات المحاكمة فى الجرائـ الإرىابية

ؿ عف بعد فى المحاكمة صاتاستخداـ تقنية الا جوازمدى و ادـ فى جرائـ الإرىاب ، تتمثؿ فى التق

والإعلانات القضائية مف خلاؿ وسائؿ ،  الفصؿ فى الاجراءاتالجنائية ، ورد القضاة ، وسرعة 

 الاتصاؿ الحديثة . 

                                                           
القاهرة  -دار النهضة العربٌة   -الشرعٌة الدستورٌة وحقوق الإنسان فى الإجراءات الجنائٌة  -( د / أحمد فتحى سرور (1

 .  3ص  - 1993 -
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 المطمب الأول

 التقادم فى دعاوى الإرىاب

ع ص بتقادـ الدعوى الجناية ، والنو لنوع الأوؿ خاالتقادـ فى القانوف الجنائى عمى نوعيف ، ا

  الثانى متعمؽ بتقادـ العقوبة .

وىو تقادـ الدعوى الجنائية يقصد بو مضى فترة مف الزمف عمى  وفيما يتعمق بالنوع الأول

وقوع الريمة دوف أف تتخذ السمطات المختصة الإجراءات القانونية لتحريؾ الدعوى الجنائية أو 

ويترتب عمى ذلؾ التقادـ انقضاء سمطة الدولة فى توقيع العقاب ، وعدـ جواز  السير فييا ،

  تحريؾ الدعوى الجنائية تبعاً لذلؾ .

مف  02/0المادة حيث نصت وقد أقرت أغمب التشريعات الجنائية ىذا النوع مف التقادـ ، 

مضى عشر يات بدعوى الجنائية فى مواد الجناقانوف الإجراءات الجنائية عمى أنو " تنقضى ال

سنيف مف يوـ وقوع الجريمة وفى مواد الجنح بمضي ثلاث سنيف وفى مواد المخالفات بمضي 

 4،  9،  9سنة ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ " . كما نص المشرع المصرى فى المواد 

 مف قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسى عمى مدد تقادـ الدعوى الجنائية ، حيث تنقضى الدعوى

الجنائية بمضى عشر سنوات فى الجنايات ، وبمضى ثلاث سنوات فى الجنح ، وبمضى سنة 

 . " واحدة فى المخالفات

ية عمى العديد مف المبررات منيا نسياف الجريمة نظراً لمرور فترة ئويستند تقادـ الدعوى الجنا

المترتبة عمى وقوع يتو زمنية طويمة عمى ارتكابيا يؤدى إلى نسيانيا، مما يفقد الرأى العاـ حساس

الجريمة ، فضلًا عف ضياع الأدلة عمى إثبات الجريمة ، بالإضافة إلى اعتبارات الاستقرار فى 
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القانوف التى تممى إقرار نظاـ التقادـ ، حتى لاتضطر مصالح الأفراد بسبب تيديدىـ بالدعوى 

 .  (0)النائية فترة طويمة 

ة فى أنو لايظؿ سيؼ العقاب مسمطاً مدة طويمة دوف وتكمف أىمية مبدأ تقادـ الدعوى الجنائي

حسـ عمى المتيـ ، إلا أف ذلؾ لا ينطبؽ عمى جميع الجرائـ ، فيناؾ مف الجرائـ آثارىا لا تنتيى 

، بؿ تمتد إلى فترات زمنية طويمة  ، مثؿ الجريمة الإرىابية ، فجسامة الجريمة خلاؿ فترة قصيرة 

لرعب والخوؼ بيف أفراد المجتمع ، والأضرار التى تقع عمى وما تخمفو مف ضرر يتمثؿ فى بث ا

الممتمكات العامة والخاصة ، دفع المشرع إلى أف يستثنى ىذه الجريمة مف الخضوع لمبدأ تقادـ 

لا تنقضى  مف قانوف مكافحة الإرىاب عمى أف " 20الدعوى الجنائية ، حيث نصت المادة 

 بمضي المدة ". .............   ، الدعوى الجنائية فى الجرائـ الإرىابية

 3109مف الدستور المصرى لسنة  44وقد جاء ىذا النص متسقاً ومتناغماً مع نص المادة 

التى نصت عمى أف " الاعتداء عمى الحرية الشخصية أو حرمة الحياة الخاصة لممواطنيف وغيرىا 

تسقط الدعوى الجنائية ولا مف الحقوؽ والحريات العامة التى يكفميا الدستور والقانوف جريمة لا

   المدنية الناشئة عنيا بالتقادـ ، ولممضرور إقامة الدعوى الجنائية بالطريؽ المباشر " .

قصد بو مضى فترة مف الزمف يوىو تقادـ العقوبة الجنائية  أما فيما يتعمؽ بالنوع الثانى

ليا إجراء لتنفيذ العقوبة يحددىا القانوف ، تبدأ مف تاريخ صدور الحكـ البات دوف أف يتخذ خلا

التى قضت بيا ، ويترتب عمى التقادـ انقضاء الالتزاـ بتنفيذ العقوبة مع بقاء حكـ الإدانة قائماً ، 

وذلؾ نظراً لمرور زمف طويؿ عمى صدور حكـ العقوبة واجب التنفيذ دوف أف تتخذ خلالو 

ىذا النسياف ، لأف ذكرياتو سيئة  ، والمصمحة الإبقاء عمىت تنفيذه ، مما يؤدى إلى نسيانياإجراءا
                                                           

 .  292ص   -مرجع سابق  -الوسٌط فى قانون الإجراءات الجنائٌة  –د / أحمد فتحى سرور  (1)
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، وليس مف المصمحة إيقاظيا ، كما أف اعتبارات الاستقرار ومثيره لمشاعر الحقد والانتقاـ 

       . (0)القانونى تفرض ألا تظؿ الأوضاع معمقة مدة طويمة دوف استقرار

حيث  عقوبةأحكاـ تقادـ ال مف قانوف الإجراءات الجنائية عمى 239نص المشرع فى المادة و 

" تسقط العقوبة المحكوـ بيا فى جناية بمضي عشريف سنة ميلادية إلا عقوبة  نصت عمى أف

الإعداـ فإنيا تسقط بمضي ثلاثيف سنة . وتسقط العقوبة المحكوـ بيا فى جنحة بمضي خمس 

 .  " سنيف . وتسقط العقوبة المحكوـ بيا فى مخالفة بمضي سنتيف

مف قانوف مكافحة الإرىاب قد أخرج كافة  23وجب المادة وبذلؾ يكوف المشرع المصري بم

مف نظاـ التقادـ  24: 03الجرائـ والعقوبات المنصوص عمييا فى الفصؿ الثاني فى المواد مف 

     . مف قانوف الإجراءات الجنائية 239، 02طبقاً لما ىو منصوص عميو فى المادتيف 

شرع المصرى ، حيث أخذ بنظاـ سقوط غير أف المشرع الفرنسى قد تبنى نيج مخالؼ لمم

فى فقرتيا الأولى مف قانوف  912 – 32 -0، حيث نصت المادة العقوبة فى الجريمة الإرىابية 

الإجراءات الجنائية عمى سقوط العقوبة فى الجريمة الإرىابية فى الجنايات بمضى ثلاثيف سنة 

لمادة سالفة الذكر عمى تقادـ العقوبة ، ونصت الفقرة الثانية مف ا (3)مف تاريخ صدور الحكـ البات

  .  (2)فى الجريمة الإرىابية إذا كانت جنحة بمضى عشريف عاماً 

                                                           
 .  1122ص    -مرجع سابق   -القسم العام   -انون العقوبات شرح ق  -د / محمود نجٌب حسنى  ((1

(2) Article 226-25-1 , alinéa 1 du Code de procédure pénale: " …… La peine prononcée en cas 
de condamnation pour l’un de ces crimes ( en matiére de terrorisme ) se prescrit par trente 
ans a’ compter de la date a’ laquelle la condemnation est devenue définitive " 
(www.legifrance.Gouv.fr).  

(3) Article 226 - 25 – 1 ,alinéa 2 du code de procedure Penale :" La peine en cas de 
condemnation pour ce  délit ( en matiére de terrorisme )  se  prescrit   par vingt ans a ’ 
compter de la date a’ laquelle la condamnation est devenue définitive " ( 
www.legifrance.gouv.fr ) .     

http://www.legifrance/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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ونحف مف جانبنا ننتقد نيج المشرع الفرنسى فى ىذا الشأف ، حيث أف عدـ تطبيؽ نظاـ تقادـ 

فترة مف الزمف  العقوبة فى الجريمة الإرىابية ، وعمـ المجرـ الإرىابى بسقوط العقوبة بالتقادـ بعد

، قد يدفعو لميروب خارج الدولة ، وعدـ العودة إلييا حتى لا يتـ القبض عميو وتنفذ العقوبة ، 

خاصة وأف أغمب المساىميف فى ارتكاب مثؿ ىذه الجرائـ ىـ خارج الدولة ، ويتـ تنفيذ جرائميـ 

السيىء ، فلا  مف خلاؿ أدواتيـ المزروعة فى الدولة ، وبذلؾ يجب معاممتيـ بنقيض قصدىـ

يسقط عنيـ الإلتزاـ بتنفيذ العقوبة ميما طاؿ الزمف . وحسناً فعؿ المشرع المصرى إقراره صراحة 

نظراً لأف ىذه الجرائـ الخطيرة تمس كياف المجتمع ولا ـ العقوبة فى الجريمة الإرىابية ، بعدـ تقاد

الخاصة بالتقادـ الذى شرع أساساً يجوز أف يستفاد المتيميف فى تمؾ الجرائـ مف القواعد الإجرائية 

 لتحقيؽ أغراض تتعمؽ بحسف سير العدالة الجنائية، وىو ما لا يتوافر بشأف الجرائـ الإرىابية . 

ونناشد المشرع الفرنسى أف يحذو حذو المشرع المصرى بإقرار نظاـ التقادـ بشأف العقوبة فى 

    الجريمة الإرىابية .

 

 المطمب الثانى  

 عد فى المحاكمة الجنائيةية الاتصال عن بُ استخدام تقن

 تقديم وتقسيم :

أثر كبير فى الحياة لمعاصرة ، الأمر الذى أفضى إلى لاشؾ أنو لمتطور العممى والتكنولوجى 

استفادة المنظمات الإجرامية الخطيرة ومنيا الإرىابية مف ىذا التقدـ فى تأميف أنشطتيا الإجرامية 

الذى يميؿ إلى عو أف تخرج القواعد الجنائية عف طابعيا التقميدى ، الأمر الذى كاف لزاماً م

، واتجيت التشريعات الجنائية الحديثة للاستفادة مف ىذا التقدـ مف خلاؿ الثبات والاستقرار
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تثمار التطور فى خدمة العدالة ساستحداث قواعد ووسائؿ جديدة تواجو ىذه المشكلات بيدؼ ا

  . (0)الجنائية 

االتطور فى التقنيات الحديثة أثر كبير عمى إجراءات المحاكمة الجنائية ، مف  وقد كاف ليذا

عد ، وذلؾ لمعمؿ خلاؿ إمكانية الاستماع إلى شيادة الشيود والمتيميف عبر تقنية الاتصاؿ عف بُ 

عمى تجنب الأضرار التى قد تنتج مف الحضور المباشر إلى مكاف انعقاد المحكمة مف الإرىاؽ 

جسدى ، والمخاطر العديدة المصاحبة لعممية نقؿ المتيميف ، أو المخاطر المتعددة المادى أو ال

 . ، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالجريمة الإرىابيةالتى يتعرض ليا الشيود بسبب شياداتيـ 

عد فى فرع أوؿ ، عمى أف نتناوؿ فى ىذا المطمب ماىية تقنية الاتصاؿ عف بُ وفى ضوء ما سبؽ 

 عد . عف بُ  تقنية الاتصاؿأىمية نى لدراسة نخصص الفرع الثا

 الفرع الأول 

 عدماىية تقنية الاتصال عن بُ 

 تقنية الاتصال عن بُعد : أولا : تعريف 

وسيمة مف وسائؿ " video Conference بُعد "  تعتبر تقنية الاتصاؿ المرئى والمسموع

مختمفة مف داخؿ دولة  الاتصاؿ المرئى والمسموع لاجتماع شخصيف أو عدة أشخاص فى أماكف

واحدة ، أو مف بيف عدة دوؿ يستطيعوف المشاركة فى اجتماع بالمناقشة بصورة إيجابية وفعالة ، 

وتمكف جميع الأطراؼ مف رؤية الآخريف وسماعيـ ، والحديث معيـ فى الوقت ذاتو ، سواء تعمؽ 

                                                           
  123ص  – 2221 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  –جنائٌة الإنابة القضائٌة الدولٌة فى المسائل ال –( د / عمر سالم 1)
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سياسى أو تحميمى أو الأمر بجمسة مف جمسات التحكيـ الدولية ، أو مف خلاؿ مؤتمر عممى أو 

 .   (0)إجراءات نظر قضية

ولاشؾ أف استخداـ تقنية الاتصاؿ عف بُعد تعد بمثابة خروج عمى القواعد العامة فى جمسات 

التحقيؽ أو المحاكمة ، والتى تتـ فى نطاؽ جغرافى واحد ، حيث أنو مف الممكف أف يمتد النطاؽ 

يشمؿ عدة أماكف إقميمية داخؿ الدولة الواحدة ، ث يمى لجمسات التحقيؽ أو المحاكمة ، بحيالإقم

أو أماكف إقميمية فى دوؿ متعددة وتكوف سمطة التحقيؽ فى دولة ، والمتيـ الذى يتـ التحقيؽ معو 

وحتى يتـ ذلؾ بصوره سميمة يتعيف ،  (3) فى دولة أخرى ، وقد يكوف الشيود فى دولة ثالثة

خلاؿ إعداد قاعة المحكمة وتجييزىا ، وكذلؾ  التجييز الموجستى لاستخداـ ىذه التقنية مف

الأماكف المختمفة التى توجد فييا الأطراؼ المشاركة مف شيود أو متيميف أو خبراء والذيف 

سيبدوف أقواليـ الشفوية ، بحيث يظيروف أثناء تواجدىـ فى تمؾ الأماكف مف خلاؿ شاشة أماـ 

 المحكمة . 

ض التى تظير فييا صورة الأطراؼ المشاركة ويجب تجييز قاعات الجمسات بشاشات العر 

عف بُعد حاؿ إدلائيـ بأقواليـ شفيياً ، فضلًا عف توفير سماعات صوتية لنقؿ الحديث الشفيى 

شبكات اتصالات عالية الكفاءة والجودة بيف ىذه لممتكمـ إلى قاعة الجمسة ، وكذلؾ توفير 

لشفوية بشكؿ منتظـ بدوف أية فترة الأماكف لضماف استمرارية عرض الصورة وسماع الأقواؿ ا

، أيضاً يجب أف تكوف  (2)انقطاع ، بالإضافة إلى وجود الأجيزة الإلكترونية المشغمة ليذا النظاـ

                                                           
 –"  video conferoneدراسة تحلٌلٌة تأصٌلٌة لتقنٌة "  –عد التحقٌق والمحاكمة الجنائٌة عن ب   –( د / عادل ٌحٌى 1)

 .  25ص  – 2226 –الطبعة الأولى  –دار النهضة العربٌة 
 .  125ص  –مرجع سابق  –ولٌة فى المسائل الجنائٌة الإنابة القضاٌة الد –د/ عمر محمد سالم  (2)

(3) T.Giuseppe : Problemes techniques et de coute,Petites Affiches,26 fevrier 1999 , N 541 , 
8 video .  
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شبكات الاتصاؿ المرئى والمسموع عمى درجة عالية مف الكفاءة والفعالية بيف قاعة المحكمة التى 

مف شيود ومتيميف وخبراء  طراؼ الأخرىتوجد فييا المحاكمة والأماكف التى توجد فييا الأ

يشاركوف فى المحاكمة ، حيث منعتيـ ظروفيـ أو أسباب أخرى مف الحضور الشخصى إلى 

،  قاعة الجمسة ، وذلؾ لضماف المشاركة الفعالة مف خلاؿ وضوح صورة المدعى بأقوالو الشفوية

يف فى جميع الأماكف ونقاء الصوت المسموع بشكؿ تبادلى فعاؿ بيف جميع الأطراؼ الموجود

 .  (0) المتصمة فى قاعة المحكمة دوف أية فترات انقطاع

 ثانيا : أنواع تقنية الاتصال عن بُعد :

  -المسموع ، ومف ىذا القبيؿ ما يمى : و يوجد العديد مف أنواع الاتصاؿ المرئى

 نظام الاتصال من نقطة إلى أخرى : .0

يتـ ذلؾ مف خلاؿ حد بقاعة الجمسة ، و مف خلاؿ ىذا النظاـ يتـ الاتصاؿ مف مكاف وا

الاتصاؿ المباشر بيف قاعة الجمسة ومكاف آخر يبعد عنيا عدة أمياؿ ، وسواء يتمثؿ المكاف فى 

مؤسسة عقابية أودع فييا المتيـ اخطروة نقمو لقاعة الجمسة ، أو مستتشفى تعاؿ الشاىد المتغيب 

    ، أو أى مكاف آخر . 

 النشط : نظام السويتش أو المتحدث  .5

فى ضوء ىذا النظاـ يتـ الاتصاؿ المرئى والمسموع الفردى بيف أكثر مف مكاف وقاعة الجمسة 

، وىذا يفترض تعدد الأماكف التى يمكف أف يتـ فييا الاتصاؿ المرئى المسموع فيما بينيا وبيف 

ات قاعة الجمسة ، حيث يتـ الاتصاؿ بيف عدة أماكف وقاعة المحكمة التى تنعقد فييا جمس

                                                           
جامعة  –رسالة دكتوراة  –دراسة مقارنة  –مبدأ الشفوٌة فى الإجراءات الجنائٌة  –( د/ حاتم محمد فتحى أحمد البكرى (1

 .  181ص  – 2211سنة  –كلٌة الحقوق  –المنصورة 
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المحكمة ، كأف تكوف المحكمة فى مكاف والمتيـ فى مكاف آخر ، والشيود فى مكاف ثالث ، ولا 

شاشة العرض المتواجدة فى جميع ىذه الأماكف إلا صورة واحده ىى صورة الشخص الذى  تظير

يتكمـ سواء القاضى أو المتيـ أو الشاىد ، وفى حالة ما إذا كاف ىنا أكثر مف شخص يتكمـ فى 

وجد فيو الشخص الوقت ، فإف الإتصاؿ المرئى المسموع يتـ أوتوماتيكياً مف المكاف الذى ينفس 

 .   (0)صاحب الصوت الأعمى

 أو الموحد : نظام الحضور المستمر الثابت  .5

بمقتضى ذلؾ النظاـ يتـ الاتصاؿ المرئى والمسموع الجماعى بيف خمسة أماكف ف بحيث 

ستمر بيف قاعة الجمسة وأربعة أماكف متفرقة ، يكوف فييا يسمح بالاتصاؿ المرئى والمسموع الم

المتيـ والشيود أو غيرىـ مف المتعاونيف مع العدالة ، ويوجد فى كؿ مكاف شاشة عرض لعرض 

سماع صوت مف يتكمـ  الصورة إلى ىؤلاء الأشخاص، بالإضافة إلى أجيزة دقيقة يتـ بواسطتيا

 مف المشاركيف بيذه الجمسة . 

 المستمر المتقدم :  نظام الحضور .9

بيف قاعة الجمسة وبيف يتـ مف خلاؿ ىذا النظاـ الاتصاؿ المرئى والمسموع المستمر المتقدـ 

، والذى يعمؿ عمى تقسيـ شاشة العرض إلى أربعة عدد كبير مف الأماكف الاخرى البعيدة عنيا 

ويخصص مف  ،يا أقساـ ، القسـ الأوؿ يخصص لعرض بانوراما عامة لقاعة الجمسة التى تتـ في

ىذه الشاشة قسماف آخراف مف مكانيف مف الأماكف البعيدة المتصمة فى قاعة المحاكمة ، وأما 

القسـ الرابع مف الشاشة فينتقؿ آلياً وبصوره تمقائية صورة الشخص الذى يشارؾ فى المحظة ذاتيا 

اركيف فى ىذه بالحديث فى إجراءات المحاكمة ، ويدلى بأقوالو بصوت أعمى مف غيره مف المش
                                                           

 .  31ص  –مرجع سابق  –التحقٌق والمحاكمة الجنائٌة عن بعد  –( د / عادل ٌحٌى 1)
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استخداـ ىذه التقنية فى نقؿ الجمسة ، وىذه أكثر الأنظمة تطبيقاً ، نظراً لتحقيؽ الغاية مف 

 . الأقواؿ شفاىة لمقاضى ولمجميور فى قاعة الجمسة، كما لو كاف المتحدث فى المحكمة

ت وىذا مف شأنو أف يساعد القاضى فى مراقبة الحركات والتأثيرات التى تظير عمى تعبيرا

وجو المتحدث ، بحيث تكوف محؿ تقدير مف جانب القاضى الذى يتابع المرافعات أو المناقشات 

فى الجمسة ، وبذلؾ يتأكد التفاعؿ شبة التاـ فى المناقشات ، كما لو كانت الجمسة تتـ فى مكاف 

ة . فمف المقرر أنو حتى تتحقؽ المحاكمة العادلة يجب أف تكوف المحاكم (0)واحد أماـ القاضى

الجنائية مبنية عمى التحقيؽ الشفوى الذى تجريو المحكمة بالجمسة ، وتسمع فيو الشيود ماداـ 

ذلؾ ممكناً محصلًا ىذه العقيدة مف الثقة التى توحى بيا أقواؿ الشيود أو لا توحى ، ومف التأثير 

د النفسية ، وذلؾ لأف التفرس فى حالة الشاىالذى تحدثو ىذه الأقواؿ فى نفسو وىو ينصت إلييا 

وقت أداء الشيادة واستقامتو وصراحتو أو مراوغتو أو اضطرابو ىى مف الأمور التى تعيف 

القاضى فى تقدير أقوالو حؽ قدرىا ، ولا يجوز الافتئات عمى ىذا الأصؿ الذى يفرضو الشارع 

لأية عمة ميما كانت إلا بتنازؿ الخصوـ صراحة أو ضمناً ، وىو ما لـ يحصؿ بالدعوى 

 . (3) وحةالمطر 

مف خلاؿ ومف ثـ إذا تـ تطبيؽ تقنية الاتصاؿ عف بعد بصورة عالية الجودة صوتاً وصورة 

المكاف الذى يوجد بو الأشخاص المشتركيف فى المحاكمة إلى قاعة الجمسة التى فييا القضاة 

مف ثقتو والنيابة العامة والمتيـ والدفاع والجميور وغيرىـ ، فإف ذلؾ يتيح لمقاضى تكويف عقيدتو 

                                                           
(1) Laurent Ferrali et Bruno Axel Traesh : principe d’oralite en matiere de procedures en ligne 
, p3 , voir : http://villagesjustice.com/article/Principeoralitematiere1924.html. 

ص   - 52س   -المكتب الفنى   -ق  21السنة  12228الطعن رقم   - 2221/  11/  15جلسة  -نقض مصرى  (2)

861  .  



  
 دورية عممية محكمة  –جمة الدراسات القانونية والاقتصادية م

 

 (ISSN: 5522 - 4945) 

 2652 

بأقواؿ الشاىد الذى يجرى سماع أقوالو عف بُعد ، لأف ىذه التقنية استطاعت أف تضمف نقلًا دقيقاً 

     .  (0) لمشاعر الطرؼ المتحدث وأحاسيسو وانفعالاتو كما لو كاف المقاء يتـ وجياً لوجو

 :  تقنية الاتصال عن بُعدأىمية  ثالثا :

ير الأمف للأشخاص المطموب حمايتيـ ، لأنيا تسمح تمعب تقنية الاتصاؿ عف بُعد فى توف

بعدـ حضورىـ شخصياً إلى قاعة المحكمة ، مما يحفظ ىدوىـ أثناء الإدلاء بأقواليـ فى الدعوى 

، ذلؾ أف كفالة حماية المجنى عميو والشيود وغيرىـ مف المتعاونيف مع العدالة حاؿ إدلائيـ 

الرئيسية لمسياسة الجنائية المعاصرة لحسف سير  بأقواليـ الشفوية بالجمسات مف الاىتمامات

العدالة ، وحتى لا تكوف أقواليـ الشفوية سبباً فى إلحاؽ الضرر بيـ ، وبذلؾ فإف ىذه التقنية تعد 

وسيمة وحيدة لضماف استمرارية إقباؿ الأفراد الميدديف عمى التعاوف مع مرفؽ القضاء والإدلاء 

 تمفة . فى الدعوى الجنائية المخبأقواليـ 

ومف جية أخرى تعمؿ تقنية الاتصاؿ عف بُعد عمى اختصار إجراءات التقاضى ، مما يؤدى 

إلى تقميؿ أمد لتقاضى وسرعة البت والفصؿ فى الدعوى ، لأف القاضى قد يكتفى بالاستماع إلى 

التسجيلات التى تمت أثناء التحقيؽ دوف حاجة إلى حضور الشخص إلى المحكمة ، خاصة فى 

التى يكوف المجنى عميو فييا أطفالًا ، وكذلؾ يمكف سماع شاىد متغيب لظروؼ منعتو  الدعوى

مف الحضور ، كما لو كاف مسافراً أو مريضاً أو غير ذلؾ مف أسباب ، مما يمكف لمقاضى أف 

يصدر الحكـ فى اليوـ نفسو وبمواجية المتيميف وغيرىـ مف الخصوـ فى الدعوى الذيف يكونوف 

يُمكف المحكمة مف توسيع نطاؽ الوصوؿ إلى  بعيدة عف المحكمة ، أيضاً فى أماكف أخرى 

المترجميف المؤىميف عند عدـ توافر مترجميف لبعض المغات النادرة أو لغة الإشارة ، وىذا بدوره 
                                                           

 وما بعدها .  32ص   -مرجع سابق   -التحقٌق والمحاكمة الجنائٌة   -للمزٌد حول ذلك أنظر د / عادل ٌحٌى  ((1
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تبسيط الإجراءات وسرعتيا ، مما يمكف معو مف تحقيؽ العدالة فى فترة زمنية معقولة يؤدى إلى 
(0)   .   

مؿ تقنية الاتصاؿ عف بُعد فى خفض نفقات نقؿ المتيميف لاسيما إذا كاف المتيموف أيضا تع

يتسموف بالخطورة الإجرامية ، حيث يتطمب نقميـ إجراءات أمنية مشددة ، وىذا يرتب نفقات عمى 

ميزانية الدولة تتمثؿ فى مصاريؼ نقؿ بواسطة السيارات أو الطائرات خاصة إذا تعددت وتباعدت 

كما أف مف شأف استخداـ تقتية الاتصاؿ عف بُعد فى التحقيؽ أو المحاكمة التقميؿ مف   الأماكف .

وتقميؿ أماكف تخزينيا استخداـ الوثائؽ الورقية ، ومف ثـ ينخفض تداوؿ وتخزيف الممفات الورقية 

 توى أمف سجلات المحكمة باعتبار أفمما يساعد عمى انخفاض نسبة فقد الممفات وارتفاع مس

 . (3)ؽ الالكترونية أكثر مصداقية وأسيؿ للإطلاع وسيولة اكتشاؼ أى تغيير يقع عمييا الوثائ

كما لانغفؿ أبدا الدور الياـ الذى تقوـ بو ىذه التقنية المستحدثة فى تعزيز وسائؿ المساعدة 

لا سيما فى مجاؿ استجواب المتيميف  ف،القضائية المتبادلة بيف الدولة فى المجاؿ القضائى

جراء المواجية عندما يكونوف مقيميف فى إقميـ دولة غير تمؾ الدولة التى تقوـ وسماع  الشيود وا 

، باعتبار أف الإنابة القضائية دائماً تكوف إجراءاتيا طويمة ومعقدة ، وتكمؼ بالتحقيؽ والمحاكمة 

العدؿ نفقات مرتفعة ، حيث يتطمب تنفيذىا إرساليا عبر الطرؽ الدبموماسية ، ومف ثـ إلى وزارة 

، وبعدىا إلى الجية القضائية المختصة ، ومف ثـ العودة بالطريقة ذاتيا حتى تصؿ إلى الجية 

يخضع لمسمطة التقديرية لمدولة المطموب منيا  ، كما أف تنفيذىا(2) القضائية فى الدولة الطالبة

                                                           
 وما بعدها .  225ص  –مرجع سابق  –د / حاتم محمد فتحى أحمد البكرى  ((1

عد فى الإجراءات ضمانات المحاكمة العادلة على ضوء اعتماد تقنٌة الاتصال عن ب   –د / عمر عبد المجٌد مصبح  (2)

 –ون الكوٌتٌة العالمٌة بحث منشور فى مجلة كلٌة القان –دراسة مقارنة  –الجنائٌة فى دولة الإمارات العربٌة المتحدة 
 .  392ص  – 2218دٌسمبر  –العدد الرابع  –السنة السادسة 

 وما بعدها .  185ص  –مرجع سابق  –د / عمر سالم  (3)
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لمنظاـ العاـ ،  الإجراء ، والتى قد ترفض مباشرتو ، لتعارض ىذا الإجراء مع قوانينيا ، أو مخالفة

وتسمح لمدوؿ التى تمنع  ،ولذلؾ فإف تقنية الاتصاؿ عف بُعد تساىـ فى تجاوز ىذه العقبات 

تسميـ رعاياىا لمتحقيؽ أو المحاكمة عف طريؽ ىذه التقنية أف تسمح لمواطنييا بسماع شيادتيـ 

مواجية بيف أطراؼ ، ومف جية أخرى تحقؽ شفوية المرافعة واليـ المنسوبة إلييـأو مواجيتيـ بالت

، فضلًا عف أنيا تساىـ  (0)مع تجاوز صعوبات تباعد المسافات بيف الأطراؼ الدعوى الجنائية 

فى حؿ المشكلات االناتجة عف اختلاؼ النظاـ الإجرائى الطالبة والمطموب منيا التنفيذ ، مما 

ى تباشر الإجراءات وفقاً يقود إلى تطبيؽ قانوف واحد واجب التطبيؽ، وىو قانوف الدولة الطالبة الت

 .  ( 3)لما ىو منصوص عميو فى قانونيا

 الفرع الثانى 

 شرعية استخدام تقنية الاتصال عن بُعد 

مف الثابت أف مبدأ الشرعية يعتبر حجر الزاوية لمنظاـ الجنائى بأسره ، حيث تدور فى فمكو 

ى جميع الأنظمة القانونية ، المبادىء التى تحكـ القواعد الجنائية موضوعية كانت أـ إجرائية ف

ذلؾ أنو إذا كانت الشرعية فى قانوف العقوبات تعنى أنو لا جريمة ولا عقوبة دوف نص ، فإف 

الشرعبة الإجرائية تعنى أنو لا إجراء بغير سند قانونى ، فإذا باشرت أى جية قضائية إجراء لـ 

، لذلؾ ويتعيف القضاء ببطلانو  يرد النص عميو كاف ىذا الإجراء القضائى عارياً مف الشرعية ،

يتعيف قبؿ استخداـ تقنية الاتصاؿ المرئى والمسموع فى مجاؿ التحقيؽ والمحاكمة الجنائية أف 

                                                           
مرجع سابق  - حاتم محمد فتحى أحمد البكرىوما بعدها . د/  296ص  –مرجع سابق  –د / عمر عبٌد محمد الغول  (1)

  214ص   -
 وما بعدها .   181ص  –مرجع سابق  –( د / عمر سالم (2
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يتضمف القانوف الإجرائى لمدولة التى يتـ عمى إقميميا المحاكمة الجنائية النص صراحة عمى 

 . السماح باستخدامو تحقيقاً لمبدأ الشرعية الإجرائية 

 video ر بالذكر أنو قد اختمفت التشريعات الجنائية فى تطبيؽ نظاـ الاتصاؿ عف بُعدوجدي

Conference  فمف التشريعات أخذت بتمؾ التقنية بصورة مطمقة ، فى المحاكمة الجنائية ،

ومنيا ما أخذت بيا بصوره نسبية ، ومنيا مف لـ يأخذ بيا عمى الإطلاؽ ، وبياف ذلؾ عمى 

  -النحو الآتى :

 ولا : التشريعات التى طبقت نظام الاتصال عن بُعد : أ

 " video ية إلى الأخذ بتقنية الاتصاؿ عف بُعدئنحت بعض التشريعات الإجرائية الجنا

Conference  " فى صورة مطمقة فى جميع الإجراءات الجناية ، سواء فى إجراءات التحقيؽ أو

مجاؿ المساعدة القضائية الدولية فى  عمى المستوى الداخمى ، أو فى فى إجراءات الحاكمة

يطاليا ، وفرنسا .   المسائؿ الجنائية ، ومف ىذه الدوؿ الولايات المتحدة الأمريكية ، وا 

ففى الولايات المتحدة الأمريكية قد استخدمت تقتية الاتصاؿ عف بُعد عمى نطاؽ واسع فى 

ؿ المساعدة القضائية الدولية فى إجراءات التحقيؽ والمحاكمة عمى المستوى الداخمى ، أو فى مجا

. وقد  (0)ؿ الجنائية عند وجود اتفاقية دولية تنظـ ذلؾ مع الولايات المتحدة الأمريكية ئالمسا

                                                           

ة إلى أنه قد استمعت سلطات التحقٌق الأمرٌكٌة إلى شهادة ما ٌقارب من ستون شخصاً من محل إقامتهم روتجدر الإشا (1)

"، وكان ذلك بمناسبة حادثة قطع الأسلاك بمركز للرٌاضة الشتوٌة  video onference فى إٌطالٌا عبر استخدام تقنٌة "

 ا بسبب الطائرات العسكرٌة الأمرٌكٌة .  بإٌطالٌ
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قررت واحد وثلاثوف ولاية أمريكية فى قوانينيا السماح بالاتصاؿ عف بُعد فى المحاكمات الجنائية 
(0)   . 

لسنة  222المعدؿ بالقانوف رقـ  0443لسنة  212وفى إيطاليا صدر المرسوـ بقانوف رقـ 

الخاص باستخداـ تقنية الاتصاؿ عف بُعد فى إجراءات التحقيؽ الابتدائى ، وبصفة  0443

خاصة عند سماع الشيود أو إفادتيـ أو إفادة غيرىـ مف المتعاونيف مع العدالة شفاىة ضد 

بيدؼ حمايتيـ مف مخاطر  عصابات المافيا ، مف الأماكف السرية التى يكونوف فييا وذلؾ

الانتقاـ التى قد يتعرضوف ليا ىـ وأسرىـ حاؿ حضورىـ جمسات التحقيؽ ، وبعدىا صدر قانوف 

ليجيز استخداـ الاتصاؿ المرئى  0449/  3/  30 فى وبدأ العمؿ بو 0449لسنة  00رقـ 

يف إلى قاعة ليشمؿ محاكمة المجرميف الخطريف ، بحيث لا يتـ إحضار ىؤلاء المتيم ،والمسموع 

نما يظير ويشارؾ فى جميع الإجراءات عبر وساؿ الاتصاؿ السمعى والبصرى ،  المحكمة ، وا 

ويكوف ذلؾ إذا توافرت أسباب ميمة تيدد السلامة العامة ، وفى جميع الأحواؿ يتعيف أف يكوف 

 الأمر مسبباً مف رئيس المحكمة لاستخداـ ىذه التقنية . 

مكرر مف قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسى  912 – 90ة أما فى فرنسا فقد نصت الماد

عمى أنو " عندما تستدعى ظروؼ القضية أو التحقيؽ  3114لسنة  0922والمعدؿ بالقانوف رقـ 

يجوز سماع الشخص  –ولقياـ حالة ضرورة تقتضى استخداـ تقنية الاتصاؿ المرئى والمسموع  –

                                                           
المركز  –دراسة تحلٌلٌة  –حماٌة الشهود فى القانون الجنائى الوطنى والدولى  –د/ نوزاد أحمد ٌاسٌن الشوانى  (1)

 .  234 ص – 2214 –الطبعة الأولى  –القومى للإصدارات القانونٌة 
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لتقنية ، ويتـ إعداد محضر سمعى ومرئى بما تـ مف واستجوابو ، وكذلؾ مواجيتو باستخداـ ىذه ا

      .  (0) إجراءات

 ثانياً : التشريعات التى أخذت بالتطبيق النسبى لتقنية الاتصال عن بُعد : 

قررت بعض التشريعات الجنائية الإجرائية إلى تطبيؽ نظاـ الاتصاؿ المرئى والمسموع فى 

ىذه التشريعات التشريع الكندى والأسترالى والنيوزلندى المجاؿ الجنائى بصورة نسبية ، ومف أمثمة 

" عندما يكوف  video onference، حيث أخذت ىذه التشريعات بتقنية الاتصاؿ عف بُعد " 

المتيـ حدثاً لتلافى الأضرار النفسية التى قد يتعرض ليا الطفؿ مف إجراءات المحاكمة ، ولا 

لمتيميف البالغيف أو الشيود أو الخبراء ، وقد قررت يسمح بتطبيؽ ىذا النظاـ عند سماع أقواؿ ا

تشريعات أخرى استخداـ تقنية الاتصاؿ عف بُعد فى مجاؿ المساعدة القضائية كالتشريع البمجيكى 

، وذلؾ "   " Andre cools"  ، حيث تـ استخداـ ىذه التقنية الحديثة فى مقتؿ الوزير البمجيكى

ونسية فى بمدىـ لتورطيـ بيذه الجريمة ، وأرادت السمطات عمى إثر ضبط متيميف مف الجنسية الت

، وتـ ذلؾ عف طريؽ ىذه التقنية  البمجيكية مواجية بيف المتيميف التونسييف وبعض المشتبو فييـ

 . (3)باعتبار أف الدستور التونسى يحظر تسميـ المواطنيف إلى دولة أخرى 

اؿ المرئى والمسموع المباشر عند سماع وقد ذىب التشريع الانجميزى إلى الأخذ بنظاـ الاتص

عف أربعة عشر سنة عند الإدلاء بشياداتيـ أماـ محكمة شيادة الأطفاؿ الذيف تقؿ أعمارىـ 

مف قانوف العدالة الجنائية لعاـ  23الجنايات أو فى قضايا العنؼ الجنسى ، وذلؾ وفقاً لممادة 

                                                           
دار النهضة العربٌة  –الطبعة الأولى  –دراسة مقارنة  –ة للشهود الحماٌة الجنائٌة الإجرائٌ –د / خالد موسى تونى  ((1

 .  143ص  – 2212 –القاهرة  –
 وما بعدها .  12ص   -مرجع سابق   -د / عادل ٌحٌى  ((2

- Deuxieme table ronde sur la visionconference dans le proces penal ,perspeectives  
europeeennes , Petites Affiches 41 , 26 fevrier 1999 , p36 .  
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اـ وسيمة الاتصاؿ عف بُعد فى ، وسمح باستخد 0440الذى تـ تعديمو بعد ذلؾ سنة  0499

 . ( 0) سماع شيادة الأطفاؿ حتى السابعة عشرة مف عمرىـ بعد موافقة المحكمة

أيضاً أقرت الاتفاقية الأوروبية بالمساعدة القضائية عف طريؽ تقنية الاتصاؿ المرئى 

ة قصرت ذلؾ عمى سماع شياد ، إلا أنيا قد 3111والمسموع فى مجاؿ التحقيؽ الجنائى عاـ 

فالشيود ، واشترط لاستعماؿ ىذه التقنية عمى المتيميف موافقتيـ ادة الخبراء بيف الدوؿ المتعاقدة، وا 

وموافقة الدولتيف الطالبة المساعدة القضائية ، والدولة المنفذه ليا ، وأنو لايجوز المجوء إلى ىذه 

 . ( 3) التقنية إلا فى حالة الضرورة

 تقنية الاتصال عن بُعد :ب الأخذ لصمت إزاءثالثا : التشريعات التى التزمت ا

 "videoلـ تعتنؽ العديد مف التشريعات الإجرائية تقنية الاتصاؿ المرئى والمسموع

Conference "  فى المجاؿ الجنائى بصفو عامو ، وذلؾ لضعؼ الإمكانيات التقنية والفنية أو

يز الأماكف التى يتـ فييا ، لأف تجيضافة إلى ضعؼ المستوى الاقتصادىالتكنولوجية ، بالإ

استخداـ ىذه التقنية تتطمب تكاليؼ عالية ، فضلًا عف التمسؾ بالمفيوـ التقميدى لممحاكمة 

الجنائية التى تبنى عمى أف الأصؿ فى المحاكمات الجنائية أف تبنى عمى التحقيقات الشفوية التى 

 . ماعيـ ممكناً يادة الشيود ماداـ ستجرييا المحكمة فى مواجية المتيـ وسماع ش

ومف التشريعات التى لـ تأخذ بتقنية الاتصاؿ عف بعد التشريع المصرى ، حيث خلا قانوف 

الإجراءات الجنائية مف النص عمى جواز سماع أقواؿ الشيود أو المتيـ عبر استخداـ تمؾ التقنية 

                                                           
 وما بعدها .  229ص  –مرجع سابق  –( د / نوزاد أحمد ٌاسٌن الشوانى (1

See Dean and Prof of law Christine Chinkin : Amicus Curiae Brief on Protective Measures for 
vitims and Witnesses , Criminal Law Forum , Vol 2 , No.1 , 1996 , P 185 .  

 .  92ص   -مرجع سابق   -( د / عادل ٌحٌى (2
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 ، بؿ تضمف نصوصاً صريحة عمى ضرورة حضور المتيـ والشيود لقاعات الجمسة لحضور

  . (0)سمع القاضى وبصره وأيضاً الجميور إجراءات المحاكمة مباشرة ، وأداء الشيادة شفاىة تحت

 المطمب الثالث 

 رد القضاه

مكرر  21القانونية اليامة لممتيـ أثناء المحاكمة بموجب المادة  استحدث المشرع ىذه القاعدة

والتي أجازت رد  3109لسنة  00مف قانوف مكافحة الإرىاب والمضافة إليو بموجب القانوف رقـ 

. ويكوف الرد عف طريؽ طمب يقدـ مف المتيـ مع  ىيئة المحكمة التي تنظر أى قضية إرىابية

جنيو عمى سبيؿ الكفالة. وفى ىذه الحالة يتعيف عمى قمـ كتاب المحكمة تحديد  2111دفع مبمغ 

بالتوقيع بما يفيد عممو  ساعة مف تاريخ تقديـ الطمب وعمى طالب الرد أف يقوـ 39جمسة خلاؿ 

 بتمؾ الجمسة . 

وقد ألزـ المشرع ، حرصاً عمى مصمحة المتيـ فى عدـ إطالة أمد التقاضي، أف يقوـ القاضي 

ساعة مف تاريخ اطلاعو عميو. وتقوـ  39المطموب رده بالرد كتابة عمى طمب الرد وذلؾ خلاؿ 

ورة، ثـ تحكـ فيو فى موعد لا يجاوز الدائرة التي تنظر طمب الرد بتحقيؽ الطمب فى غرفة المش

 أسبوع مف تاريخ التقرير بو . 

 

 

 
                                                           

من قانون الإجراءات الجنائٌة على أن " ٌحضر المتهم للجلسة بلا قٌود ولا أغلال ، وإنما  222( حٌث تنص المادة 1)

من  221تجرى علٌه الملاحظة اللازمة ، ولا ٌجوز إبعاده عن الجلسة أثناء نظر الدعوى  ......."  كما نصت المادة 
 القانون ذاته على أن " ٌبدأ التحقٌق فى الجلسة بالمناداة على الخصوم والشهود ...... " . 
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 المطمب الرابع

   سرعة الفصل فى الإجراءات

 إف واجب الفصؿ فى الدعاوى الجنائية عمى وجو السرعة واجب عاـ تمتزـ بو المحاكـ تحقيقاً 

خاصة بيا. لكؿ مف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة، حتى ولو كانت لكؿ دعوى ظروفيا ال

لمردع العاـ الذى يتوخاه  فالمصمحة العامة تقتضى سرعة الانتياء مف المحاكمة الجنائية تحقيقاً 

العقاب  وىو أمر يتطمب السرعة فى توقيعو ، إلى جانب ما تتكبده الدولة مف نفقات بسبب طوؿ 

تو، والعدؿ .أما المصمحة الخاصة تقتضى رفع الظمـ عف المتيـ المفترض براء( 0)الإجراءات 

البطيء والتأخير فى المحاكمة يسبب ليـ العديد مف المشاكؿ و الأضرار النفسية والاجتماعية 

حيث يظؿ مصير المتيـ معمقاً لمدة طويمة. كما أف سرعة الفصؿ فى الدعوى جزء مف المحاكمة 

 .  (3)المنصفة

لتزاـ الدولة مى اع 3109يناير  09ري الصادر فى مف الدستور المص 49لزمت المادة وقد أ

مف قانوف  21/9بالعمؿ عمى سرعة الفصؿ فى القضايا بجميع أنواعيا. كما نصت المادة 

عمى أنو " ويفصؿ  3109لسنة  00المعدؿ بالقانوف رقـ  3102لسنة  49مكافحة الإرىاب رقـ 

ىذا  للإجراءات المقررة فى فى القضايا المشار إلييا فى ىذه المادة عمى وجو السرعة، وطبقاً 

 .   القانوف وقانوف الإجراءات الجنائية "

والحقيقة أف سياسة المشرع فى ىذه الفقرة بشأف سرعة الفصؿ فى القضايا طبقاً للإجراءات 

المقررة فى قانوف مكافحة الإرىاب ، وقانوف الإجراءات الجنائية لـ تكف سديدة وموفقة. حيث أف 

                                                           

 وما بعدىا.   20ص  –مرجع سابؽ  –د/ محمد محمد مصباح القاضي  (0)

 .909ص  -0444 –دار الشروؽ  –الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات  –د/ أحمد فتحي سرور ( 3)



 مُؤخراً  المعدل 5102 لسنة 49 رقم القانون ضوء فى الإرىابية الجرائم مكافحة فى الإجرائية الجنائية الأحكام
   الإرىاب مكافحة بشأن 5150 لسنة 094 رقم بالقانون

  المغربي نعثما الغنى عبد إيياب د/   

 مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية
 

 2659 

تعكس خصوصية المحاكمة بشأف الجرائـ  قانوف مكافحة الإرىاب لـ يتضمف أية إجراءات

الإرىابية . فكؿ ما أتى بو ىذا القانوف ىو تخصيص دوائر جنائية فى محاكـ الجنايات ومحاكـ 

الجنح ؛ كي تكوف متفرغة لنظر الجرائـ الإرىابية والبت فييا دوف غيرىا مف الجرائـ الأخرى ، 

مف قانوف الإجراءات الجنائية  224مادة ودوف أف تتقيد بأدوار الانعقاد المنصوص عمييا فى ال

وىو مرة واحدة كؿ شير. بحيث يجوز لمدائرة المختصة أف تنعقد أكثر مف مرة فى الشير الواحد 

 ، وىو ما يحقؽ سرعة الفصؿ فى الجرائـ الإرىابية . 

ومف ناحية أخرى نجد أف قانوف الإجراءات الجنائية لا يتضمف بنصوصو الحالية قواعد 

ننا ائـ الإرىابية بصفة خاصة .  غير أكفؿ سرعة الفصؿ فى الجرائـ بصفة عامة ، والجر وأحكاـ ت

سوؼ نقوـ بطرح  قاعدة قانونية مف شأنيا لو روعيت مف جانب المشرع لتمكنا مف القضاء عمى 

الفصؿ فى الجرائـ الإرىابية و بعض المعوقات التي تحوؿ دوف سرعة عقد الخصومة الجنائية 

   ى المطمب التالي .وغيرىا وذلؾ ف

 المطمب الخامس

 الإعلانات القضائية من خلال وسائل الاتصال الحديثة 

الإعلانات القضائية واحدة مف أىـ الإجراءات القانونية فى المحاكمات الجنائية ، تُعتبر 

وبدونيا تكوف المحاكمة باطمة ، إذ بيا تنعقد الخصومة القضائية بضرورة إعلاف المتيميف غير 

. غير أف استخداـ الوسائؿ التقميدية فى  الشيود  إذا اقتضى الأمر وأيضاً  حبوسيف احتياطياً الم

إعلاف المتيميف يترتب عميو فى كثير مف الأحياف صدور أحكاـ غيابية يتعيف معيا إعادة نظر 

موضوع القضية مف جديد، وذلؾ إذا تـ الطعف بالمعارضة فى الجنح أو سقوط الحكـ الغيابي فى 
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تخمؼ الشيود عف حضور جمسة التحقيؽ  جنايات. كما يترتب عمى ىذه الوسائؿ التقميدية أيضاً ال

أخرى ،  –أو مرات  -بالمحكمة المختصة، مما تضطر معو المحكمة إلى إعادة الإعلاف مرة 

 . وىو ما يؤثر بالسمب عمى سرعة الفصؿ فى الجرائـ سواء كانت إرىابية أو غيرىا

ح ضرورة الاستفادة مف التقدـ العممي بشأف وسائؿ الاتصاؿ الحديثة نقتر  وفى ضوء ما سبؽ

التي أصبحت مف نمط الحياة اليومية لمجميع دوف استثناء، ونقصد بذلؾ اليواتؼ النقالة والتي 

 .  أصبحت فى متناوؿ يد الجميع بصرؼ النظر عف الناحية المالية أو التعميمية أو حتى العمرية

لمكاف ندعو المشرع المصري بعمؿ تدخؿ تشريعي يكفؿ قانونية ومف ثـ فإننا مف ىذا ا

وشرعية الإعلاف لممتيميف أو الشيود أو الخبراء أو غيرىـ حسب مقتضيات وتداعى سير القضية 

، وذلؾ عف طريؽ رسائؿ نصية عمى الياتؼ المحموؿ لصاحب الشأف . ولضماف فاعمية ىذه 

نقترح وضع بروتوكوؿ تعارؼ بيف المجمس الأعمى  الوسيمة المستحدثة فى الإعلانات القضائية،

لمقضاء أو وزارة العدؿ ووزارة الاتصالات ووزارة الداخمية ونقابة المحاميف بمقتضاه يمتزـ كؿ 

شخص يستخرج بطاقة الرقـ القومي لأوؿ مرة أو عند تجديدىا بوضع رقـ ىاتؼ محموؿ 

عمى أف يعامؿ ىذا البياف معاممة محؿ  شخصي ضمف البيانات الإجبارية لاستمارة الرقـ القومي،

 .  الإقامة مف حيث لزوـ تغيير البطاقة كمما تغير ىذا البياف

 –حسب الأحواؿ  –ويتعيف لكى يتـ تنفيذ ىذه الآلية أف يتـ تزويد النيابة العامة أو المحكمة 

حاكمة. بأرقاـ ىواتؼ الأشخاص المطموب إعلانيـ بحضور إجراءات التحقيؽ الابتدائي أو الم

كما يمكف بذات الوسيمة إعلاف محامى المتيـ عف طريؽ رسالة نصية عمى ىاتفو المحموؿ 

بميعاد الجمسة المحددة لنظر قضية موكمو. وكى يعتد بالإعلاف القضائي بيذه الوسيمة المستحدثة 

يجب أف يتـ الإعلاف القضائي قبؿ الجمسة المحددة لنظر القضية بعشرة أياـ ، ويتـ تكرار 
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لإعلاف بذات الوسيمة قبؿ الجمسة بخمسة أياـ ، ثـ قبؿ انعقاد الجمسة بأربع وعشريف ساعة، ا

بذلؾ يكوف قد تـ الإعلاف ثلاثة مرات خلاؿ مدد متفاوتة تكفؿ ضماف وفاعمية ىذه الوسيمة فى 

 .  الإعلانات القضائية
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 قائمة المراجع 

 أولا : المراجع العربية : 

  المراجع العامة   : 

  أحمد فتحي سرور: د/  .0

 . 0499 -دار النيضة العربية  -الشرعية والإجراءات الجنائية  -

الأحكاـ العامة للإجراءات  –الجزء الأوؿ  –الوسيط فى قانوف الإجراءات الجنائية  -

 .  3102 –القاىرة  –دار النيضة العربة  –الطبعة العاشرة  –الجنائية 

               .0444 –ر الشروؽ دا –الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات  -

 .0494 -دار النيضة العربية –الجزء الأوؿ  –الوسيط فى قانوف الإجراءات الجنائية  -

 -دار النيضة العربية  -الشرعية الدستورية وحقوؽ الإنساف فى الإجراءات الجنائية -

 .  0442 -القاىرة 

 د/ أحمد عوض بلال : .3

 – 3112 –دار النيضة العربية  –سـ العاـ الق -مبادىء قانوف العقوبات المصري   -

3112  . 

دار  –الإجراءات الجنائية المقارنة والنظاـ الإجرائي فى المممكة العربية السعودية   -

 .  0441 –القاىرة  –النيضة العربية 

التأصيؿ الشرعي والقانوني لمكافحة الجماعات الإرىابية  د/ أبو الوفا محمد أبو الوفا : .2

 .  3119 -دار الجامعة الجديدة  -اً وترويجاً فكراً وتنظيم
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محاكمة المدنييف أماـ القضاء العسكري ومدى اتساقيا  د/ بكرى يوسف بكرى محمد : .9

الطبعة  –الإسكندرية  –مكتبة الوفاء القانونية  –مع المواثيؽ الدولية والشرعية الداخمية 

 .  3102 –الأولى 

دراسة مقارنة فى القانوف المصرى  –الحبس الاحتياطي  بشير سعد زغمول : د/ .2

 .    3119 –دار النيضة العربية  –والفرنسى 

دراسة مقارنة   -الجرائـ المرتكبة عبر وسائؿ التواصؿ الاجتماعى  د/ حوراء موسى : .2

 .  3109 -القاىرة  -دار النيضة العربية   -

 –ية المتحدة قانوف العقوبات الاتحادى لدولة الإمارات العرب د/ حسنى الجندى :  .9

 .  3114/  3119 –دار النيضة العربية  –الطبعة الأولى  –الكتاب الأوؿ 

الطبعة  –دراسة مقارنة  –الحماية الجنائية الإجرائية لمشيود  د/ خالد موسى تونى : .9

 .  3101 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –الأولى 

ية فى مواجية الجريمة الإرىابية السياسة الجنائية الموضوع د/ خالد سالم عبد المجيد : .4

 .   3109 -دار النيضة العربية   -دراسة مقارنة   -

معيار سمطة العقاب تشريعاً  –نظرية التجريـ فى القانوف الجنائى  د/ رمسيس بينام :  .01

 .  0442 –الاسكندرية  –منشأة المعارؼ  –وتطبيقاً 

 –دار الفكر العربى  –ابي مبادىء القسـ العاـ مف التشريع العق د/ رؤوف عبيد : .00

 .  0494الطبعة الرابعة 
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الجرائـ الإرىابية والقواعد الإجرائية فى قانوف مكافحة الإرىاب  د/ رمزى رياض عوض : .03

 .  3102 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –الجديد 

المنع مف التصرؼ فى الأمواؿ فى الإجراءات الجنائية  د/ رزق سعد عمى عبد المجيد : .02

 .3109 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –الطبعة الأولى –راسة مقارنة د –

الحماية الوطنية والدولية لحقوؽ الإنساف وحرياتيـ  د/ عبد العظيم مرسى وزير: .09

ورقة عمؿ مقدمة إلى ندوة دور وزارة الداخمية فى حماية حقوؽ وصوف  –الأساسية

 .  3112 –ة الشرطة أكاديمي –مركز بحوث الشرطة  –حرياتيـ الأساسية 

منشأة  –المبادىء العامة فى قانوف الإجراءات الجنائية  د/ عوض محمد عوض : .02

 .  3100 –الإسكندرية  –المعارؼ 

 –: التحفظ عمى الأشخاص وحقوؽ وضمانات المتحفظ عميو د/ عمرو إبراىيم الوقاد  .02

 .  3113 –دار النيضة العربية 

 –لإجراءات التحفظية فى قانوف الإجراءات الجنائية ا د / عبد القادر الحسينى إبراىيم : .09

 . 3109 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة 

منشأة  –الإخلاؿ بحؽ الدفاع فى ضوء الفقو والقضاء  د/ عبد الحميد الشواربى : .09

 .  0449 –الإسكندرية  –المعارؼ 

مرحمة ما قبؿ  –ساف فى الإجراءات الجنائية حقوؽ الإن د/ عبد العزيز محمد محسن : .04

 .  3103 –الإسكندرية  –مكتبة الوفاء القانونية  –دراسة مقارنة  –المحاكمة 

دار النيضة   -شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائية   د / عبد الرؤوف ميدى : .31

 .  3104 – 3109 -القاىرة  -العربية 
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الإجراءات الماسة بحرية المتيـ  يم عوض :د/ عمى عمارة والمستشار محمد إبراى .30

 .  3102  -الطبعة الأولى  -بدوف دار نشر  -بالتنقؿ والتصرؼ 

دار النيضة  -عمميات البنوؾ مف الوجية القانونية  د/ عمى جمال الدين عوض : .33

 . 0490 -القاىرة  -العربية 

كانى لمقانوف الجنائى التقنيات الحديثة وتأثيرىا عمى التطبيؽ الم د/ عمر عبير الغول : .32

 –الطبعة الأولى  –مطبوعات معيد التدريب والدراسات القضائية  –دراسة مقارنة  –

3119  . 

 –دار النيضة العربية  –الإنابة القضائية الدولية فى المسائؿ الجنائية  د/ عمر سالم : .39

 . 3110 –القاىرة 

اسة تحميمية تأصيمية لتقنية " در  –التحقيؽ والمحاكمة الجنائية عف بعد  د/ عادل يحيى : .32

video conferone  "–  3112 –الطبعة الأولى  –دار النيضة العربية  . 

دراسة  -معايير الحبس الاحتياطي والتدابير البديمة  قدري عبد الفتاح الشياوى : د/ .32

 .  3112 -القاىرة  -دار النيضة العربية  -الطبعة الأولى  -مقارنة 

  :د/ مأمون محمد سلامة  .39

القاىرة  –دار النيضة العربية  –الجزء الأوؿ  –الإجراءات الجنائية فى التشريع المصرى  -

– 0449  . 

 .   0443 –دار النيضة العربية  –الإجراءات الجنائية فى التشريع المصرى  -
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 -الجزء الأوؿ  -وأحكاـ النقض  -قانوف الإجراءات الجنائية معمقاً عميو بأحكاـ الفقو   -

 . 3114 –القاىرة  -دار النيضة العربية  -الثة الطبعة الث

 -3102لسنة  49الوسيط فى شرح قانوف مكافحة الإرىاب رقـ  د/ مصطفى السعداوي: .39

 . 3102 –دراسة نقدية تحميمية مقارنة 

دار النيضة العربية  -3ط –شرح قانوف الإجراءات الجنائية د/ محمود نجيب حسنى :  .34

– 0499 . 

 –الضبط التشريعى والقضائى والإدارى لمكافحة الإرىاب  :د/ مصطفى محمد موسى  .21

 .   3102 –القاىرة  –دار النيضة العربية 

 -النظرية العامة للأوامر التحفظية فى الإجراءات الجنائية  د/ محمد عمى سويمم : .20

 .  3114 -الإسكندرية -دار المطبوعات الجامعية  -دراسة مقارنة عمى الجريمة المنظمة

بدوف دار   -:  ظاىرة غسؿ الأمواؿ بيف الانتشار والمكافحة  عبد الله الفلاحد/ محمد  .23

 .  3103 -النشر 

 –دار النيضة العربية  –القسـ العاـ  –: شرح قانوف العقوبات  د/ محمود نجيب حسنى .22

 .  3109 –القاىرة 

 –ولى حماية الشيود فى القانوف الجنائى الوطنى والد د/ نوزاد أحمد ياسين الشوانى : .29

 .  3109 –الطبعة الأولى  –المركز القومى للإصدارات القانونية  –دراسة تحميمية 

 

  : المراجع الخاصة 
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الطبعة  –دار النيضة العربية  –المواجية القانونية للإرىاب  د/ أحمد فتحي سرور:   .0

 .  3119 –الثانية 

الطبعة  –ائـ الإرىاب السياسة الجنائية للإدراج عمى قو  د/ أحمد عبد اللاه المراغى : .3

 .  3104 –مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع  –الأولى 

الجوانب الإجرائية فى الجريمة الإرىابية فى التشريع  د / أحمد حسام طو ىمام : .2

 . 3119 –القاىرة  -دار النيضة العربية  -دراسة مقارنة بالتشريع الفرنسى  -الفرنسى 

 –دار النيضة العربية  –ياسة الجنائية فى مواجية الإرىاب الس د/ إبراىيم عيد نايل : .9

0442  . 

دار النيضة  -المواجية الجنائية الإجرائية لمجريمة الإرىابية  د/ بشير سعد زغمول : .2

 .   3102 -العربية 

 –الطبعة الثانية  –قانوف مكافحة الإرىاب فى فرنسا  د/ حسام أحمد ىلال منصور : .2

 .   3102 -القاىرة  –دار النيضة العربية 

 –منشأة المعارؼ  -أصوؿ الإجراءات الجنائية  د/ حسن صادق المرصفاوى :  .9

 .  0442 –الإسكندرية 

الإرىاب الإلكترونى آفة العصر الحديث والآليات القانونية  د/ خالد أحمد حسن لطفى : .9

 .  3104 –الإسكندرية  -دار الفكر الجامعى  -الطبعة الأولى  -لممواجية 

 –دوف دار نشر  –مبادئ الإجراءات الجنائية فى القانوف المصرى  / رؤوف عبيد :د .4

0492  . 
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 –دراسة مقارنة  –الإرىاب فى وجو المساءلة الجزائية محمياً ودولياً  د/ راستى الحاج : .01

 .   3103 –بيروت  –منشورات زيف الحقوقية  –الطبعة الأولى 

دار  -الجزء الأوؿ  –جراءات الجنائية مبادىء قانوف الإ د/ عمر السعيد رمضان : .00

 .  0442 –القاىرة  –النيضة العربية 

القاىرة  –دار النيضة العربية  –المشكمة فى تعريؼ الإرىاب  د/ علاء الدين راشد : .03

– 3112 . 

 -دار الجامعة الجديدة   -الجريمة الإرىابية   د/ عصام عبد الفتاح عبد السميع : .02

 . 3112 -الإسكندرية 

أحكاـ الإرىاب فى ضوء الأحكاـ الموضوعية والإجرائية لمقانوف  مدحت رمضان : د/ .09

 . 0442 –دراسة مقارنة  –الجنائى الدولى والداخمى 

 د/ مصطفى السعداوي : .02

دراسة نقدية تحميمية  -3102لسنة  49الوسيط فى شرح قانوف مكافحة الإرىاب رقـ  -

 . 3102 –مقارنة 

دراسة مقارنة بيف القوانيف  –الإجرائية لمكافحة الإرىاب الأحكاـ الموضوعية والقواعد  -

 . 3109 –دار الكتاب الحديث  –العربية والقانوف الفرنسي 

 –دراسة مقارنة  –المواجية التشريعية للإرىاب المصرى د/ محمد أبو الفتح الغنام :  .02

 .  0442سنة  –دار النيضة العربية 

ة لممشرع المصرى فى مواجية جرائـ الإرىاب السياسة الجنائي د/ نور الدين ىنداوى : .09

 .   0442 –دار النيضة العربية  –
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   : الرسائل 

مدى احتراـ حقوؽ الإنساف عند مكافحة جرائـ  د/ الميدى عبد الحميد العدل الميدى : .0

 .  3109 –جامعة المنصورة  –رسالة دكتوراه  –الإرىاب 

دراسة  –فى الإجراءات الجنائية  مبدأ الشفوية د/ حاتم محمد فتحى أحمد البكرى : .3

 . 3100–كمية الحقوؽ  –جامعة المنصورة  –رسالة دكتوراة  –مقارنة 

الأحكاـ الإجرائية لمجريمة الإرىابية فى دولة الإمارات  د/ محمد راشد أحمد راشد : .2

 .   3131 -جامعة القاىرة  –كمية الحقوؽ  –رسالة دكتوراه  –العربية المتحدة 

كمية  –دراسة مقارنة  –: المواجية التشريعية لجرائـ الإرىاب  ىيم درويشد/ محمد إبرا .9

 . 3101 –رسالة دكتوراه  –جامعة المنوفية  –الحقوؽ 

كمية  –رسالة دكتوراه  –الإرىاب فى القانوف الجنائى  د/ محمد مؤنس محب الدين :  .2

 .   0492 –جامعة المنصورة  –الحقوؽ 

مواجية الموضوعية والإجرائية لمجريمة الإرىابية فى الد/ مصطفى عبد العظيم حسن :  .2

 -جامعة القاىرة  -كمية الحقوؽ  -رسالة دكتوراة  -القانوف الجنائى الدولى والداخمى 

3103   . 

  : المجلات والندوات 

العدد   -المجمة الجنائية القومية   -مراقبة المكالمات التميفونية  د/ أحمد فتحى سرور: .0

 .   0422مارس  -الأوؿ 
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المجمة  –مبررات الخروج عمى القواعد العامة فى الجرائـ الإرىابية  د/ إيراىيم المبيدى : .3

 .  3101مارس  – 0ع – 22المجمد  –الجنائية القومية 

فى شأف  3102لسنة  9إطلالو عمى القرار بقانوف رقـ  د/ إبراىيم حامد طنطاوى : .2

، دراسة تحميمية ، بحث مقدـ إلى مركز تنظيـ قوائـ الكيانات الإرىابية والإرىابييف 

 –الأستاذ الدكتور عبد الروؼ ميدى لمبحوث والدراسات الجنائية بجامعة المنصور 

3102   . 

 –محاضرة ضمف دورة حوؿ قانوف مكافحة الإرىاب المصرى  د/ شريف سيد كامل :  .9

مية ك – 39/03/3114نظميا مركز الدكتور مأموف سلامة لدراسة الجريمة بتاريخ 

 جامعة القاىرة  . –الحقوؽ 

السياسة الجنائية المعاصرة فى مواجية  د/ شيماء عبد الغنى محمد عطا الله : .2

العدد   -بحث منشور فى مجمة البحوث القانونية والاقتصادية  -التنظيمات الإرىابية 

 .  3102إبريؿ  34

ماد تقنية ضمانات المحاكمة العادلة عمى ضوء اعت د/ عمر عبد المجيد مصبح : .2

دراسة  –الاتصاؿ عف بعد فى الإجراءات الجنائية فى دولة الإمارات العربية المتحدة 

العدد  –السنة السادسة  –بحث منشور فى مجمة كمية القانوف الكويتية العالمية  –مقارنة 

 .  3109ديسمبر  –الرابع 

حتراـ حقوؽ الإنساف  د/ مييوب يزيد : .9  –لجنائية القومية المجمة ا –مكافحة الإرىاب وا 

 .  3100مارس  –العدد الأوؿ  –المجمد الرابع والخمسوف 
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