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 أولاً: التعرٌف بموضوع البحث

جلىم الضوٌ بدماًت مطالخها الخاضت بها وطلً بهضف بلائها وئؾخلغاعها، وطلً لخدلُم 

 1الخىمُت والخؿىع في ظمُو االإجالاث.

اللىمى للضولت ًخهلم بمطحر الىؾً ولِـ الأشخاص، فلىلا فلا شً ئن الهضوان نلى الأمً 

الىؾً لدشدذ الشهب واالإطحر، فهىان عابـ كىي بحن الأمً اللىمى وزؿىعة الؤنخضاء نلُه 

 2في قل االإطالح االإغجبؿت بها.

هاث واللىاةذ اللاػمه لخىفحر خماًت  فدماًت مطالح الضولت حؿخىظب ؾً اللىاهحن والدشغَ

اث الأشخاص مً زلاٌ فغع الأمً اللىمى لل ضولت ولى جؿلب الأمغ االإؿاؽ بدلىق وخغٍ

بهؼ اللُىص اللاهىهُت، ومً أظل طلً فان الأمغ ًخؿلب الخىافم بحن الطالح الهام ومطلخت 

االإجخمو الإىاظهت وافت ضىع الؤنخضاء نلى الأمً اللىمى الظي ًترجب نلُه الخلضم والغقي لجمُو 

  3فئاث االإجخمو.

كُام الضوله بدماًت أمنها اللىمى والىؾنى فاهه وفى بهؼ الأخُان كض ًدضر وبالغغم مً 

م ئعجياب ظغاةم مخهلله بالأمً الضازلى والأمً  مؿاؽ بمطالح الضولت الأؾاؾُت نً ؾغٍ

مت االإىكمت أو وشغ الشاتهاث والخكاهغ الغحر االإشغوم أو  م الؤعهاب أو الجغٍ الخاعجي أو نً ؾغٍ

ه به ضف ػنؼنت الأمً اللىمى وهضم ملىماجه الأؾاؾُت وهضم هُان الضوله ئوشاء جىكُماث ؾغٍ

  4فأمً الىؾً وؾُاصجه وشغنُخه وكُاصجه هي الغاًت الأؾاؾُت للخفاف نلى اؾخلغاعه.

فالضوله شخظ مهىىي جخمخو بهضة زطاةظ منها الظمه االإالُت االإؿخللت وأهلُت وخم 

هُه وكػاةُه وجىفُظًه حهبر الخلاض ي ومىؾً مؿخلل ووظىص عةِـ صوله وهاةب وؾ لؿاث حشغَ

نً ئعاصتها، فؿُاصة الضوله هي الخيىمه وهظه الؿُاصة لا جخأحى الؤ مً زلاٌ الخفاف نلى 

  5الأمً اللىمى للضولت.
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فالأمً اللىمى لا ًخدضص الؤ مً زلاٌ الخفاف نلى ئؾخلغاع الضولت والخفاف نلى الؿىُىت 

م الأفهاٌ الغحر مشغونت  هاث واللىاةذ، الهامت وججغٍ والتي حهض زغوظا نلى اللىاهحن والدشغَ

 6الؤكخطاصي والهؿىغي والؿُاحى.فاؾخلغاع الضوله ًلابله الاؾخلغاع الؿُاس ى والؤظخماعى و

ئن جؿبُم الىكام الهام هي غمان الأمً صازل الضولت وطلً للخُلىلت صون كُام الأفغاص 

في الضولت أو الىكام الؤكلُمي ومىه الجماعي،  باؾخسضام الفىض ى واللىة للإزلاٌ بالىكام الهام

ولظلً فان أمً الأفغاص صازل االإجخمو هى أؾاؽ ئؾخلغاع الأمً اللىمي وأمً الضوٌ في ئؾاع 

، وزاضت اطا وان الىكام الضولي للأمً اللىمي لخلً 
ً
 وصولُا

ً
 أكلُمُا

ً
االإجخمو الضولي ٌهخبر أمىا

م فُما بُنهم ؾىاء واهذ بالازلاق واالإىازُم أو مىكمت الضوٌ جدذ الغابؿت اللاهىهُت التي جغبؿه

 7الأمم االإخدضة.

 

 ثانٌاً: إشكالٌة البحث
ان صعاؾت الأمً اللىمي جشحر مشىلاث نضًضة مً جلً االإشىلاث الازخلاٌ في الشلل الاؾتراجُجي 

بحن الضوٌ وزاضت في قل نضم الخىافم بحن أغلب الضوٌ الهغبُت في جدلُم اللغاع الهغبي 

غظو طلً ئلى نضم  االإىخض في اؾخدضار كىة نغبُت مىخضة حؿاهم في خماًت الأمً اللىمي وٍ

 جىخُض الؤصاعة الؿُاؾُت الهغبُت ونضم وظىص جيؿُم نؿىغي في ظمُو االإجالاث.

وزاضت أن الأمً اللىمي لِـ نباعة نً أمىُاث ولىً الأمً اللىمي نباعة نً ئظغاءاث 

 هغبُت ان جلىم بخدلُم هضفها مً خماًت الأمً اللىمي.ومىاكف بدُض لابض مً الضوٌ ال

ت بهضف خماًت الأمً اللىمي  وان واهذ مجمىنت مً الضوٌ اجسظث مبضأ الأخلاف الهؿىغٍ

.  فُما بُنها وهظا الأمً هى الظي ًغظو في أغلب الؤظغاءاث لخماًت الأمً اللىمي الإسخلف الضوٌ

ي وظىص بهؼ الضوٌ التي جمخلً اؾلخت هىوٍت وهظلً مً غمً الأزؿاع التي تهضص الأمً اللىم

وجلً الضوٌ لها بام وجيؿُم هبحر مو بهؼ الجماناث الاعهابُت وأكغب مشاٌ نلى طلً البرهامج 

الىىوي الاًغاوي، فالخطىع هُف ئطا وضلذ جلً الأؾلخت بُض جلً الجماناث الاعهابُت 

 وٌ االإسخلفت.والخؿىعة التي حشيلها جلً الجماناث نلى الأمً اللىمي للض

هُت للضوٌ ووغو  بالإغافت ئلى وظىص ظماناث ئظغامُت حؿعى ئلى هضم الؿُاؾت الدشغَ

                                                           
بشأن مكافحة الجرائم الإرهابٌة. 3125( لسنة 7راجع القانون الإتحادى رقم )  6  
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ؾُاؾت الأمً اللىمي في زؿغ مً زلاٌ وظىص نطاباث الؤظغام االإىكم التي جلىم باعجياب 

مت مىكمت وظماناث غؿُل الأمىاٌ التي حؿعى ئلى هضم الأمً اللىمي للضولت.  ظغٍ

 

 حثثالثاً: منهج الب
 حهخمض هظه الضعاؾت نلى االإىهج الخدلُلي الخأضُلي وطلً بخدلُل الأمً اللىمي وهُفُت خماًخه.

 

 رابعاً: خطة البحث
 ؾىلؿم زؿت البدض ئلى االإباخض الخالُت:

 االإبدض الخمهُضي: مفهىم الأمً اللىمي.

: حهغٍف الأمً اللىمي.  االإؿلب الأوٌ

 االإشغم الؤماعاحي.االإؿلب الشاوي: مضلىٌ الأمً اللىمي لضي 

: االإطالح الجضًغة بالخماًت للأمً اللىمي.  االإبدض الأوٌ

: الخماًت الخدىؾُت للىكام الهام للضولت.  االإؿلب الأوٌ

 االإؿلب الشاوي: أزغ الازؿاع الضازلُت والخاعظُت نلى الأمً اللىمي.
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 المبحث التمهٌدي
 مفهوم الأمن القومً

 
 وتقسٌم:تمهٌد 

للض أضبدذ كػُت الأمً اللىمي مدشابىت وجخؿلب مجمىنت مً الهىامل لخدلُم الؿلامت 

، فلا شً ئن خماًت هظا الاؾخلغاع ٌؿخىظب  الىؾىُت والاؾخلغاع اليامل لأًت صولت مً الضوٌ

هاث اللاػمت لخىفحر ال  8خماًت اليافُت لهظا الاؾخلغاع.ئضضاع الدشغَ

ضزل في مفهىم الأمً اللى  مي الخدضًض الضكُم التي ًخضزل االإشغم لخماًتها مً زلاٌ وٍ

م والهلاب للمطا  9لح االإجخمهُت.الخجغٍ

فمهىم الأمً اللىمي ٌؿخمض مً ئؾاع اؾتراجُجي شامل للضولت، ونىاضغ مغجىؼة للمدافكت نلى 

الأمً اللىمي لخلً الضولت مً غمان وخضتها وجدلُم اؾخلغاعها واالإدافكت نلى اؾخللالها، 

لأمً الخلُلي والهملي هى الظي ًلىم نلى نىاضغ اللىة الشاملت للضولت والظي حهضف ئلى فا

الضفام نً هُان الضولت والخفاف نلى ؾلامتها وأمً شهبها وجدلُم الأمان في خُاجه الُىمُت، 

                                                           
.6، ص2222لقومً المصري، الهٌئة المصرٌة للكتاب، طبعة د. أحمد فؤاد رسلان، الأمن ا  8  
اللواء/ محمود ضٌاء الدٌن عٌسى، التحدٌات والتهدٌدات الأمنٌة الداخلٌة فً ضوء مفهوم الأمن القومً، مجلة كلٌة   9

.66، ص3127مارس  45التدرٌب والتنمٌة، العدد   



  

 

 عبد الرزاق عبد الرحٌم

 

 بٌانات العدد

 10ؿُاصة في االإجاٌ الأمً اللىمي.فالضولت حؿعى وبيل ظهض ئلى جدلُم الأمً والاؾخلغاع وال

 هحن نلُىا الخهغع الإفاهُم الأمً اللىمي في االإؿلبحن الخالُحن:ونلُه ًخ

:  حهغٍف الأمً اللىمُه. االإؿلب الأوٌ

 مضلىٌ الأمً اللىمي لضي االإشغم الؤماعاحي. االإؿلب الشاوي:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الأول
 تعرٌف الأمن القومً

فاث التي جىاولذ الأمً اللىمي، وجدضًض  اجه وهؿاكه وخضوصه، هىان الهضًض مً الخهغٍ مؿخىٍ

 وهفطل طلً فُما ًلي:

 

 تعرٌف الأمن القومً فً اللغة ولدى الفقه:
 * التعرٌف اللغوي للأمن القومً:

 وآمىت بمهنى اؾمأن، فهى آمً وأم
ً
حن، أمً: أي ؾلم مىه وله الأمً في اللغت، فُلاٌ: أمً أماها

ِىت، وؾيىن الللب، وهى االإهنى ، واؾخأمً: ؾلب الأماهت والههض والخماًت والؿمأه11الىاؽ

 12ي هؿاق الأمً باليؿبت للأفغاص.االإلطىص ف

 نلُه، وأمً: ضضق 
ً
: وزم به، أما أمً نلى ماله نىض فلان مً الىاؽ: اجسظه أمُىا

ً
وأمً أمىا

                                                           
الهدامة وأثرها على الأمن القومً، أكادٌمٌة الشرطة، القاهرة، د. أشرف عبده عبدالخالق، المواجهة الأمنٌة للشائعات   10
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 13اهت: فهي غض زان وظمهها أمىاء.ووزم وعهً، أمً: أم

الأفغاص بالؿمأهِىت والؿىُىت  ونلى طلً فالأمً الجماعي هى أمً الضولت، وهى مجمىم شهىع 

ت والاكخطاصًت والاظخمانُت، أما أمً الضولت  نلى مطالخهم الأؾاؾُت الؿُاؾُت والهؿىغٍ

فُهغف بأهه هُان الضولت االإاصي واالإهىىي ججاه الضوٌ الأزغي، أي شهىع الضولت في هظا الىُان 

 14لأجها جخيىن مً هإلاء الأفغاص.بشهىع الأفغاص بالأمً؛ 

، وكض ظاء طهغ الأمً في 15فهى ٌهني الؿمأهِىت والاؾخلغاعالأمً في اللغت )غض الخىف( ولظلً ف

ف فلُهبضوا عبَّ هظا  ُّ خاء والط ِ
ّ

 الش
َ
م في كىله حهالى }لِإًلافِ كغَش ئًلافهمْ عِخلت اللغآن الىغٍ

ًْ ظىمٍ وآمنهم مً زىفٍ{.البِذ الظي أؾهم  16هم مِ

خمو والؿمأهِىت والاؾخلغاع هى ظىهغ الأمً، ولا ولا شً أن جىافغ الخاظاث الأؾاؾُت للمج

ةٍ ومً  ًخدلم طلً ئلا بامخلان اللىة، للىله ؾبداهه وحهالى: }وأنِضّوا لهم ما اؾخؿهخم مً كىَّ

لِ  ُْ  17جغهبُىن به نضو الله ونضُوهم{.عباؽِ الخ

 

 

 * التعرٌف الفقهً للأمن القومً:

جدلُم الأمً بضفو التهضًضاث الخاعظُت تهضف الىكم الؿُاؾُت نلى ازخلاف ضىعها مً 

كاجه للنهىع والخلضم والضازلُت نً الضولت، لخدلُم الخُاة االإؿخلغة لشهبها، لاؾخغلاٌ ؾا

، وجدلُم الأمً ٌهض مشيلت مهلضة لىثرة االإساؾغ التي ًمىً أن جخهغع لها 18والاػصهاع

،  الضولت، وجىىم مطاصعها، ولخىجغ الهلاكاث الضولُت، أو وظىص هخل
ً
مىاهػت في الهالم خالُا

 لىىم و 
ً
دؿو مفهىم الأمً وفلا  19حجم التهضًضاث التي ًخهغع لها.ولظلً ًػُم وٍ

ظهب عأي فلهي ئلى أن الأمً هى )الؤخؿاؽ الظي ًىلض لضي الفغص أو الجمانت وطلً باشبام  وٍ

                                                           
.2321، ص2226باعة والنشر، لسان العرب، ابن منظور، المجلد الأول، بٌروت للط  13  
وما بعدها. 261، ص2226، المؤسسة العربٌة للطباعة والنشر، بٌروت، 3عبدالوهاب الكٌالً: موسوعة السٌاسة، ط  14  
.37، ص2224د. محمد بن أبً بكر عبدالقادر: مختار الصحاح، دار الفكر العربً، القاهرة، طبعة   15  
 سورة قرٌش.  16
«.7»سورة الأنفال، الآٌة   17  
.23، ص2277علً حسٌن، الأمن القومً واستراتٌجٌة تحقٌقه، كتاب الساعة، القاهرة،   18  
19  Padeford Norman the insecurity of states (the Western [olitival quarterly) vol. 

September 1951 p. 387. 
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مىاظهت  اع للجمُو فيصوافهها الهػىٍت أو الىفؿُت مما ًترجب نلُه وظىص الؿىُىت والاؾخلغ 

مت(.  20الجغٍ

 

  مفهوم الأمن القومً فً الشرٌعة الإسلامٌة:
هت الؤؾلامُت خضصث الأمً اللىمي مىظ الأػٌ البهُض واالإهض اللضًم لجزوٌ الغؾالت نلى  الشغَ

هت الؤؾلامُت بػغوعة الخفاف نلى جغابـ الضولت  ؾُضها مدمض )ص( وكض خضصث الشغَ

تي جأجيها مً الضازل أو الخاعط. فالإؾلام خغم الأنماٌ التي الؤؾلامُت، وصعأ الأزؿاع ننها ؾىاء ال

جػغ الأمً اللىمى للضولت ؾىاء واهذ هابهه مً نملُاث أعهابُت )ظغاةم الخغابت وظغاةم البغي( 

بغغع الؤفؿاص بىكام الضولت وملىماجه، فالإؾلام خغم الفؿاص في الأعع للىله حهالى }وئطا 

  21واليؿل والله لا ًدب الفؿاص{. وحهلً الخغرجىلي ؾعى في الأعع لُفؿض فيها 

مت  مت الخغابت وظغٍ مخحن أؾاؾِخحن وفي غاًت الأهمُت وهما ظغٍ ولظلً عهؼ الؤؾلام نلى ظغٍ

ت، فالخغابت ًلطض بها الخغوط نلى  البغي، وخغمهما بالاًاث اللغاهُت واخاصًض الؿىت الىبىٍ

م ؾىاء واهذ ظما  22و مً واخض جيىن له الغلبت.نه أاالإاعة وأزظ االإاٌ وكؿو الؿغٍ

والبغي ًلطض بها مسالفت الؤمام الظي زبدذ ئمامخه باجفاق الىاؽ أو الؤمخىام نً ؾانخه مً 

لا.زبذ ئمامخه في غ  23حر مهطُه بمسالفخه ولى جأوٍ

غ والجغاةم  هت الؤؾلامُت خضصث الجغاةم باللطاص والخضوص والخهؼٍ ًػاف الى طلً أن الشغَ

 التي جلو نلى أخاص الىاؽ وظغاةم جلو نلى الجمانت التي جمـ أمً وئؾخلغاع الضولت وهكامها. 

هت الؤؾلامُت نالجذ وبيل خؼم ول ما مً شأهه الؤغغاع بالأمً اللىمي للضولت )الضازلي  فالشغَ

الخاعجي( وول ما مً شأهه االإؿاؽ االإباشغ نلى هُان وشخطُت الضولت بهضف الخفاف نلى أو 

 جىاظضها اللاهىوي وئؾخلغاعها. 

فالإؾلام صًً الغخمه والؤًساء واالإدبت ولِـ صًً الفؿاص ووشغ الػغُىت ؾىاء بحن الىاؽ أو 

ً ختى ولى وان طمُا، بل وشجو وخبظ  الخيافل الؤظخماعى فُما في الأعع أو الؤنخضاء نلى الأزغٍ
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م الكلم والخأدى فُما بحن االإؿلمحن. بما في طلً  بحن البشغ والخىصص بحن االإجخمهاث وجدغٍ

الضزىٌ في جدالفاث ومىازُم فُما بحن االإؿلمحن أو بحن الىطاعي واليهىص وغحرهم مً االإلل، 

  24ى بالههض ئن الههض وان مؿإولا{للىله حهالى }أوف

  25ا الظًً أمىىا أوفىا بالههىص{هوكاٌ حهالى }ًأ أح

 

 المطلب الثانً
 مدلول الأمن القومً لدى المشرع الإماراتً

باؾخلغاء الىطىص اللاهىهُت التي جىاولذ ضىع الخماًت االإلغعة للأمً اللىمي، ؾىاء في كاهىن 

هاث الجىاةُت الخاضت أو غحرها، ًدبحن لىا أن االإشغم الىؾ ني الهلىباث الأؾاس ي، أو في الدشغَ

 للأمً اللىمي، خُض نالج االإشغم الؤماعاحي خماًت الأمً اللىمي غمً ظغاةم 
ً
فا لم ًػو حهغٍ

مت االإىكمت والخجؿـ وكلب هكام  أمً الضولت والجغاةم الؤعهابُت وغؿل الأمىاٌ والجغٍ

الىخاب الشاوي بىض  1978( لؿىت 3الخىم، خُض هظ نليها في كاهىن الهلىباث الاجداصي عكم )

( 174والهلىباث( الفطل الشاوي )الجغاةم االإاؾت بأمً الضولت الضازلي، مً االإاصة ) )الجغاةم

( خُض خطغها في كلب هكام الخىم أو الاؾدُلاء نلُه أو الانخضاء نلى 201ولغاًت االإاصة )

عةِـ الضولت أو حهغٍؼ خُاجه للخؿغ، أو الخهغع لىاةب عةِـ الضولت وأنػاء االإجلـ الأنلى 

هاهت عةِـ الضولت، أو اؾخسضام وؾُلت غحر شغنُت لخمل عةِـ الضولت نلى أصاء للاجداص، أو ئ

نمل مً ازخطاضه أو اؾخسضام الهىف والتهضًض أو ئوشاء وئصاعة ظمهُت أو هُئت مىكمت أو 

 الاهػمام لجمهُاث تهضف ئلى كلب هكام الخىم في الضولت أو التروٍج له.

م التي حؿتهضف االإؿاؽ بالضؾخىع في الضولت وهكام وظغاةم أمً الضولت الضازلي هي جلً الجغاة

الخىم فيها لإزاعة الهطُان االإؿلح غض ؾلؿاث الضولت الهامت وئزاعة الفتن والاكخخاٌ الؿاةفي 

بحن أفغاص االإجخمو وفئاث الشهب، أو اللُام بالأنماٌ الؤعهابُت والؤزلاٌ بىخضة الشهب وهُان 

اةم الىاكهت نلى أمً الضولت الضازلي، لأجها جمـ الضولت، ولظلً ؾمُذ هظه الجغاةم بالجغ 

 26وحهغغها لأشض الخؿغ والأغغاع. وظىص الضولت
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 الإا نغفها اللاهىن عكم 
ً
بشأن ميافدت  2014لؿىت « 7»فالجغاةم التي تهضص الأمً اللىمي وفلا

 الؤعهاب، هي ول اؾخسضام لللىة أو الهىف أو التهضًض أو التروَو ًلجأ ئلُه الجاوي جىفُظ
ً
ا

الإشغوم ئظغامي فغصي أو ظماعي بهضف الؤزلاٌ بالىكام الهام أو حهغع ؾلامت االإجخمو وأمىه 

اتهم أو أمنهم للخؿغ أو  للخؿغ أو ئًظاء الأشخاص أو ئللاء الغنب بُنهم أو حهغٍؼ خُاتهم وخغٍ

الهامت أو ئلخاق الػغع بالبِئت أو بالاجطالاث أو االإىاضلاث أو بالأمىاٌ أو باالإباوي أو بالأملان 

الخاضت أو اخخلالها أو الاؾدُلاء نليها أو مىو أو نغكلت مماؾت الؿلؿاث الهامت أو صوع الهباصة 

 أو مهاهض الهلم لأنمالها أو حهؿُل الضؾخىع أو اللاهىوي واللىاةذ.

وبىاءً نلى طلً ًمىً اللىٌ بأن جدضًض مضلىٌ الأمً اللىمي ًمىً أن ًخدضص مً زلاٌ مهُاع 

مت، فاطا هاٌ الانخضاء مطلخت مً االإطالح االإطلخت ال تي ًىالها الانخضاء الىاكو بؿبب الجغٍ

مت في هظه الخالت جضزل في نضاص جلً   27الجغاةم.التي ًلىم نليها الأمً اللىمي، فان الجغٍ

وبالخالي فان ول فهل ٌشخمل نلى الهىف أو اللىة أو التهضًض أو التروَو، ًمىً أن ًضزل في 

 الإاؾت بأمً الضولت.ئؾاع الجغاةم ا

 -وختى ًخدلم الامً ولى وان وؿبُا فاهه ًخهحن نلى الضولت أن جػمً هظا الامً )الضازلى 

اث أفغاص  هاث واللىاهحن واللىاةذ التي جىفل خماًت خلىق وخغٍ الخاعجي( بمجمىنه مً الدشغَ

هُت واللػاةُت والخىفُظًت التي جخىفل بدىفُ ظ هظه االإجخمو وئؾخدضار الؿلؿاث الدشغَ

هاث واللىاهحن وزاضت في الىؿاق الضازلى لخىكُم خُاة أفغاص االإجخمو، وخماًت الىؿاق  الدشغَ

ت، لخدلُم الامً اللىمى لها.  ت والجىٍ ت والبدغٍ  الخاعجي مً خضوصها البرً

وزلاضت الامغ فان مضلىم الامً ومفهىمه هى مفهىم واؾو الىؿاق ولِـ غُم الىؿاق، فالأمً 

كخطاصي والأمً الهؿىغي والأمً الؤظخماعى والبدغي والجىي والخضوصي ٌشمل الأمً الا

بدُض جػمً هظه الهىامل مجخمهه الؤؾخللاٌ لىُان طاحى للضولت والؤؾخلغاع الضازلى 

 والخاعجى لها. 

فان خماًت الامً الضازلي والخاعجي، هما أؾاؽ الأمً اللىمى وطلً لخماًت وظىص  لظلًو 

هاث واللىاةذ الضوله وهُاجها، وزاضت و  أن هظا االإفهىم لا ًخدلم ئلا باخترام اللىاهحن والدشغَ
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التي جطضعها الضولت، وئخترام الضوٌ الأزغي للمىازُم والاجفاكُاث االإبرمت فُما بُنها وخؿً 

، ولظلً فان جؿىع اللىاهحن وجؿىع الخُاه  الجىاع وؾلامت أعاغيها والهلاكاث فُما بحن الضوٌ

والاكخطاصًه لأفغاص االإجخمو او حغحر مهالم الخُاه االإجخمهُت لهم، وطلً  الاظخمانُه والشلافُت

بازخلاف الكغوف والأوشؿت وجؿىع أؾالُب الهلم وصزىٌ جلىُاث خضًشه ووؾاةل فىُه 

ظضًضه، أو ما ٌؿمى بالخلضم الهلمي ظهل طلً هفُلا أن ًخؿىع مفهىم الأمً بدُض أضبدذ 

ؾت والهاػلت لظاتها بل حهضي طلً الى مفهىم )الخهاون الضوٌ لا جىخفي بمفهىم الضولت الخاع 

الضولى( لخدلُم الأمً الىاؾو للأمً، والخهاون الىبحر فُما بحن الضوٌ لخل مشىلاث الأمً طاث 

 الؿابو االإشترن فُما بُنها. 

فمو جؿىع وقُفت الضوله وصزىٌ مفاهُم وأزؿاع ظضًضه نليها وان لؼاما نليها جىؾُو هؿاق 

زىٌ في مىازُم مو الضوٌ االإخجاوعة مهها واالإجخمو الضولى للخفاف نلى الأمً اللىمى الأمً والض

 وطلً لخؿبُم مبضأ هام ظضا وهى )الغفاهُت والخحر لهامت الشهىب(. 

م بالؿُاصه، والؿُاصه هي )شخطُت الضوله( ؾىاء مً الىاخُت  فالأمً اللىمى طو ئعجباؽ كىٍ

ئكلُمها )البري أو البدغي أو الجىي( أو ختى في جطغفاتها  الضازلُت ومماعؾتها الشغنُه في خضوص

مو الضوٌ الأزغي بدضوص اللاهىن والؤجفاكُاث واالإىازُم الضولُت للخفاف نلى أمنها مً 

الخضزلاث الخاعظُت وختى لا ًترجب نلى هظه الخضزلاث الضزىٌ في ضغناث مو صوٌ الجىاع 

 وصوٌ الأزغي. 

خُان كض جخهاعع الؿُاصة مو مبضأ االإهاملت باالإشل في بهؼ وججضع الؤشاعه أهه وفى بهؼ الأ 

الخطغفاث طاث الهلاكه فُما بحن الضوٌ وزاضت مً ظاهب الخماًت الضولُت هدالاث وظىص 

 اللىاث الأظىبُت نلى أعاض ي بهؼ الضوٌ لخماًتها. 

ت فاطا لم جىً للضولت الؿُاصة نلى جطغفاتها فاجها لا حهخبر ط ه في فالؿُاصة مشل الخغٍ اث خغٍ

هاث واالإىازُم التي  جطغفاتها، وزاضت اطا واهذ حؿاهض الؿُاصة بمجمىنه مً اللىاهحن والدشغَ

جبرػ ؾُاصة الضوله نلى جطغفاث أفغاصها، التي حؿاهضها وجغبؿها فُما بحن الضوٌ بغوابـ 

تها، ونضم الضزىٌ في ضغاناث فُ ما كاهىهُت حؿانضها نلى الخفاف نلى أمنها وؾُاصتها وخغٍ

 بُنها. 
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 المبحث الأول
 المصالح الجدٌرة بالحماٌة للأمن القومً

 
 تمهٌد وتقسٌم:

هاث االإلاعهت ئلى الخىؾو في الخماًت الجىاةُت للضولت  اججه االإشغّمِ الىؾني هغحره مً الدشغَ

ى ؾلامت وطلً ليي ًػمً نضم االإؿاؽ باالإطالح مدل هظه الخماًت الجىاةُت، ولخدلُم أكص 

 28للمجخمو والضولت.وأمً 

وجخمشل االإطلخت االإدمُت في الأمً اللىمي في الشغوؽ اللاػمت لىظىص الضولت وجدلُم أمنها، وهي 

الخماًت االإخهللت بدماًت الضولت في جىكُمها الؿُاس ي، ووظىصها وبلائها واالإدافكت نليها، 

تها في الخطغف، وهى ما ٌهني االإطل خت والأهضاف اللىمُت، وبالخالي جدلُم أمنها وؾلؿاتها وخغٍ

طلً هى ما ٌشمله الأمً اللىمي الظي ٌهض أهم االإطالح التي ًضزل في هؿاكها هُان الضولت 

هض ٌُ  مً الأمً اللىمي. بفغنُه الخاعجي والضازلي، هما أن الأمً الهام 
ً
 29ظؼءً هاما

 الخالُت: ومً ول ما ؾبم، ًمىً خطغ االإطالح الجضًغة بالخماًت في الأمً اللىمي في االإؿالب

:  الخماًت الخدىؾُت للىكام الهام للضولت. االإؿلب الأوٌ

 االإؿلب الشاوي:  أزغ الأزؿاع الضازلُت والخاعظُت نلى الأمً اللىمى. 
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 المطلب الأول
 الحماٌة التحوطٌة للنظام العام للدولة

 تمهٌــــد:

ص أمً وؾلامت الىؾً أو ما حهضص ًلطض بدماًت الىكام الهام في الضولت اللػاء نلى ول ما حهض

االإلىماث الأؾاؾُت للمجخمو، وكض ًىول الخفاف نلى الىكام الهام لهضة أظهؼة أمىُت أو أظهؼة 

مخسططت مخىاظضة في الضولت، بهضف اللػاء نلى ول ما حهضص الاؾخلغاع في الضولت والإعهاب أو 

ي هظا االإبدض مضلىٌ الىكام ظغاةم أمً الضولت الضازلي أو الخاعجي ونىاضغه، وؾيؿخهغع ف

 الهام الضازلي أو الخاعجي وطلً نلى الىدى الآحي:

 

 أولاً: مدلول النظام العام:

ًلطض بالىكام الهام مجمىنت الؤظغاءاث التي جلىم بها الضولت لخأمحن الفغص في الضازل غض 

هاث اللاػمت  لخدلُله الأزؿاع التي جمـ الىفـ واالإاٌ، ومىو هظه الأزؿاع بىغو الدشغَ

م  ِ
ُّ والخفاف نلى ملضؾاث الضولت، مً زلاٌ أظهؼة الأمً الضازلي، وهظا هى االإفهىم الػ

 30ظي ٌؿتهضف جدلُم الىكام الهام.للأمً ال

وللض جؿىع مفهىم الأمً بخؿىع وقُفت الضولت، مً الضولت طاث ؾبُهت خاعؾت ئلى الضولت 

 31م وجدلُم الأمً بمفهىمه الػُم.الخاهُت، فالضولت الخاعؾت ًلىم صوعها نلى مىو الجغاة
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أما الضولت الخاهُت، فهي التي جلىم نلى جدلُم الخحر بالخضزل في االإجالاث الجضًضة التي واهذ 

كاضغة نلى اليشاؽ الخاص فلـ، أي بهض أن واهذ الضولت جلىم باالإدافكت نلى الأمً، 

و البرامج التي تهضف ئلى أضبدذ جخضزل في االإُاصًً الاكخطاصًت والاظخمانُت والشلافُت، وجػ

هض مً  ٌُ سخلف الىكام الهام في مضلىله مً صولت لأزغي، فُما  االإدافكت نلى هظه االإُاصًً. وٍ

 
ً
هض مً الىكام الهام في بلض آزغ، وهظا الىكام ًيىن مدلا ٌُ الىكام الهام في بلض ما، فلض لا 

هاث ال هاث االإسخلفت، وبطفت زاضت الدشغَ هلابُت، والتي ظهلذ لخماًت مباشغة مً الدشغَ

 لخماًت
ً
 32كُم االإجخمو وظغمذ االإؿاؽ به. مىه ؾُاظا

، وهى 33الؿىُىت الهامت والأصاب الهامتفالىكام الهام ًخيىن مً الأمً الهام والصخت الهامت و 

حهضف ئلى االإدافكت نلى جدلُم الاؾخلغاع واللػاء نلى ول ما حهضص أمً وؾلامت الىؾً أو 

 34اؾُت أو اكخطاصًت أو اظخمانُت.للمجخمو مً ؾُ حهضص االإلىماث الأؾاؾُت

هغف البهؼ الىكام الهام بأهه الغواةؼ الأؾاؾُت التي ًلىم نليها االإجخمو، مً الىىاحي  وَ

 الإا ًغؾمه الىكام اللاهىوي لهظا االإجخمو، 
ً
الؿُاؾُت والاظخمانُت والاكخطاصًت والخللُت، وفلا

لهضالت مً زلاٌ وغو اللىانض اللاهىهُت الهامت وهظا الىكام حهضف ئلى جدلُم الاؾخلغاع وا

همل نلى  واالإجغصة لأؾغاف الهلاكت اللاهىهُت، هظلً فاهه ٌؿتهضف خماًت االإطالح اللاهىهُت وَ

خه للُم االإجخمو جىفحر الؿمأهِىت لأفغاص االإجخمو، وهظا ما حهضف ئلُه كاهىن الهلىباث في خماً

 35وأمً الجمانت.

 

 لعام:ثانٌاً: عناصر النظام ا

 جخمشل نىاضغ الىكام الهام في الآحي:

 

 * الجانب السٌاسً:

ت مؿخلغة نلى ئكلُم مهحن ٌهِش فُه وله كىة أو  هغف الضولت بأجها جىكُم الإجمىنت بشغٍ
ُ
ح

                                                           
. وكذلك راجع د. أحمد شوقً محمود: 76لجرائم أمن الدولة، مرجع سابق، صد. إبراهٌم اللبٌدي: الحماٌة الجنائٌة    32

.36، ص3122القانون الدستوري لدولة الإمارات، مكتبة الفلاح، دبً، طبعة   
.52د. صباح عبدالرحمن الغٌص: نحو تحقٌق نظرٌة الأمن الذاتً، مرجع سابق، ص   33  
الأمنٌة، رسالة دكتوراه، أكادٌمٌة الشرطة، كلٌة الدراسات العلٌا،  د. خالد عبدالعلٌم بهجت: حق التظاهر والضوابط   34

.321، ص3125مصر، طبعة   
.76د. إبراهٌم اللبٌدي: الحماٌة الجنائٌة لأمن الدولة، مرجع سابق، ص  35  
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ؾلؿت أو خيىمت حؿخؿُو أن جفغع ؾلؿتها نلى الشهب في وافت نىاضغ ئكلُمها، وأن حهمل 

دلُم مطالخها والضفام نً ؾُاصتها، وحؿخمض هظه الخيىمت نلى جىكُم أمىع الجمانت وج

، فان  خيىمت أًت صولت شغنُتها مً عغا شهبها ننها وكبىله لها، فاطا اهخفى هظا الغغا واللبىٌ

 الخيىمت جيىن فهلُت ولِؿذ شغنُت مهما فغغذ هفىطها نلى االإديىمحن.

 نلى ئكلُم مهحن  -فالضولت 
ً
ًسػو لها الجمُو، جلخط ي وظىص ؾلؿت نلُا  -بانخباعها جىكُما

 نلى الأمً اللىمي، هما 
ً
هض نضواها ٌُ ولظلً جخؿلب الىلاء والخػىم، وبالخالي فأي نضوان نليها 

أن للضولت خيىمتها الضؾخىعٍت، وليي جػمً لها مباشغة وقُفتها وؾُاصتها ججغم أي فهل ٌهىق 

 36ؾت الخيىمت لؿُاصتها وأنمالها.مماع 

جيىن اظخمانُت مباشغة، وئما أن جيىن مجؿضة في شخظ واالإبضأ الهام أن الؿلؿت ئما أن 

مهحن، والؿلؿت الؿُاؾُت قاهغة كاهىهُت لاعجباؾها باللاهىن، ونلُه فاجها غغوعة جلجأ ئليها 

اث الأفغاص وججىب اهضفانهم وحغلُبه  37م الإطالخهم نلى مطلخت الجمانت.الضولت لخىكُم خغٍ

نضًضة، ؾىاء صًيُت أو هفؿُت أو اكخطاصًت أو هظلً فان هظه الؿلؿت ًمىً أن جخأزغ بهىامل 

 ما ًغصصهما الخيام، 
ً
سُت، واالإشغونُت أو الؿلؿت الشغنُت مطؿلخان هشحرا اظخمانُت أو جاعٍ

 أجها أضلح فىغة مً خُض جؿابلها مو آماٌ 
ً
فاالإشغونُت هي ضفت جؿلم نلى ؾلؿت انخلاصا

الأوامغ وفغع الؿانت، أما  وآلام االإجخمو، واالإشغونُت جمىذ للؿلؿاث ضلاخُت ئنؿاء

الشغنُت فهي ضفت جىنى بها الضولت في أنمالها ئطا جؿابلذ مو الضؾخىع واللاهىن االإؿبم فيها، 

 38ُت صؾخىعٍت، أو شغنُت كاهىهُت.فالشغنُت مغجبؿت باللاهىن الىغعي، وهي جيىن شغن

لىكام الؿُاس ي، فان وئطا واهذ الضوٌ لا جلىم ئلا نلى مجمىنت مً الغواةؼ ًأحي في ملضمتها ا

 واهذ 
ً
 بىُان الضولت وأمنها الضازلي أًا

ً
طلً ٌهني أن ول مؿاؽ به ٌهني بلا شً مؿاؾا

ضولت واؾخلغاع الطىعة التي جُسظها هظا االإؿاؽ، فمفهىم الأمً مغجبـ بالأمً الؿُاس ي لل

ان خلىق ، فغُاب الضًملغاؾُت وخغمان الأفغاص مً الخهبحر نً الغأي واهته39هكام الخىم فيها

                                                           
.221د. محمد محمد عبدالكرٌم نافع: الحماٌة الجنائٌة لأمن الدولة الداخلً، مرجع سابق، ص  36  
وما بعدها. وكذلك راجع د. فاٌز  317قدور: شكل الدولة أثره فً تنظٌم مرفق الأمن، مرجع سابق، ص د. عمر أحمد  37

.21محمد الدوٌري، الأمن الوطنً، مرجع سابق، ص  
وما بعدها. 61د. عبدالكرٌم علوان: المرجع السابق، ص  38  
39  barry buzan: people Kstates and fear: and agnda for international security studies in 

the past cold warerak. Second edition (boulder co: Iyune rienner. 1991. P. 8. 
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صًاص الخؿغف والهىف في الأفغاص والشهىب وشُىم الفؿاص ًإصي ئلى الشهىع بالىبذ واػ 

، وهى ما كض ًضفو الأفغاص أو الجماناث ئلى الانخضاء نلى ملىماث الىكام الؿُاس ي 40االإجخمو

للضولت مً زلاٌ حهؿُل نمل ؾلؿاتها أو الانخضاء نلى مغافلها الهامت الغةِؿُت وئجلافها أو 

اكتها نً أصاء صوعها، ولهل طلً هى ما صفو االإشغم الؤهجلحزي ئلى الترهحز نلى الجغاةم االإىظهت ئن

غض الىكام الهام وخضصها في ظغاةم الشغب والخجمهغ، وهي الجغاةم التي جإصي ئلى خضور 

 شغب أو اغؿغاباث، والتي جىضع الأمً وجسل بالىكام الهام.

ت في  جدضًض مفهىم الشغب والشغوؽ اللاػمت لخدلله، وماهُت وللض ازخلفذ االإداهم الؤهجلحزً

مت شغب، ومً جلً اللىاهحن التي هطذ نلى ظغاةم الشغب كاهىن عكم  الأفهاٌ التي حشيل ظغٍ

مت الشغب، وطلً بخجمهغ نضص  1714 الظي ظغم الشغب بهلىباب زاضت وخضص ؾلف ظغٍ

 فأهثر، بشغؽ أن ًىظعوا بالخفغكت زلاٌ ؾانت
ً
، ولىنهم لا ًمخشلىن، وهظلً ازني نشغ شخطا

 41فاف وبىاباث الأجهاع والىباعي.جدؿُم غ

 

 * الجانب الاقتصادي:

ًلىم هظا الجاهب نلى انخىاق االإباصب التي حؿتهضف الخفاف نلى الاؾخلغاع الاكخطاصي في 

 واهذ ضىعه وأشياله، ولظلً فهى ًلىم نلى الىفاًت 
ً
الضولت واللػاء نلى الاؾخغلاٌ أًا

ب الفىاعق بحن الؿبلاث، لظلً ًخضزل االإشغم لخماًت لهظه الأؾـ واالإباصب والهضٌ وج ظوٍ

 42االإلىُت الهامت والخاضت.الاكخطاصًت بما فيها 

هض ول فهل مً شأهه ػنؼنت الىكام الاكخطاصي للضولت أو االإؿاؽ باالإباصب التي  ٌُ ونلى طلً 

الاجداصي في هؿاق الجغاةم  ًلىم نليها الىكام الاكخطاصي مً الأفهاٌ التي أصزلها االإشغم

 االإاؾت بأمً الضولت مً ظهت الضازل.

 

 * الجانب الاجتماعً:

 للأمً 
ً
أغفى االإشغم الخماًت الجىاةُت نلى الىُان الاظخماعي، وانخبر االإؿاؽ به مؿاؾا

لىم الىُان الاظخماعي للضولت نلى مجمىنت مً الهىاضغ الأؾاؾُت، بهػها طو ؾابو  اللىمي، وٍ
                                                           
.272، ص3116د. حسٌن عبدالحمٌد أحمد: التطرف والإرهاب من منظور علم الاجتماع، دار المعرفة الجامعٌة، طبعة   40  
.71ئٌة لأسرار الدولة، الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب، بدون تارٌخ طبعة، صد. مجدي محب حافظ: الحماٌة الجنا  41  
.77د. إبراهٌم اللبٌدي: الحماٌة الجنائٌة لأمن الدولة، مرجع سابق، ص   42  
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في ول ما ًخطل بدلىق الؤوؿان صازل الضولت، ؾىاء وان مً الؿبُهت أو مً  ماصي ًخمشل

ضىو الؤوؿان، والتي جخمشل في الاجطاٌ واالإىاضلاث، الأمىاٌ والأملان الهامت. ومً جؿبُلاث 

الخػامً الاظخماعي بحن الضولت وأفغاص االإجخمو االإباصب الضًيُت والأزلاق والىؾىُت، جيافإ 

هض االإؿاؽ بهظه الفغص، خماًت الأمى  مت والؿفىلت، عناًت اليشء والشباب، هفالت الهمل، وَُ

 للمىاص )
ً
مت أمً صولت وفلا وما بهضها مً كاهىن الهلىباث الاجداصي(، بما  180االإطالح ظغٍ

اث الخُاة الاظخمانُت والهِش  ىفل جأمحن غغوعٍ اتهم وٍ ًػمً خماًت لخلىق الأفغاص وخغٍ

ت ف االإشترن، فاالإطلخت االإدمُت مً ي الخضوص الىاخُت الاظخمانُت هي جىفحر أهبر كضع مً الخغٍ

 43التي ًغؾمها اللاهىن.

هض مً أهم نىاضغ الىُان الاظخماعي الىخضة الىؾىُت أو الؿلام الاظخماعي، والؤغغاع  ٌُ هما 

ً الهػىي للمىاؾىحن،  بالىخضة الىؾىُت حهضص الىُان الاظخماعي، والىخضة جىطغف ئلى الخيىٍ

 44ب أن ٌهِش فُه ظمُو االإىاؾىحن.م الاظخماعي فهى االإىار الظي ًجوأما الؿلا 

فدماًت الجاهب الاظخماعي لا ًمىً أن جخدلم ئلا في ظى مً الاؾخلغاع واوسجام صازلي وئظمام 

ؾلامت الأفغاص والجماناث مً الأزؿاع الضازلُت »وؾني شغعي، فالأمً الاظخماعي ٌهني 

ت وما ًخهغع له الأفغاص والجماناث مً اللخل والخاعظُت التي كض جخدضاهم، والأ  زؿاع الهؿىغٍ

ب أو الؿغكتوالازخؿاف والانخضاء نلى ا  45«.الإمخلياث بالخسغٍ

مت ٌهبر نً خالت الأمً  م مً نلماء الاظخمام أن غُاب أو جغاظو مهضلاث الجغٍ غي فغٍ وٍ

ماعي، فمهُاع الأمً الاظخماعي، وأن جفش ي الجغاةم وػٍاصة نضصها ٌهني خالت غُاب الأمً الاظخ

مت والخطضي لها، وأن خماًت  مىىؽ بلضعة االإإؾؿاث الخيىمُت والأهلُت في الخض مً الجغٍ

الأفغاص والجماناث مً مؿإولُاث الضولت مً زلاٌ فغع الىكام، وبؿـ ؾُاصة اللاهىن 

 بىاؾؿت الأظهؼة اللػاةُت والخىفُظًت، واؾخسضام اللىة ئن جؿلب الأمغ طلً لخدلُم الأمً

والشهىع بالهضالت التي حهؼػ الاهخماء ئلى الضولت بطفتها الخامي والأمحن لخُاة الىاؽ 

                                                           
وما بعدها. 227، ص3117د. حسن عثمان محمد: النظم السٌاسٌة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، الطبعة الأولى،    43  
.77إبراهٌم اللبٌدي: الحماٌة الجنائٌة لأمن الدولة، مرجع سابق، صد.    44  
د. أحمد جلال عزالدٌن: الأمن القومً فً الفكر الشرطً الحدٌث، مجلة الفكر الشرطً، المجلد السادس، العدد الأول،   45

.71، ص2227  
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 46ياتهم وآمالهم في الهِش بأمان.وممخل

سش ى منهم الؤغغاع  ًُ فالخماًت الاظخمانُت جدض مً فغص الاهدغاف الاظخماعي للأشخاص الظي 

نلاكت مغجبؿت بحن أفغاص  باالإجخمو، وجللل مً فغص غهف ؾُؿغة الضولت نلى خضوصها فهىان

االإجخمو والخفاف نلى الضولت التي ٌهِشىن بها والىلاء لها، وهظه الهلاكت جلىم نلى أؾاؽ 

مت ونضم  الخهاون بحن االإىاؾىحن والأظهؼة الأمىُت االإخىاظضة في الضولت في ميافدت الجغٍ

ىفل اهدشاعها، فلا شً أن جماؾً الضولت مً الىاخُت الاظخمانُت ًػمً بلاءها  وٍ

 اؾخمغاعها، وأما الخفىً الاظخماعي للضولت، فاهه ًإصي ئلى غهفها أو اجهُاعها.

 

 المطلب الثانً
 أثر الأخطار الداخلٌة والخارجٌة على الأمن القومى

ئن االإطلخت الأؾاؾُت للضولت هى وظىص هُان الضولت وخماًت هظا الىُان مً أًت مساؾغ تهضص 

وخماًت مطالخها، ولظلً وان لؼاما نلى الضولت مً خماًت هظا الىُان أو شخطُت الضولت 

 زاعظُه(، ومً أهم الأزؿاع هي والخالى:  -هفؿها مً الأزؿاع التي جترضض نليها )صازلُه 

 

 أولا: الأخطار الداخلٌه: 
 قلب نظام الحكم:  1-

ع هُان ٌهض كلب هكام الخىم أمغا ظض زؿحر وهى أمغ ٌهض ومً الضعظت الأولى االإؿاؽ باؾخلغا

الضولت ؾىاء وان بللب هكام الخىم فهلُا والخمىً مً الؿُؿغة نلى مإؾؿاث الضوله، أو 

ل الشغوم أو االإداوله في كلب هكام الخىم، وهى أمغ ًغظو الضوله الى نطىع الخسلف والجه

  47وزلم ئغؿغاباث صازلُه هبحره.

هاث كض شضصث وألبؿذ الغلكه في االإىاص ال هاث ولظلً فان أغلب الدشغَ لاهىهُه وحشغَ

مت  الهلىبت االإلغعة لللب هكام الخىم، ؾىاء باالإداولت أوالشغوم بدض الؤنضام الإغجىب ظغٍ

لو اليشاؽ الؤظغامى لللب أهكمت الخىم ؾىاء باالإداولت أو الشغوم أو  كلب هكام الخىم وٍ

مت والتي الؤؾدُلاء نلُه بمجغص وكىم الفهل، فاالإداوله هى الخفىحر والخطمُم نلى ئعجياب ال جغٍ

                                                           
46  Peter hough: under standing global security reutledge taylor - francis group - London  

2009 - p243. 
( من قانون العقوبات الإتحادى.275راجع نص المادة رقم )  47  
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حؿبم مغخلت الشغوم في البضء بدىفُظها، وزاضت اطا وان الؿلىن ؾابلا نً البضء في الخىفُظ 

مت االإغاص ئعجيابها، أما الشغوم فهى البضء في جىفُظ فهل ئعجياب  ىشف مً زلاله نً الجغٍ وٍ

مت ئطا أوكف أو زاب أزغه لأؾب   48اب لا صزل لإعاصة الجاوى فيها.الجغٍ

ُام الجىاة بانضاص وخضه مً الجِش والخدغن الى ملغ الخىم والاؾدُلاء نلى ملغ ولظلً فان ك

خم اللبؼ نلى الجىاة، فُهض طلً شغونا في كلب  طل الامغ الى ؾلؿاث الضولت وٍ الخىم وٍ

 هكام الخىم. 

مت كلب هكام الخىم وؾاوا في  ولظلً فان االإشغوم ظغم ظمُو أشياٌ الؿلىن الؤظغامى لجغٍ

مت مجغص الهلىبت فُم مت خُذ ًىخفي للُام الجغٍ مه الخامت لهظه الجغٍ ا بحن الشغوم والجغٍ

مه جامه. الشغوم   49في الامغ وجطبذ الجغٍ

مت كلب هكام الخىم باؾخهاٌ اللىه والهىف والاهغاه وئؾخسضام وؾاةل غحر  وجخدلم ظغٍ

لان مشغونه، فالغغع الغةِس ي هى الؿُؿغه والهضوان نلى أهكمت الخىم الشغنُت وئن

شخظ أزغ نلى الخىم أو خاهما للبلاص، والؤؾدُلاء الفهلى للخىم هى جدلُم الهضف وكلب 

  50هكام الخىم وحغُحر هكامه وصؾخىعه وشيل الخيىمت.

ولظلً فان االإطلخُت لضي االإشغم الىؾنى هى االإدافكت نلى هكام الخىم وصؾخىع الضولت 

عظُه والضازلُت للخفاف نلى شخطُت وهكامها الشغعى والخىكُم الؿُاس ي مً الأزؿاع الخا

الضولت وهُيلها الؿُاس ي مً الهضم ؾىاء وان طلً باالإداولت أو الشغوم في كلب هكام الخىم أو 

 الؤؾدُلاء نلُه. 

 
 إنشاء تنظٌمات إجرامٌة:  2-

ًخيىن هُان الضوله مً الشهب واالإجخمو االإضوى الظي ًخػمً الجمهُاث والهُئاث واالإىكماث 

بهضف مهاوهت الضوله في أصاء مهامها االإسخلفت وصنم أهكمت الخىم في الضولت لػمان لخمذ 

الىخضة الىؾىُت وئؾخلغاع ملىماث الأمً اللىمى للضولت، ولىً بهؼ االإىكماث أو الجمهُاث 

اء هضفها االإيشىص واالإهام االإؿلىب منها بهضف زاعط نً هؿاق اللىاهحن جىدغف نً أص

هاث، وهظا الؤهدغاف ًيخج نً الخأزحر نلي ؾمهت الضولت وػنؼنت الاؾخلغاع،  والدشغَ
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ه تهضف الى كلب هكام الخىم أو اللُام بأنماٌ ئعهابُت  والجماناث التي جلىم باظخماناث ؾغٍ

هػمام لجماناث طاث فىغ ججىُض أبىاء الىؾً للإ طاث فىغ جىفحري أو عاي مدشضص أو 

 51مخؿغف.

م ئوشاء جىكُاث )ماصه  ( كاهىن الهلىباث الؤجداصي هى الخفاف نلى 180فالهضف مً ججغٍ

ؼ  ؾلامت االإجخمو والضوله مً زؿغ الخىكُماث ونضم الؤنخضاء نلى الأمً اللىمى للضوله وجلىٍ

ىكُماث الؤظغامُت االإدلُت أو التروٍج أو الخجىُض الضًملغاؾُت بما في طلً الؤهػمام الى هظه الخ

 لأغغاع الخىكُم أو االإؿانضاث االإاصًت أو االإالُت التي جلضم لخلً الخىكُماث. 

 وزلاضت الامغ ان الؿلىن الؤظغامى لخلً الخىكُماث الؤظغامُت جخيىن مً االإغاخل الخالُت:

يىن بسلم هُان لم ًىً له وظىص مً كب  1-  ل.فهل الؤوشاء وٍ

يىن بىغو الأؾـ التي حؿحر الجمانه نليها.   2-  الخأؾِـ وٍ

الخىكُم وهى االإغخله الاخله لفهل الؤوشاء والخأؾِـ ومخأؾـ بطىعه فهلُه وله مً  3-

 الأنػاء وميان مسطظ الإماعؾت اليشاؽ. 

 فالغغع الأؾاس ى مً الؤوشاء أو الخأؾِـ أو الخىكُم للخىكُماث الؤظغامُت ًيىن والخالى:

 كلب هكام الخىم.  1-

 الؤؾدُلاء نلى الخىم.   2-

 52ُل أخيام الضؾخىع أو اللىاهحن.حهؿ  3-

 مىاهػت االإباصب الأؾاؾُت التي جلىم نليها هكام الخىم في الضولت.   4-

 مىو أخض مإؾؿاث الضولت أو ئخضي الؿلؿاث الهامت مً مماعؾت أنمالها.  5-

ت الصخطُت للمىاؾى  6-  حن التي هفلها الضؾخىع أو اللاهىن. الؤنخضاء نلى الخغٍ

 الؤغغاع بالىخضة الىؾىُت أو الؿلم الؤظخماعى.   7-

 
 التظاهر ضد السلطه الوطنٌة:  3-

ًلطض بالخكاهغ هى ججمو أهثر مً شخظ للخهبحر نً أعائهم الصخطُت أو في مىغىم ما، 

ه مؿلب اؾاس ى للإوؿان ولىً ليىن الؤوؿان مخىاظض صازل هُان ال ضولت فان االإؿلب فالخغٍ
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الأؾس ى لخىاظض الضولت هى الخفاف نلى فغع الىكام ومىه لدؿحر أمىع وئظغاءاث الؤوؿان 

ت والىكام فلابض مً زلم جىاػن بحن  ومؿالبه، ولظلً فان هىان ضغام صاةم فُما بحن الخغٍ

ت لا جيىن مؿلله والؤ ؾاصث الفىض ى، والىكام لا ًيىن هكام مغلم الؤ ؾ ً، فالخغٍ ُيىن الأمغٍ

الضولت وبىاء  هكاما صهخاجىعٍا، فلابض مً زلم جيافإ فُما بُنهما، لغؾم الؿُاؾه اللاػمت لىُان

 53صوله صًملغاؾُه.

ولظلً فان أفػل الىؾاةل للخهبحر نً الغأي هى الخكاهغ الؿلمى وزاضت لخالاث ئهخلاٌ 

الؿلؿت مً الىكام الؤؾدبضاصي الى هكام أزغ، ولىً بهؼ االإكاهغاث جسغط نً الؤؾاع 

اللاهىوي االإدضص لها بدُض جطبذ زؿغا مدضكا نلى الأمً اللىمى للضولت وحهغع هُان الضولت 

 خالُت: للخؿغ مً الىىاحى ال

 الؤزلاٌ بالىكام الهام. -

 حهؿُل مطالح االإىاؾىحن وحهغع خُاتهم للخؿغ. -

 نضم مماعؾت االإىاؾىحن لخلىكهم.  -

 نغكلت ؾحر الهضالت أو االإغافم الهامت.  -

م والؤنخضاء نلى الأعواح واالإمخلياث الهامت وحهغغها للخؿغ.  -  كؿو الؿغٍ

 54ىحن.لب والنهب الإمخلياث االإىاؾئهدشاع الؿ -

ً لأؾلخت ومفغكهاث وطزاةغ ومىاص  واغلب جلً الخالاث جدطل مً زلاٌ ئؾخسضام االإخكاهغٍ

ه.   خاعكه ومىاص هاعٍ

وكض لىخل بأن أغلب االإكاهغاث الغحر شغنُه التي تهضص الىكام والأمً الهام، جأزظ ؾابو 

ً لأؾلخه ونبىاث مخفجغه وئللائها نلى عظاٌ الشغؾ ت، وئزفاء اللىة هاؾخسضام االإخكاهغٍ

الىظه والؿب واللظف وئزاعة الشاتهاث الياطبه وئؾخغلاٌ الأؾفاٌ واليؿاء أو اللاء الدجاعة 

 واشهاٌ الؤؾاعاث والؿغكت والنهب الإمخلياث االإىاؾىحن وكؿو الؿغق الهامت نلي االإىاؾىحن. 

ُان فغالب االإكاهغاث الغحر شغنُه هضفها الغةِس ي هي ئزاعة الفتن والشغب لتهضًض أمً وه

الضوله، فالخكاهغ ًدضص مً زلاٌ الهضف االإدضص له فلض جيىن بهؼ االإكاهغاث طاث ؾابو 

                                                           
.6ص -مرجع سابق  -حق التظاهر والضوابط الأمنٌة  -ت الرائد/ خالد عبد العلٌم بهج   53  
.51ص - 3112 -القاهرة  -دار النهضة العربٌة  -حرٌة التظاهر وأنعكاساتها على التنظم القانونً  -د/ رفعت عبد البر   54  



  

 

 عبد الرزاق عبد الرحٌم

 

 بٌانات العدد

 55ابو ئكخطاصي أو طاث ؾابو صًنى.ؾُاس ي بدذ، او طاث ؾابو ئظخماعى، او طاث ؾ

اث الخاضت للمىاؾىحن هفلها اللاهىن، بهضف جدلُم الخىاػن  وزلاضت الأمغ ان الخلىق والخغٍ

ىق الضولت، فاللاهىن جىفل بالخكاهغ الؿلمى ولم ًىفل االإكاهغاث الغحر بحن خلىق الافغاص وخل

ؾلمُه أو ما ٌؿمى باالإكاهغاث التي تهضص شخطُت الضولت والتي تهضف في االإلام الأوٌ الى هضم 

 جلً الصخطُت والهىصة الى نطىع الجهل والخسلف.

الىظىص الخاص بها، ولت  فأي تهضًض للأمً اللىمى للضوله، ًيىن للضولت الخم في مماعؾت خم

اث، وزاضت في قل وظىص قغوف ئؾخصىاةُه.   وان طلً نلى خؿاب الخلىق والخغٍ

 

 ثانٌا: الأخطار الخارجٌة: 

جىدطغ الأزؿاع الخاعظُت للأمً اللىمى بأهم زؿغ وهى زؿغ الهضوان نلى هُان الضولت 

ظىصها وئؾخللالها، وزاضت أن الهضوان ًمشل تهضًضا مباشغا وزؿحرا نلى هُان الضوله وو 

وتهضًضا ضاعزا نلى مبضأ الؿلم والأمً الضولُحن، واغلب ئظغاءاث الهضوان جىمً في ئؾخهماٌ 

 56ُان كض جيىن بطىعه غحر مباشغه.اللىة بطىعه مباشغه، وفي بهؼ الأخ

فالهضوان هى ئؾخسضام اللىة االإؿلخت مً ظاهب صوله مهُىه غض ؾُاصة صوله أزغي وئنخضاء 

اغيها أو ئؾخللالها الؿُاس ي، وصزىٌ كىاث جلً الضولت نلى أعاض ي الضوله نلى وخضة أع 

ذ، ومنها  1990االإهخضي نليها، مشاٌ طلً صزىٌ اللىاث الهغاكُه نام  الي أعاض ى صولت اليىٍ

ىُه نلى الأعاض ي الهغاكُت وئخخلاٌ أعاغُه ولى وان مإكخا  أو ئخخلاٌ ظؼء صزىٌ اللىاث الأمغٍ

 57مً جلً الأعاض ى.

م وؾُـ بلطف أعاض ي الضوله ولِـ الضزىٌ  وكض ٌشمل الهضوان كُام صوله ما أو نً ؾغٍ

الفهلى لأعاض ي الضولت مشاٌ طلً كُام بهؼ الجماناث الؤظغامُه الهغاكُت بلطف الأعاض ي 

ت،  الؿهىصًت هُابت نً اًغان وهظلً ظمانت الخىسي أو الانخضاء نلى مىاوئ او اللىاث البدغٍ

مخلياث زاعط الىؿاق الجغغافى للضولت مشاٌ غغب الؿفاعاث ختى ولى واهذ جلً االإ

ىً واللىطلُاث الخابهت للضولت أو غغب اللىاث االإخىاظضة نلى الضولت الخابهت لضوٌ أزغي ول
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 58مخىاظضة في صازل صوله أزغي.

وججضع الؤشاعة هىا ومً الأهمُت طهغ خالاث كُام بهؼ الضوٌ باؾخغلاٌ االإغجؼكه وئعؾالهم الى 

ي صوله أزغي لللُام بهملُاث ئعهابُت وئظغامُت أو مؿاهضة كىاث بهؼ الجماناث التي أعاض 

جلىم بالىلاء لها أو مؿاهضتها، الأمغ الظي ٌشيل نضواهىا ضاعزا نلى الخضوص الجغغافُت للضولت 

ت اللُبُت.   وهظا ما ًدضر في الىكذ الخالي في الجماهحرً

ي كض لا ًيىن بالطىعه التي هخطىعها )بالشيل ولظلً فان الهضوان وزاضت في الىكذ الخال

االإباشغ أو بالانخضاء االإباشغ( وهىا مدىع االإىغىم فالهضوان جؿىعث مفاهُمه ولخلذ به ضىع 

وأشياٌ، بدُض لا جدخاط الضوٌ الى الضزىٌ االإباشغ بلىاتها الى صازل صوله أزغي أو ئخخلاٌ 

 ٌ لبهؼ الضوٌ بطىعه غحر مباشغه وبغغاء  الضولت، فغالب الضوٌ الىبحرة بالظاث جدبو الضزى

مً الضولت التي جضزل كىاتها فيها، أو ما ٌؿمى بالطىعه الغحر مباشغه لضزىٌ كىاتها وجىاظض 

ه لها، لغؾم ؾُاؾاتها  ه أو ئوشاء مغافم نؿىغٍ وكغاعاتها الضازلُت كىاتها الهؿىغٍ

 59والخاعظُت.

لغحر مباشغة جإزغ نلى الأمً اللىمى ولظلً فان ظمُو أشياٌ الهضوان ؾىاء االإباشغة أو ا

 للضولت والتي كض جخسظ وؾُلت غغـ نلى الضوله ومنها ما ًلي: 

 

 أولاً: إحتلال الجزر الإماراتٌه والأمن القومى: 

ًمشل الهضوان أو الاخخلاٌ أكص ي صعظاث الخؿغ نلى الأمً اللىمى للضولت، فالهضوان هى 

الخابهت للضولت وطلً باؾخسضام اللىة وغمها الي  نضوان نلى ؾُاصة الضولت أو ظؼء مً أعاض ي

 الضولت االإهخضًت.

غة 1971وكض كامذ صولت الاخخلاٌ الؤًغاهُت باخخلاٌ الجؼع الؤماعاجُت في نام  ، وهي )ظؼٍ

أبىمىس ى الخابهت لإماعة الشاعكه وظؼعحى ؾىب الىبري وؾىب الطغغي الخابهخحن لإماعة عأؽ 

ُل كُام الؤجداص بشلازت شهىع وئنلان كُام صولت الؤماعاث الخُمه(، ووان هظا الاخخلاٌ كب

 . 1971صٌؿمبر مً نام  2 -الهغبُت االإخدضة 

ذي للهضوان الؤًغاوي وئخخلاٌ الجؼع الؤماعاجُت لهظا الاخخلاٌ وان  وبالغظىم الى الدؿلؿل الخاعٍ
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لى الثرواث بؿبب الأؾمام الؤًغاهُت نلى ئخخلاٌ الؿاخل وزاضت الخلُج الهغبى والؿُؿغة ن

ت والىفؿُت في البدغ والجؼ االإخازمه للخلُج الهغبي وزاضت ان اللىاث الؤًغاهُت كبل  البدغٍ

غة )لىجا( مً اللىاث الخابهت لإماعة الشاعكت والتي خىمها اللىاؾم،  طلً كامىا باخخلاٌ ظؼٍ

وؾىب الىبري وؾىب الطغغي( هي ظؼع طاث مىكو  -وزاضت ان الجؼع الشلازت )أبىمىس ى 

ئؾتراجُجى في نغع الخلُج الهغبى وبمضزل مػُم هغمؼ طاث الؿابو االإلاحى وممغ اؾتراجُجى 

لؿفً الىفـ والؿفً الأزغي، وبىابه الإغاكبت نملُت صزىٌ وزغوط الؿفً وئؾخغلاٌ جلً 

ه، وممغ ماتى ئؾتراجُجى  60مً والى مىؿلت الخلُج الهغبى. الجؼع همىاكو نؿىغٍ

ًغاهُت الفاعؾُت للجؼع الؤماعاجُت ًدمل ؾابو الهضوان الطاعر ولظلً فان ئخخلاٌ اللىاث الؤ 

وحهضًا زؿحرا نلى الأمً اللىمى لضولت الؤماعاث الهغبُت االإخدضة، وهُان الضولت وئوهياؾه 

وبطىعه مباشغه نلى الؿلم والأمً الضولُحن والىُل مً الاؾخلغاع الؿاؾيى للضولت ووخضة 

 أعاغُه. 

ً كبل اللىاث الؤًغاهُت هى نضوان غاشم ومؿاؽ للأمً اللىمى ولظلً فان هظا الهضوان م

ت وفُالم  ت وئؾخسضام فغق نؿىغٍ للضولت وزاضت بهض وغو اللىاث الؤًغاهُت مهضاث نؿىغٍ

غة أبى مىس ى، وكض كامذ صولت الؤماعاث الهغبُت االإخدضة  نلى الجؼع الؤماعاجُت وزاضت ظؼٍ

مً الؤظغاءاث اللاػمت وئخالت أمغ الهضوان الى بالغفؼ الخام نلى نلى هظا الهضوان وأجسظث 

مىكمت الأمم االإخدضة وؾالبذ الؿلؿاث الؤًغاهُت وفى ظمُو االإدافل الضولُت بػغوعة 

الاوسخاب مً الجؼع الؤماعاجُت والخسلى نً ؾُاصة جلً الجؼع لضولت الؤماعاث الهغبُت االإخدضة 

 وىجها ضاخبت الؿُاصة نلى جلً الجؼع. 

 

  الشائعات على الأمن القومى. ثانٌاً: أثر
حهغف الشاتهاث بأجها عواًت وكاتو وجغصًضها بدُض جلو نلى مؿمو مً الىاؽ نلى أجها خضزذ 

 هدلُله في خحن أجها في الىاكو عواًه لِؿذ خلُلُت.

غصصها نضة مغاث لُإهض خلُلت  ولظلً ًطف مشُو الشاتهت نلى أن الشاتهت خلُله وٍ

زباع الياطبت الغحر صخُدت وكض جيىن مهلىمه االإطضع أو مجهىلت مػمىجها، فالشاتهت هي الأ 
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ت أو لا ٌهلم نً االإطضع وزاضت ئطا واهذ مً زاعط الضولت ومً أشخاص مجهىل ي الهىٍ

 61ملغهم.

م ئؾخغلاٌ االإىاكو واللىىاث الؤلىتروهُت ولظلً فان  والشاتهت كض جيىن كىلُه أو نً نً ؾغٍ

مً اللىمى للضولت وزاضت نلى ميىهاث ونىاضغ الأمً اللىمى الشاتهت لها جأزحر مباشغ نلى الأ 

مً خُض الىاخُت الاظخمانُت والؤكخطاصًت والؿُاؾُت والأمىُت، بما في طلً أمً الضوله 

 الضازلى والخاعجي. 

ً للشاتهاث ًلىمىن بؼعم الفتن بحن نىاضغ االإجخمو وجأظُج الؿاةفُت وئزاعة  فأغلب الىاشغٍ

جخمو وئؾخغلاٌ أصواث الخىاضل الاظخماعي واالإىطاث الغكمُت لؿغنت وشغ الىغهه بحن أفغاص االإ

 62مو ومىه الؤغغاع بىُان الضولت.الفخىت بحن أفغاص االإجخ

بلي أن وشحر الى هلؿه طاث أهمُه في مىغىم الشاتهاث وهى صوع وؾاةل الؤنلام في جأظُج  وٍ

لام مدؿىب نلى ؾاةفه مهُىه أو ووشغ الشاتهاث لهى صوع في غاًت الأهمُه وزاضت اطا وان الؤن

ظهه طاث جىكُم ئظغامي وئعهابى أو ظهه مهاعغه، فؿخيىن جلً االإىطه ؾلاح مضمغ للمجخمو 

ده هبحره مً االإجخمو  ولفئاجه اللُاصًه والؿُاؾُه هكغا لؿغنت وشغ الشاتهه ونلى شغٍ

 63الؤنلام لضي بهؼ فئاث االإجخمو.والإطضاكُت مىطت 

 

 كرونا. -( 91ى فً ظل جائجة كوفٌد )ثالثاً: أثر الأمن الصح

مً االإهغوف بأن الأمً اللىمى ٌشمل في ؾُاجه الأمً الطخى بغػ وبشيل هبحر أزىاء وظىص 

الأمغاع الخؿحرة واالإهضًت والخؿحره، هجاةدت هغوها الأهثر فخيا نلى الهالم والظي جغجب نلُه 

ئغلاق مهكم البلضان وجأزغها الضوٌ مً الىاخُت الاظخمانُت والؤكخطاصًت والؿُاؾُت، ولظلً 

الجاةدت جدضًا هبحرا نلى الأمً اللىمى للضوٌ وظهلتها حهُض الىكغ في ئظغاءاتها فغغذ 

غ الجاهب الطخى واالإخهلم باهخاط  االإسخلفت وزاضت الأمً الطخى وغغوعة الىكغ في جؿىٍ

ت التي جيافذ الفحروؾاث، التي لها جأزحر    64مباشغ نلى نىاضغ الأمً اللىمى.الللاخاث والأصوٍ
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بذ مهما في نملُت ئؾخلغاع الضوٌ ووظىص هُان الضوله ولم ًطبذ كطغا نلى فالأمً اللىمى أض

نىاضغ مهُىه، بل أضبذ ٌشمل نىاضغ ظضًضه والأمً الؿُاحى والأمً الغظاتي والأمً االإاتي 

والأمً الغظاتي بجاهب الطخى، والظي أضبذ ميىهىا طاث أهمُت في ئؾخلغاع الأمً اللىمى 

بحن صوٌ الهالم ختى وضل الأمغ الى الؤغلاق الىلى للهالم  19وطلً بهض جفش ى ظاةدت وىفُض 

وئهؿىاةه نلى هفؿه، فأضبذ ظلُا نلي الضوٌ غغوعة وئحؿام عكهت خماًت الأمً اللىمى 

غ  الجماعى للضوٌ ونضم الؤنخماص نلى االإفهىم الػُم للأمً اللىمى بمفهىمه الهؿىغي وجؿىٍ

ت والؤكخطاصًت لُضزل في ميى  هاث الأمً اللىمى الأمً الطخى والشلافى اللضعاث الهؿىغٍ

 والغكمى والخلنى. 

وبهظا الخؿىع أضبذ خُاة وصخت البشغ طاث أهمُه هبري لضي ؾلؿاث الضولت وزاضت أن هظا 

 ملُىن شخظ خىٌ الهالم.  37الىباء أضاب ما ًلاعب 

ص ولظلً كامذ الهضًض مً صوٌ الهالم باناصة خؿاباتها ومؿاواة الأمً الطخى للأشخا

بالهىاضغ االإترابؿت بالأمً اللىمى الأزغ ومدؿاوٍت مو الأمً الؤكخطاصي والؤظخماعى والؿُاس ي، 

ولظلً ئهخمذ الضوٌ بالبدىر الهلمُه وجلضمها وصنم مجاٌ الصخه للخغوط بللاخاث جدمى 

 أعواح البشغ ليىجهم اللبىت الأؾاؾُت في الخلضم الؿُاس ى والؤظخماعى والغظاتى والهؿىغي. 

 

 عاً: أثر التحالفات العسكرٌة على الأمن القومى.راب

ت التي جلىم الضوٌ باؾخدضاثها بىاء نلى ئجفاكُاث مبرمه فُما بُنها طاث  حهبر الأخلاف الهؿىغٍ

ئعجباؽ وزُم بالأمً اللىمى ولغبما هي طاث أهمُه ئؾتراجُجُه للضوٌ في الىكذ الخاغغ ولغبما 

دضة، لهضم كُامها باالإهام االإؿلىبت منها لخدلُم الؿلم البضًل نً االإىكمه الضولُت للأمم االإخ

 والأمً الضولُحن.

ت هي الطُغت االإىاؾبه لجأث اليها الضوٌ لخدلُم الأمً اللىمى فُىا بُنها  فالأخلاف الهؿىغٍ

هطُغت جىافم فُما بحن الضوٌ الطغحرة وبحن الضوٌ الهكمى، وهظا واكو الخاٌ وما وشهضه في 

لب الضوٌ جلىم بابغام ما ٌؿمى باجفاكُاث الضفام االإشترن فُما بُنها الىكذ الخالي بحن أغ

 65ً الأزؿاع الضازلُت والخاعظُت.بهضف خماًت هفؿها وخماًت أمنها اللىمى م
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وججضع الؤشاعة أهه وبالإؾلام نلى كغاعاث مجلـ الأمً الضولى ًلاخل بأن أغلب الضوٌ طاث 

ت الضاةمت هي االإؿُؿغة نلى كغاعاث م جلـ الأمً الضولى وزاضت اطا واهذ مخهللت الهػىٍ

ؿاهُا  ىُت وعوؾُا والطحن وبغٍ بالأمً والؿلم الضولُحن، وهظه الضوٌ هي )الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

وفغوؿا(، وهظا الؤظغاء ًىزغ بؿبُهت الخاٌ نلى بلُت الأنػاء في مىكمت الأمم االإخدضة ومجلـ 

إزغ هظلً نلى مبضأ الأمً و  الؿلم الضولُحن، وظغاء هظا الىغو لجأث الغالبُت الأمً الضولى، وٍ

ت لخماًت أمنها اللىمى، وبمهنى أصق أن الغالبُت صوٌ  مً الضوٌ الى هكام الأخلاف الهؿىغٍ

الهالم لجأث الى خماًت أمنها اللىمى بطىعه مىفغصه بالضزىٌ في أخلاف وئجفاكُاث الضفام 

 66ُت.مً الجماعى للمىكمت الضولاالإشترن بؿبب كطىع الأ 

ت ًسخلف وفلا للهضف مً ئجفاكُاث الخماًت  ولظلً فان الهضف الأؾمى للأخلاف الهؿىغٍ

اصة الىفىط  ت بهضف ػٍ االإشترهت، فالضوٌ الىبري ناصة ما جلىم بابغام ئجفاكُاث الأخلاف الهؿىغٍ

والؿُؿغة وجدمل الىفلاث أما الضوٌ الطغحرة فاجها تهضف الى الخماًت لها مً كبل الضوٌ 

ت كض جيىن بحن أهثر مً صوله أو صولخحن وكض جيىن بفتراث الىبر  ي. وهظه الأخلاف الهؿىغٍ

 مإكخه أو بفتراث صاةمه، بهضف الضفام والخهاون االإشترن. 

ولهل ئجفاكُاث الضفام االإشترن في مػمنها نباعه نً جباصٌ مطالح بحن الضوٌ والضفام 

ب ومُشاق الأمم االإخدضة وئؾخغلا ٌ االإشترن، وهظلً فان جلً الأخلاف كض ناعغذ بهؼ مباص

الضوٌ الىبري بهؼ الشغغاث االإخىاظضة في مُشاق الخاص للأمم االإخدضة وئغاء الشغنُت 

ت.والغؿاء اللاهىوي نلى هظه الؤ  67جفاكُاث والخدالفاث الهؿىغٍ

فاالإلاخل نلى هظه الأخلاف أن الغالب مً جلً الأخلاف جترهؼ نلى زلازت أكؿاب مً الضوٌ 

ىُت وعوؾُا الؤجداصًت واللؿب الأوعبي، وزاضت أن جلً  الىبري  وهى الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

الأخلاف جخهاعع وبشيل ضاعر مو نىاضغ الأمً الأكلُمى والأمً الجماعى أو الضولى، وبهضف 

الخغوط مً هظا الخهاعع فلض كامذ جلً الضوٌ بابغام ئجفاكُاث الضفام االإشترن وهطذ نليها 

اكُاث االإبرمه لا جسغط نً مباصب الأمم االإخدضة وأجها بغغع خم الضفام الشغعي بأن هظه الؤجف

ت لِؿذ بضًله نً الأمً الجماعى،  والجماعى نً الىفـ، وئن واهذ هظه الأخلاف الهؿىغٍ
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اث الؼمان  ت بفهل مجغٍ وزاضت أن هىان خالاث وقغوف كض جؿغأ نلى جلً الأخلاف الهؿىغٍ

خم جفػل االإطلخه اللىمُت نلى االإطلواالإيان وفلا لكغوف ومؿغح ال خه خُاه الهامت للضوٌ وٍ

ت.  68االإشترهت للأخلاف الهؿىغٍ

شىع الدؿاؤٌ هل ًمىً جدلُم الأمً اللىمى لجمُو الضوٌ أم أن هىان وؾاةل زاضه أو  وٍ

 ؾغق أزغي لخدلُم الأمً اللىمى؟ 

 ٌ هى مهُاع وؿبى  مً وظهت هكغها االإخىاغهت أن مهُاع جدلُم الأمً اللىمى لجمُو الضو

الخدلم وطلً هكغا لىثرة الخلافاث واالإطالح فُما بحن الضوٌ وزاضت الضوٌ التي لها زلل 

نالمى أو ما حؿمى بالضوٌ الىبري، فهظا الخلاف ًترجب نلُه فشل ونضم جدلُم الأمً اللىمى 

ت  الجماعى للضوٌ فأغلب الضوٌ جلىم بخدلُم الأمً اللىمى مً زلاٌ الأخلاف الهؿىغٍ

الؤجفاكُاث لخدلُم الأمً اللىمى الخاص بها فلظلً ًلاخل في هظا الأمغ جىاظض بهؼ الضوٌ و

ه للخفاف نلى ئؾخلغاعها  طاث الغكهت الجغغافُت الطغحرة والتي لا ًخىظض ممىىاث نؿىغٍ

ه وئجفاكُاث مو الضوٌ الهكمى التي لهازلل نؿىغي وؾُاس ى هبحر  بالضزىٌ بأخلاف نؿىغٍ

ده أو مبؿىه لخماًت أمنها اؾىاء واهذ جلً الؤ  69للىمى.جفاكُاث ضغٍ

ت فُما بحن الضوٌ مً وظهت هكغها االإخىاغهت هي أمغ في غاًت  ولظلً فان الأخلاف الهؿىغٍ

الأهمُت لضي بهؼ الضوٌ التي لا حؿؿُو خماًت خضوصها مً الأزؿاع التي جىاظهها هدُجت 

ت، فهملُت ه ًترجب  الىلظ في الهخاص الهؿىغي أو االإهضاث الهؿىغٍ الضزىٌ في أخلاف نؿىغٍ

ت الأمً اللىمى للضولت والضفام االإشترن للضوٌ االإخدالفت بحن بهػها البهؼ،  نلُه جلىٍ

، وئن وان البهؼ  وزاضت في قل الؤزفاق الىاضح للأمً الجماعى في الضفام نً بهؼ الضوٌ

ت ًُسخلف في هظا الىغو مً هاخُت كُام جلً الضوٌ الىبري أن الهضف مً الأخ لاف الهؿىغٍ

 للضوٌ الىبري هى بؿـ الىفىط لخلً الضوٌ نلى الضوٌ الطغحرة. 
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 النتائج والتوصٌات
 

 جىضلذ الضعاؾت ئلى نضة هخاةج وجىضُاث ؾىبُنها نلى الىدى الخالي:

هشفذ الضعاؾت ان الأمً اللىمي مً أهم االإهاًحر التي جىفل خماًت الضولت والؿلام  .1

واخض )هدلُلت( ولِـ ئفترع أو شهاعاث جىاصي بها بهؼ الضوٌ  الضازلي والخاعجي في أن

هأهه افتراع ولِـ خلُلت فىكام الأمً اللىمي وخم الضفام ننها ًىفل للضولت وظىصها 

غ االإطحر، نلي أن لا حؿخغل مبضأ خم  اللاهىوي والخفاف نلى هُاجها الضازلي وخم جلغٍ

غ االإطحر غض الخاهم أو ولي الأمغ االإهحن شغ  غ االإطحر ًؿبم غض جلغٍ  وئهما خم جلغٍ
ً
نا

االإؿخهمغ ومغخطب الأعع ونضم اؾخغلاٌ هظا االإبضأ مً كبل بهؼ الأكلُاث وفئاث 

 االإجخمو بظاث الضولت )الضولت الأم( بالإنلان نً الاهفطاٌ ننها.

 أم  .2
ً
 صازلُا

ً
وظىص اعجباؽ وزُم فُما بحن الأمً اللىمي والؿلام بحن الضوٌ ؾىاء وان ؾلاما

 
ً
 فلا أمً كىمي ئطا لم ًىظض مبضأ الؿلام والؤؾخلغاع والخهاٌش فُما بُنهم  ؾلاما

ً
زاعظُا

 فأي فشل في الىكام الهالمي ًيىن ازغه نلى الأمً اللىمي للضوٌ بطىعة مباشغة.

هاث صعؾذ االإشىلاث الخاضت بالأمً اللىمي وزاضت في قل مفهىم  .3 ان الىشحر مً الدشغَ

ت االإهلىماث االإخهللت بالأمً الأمً اللىمي الظي ًدؿم  بالغمىع وزاضت مً خُض ؾغٍ

اللىمي واعجباؽ مفهىم الأمً اللىمي لضي البهؼ بمفهىم ظهل الضولت في خالت اؾخهضاص 

 صاةم للأزؿاع الخاعظُت وهى ما ٌهني ؾُاصة االإفهىم الهؿىغي والأمني نلى الأمً اللىمي.

ع وؿبي وؾبب طلً ًغظو ئلى هثرة ان مهُاع جدلُم الأمً اللىمي لجمُو الضوٌ مهُا .4

الخلافاث واالإطالح بحن الضوٌ وزاضت الضوٌ التي لها زلل نالمي أو ما حؿمى بالضوٌ 

الىبري وزاضت ان مبضأ الأمً اللىمي الجماعي أو الضولي مبضأ فاشل وغحر مخدلم في أغلب 

غبُو الهغبي صوٌ الهالم وأهه مشاٌ لظلً الخغب الغوؾُت الأوهغاهُت الأزحرة وزىعاث ال

 وغحرها مً الخغوب.

 مً االإشغم الؤماعاحي واالإطغي كض زاضا بالىظ ضغاخت نلى ظمُو الجغاةم  .5
ً
ٌشيل هلا

 الؤعهابُت والجغاةم االإخهللت بأمً الضولت الضازلي والخاعجي والأمً اللىمي.
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 التوصٌات:
خهلم بالجاهب الأمني جدضًض حهغٍف مدضص للأمً اللىمي بدُض نضص مهاًحر الأمً اللىمي االإ .1

والاكخطاصي والاظخماعي ختي لا ًسخلـ مو بلُت االإطؿلخاث واالإتراصفت وختى لا ًيىن 

 غمىع لهظا الخهغٍف.

جىخُض اللغاع الؿُاس ي لجمُو الضوٌ الهغبُت وحغلُب االإطلخت الىؾىُت نلى االإطالح  .2

  ها.الخاضت ختى جيىن لها زلل ؾُاس ي ونؿىغي لخماًت الأمً اللىمي الخاص ب

غ االإطحر االإؿخسضم غض الخاهم واالإؿخسضم غض االإؿخهمغ ونضم  .3 ًجب الخفغكت بحن خم جلغٍ

  اؾخغلاٌ هظا االإبضأ مً كبل بهؼ الأكلُاث غض الخيىماث الشغنُت.

 الإطلخت  .4
ً
ئلؼام ظمُو الضوٌ بالخهاون لخدلُم مهاًحر الأمً اللىمي الجماعي وطلً جدلُلا

رة الىبحرة والجغاةم الؤعهابُت وأمً الضولت الخاعجي الشهىب وزاضت لضخؼ الجغاةم الخؿح

 والضازلي ليىن جلً الجغاةم جللم أغلب الشهىب والهالم.
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