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ملخص البحث : تناول البحث المسئولٌة المدنٌة المترتبة على أفعال الفساد المالً والإداري، 
وذلك فً ثلاثة مباحث وخاتمة، وترجع أهمٌة البحث إلى أن ظاهرة الفساد المالً والإداري 
أشبه بالوباء الخطٌر الذي ٌهدد إستقرار المجتمعات، وإفراع كل مخططات الإصلاح من 

تحقٌق هذا الهدف إستخدم الباحث المنهج الوصفً التحلٌلً المقارن، وقد توصل محتواها، ول
الباحث إلى عدة نتائج أهمها أن أسباب الفساد متعددة منها : أسباب قانونٌة وأسباب إقتصادٌة 
وأخرى إجتماعٌة وإدارٌة، وأن للفساد آثار سٌاسٌة وإقتصادٌة وإجتماعٌة سٌئة وخطٌرة، وأن 

د ٌترتب علٌها مسئولٌة مدنٌة بجانب المسئولٌة الإدارٌة والجنائٌة، وٌوصً أفعال الفساد ق
الباحث بضرورة تدخل المشرع والنص صراحة على المسئولٌة المدنٌة بجانب المسئولٌة 
الإدارٌة والجنائٌة، وذلك نتٌجة لأفعال الفساد، كذلك توظٌف وسائل الإعلام جمٌعها فً بناء 

 الموظف الصالح. 
 الفساد، المسئولٌة المدنٌة، آلٌات ومكافحة الفساد. المفتاحية:الكلمات 

Civil responsibility arising from acts of financial and administrative 

corruption 

"Comparative study" 

Name: Nasr Ramadan Saad-alla Harby. 

Department of: civil law, Faculty: of law, University: Banha, Country: 

Egypt. 

E-mail: mazeharbi@gmail.com 

Abstract: The research deals with civil responsibility acts of financial and 

administrative corruption, and that in three discussions and a 

conclusion, the importance of the research is due to the fact that 

phenomenon of financial and administrative corruption is like a 

dangerous epidemic that threatens, the stability of societies, and it blew 

out all the reform schemes of their content to achieve this goal, the 

researcher used the comparative analutical descriptive method and has 

reached to several results, the most important of which is that the 

causes of corruption are multiple including legal reasons, economic, 

social and administrative reasons, that corruption has dangerous social 

consequences and acts of corruption criminal liability, the researcher 

recommends the need for the legislative to interference on civil liability, 

in addition to administrative and criminal responsibility, that is a result 

of acts of corruption, and the need to employ all media outlets in 

building a good employed.  
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 السقــــــدمة   

 

باتت ضاىخة الفداد السالي كالإدارؼ أشبو بالػباء الخصيخ الحؼ ييجد كل الجكؿ في العالع، لحا فقج أخح 
ع أىسية متدايجة خلبؿ العقػد الأخيخة مغ القخف العذخيغ كشيجت الدشػات الأخيخة جيػد مكثفة ىحا السػضػ 

مغ قبل الكثيخ مغ الحكػمات كالسشطسات كالييئات الجكلية في تذخيز ىحه الطاىخة كالتعخؼ عمى أسبابيا 
 كالحج مغ إنتذارىا. 

السحػرية بالشدبة لكافة السجتسعات، فالفداد  كمسا لا شظ ؼيو أف قزية مكافحة الفداد تُعج مغ أىع القزايا
بأشكالو السختمفة أصبح ضاىخة مشتذخة في جسيع الجكؿ كلكغ بجرجات متفاكتة مغ حيث مجػ خصػرتيا عمى 
الشطاـ الإدارؼ كالإجتساعي كالإقترادؼ، حيثُ أف الفداد ييجد إستقخار السجتسعات بالشطخ إلى ما يشجع عشو 

سدات كالقانػف، كما يؤدؼ إليو ذلظ مغ إفخاغ كل مخصصات الإصلبح كالتشسية مغ مغ فقجاف الثقة في السؤ 
 محتػاىا، نتيجة تخاجع سيادة القانػف. 

 وبشاءً على ذلػ سشقدم بحثشا في أربعة مباحث وذلػ على الشحؾ التالي: 

 الإطار الشغري للدراسة )مفيؾم الفداد، وأنؾاعو، ومغاىره(. السبحث الأول: 

 أسباب الفداد وآثاره. السبحث الثاني: 

 السدئؾلية السدنية السترتبة على أفعال الفداد السالي والإداري في ضؾء الإتفاقات  السبحث الثالث: 
 الدولية الإقليسية السعشية بسكافحة الفداد، والقانؾن السدني السرري.                

 الي والإداري. آليات مشع ومكافحة الفداد السالسبحث الرابع: 
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 ث الأولــالسبح  
 الإطار الشغري للدراسة 

 مغاىر الفداد( –أنؾاع الفداد  –)مفيؾم الفداد 
  :مفيؾم الفداد أولًا:

 مفيؾم الفداد في اللغة:  -1
القػـ  الفداد في المغة العخبية ضج الرلبح، مغ فدج، يفدج، كفدج فداداً فيػ فاسج كفديج، فتقػؿ تفاسج  

بسعشى قصعػا الأرحاـ، كالسفدجة خلبؼ السرمحة، كالإستفداد ضج الإسترلبح، كيصمق العخب لفع الفداد 
عمى التمف كالعصب، كالإضصخاب كالجحب كالقحط، ؼيقاؿ فدج المحع أؼ أنتغ، كيقاؿ فدج العقل كفدجت 

 الأمػر بسعشى إضصخبت كأدركيا الخمل. 
اؿ، قميلًب كاف الخخكج عشو أك كثيخاً كيزاده الرلبح، كيدتعسل ذلظ في الإعتجعغ  الذيءفالفداد ىػ خخكج 

 الشفذ كالبجف كالأشياء الخارجة عغ الإستقامة. 
أؼ أساء إستعسالو،  الذيءكقج جاء ذكخ الفداد في معجع الػسيط عمى أنو الخمل كالإضصخاب، كيقاؿ أفدج 

، كيذيخ مختار الرحاح إلى أف (1)كيفدج بالزع )فداداً( فيػ فاسج كلا نقل أنفدج، كالسفدجة ضج السرمحة
 .(2)فداداً( فيػ )فديج( ك )أفدجه ففدج( كلا تقل أنفدج، ك)السفدجة( ضج السرمحةيفدج بالزع ) الذيء)فدج( 

الترخيفات خسديغ مخة، فأما الفعل فحكخ في ثسانية عذخ الفداد في القخآف الكخيع بسختمف كقج جاء 
لْ ع  مػضعاً، كقػلو تعالي ام كُعْ ف ي  تُق صِّعُػا أ رْح  لَّيْتُعْ أ فْ تُفْدِجُكا فِي الْأ رْضِ ك  يْتُعْ إِفْ ت ػ  د 

، أما السرجر فقج (3)
اد   جاء إحجػ عذخة مخة، مشيا قػلو تعالى: اللََُّّ لا  يُحِبُّ الْف د  و 

(4) . 
                                                           

قترادية كالإجتساعية، الصبعة الأكلى، دار اليازكرؼ العمسية لإالفتمي: الفداد الإدارؼ كالسالي كآثاره ا كإيثارىاشع الذسخؼ  (1)
  12، صػػػ2111لمشذخ كالتػزيع، 

الحكػمية كدكرىا في الحج مغ ضاىخة الفداد الإدارؼ كالسالي، رسالة آراز صباح عبج الخحسغ: الخقابة السالية عمى العقػد  (2)
 38، صػ2114تقجـ إلى ىيئة الأمشاء في السعيج العخبي لمسحاسبيغ القانػنييغ، لشيل شيادة السحاسبة القانػنية، 

 .22 آية سػرة محمد: (3)
 .215 آية سػرة البقخة: (4)
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 مشيا: كجاءت آيات القخآف الكخيع مشبية إلى مخاشخ الفداد عمى شتى مجالات حياة السدمع
ا ك  قاؿ الله تعالى:  غْ يُفْدِجُ فِيي  ا م  لُ فِيي  ةً ق الُػا أ ت جْع  مِيف  اعِلٌ فِي الْأ رْضِ خ  ئِك ةِ إِنِّي ج  بُّظ  لِمْس لب  ي دْفِظُ ك إِذْ ق اؿ  ر 

سُ ل ظ  ق اؿ  إِنِّي أ عْم عُ م ا لا  ت عْم سُػف   نُق جِّ سْجِؾ  ك  بِّحُ بِح  ن حْغُ نُد  م اء  ك  الجِّ
(5). 

اد  قاؿ الله تعالى:  اللََُّّ لا  يُحِبُّ الْف د  خْث  ك الشَّدْل  و  يُيْمِظ  الْح  ا ك  ىٰ فِي الْأ رْضِ لِيُفْدِج  فِيي  ع  لَّىٰ س  ك إِذ ا ت ػ 
(6) 

 مفيؾم الفداد في الإصظلاح: -2
إختمفت تعخيفات الفداد كيخجع ذلظ لصبيعتو السعقجة مغ ناحية، كإختلبؼ الداكية التي يشطخ مغ خلبليا ليحه 

 الطاىخة مغ ناحية أخخػ، كنحكخ ؼيسا يمي أىع ىحه التعخيفات: 
  فيػ مغ مشطػر سمػكي يُعخؼ بأنو: ىػ السيل الفصخؼ عشج الفخد لسسارسة الدمػكيات الخاشئة، كذلظ لكػف

كفي ضل غياب الزػابط كالسداءلة القانػنية كعجـ أخح تجابيخ  مشزبصةعة الإندانية بصبيعتيا غيخ الصبي
 .(1)كقائية كعلبجية مغ شأنيا أف تسيل إلى الفػضى كعجـ الإنزباط

  بيشسا الفداد مغ مشطػر إقترادؼ يعخؼ بأنو: ىػ السذكمة التي تؤدؼ إلى تحقيق فػائج كمشافع غيخ
 .(2)حسل تكمفتيا السجتسع بأكسمومذخكعة لبعزيع كيت

  كقج عخفو البعس بأنو: مسارسة السػضف لمدمصة الخسسية تحت ستار السذخكعية القانػنية لتحقيق مرالح
 .(3)خاصة عمى حداب السرمحة العامة

  كعخفو آخخكف بأنو: إستغلبؿ رجاؿ الإدارة كالعامميغ في كافة أجيدة الجكلة كمؤسداتيا لمدمصات الخسسية
السخػلة ليع كالإنحخاؼ بيا عغ السرالح العامة إلى تحقيق مرالح ذاتية كشخرية بصخيقة غيخ 

، كالفداد حدب إتفاؾية الإتحاد الأفخيقي لسشع كمكافحة الفداد يقرج بو: الأفعاؿ كالسسارسات (4)مذخكعة
 .(5)غيخ الذخعية أك السحطػرة ؼيسا يتعمق بالجداءات الستزسشة في ىحه الإتفاؾية

  (6)قج عخؼ البشظ الجكلي الفداد بأنو: إساءة إستغلبؿ الدمصة العامة لتحقيق كدب خاصك. 

                                                           
 .31 آية سػرة البقخة: (5)

 

 .215 آية :قخةسػرة الب (6)
 .2 -1، صػػػ2118، 23الذيخ عساد داكد: الفداد الإدارؼ، جخيجة السؤتسخ، العجد   (1)
 .35-34، صػ319، العجد 27، مجمج 2114د. محسػد عبج الفزيل: مفيػـ الفداد كمعاييخه، مجمة السدتقبل العخبي،  (2)
، د. محمد رضا 23، صػ2111أسبابو، بطاىخه، دار الجامع الججيجة، د. عراـ عبج الفتاح مصخ: الفداد الإدارؼ ماىيتو،  (3)

العجؿ: الفداد الإدارؼ في الجكؿ الشامية كإنعكاساتو الإقترادية، السجمة الجشائية القػمية، السخكد القػمي لمبحػث الإجتساعية 
 .18 – 17ـ، صػػػ 1985كالجشائية، القاىخة، العجد الثاني، يػليػ 

 . 21،صػ2118ة، الإسكشجرية، شبعة يحسجؼ بػادؼ: الفداد الإدارؼ لغة السرالح، دار السصبػعات الجامعد. حدشيغ الس (4)
 .28د. عساد صلبح عبج الخازؽ الذيخ دأكد: الفداد كالإصلبح، إتحاد كتاب العخب، دمذق دكف سشة الشذخ، صػػػ (5)
د. عبج القادر الذيخمى: القانػف في مكافحة الفداد الإدارؼ كالسالي، بحث مشذػر ضسغ كتاب الشداىة كالذفاؼية الإدارية  (6)

 .349، صػػػ 2116العخبية، السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، 
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 (7)بيشسا عخفتو مشطسة الذفاؼية الجكلية بأنو: إساءة إستغلبؿ الدمصة السخػلة لتحقيق مكاسب خاصة. 
  كذلظ مغ 2113كفي الأخيخ فقج عخفت الأمع الستحجة الفداد "إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعاـ "

خلبؿ الإشارة إلى الحالات التي يتخجع فييا الفداد إلى مسارسات فعمية عمى أرض الػاقع كمغ ثع الؿياـ 
بتجخيع ىحه السسارسات كىي: الخشػة بجسيع كجػىيا كفي القصاعيغ العاـ كالخاص، كالإختلبس بجسيع 

ؿ كالإثخاء غيخ السذخكع كغيخىا مغ أكجو كجػىو كالستاجخة بالشقػد كإساءة إستغلبؿ الػضيفة كغدل الأمػا
 .(1)الفداد الأخخػ 

  :أنؾاع الفداد ثانياً:
الفداد ضاىخة إجتساعية كسياسية كإقترادية، يكاد لا يخمػ مشيا أؼ مجتسع، كإف إختمفت خصػرتيا مغ 

عجة أنػاع كترشيفات تختمف بإختلبؼ السعاييخ التي عمى أساسيا يتع الترشيف، مجتسع لآخخ، كلمفداد 
  كؼيسا يمي أىع أنػاع الفداد:

 الفداد وفقاً لإنتساء الأفراد السشخرطيؽ فيو:  -1
  :ىشا يسكغ التسييد بيغ نػعيغ مغ الفداد: فداد القصاع العاـ كفداد القصاع الخاص

كيعتبخ ىحا الشػع مغ الفداد أشج عائقاً لمتشسية عمى مدتػػ العالع، كىػ إستغلبؿ الشذاط  فداد القظاع العام: -أ
السرخفي  كالائتسافالعاـ خاصة في تصبيق أدكات الدياسات السالية كالسرخؼية، مثل التعخيفات الجسخكية، 

الفػائج كالخسػـ لأنفديع كالإعفاءات الزخيبية لأغخاض خاصة، حيثُ يتػاشأ السػضفػف العسػميػف معاً لتحػيل 
 بجلًا مغ تحػيميا لخديشة الجكلة مثلًب، بصخؽ مختمفة كالإختلبس كالدخقة كالخشػة....... كغيخىا. 

يتسثل فداد القصاع الخاص في إستغلبؿ نفػذه بفزل ما يسمكو مغ ماؿ لمتأثيخ عمى  فداد القظاع الخاص:  -ب
شاكؼ مغ قبل القصاع الخاص مقابل إعفاءات كإعانات الدياسات الحكػمية، كيطيخ أيزاً في شكل ىجايا كر 

تقجـ مغ شخؼ القصاع العاـ، كىػ ما يتختب عميو تغييخ الدياسات الحكػمية كإنحخافيا نحػ شبقة معيشة مغ 
الأفخاد كىي السؤسدات الخاصة كرجاؿ الأعساؿ كالأثخياء عمى حداب شبقة البدصاء كالفقخاء، كيشتذخ ىحا 

                                                           
ىلبؿ محمد عبج الغشي حدغ: مقاكمة كمػاجية الفداد، القزاء عمى أسباب الفداد، مخكد تصػيخ الأداء كالتشسية، مرخ  (7)

، جػف د.سػليفاف: )البػصمة الأخلبؾية لمذخكات.... أدكات مكافحة الفداد: ؾيع كمبادغ الأعساؿ 11، صػػػ2117الججيجة، 
 ، مغ السػقع الإلكتخكني6السي لحػكسة الذخكات، الجليل الدابع، صػكآداب السيشة كحػكسة الذخكات(، السشتجػ الع

arabia.org-https://cipe 
 

"كعخؼ مذخكع إتفاؾية الأمع الستحجة لسشع الفداد بأنو الؿياـ بأعساؿ تسثل أداء غيخ سميع لمػاجب أك إساءة إستغلبؿ السػقع  (1)
ا في ذلظ أفعاؿ الأغفاؿ تػقعاً لسدية أك سعياً لمحرػؿ عمى مدية يػعج بيا أك تعخض أك تصمب بذكل مباشخ أك أك سمصة بس

 غيخ مباشخ أك أثخ قبػؿ مدية مسشػحة بذكل سػاء لمذخز ذاتو أك لرالح شخز آخخ" 
العخبي الجكلي لسكافحة الفداد، د. عمى جعفخ عبج الدلبـ: التعخيف بالفداد كصػره مغ الػجية الذخعية، في أبحاث السؤتسخ 

 .55ـ، صػػػػ2113السجمج الأكؿ، أكاديسية نايف العخبية لمعمػـ الأمشية، الخياض، 

https://cipe-arabia.org/
https://cipe-arabia.org/
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جما تتسيد الأسػاؽ بيياكل قانػنية غامزة، كتكػف سيادة القانػف فييا معصمة كحيثسا تدسح الشػع مغ الفداد عش
 القػانيغ بسسارسة الدمصة عغ شخيق الإحتكار، كالتي لا تخزع لمخقابة كالديصخة.

 الفداد طبقاً للسجال الذي نذأ فيو:  -2
 يشقدع الفداد كفقاً ليحا السعيار إلى ما يمي: 

كيتسثل في مجسل الإنحخافات السالية، كمخالفة القػاعج كالأحكاـ السالية التي تشطع سيخ العسل  الفداد السالي: -أ
 .(1)السالي في الجكلة كمؤسداتيا، كمخالفة التعميسات الخاصة بأجيدة الخقابة السالية

لفات التي كيقرج بو مجسػعة الأنحخافات الإدارية كالػضيؽية أك التشطيسية، ككحا السخا الفداد الإداري:  -ب
 .(2)ترجر عغ السػضف العاـ أثشاء تأديتو لسياـ كضيفتو

 كىػ الخمل الحؼ يريب السؤسدات الإجتساعية التي أككل ليا السجتسع تخبية الفخد  الفداد الإجتساعي:  جـ
إلى فداد  ساً كتشذئتو، كالأسخة كالسجرسة كالجامعات كمؤسدات العسل، حيثُ أف التشذئة الفاسجة تؤدؼ حت

إجتساعي مدتقبمي، يتسثل في عجـ تقبمو الػلاء الػضيفي، كعجـ إحتخاـ الخؤساء، كعجـ تشفيح الأكامخ، كالإخلبؿ 
 بالأمغ العاـ، أؼ يؤدؼ ىحا الشػع مغ الفداد إلى أنػاع الفداد الأخخػ.

 ة، مسا يفكظ ىػيتيا كيقرج بو خخكج أؼ فخد أك جساعة عغ الثػابت العامة لجػ الأم الفداد الثقافي:  د 
الثقافي، كىػ عكذ الأنػاع الأخخػ مغ الفداد يرعب الإجساع عمى إدانتو أك سغ تذخيعات تجخمو،  كإرثيا

 كذلظ لتحرشو كراء حخية الخأؼ كالتعبيخ كالإبجاع. 
 يعتبخ الفداد الدياسي مغ أكسع السياديغ التي يتفذى الفداد كيدتذخػ فييا، كىػ الفداد الدياسي:  هـ

كالشػاة لبؿية أنػاع الفداد، كذلظ راجع إلى كػف الحؼ بيجه صشع القخار ىػ الحؼ يتحكع في مرائخ  الأساس
..... إلخ كالسشاىج كالقػانيغ كالإقتراد كالإدارة التي تحكع كتديخ السجتسع كميا اً يكتخبػ  اً كثقاؼي ياً الشاس مال

كع الذسػلي لمفداد، غياب الجيسقخاشية، فقجاف تحت سيصختو. كالفداد الدياسي لو عجة مطاىخ أىسيا: الح
 .(3)السذاركة، فداد الحكاـ.......

كيتسثل بالأنحخافات الأخلبؾية كسمػؾ الفخد كترخفاتو غيخ السشزبصة بجيغ أك تقاليج  الفداد الأخلاقي:  ك
 أك  

 عخؼ إجتساعي مقبػؿ.
 الفداد على حدب درجة التشغيؼ:  -3

 يشقدع الفداد كفقاً ليحا السعيار إلى ثلبثة أنػاع ىي: 

                                                           
 12 -8، ص2115صبحي سلبـ: الفداد الإدارؼ كالسالي كطاىخة كأساليب علبجو، دار أمجج لمشذخ كالتػزيع، عساف،  (1)
ػ نطخية إجتساعية في عمع الإجتساع، الإنحخاؼ كالجخيسة، دار الجامعة السرخاتي عبج الله أحسج: الفداد الإدارؼ، نح (2)

 . 38، صػػػ2115الحجيثة، الإسكشجرية، 
Amundsen,Inge,2000,Research on Corruption A policy oriented Surrey, P (20- 24)(3)  
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كىحا التعبيخ يذيخ إلى كافة أنػاع الفداد الرغيخة كالعخضية التي تعبخ عغ الدمػؾ الفداد العرضي:  -أ
الذخري أكثخ مسا تعبخ عغ نطاـ عاـ بالإدارة، كىحا مثل الإختلبس، كالسحدػبية، كالسحاماة، أك سخقة 

 .(4)ك بعس السبالغ الرغيخةالأدكات السكتبية أ
كىػ ذلظ الشػع الحؼ يشتذخ في الييئات كالسشطسات كالإدارات السختمفة مغ خلبؿ إجخاءات  الفداد السشغؼ:  -ب

كتختيبات مدبقة كمحجدة، تعخؼ مغ خلبليا مقجار الخشػة كآلية دفعيا ككيؽية إنياء السعاممة، بسعشي أف يجيخ 
 .(1)يدتفيج كيعتسج كل عشرخ مشيا عمى الآخخالعسل بخمتو شبكة متخابصة لمفداد، 

  :مغاىر الفداد الإداري والسالي ثالثاً:
 لمفداد الإدارؼ كالسالي العجيج مغ السسارسات التي تعبخ عغ الطاىخة، كؼيسا يمي أىع ىحه السطاىخ:

مطاىخ الفداد الخشػة ليدت بطاىخة عابخة أك عخضية، كإنسا ىي ضاىخة مؤشخة كخصيخة، كتعج أكثخ الرشؾة:  -1
( مشيا: مشح مػضف حكػمي مدايا غيخ 15شيػعاً، كقج عخفتيا إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد في السادة)

          .(2)مدتحقة بقرج التأثيخ عميو لكي يقػـ بفعل ما أك يستشع عغ الؿياـ بفعل ما لجػ أداء كاجباتو الخسسية
لسدايا غيخ السدتحقة إضافة إلى الأمػاؿ مثل أسيع في شخكة، عسل، كقج يحسل الإرتذاء الكثيخ مغ أشكاؿ ا

( مغ إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد تعتخؼ بأف السػضف الحكػمي 15خجمات جشدية، كسا أف السادة )
قج لا يكػف بالزخكرة ىػ الستمقي السباشخ لمسدايا، فالذخز الحؼ يعخض الخشػة عمى سبيل السثاؿ قج يسشح 

 ئجة لسعارؼ السػضف السحكػر أك أسختو. فا
كالخشػة في القانػف السرخؼ معشاىا أف يتاجخ السػضف العاـ بأعساؿ الػضيفة السختز بيا )حؿيقة أك زعساً 
أك خصأً( مغ أجل تحقيق مرمحة خاصة، تتسثل في الكدب غيخ السذخكع مغ الػضيفة عمى حداب 

تفاؽ بيغ السػضف العاـ كبيغ صاحب السرمحة عمى أذأ بكىي علبقة أخح كعصاء تش، (3)السرمحة العامة
حرػؿ السػضف عمى رشػة، أك حتى عمى مجخد كعج بالحرػؿ عمييا، لقاء ؾيامو بعسل مغ أعساؿ كضيفتو 

، كتعج الخشػة مغ أخصخ الجخائع (4)يختز بو أك إمتشاعو عغ الؿياـ بيحا العسل، أك إخلبؿ بػاجبات الػضيفة
، لأنيا تجفع السػضف العاـ إلى تغميب السرالح الذخرية عمى (5)الػضيفة العامةالسخمة بحدغ سيخ 

                                                           
الجكلية لمشذخ كالتػزيع، الإسكشجرية، محمد الريخفي: الفداد بيغ الإصلبح كالتصػيخ الإدارؼ، مؤسدة حػرس  (4)

 .38ـ،صػػػ2118
 . 24د. عراـ عبج الفتاح مصخ: الفداد الإدارؼ، مخجع سابق، صػ (1)
(، كلمسديج حػؿ الخشػة أنطخ: بلبؿ أميغ زيغ الجيغ: ضاىخة الفداد الإدارؼ في 15إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد ـ ) (2)

 .35، صػ2119سقارف، مقارنة بالذخيعة الإسلبمية، دار الفكخ الجامعي، شبعة الجكؿ العخبية كالتذخيع ال
د. فتػح عبج الله الذاذلي: شخح قانػف العقػبات، القدع الخاص، الجخائع السزخة بالسرمحة العامة، دار السصبػعات  (3)

 .19، الإسكشجرية، صػ2111الجامعية، 
 . 19السخجع الدابق، صػ (4)
 .21، صػالسخجع الدابق (5)
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، كتؤدؼ إلى الإحلبؿ بالسداكاة (6)السرالح العامة، كسا تؤدؼ إلى إثخاء السػضف السختذي دكف سبب مذخكع
يشسا يُحخـ بيغ السػاششيغ أماـ السخافق العامة، لأنيا تجعل الخاشي ىػ مغ يحرل عمى خجماتيا كمشافعيا، ب

، علبكة عمى أنيا تؤدؼ إلى الإخلبؿ بالسداكاة حتي بيغ (7)مشيا مغ لا يقجر أك لا يخغب في دفع الخشػة
السػاششيغ أنفديع، لأف السػضف السختذي يشاؿ دخلًب يفػؽ ما يشالو زميمو غيخ السختذي كىحا ما قج يذجعو 

يؤدؼ إلى إنتذار الفداد في مخافق الجكلة، كيفقج . كىحا لا شظ أنو (1)عمى تقميجه رغبة مشو في زيادة دخمو
السػاششػف أنفديع في عجالة أجيدتيا، لحلظ يجخـ السذخع السرخؼ الخشػة برػرىا السختمفة، حفاضاً عمى 

 نداىة الػضيفة العامة كسلبمة السخافق الحكػمية مغ الفداد.
يقي أك السفتخض عمى أحج أصحاب كىي بيع مػضف حكػمي أك أؼ شخز آخخ لشفػذه الحؿ إستغلال الشفؾذ: -2

( مغ إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة 18القخار سػاء كاف عمى عمع بالرفة غيخ الذخعية أك لا، كتعخؼ السادة )
الفداد بأنيا كعج مػضف عسػمي أك أؼ شخز آخخ بأؼ مدية غيخ مدتحقة أك عخضيا عميو أك مشحو إياىا، أك 

التساسيا أك قبػليا، لكي يدتغل ذلظ السػضف نفػذه الفعمي أك السفتخض ؾياـ ذلظ السػضف أك الذخز الآخخ ب
بيجؼ الحرػؿ مغ إدارة أك سمصة عسػمية تابعة لمجكؿ الصخؼ عمى مدية غيخ مدتحقة، كتعتخؼ الإتفاؾية 

 41ي )الأكربية بذأف الفداد كإتفاؾية الإتحاد الأفخيقي بأف الستاجخة بالشفػذ تختمف عغ أشكاؿ الفداد الػاردة ف
( عمى التػالي، كبالتالي تقرخ إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد كالإتفاؾية الأكربية السحكػرة عمى 12ك( ك )

 .(2)حالات "الشفػذ غيخ الذخعي أك إستغلبؿ الشفػذ"
ية أك تعخؼ السحاباة بأنيا تعييغ أفخاد العائمة بذكل غيخ مشاسب في السشاصب الحكػم السحاباة والسحدؾبية: -3

تتزسغ السعاممة التفزيمية لمسعارؼ كالحمفاء الدياسييغ كذلظ بتعييشيع غالباً في كضائف بلب عسل أك كضائف 
 عاشمة في الخجمة السجنية. 

، (3)السشح الإنتقائي لسدايا رسسية لأفخاد أك جساعات لقاء إستسخار كلائيع لمحكػمة بيشسا تعشي السحدؾبية:
مسا يتختب عميو آثار سمبية  اً كالسحدػبية مغ أكثخ مطاىخ الفداد خصػرة كالأصعب علبجكتعتبخ السحاباة 

تشعكذ عمى حياة السجتسعات نتيجة لتمظ السسارسات، كسا أف التسيد كالسحاباة لصبقة ما كلإعتبارات عخؾية أك 
بشداىة الإدارة عقائجية يؤدؼ إلى شق الػحجة الػششية كغخس العجاء كالحقج في الشفػس كإضعاؼ ثقتيع 

 كعجالتيا. 
يختمف الإبتداز عغ الخشػة في أنو يزع شخفاً يُكخه شخفاً آخخ عمى تقجيع فائجة غيخ مدتحقة، عبخ  الإبتزاز: -4

التيجيج بالعشف عادة أك السلبحقة القزائية أك إفذاء معمػمات مزخة، كقج يكػف ضحية الإبتداز شخراً عادياً أك 
                                                           

 .21السخجع الدابق، صػ (6)
 .21السخجع الدابق، صػ (7)
 .21السخجع الدابق، صػ (1)

   DECD, Corruption: AGlossary,pp:29- 30 (2)  
 .139، صػػ1986بالسرمحة القػمية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  السزخةد. رمديذ بيشاـ: الجخائع   (3)
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العاـ  السدئػؿفي الحالة الأكلى لا يتخؾ لمذخز العادؼ خيار سػػ تمبية شمب مدئػؿ حكػمياً عمى الدػاء، ف
 إذا أراد الحرػؿ عمى خجمات أساسية أك تشفيح أنذصة أعساؿ مذخكعة، أما في الحالة الثانية فقج تحرل

 

 

 شف أك جساعات الجخيسة السشطسة أك الأشخاص العادييغ عمى تشازلات مغ السػضفيغ الحكػمييغ بالتيجيج بالع
 .(1)بإفذاء معمػمات بحق أكلئظ السػضفيغ

تعج مغ الطػاىخ الإجتساعية التي تدػد معطع السجتسعات، كتعخؼ عمى أنيا تجخل شخز ذك مخكد  الؾساطة: -5
 كنفػذ لرالح مغ لا يدتحق التعييغ، أك إحالة العقج، أك إشغاؿ السشرب، كتخجع أسباب الػساشة إلى: 

 الخسسية ككاجباتيا كإمكانياتيا.  دكر التشطيسات البيخكقخاشية -
 التعاكف الإجتساعي كالإقترادؼ لفئات السجتسع.  -
 مدتػػ إنتذار التعميع.  -

في السجتسعات العخبية، كيبجك أف أمخ إستسخاريتيا يكسغ في أف  اً كتعتبخ الػاسصة أكثخ أنػاع الفداد إنتذار 
الثقافة الإجتساعية تتقبميا، كلا تفدخىا فداداً كالخشػة مثلًب، بل كفي الكثيخ مغ الأحياف تداىع الثقافة 
الإجتساعية القائسة عمى تقجيع العػف كالجعع للآخخ عمى إستسخارية ىحا الشػع مغ الآفات بل كفي إيجاد 

ستسخار التػاكب مسا يحجث في العالع مغ تغيخ كتصػر، أسبخرات الذخعية ليا كأنساط الفداد متعجدة كمتغيخة بال
مشيا إقامة مذاريع كىسية إساءة إستخجاـ السداعجات  اً أخخػ تُعج حجيثة ندبي ̎ذلظ أف ىشاؾ أنساشاً كأشكالا

 . (2)كالقخكض الخارجية كإساءة تػجيو الأمػاؿ الشاجسة عغ الخرخرة
كعجـ احتخاـ أكقات العسل كمػاعيج العسل في الحزػر كالإنرخاؼ أك تأدية الػقت  التباطؤ في إنجاز السعاملات: -6

في قخاءة الرحف، كإستؿباؿ الدكار كالإمتشاع عغ العسل أك التخاضي أك التكاسل كعجـ تحسل السدئػلية: كيطيخ 
في الػقت السشاسب مسا يزيع حقػؽ مغ الأفخاد  ذلظ في إستيتار السػضف بالسػاششيغ كعجـ ؾيامو بالعسل

ىػ ممظ لمجكلة فيمحق اً في عجـ إلتداـ السػضف بػقت العسل فيػ بحلظ يرخؼ كقتاً كالجساعات، كيطيخ أيز
الزخر بالسػاششيغ مغ خلبؿ سخقتو لػقتيع كتأخيخه في إنجاز معاملبتيع، مسا يؤدؼ إلى ضيػر الفداد الإدارؼ 

 سيمجأ في مثل ىحه الحالة إلى البحث عغ مرادر غيخ قانػنية لتدػية معاملبتو.  كالسالي لأف السػاشغ
 

                                                           
 .26 25 ػلمسجعيغ العاميغ كالسحققيغ، مكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة،صكتيب إجخاءات مكافحة الفداد  (1)

د. محمد نرخ محمد القصخؼ: الحساية الجشائية مغ الفداد، مرخ السعاصخة، مجمة عمسية محكسة ربع سشػية ترجرىا الجسعية 
 .111، القاىخة، صػ518، العجد 2112السرخية للئقتراد الدياسي كالإحراء كالتذخيع، أكتػبخ 

عامخ الخياط: مفيػـ الفداد، بحث في كتاب السذاريع الجكلية لسكافحة الفداد كالجعػة للئصلبح الدياسي كالإقترادؼ في  (2)
 .51 -49ـ، صػػػ 2116الأقصار العخبية، السشطسة العخبية لسكافحة الفداد، الجار العخبية لمعمػـ ناشخكف، بيخكت، 
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 ث الثانيـــالسبح
 وآثاره السالي والإداري  ادـــباب الفدـــأس          

 

 سػؼ نتشاكؿ ىحا السبحث مغ خلبؿ مصمبيغ كذلظ عمى الشحػ التالي:
 .السالي والإداري  أسباب الفدادالسظلب الأول: 
 .السالي والإداري  آثار الفدادالسظلب الثاني: 

 

 ب الأولـالسظل   
 السالي والإداري  ادـــباب الفدــــأس               

 ىشاؾ مجسػعة مغ الأسباب التي تقف كراء شيػع الفداد في مختمف السجتسعات، نحكخ أىسيا ؼيسا يمي:
 

 الأسباب الدياسية: -1
يعاني مشيا غالبية البمجاف الشامية بصػياف العامل الذخري في الحياة حيثُ يؤثخ ضعف السؤسدات التي 

الدياسية أك ضعف التشطيسات الػسيصة مغ أفخاد كجساعات كمرالح في تفذي ضاىخة الفداد كاستسخارىا، 
كسا يؤثخ عجـ التكامل كالإنجماج بيغ فئات السجتسع بدبب التعاكف الإجتساعي بيشيع إلى ضعف مذاعخ 

 . (1)كتغمب السرالح الخاصة عمى السرمحة العامةالإنتساء 
ىحا كإف يتدبب بإضعاؼ الجكلة كالشيل مغ ىيبتيا، لأف إنتذار ىحه الطاىخة لا يؤدؼ إلى أضعاؼ الجكلة في 

لأنو يقػض شخعيتيا الأساسية، فالفداد ملبزـ بجرجات  أيزاً الجاخل فقط بل يزعف مػقفيا الخارجي 
لتي ىي صخاع عمى الشفػذ كالسرالح كالسػارد في آف كاحج، كىي أيزاً إدارة لمذأف متفاكتة لمحياة الدياسية ا

 . (2)العاـ كلكغ قج لا يعشي ىحا التلبزـ ضخكرة بل قج يكػف مجخد تخابط متفاكت الجرجات

                                                           
معايخة: الفداد الإدارؼ كعلبجو في الذخيعة الإسلبمية، دراسة مقارنة بالقانػف الإدارؼ، دار الثقافة لمشذخ  د. محسػد محمد (1)

 . 111، صػػػ2111كالتػزيع، 
، 2114، بيخكت،311إنصػاف مدخة: دكر مؤسدات السجتسع السجني في مكافحة الفداد، مجمة السدتقبل العخبي، العجد  (2)

 .126صػػ
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كسا أف زيادة الفداد في مؤسدات الجكلة أثخه الػاضح في التقميل مغ إحتخاـ سيادتيا كالشطاـ العاـ، الأمخ 
كعلبقتيا في السحيط الجكلي، كعمى شخعية الحؼ يشعكذ عمى البيئة الجاخمية ليا، كيؤثخ عمى بيئتيا الخارجية 

 . (3)نطاـ الحكع كعقلبنية صشع القخار الدياسي
 الأسباب القانؾنية:  -2

القػانيغ قج يخجع الفداد الإدارؼ إلى سػء صياغة القػانيغ كالمػائح السشطسة لمعسل كذلظ نتيجة لغسػض مػاد 
أك تزاربيا في بعس الأحياف، الأمخ الحؼ يُعصي السػضف فخصتو لمتيخب مغ تشفيح القانػف أك تفديخه 

 . (1)بصخيقتو الخاصة التي قج تتعارض مع مرالح السػاششيغ
كمغ أىع عػامل إنتذار الفداد في الجكؿ الشامية عجـ كجػد قػانيغ رادعة لمفداد كإف كانت مكتػبة، كإنسا 

 . (2)ػد ىػ قجرتيا عمى التشفيح الفعاؿ ليا كما يشصػؼ عمى ذلظ مغ جداءات تفخض عمى مخالفيياالسقر
كسا أف كثخة القػانيغ كتعجادىا كػسيمة لسػاجية الفداد الإدارؼ كعجـ إرتباط ىحه القػانيغ بشطاـ الأخلبؽ 

انػنية الشاتجة عغ غسػض العامة كالسعخفة الأمخ الحؼ يديج مغ إنتذار الفداد، فزلًب عغ الثغخات الق
التفديخات كعجـ كضػح الشرػص القانػنية كالإختلبؼ في الشز القانػني مغ دكلة لأخخػ، كالإستثشاءات 
القانػنية التي تعصي السػضف فخصتو لميخب مغ تشفيح القانػف أك الحىاب إلى تفديخه بصخيقتو الخاصة التي 

، كيزاؼ إلي ذلظ كمو (3)ى إنتذار آليات الفداد الإدارؼ قج تتعارض مع مرالح السػاششيغ مسا يؤدؼ ذلظ إل
 .  عجـ تصبيق القانػف بذكل صارـ

 الأسباب الإقترادية: -3
يخػ البعس أف الفداد الإدارؼ ما ىػ إلا نتيجة لعجـ تػزيع الثخكة في السجتسع بذكل عادؿ، أضف إلى ذلظ 

غ الشاتجة عغ عجـ العجالة في تػزيع الخكاتب ما تحسمو البيئة الإقترادية مغ سػء الأكضاع السعيذية لمعاممي
كالأجػر مسا يؤدؼ إلى ضيػر فئتيغ: فئة كثيخة الثخاء مقابل فئات أخخػ في السجتسع، كىحا يؤدؼ بصبيعة 
الحاؿ إلى إضعاؼ الػلاء للؤىجاؼ العامة السذتخكة لمسجتسع، كمغ ثع سمػكيات مشحخفة كفاسجة في أجيدة 

 .(4)الجكلة

                                                           
جػرج العبج: العػامل كالآثار في الشسػ الإقترادؼ كالتشسية، نجكة الفداد كالحكع الرالح، بحػث مشاقذات الشجكة الفكخية التي  (3)

 . 219، صػػ2114نطسيا مخكد دراسات الػحجة العخبية مع السعيج الدػيجؼ في الإسكشجرية، الصبعة الأكلى، 
الإدارؼ، بحػث كأكراؽ عسل، السمتقى العخبي الثالث بعشػاف آليات حساية الساؿ  آليات حساية الساؿ العاـ كالحج مغ الفداد (1)

 . 41ـ، صػػ2118العاـ كالحج مغ الفداد الإدارؼ، الخباط، مايػ 
 .117 -116ـ، صػػػ2117محمد أميغ البذخؼ: الفداد كالجخيسة السشطسة، جامعة نايف لمعمػـ الأمشية، الخياض   (2)
ـ، 1977، عالع الكتب، القاىخة، 1ذباني: الخجمة السجنية عمى ضػء الذخيعة الإسلبمية، مجخل الشطخية، طمحمد عبج الله ال (3)

 .81صػػ
 .88،صػ2112، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، 1د. أحسج مرصفى محمد معيج: الآثار الإقترادية لمفداد الإدارؼ، ط (4)
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في الجكلة الشامية تعاني مغ نقز في الخكاتب كالأجػر كالإمتيازات، مسا  ̎السػضفيغ خرػصاً كحيثُ أف أكثخ 
يعشي عجـ القجرة عمى الػفاء بستصمبات السعيذة، كمغ ىشا يجج السػضف نفدو مزصخًا لتقبل اليجية )الخشػة( 

 (5)مغ السػاششيغ ليدج بيا الشقز السادؼ في ضعف الخكاتب.
 
 

 الأسباب الإدارية:  -4
إف ضعف الإدارة كسػء التشطيع كعجـ تحجيج السدؤكليات كضعف الخقابة الإدارية، ككثخة القيػد كالإجخاءات 
الخسسية كشػؿ الدمغ السدتغخؽ لإنجاز السعاملبت في الجياز الإدارؼ، كالحرانة الشدبية لمسدؤكليغ ؼيو مغ 

ة كمػقع السدؤكلية الؿيادية في الجياز السدآلة كالسحاسبة، كتصبيق نطاـ العقػبات كشغل السشاصب الػضيؽي
الإدارؼ لفتخة زمشية شػيمة، كفق معاييخ فخدية كعلبقات شخرية كعجـ الأخح بشطخية الخجل السشاسب في 
السكاف السشاسب، كتخكد الدمصات كالرلبحيات الػاسعة في قسة اليخـ الإدارؼ لمجياز العاـ، كتعجد أجيدة 

ابل ضعف دكرىا في مسارسات الخقابة الجاخمية أك الػقائية لإكتذاؼ الخقابة كالتفتير الإدارؼ في مق
الإنحخاؼ كترحيح الخصأ، كتحػؿ صغار السػضفيغ إلى عسلبء لأصحاب الدصػة كالشفػذ مغ داخل الجياز 

 . (1)الإدارؼ لمجكلة كخارجو، مسا يشتج عشو إدارة فاشمة الأمخ الحؼ يؤدؼ في الشياية إلى الفداد الإدارؼ 
 اب الإجتساعية: الأسب -5

حيثُ تؤدؼ الؿيع الثقاؼية الدائجة في بعس السجتسعات دكراً بارزاً في تخسيخ ضاىخة الفداد، كذلظ بعجـ 
 . (2)الإىتساـ  بغخس الؿيع كالأخلبؽ الجيشية في الشفػس

ؤثخ عمى أك أعخافًا تعتبخ قاعجة إنصلبؽ لمدمػؾ الذخري للؤفخاد، إذ ت اً فالتشذئة الإجتساعية الصػيمة ؾيس
 . (3)تفكيخ أفخاد الجياز الإدارؼ كسمػكياتيع، كمغ ثع التأثيخ عمى إتخاذ القخار الإدارؼ 

كتجج الإشارة ىشا إلى أف كافة السؤسدات كخاصة الإدارية سػاء كانت داخل الجكلة أك السشطسة الجكلية لا 
بيا، فإذا كانت ىحه العػامل مذػىة تؤدؼ أعساليا في الفخاغ بل إنيا تتأثخ بالعػامل الإجتساعية السحيصة 

، كيزاؼ إلى (4)كغيخ ناضجة فإنيا ستكػف بكل تأكيج مجخلًب لمسسارسات الفاسجة عمى مختمف السدتػيات
 ذلظ أيزاً ضعف دكر التػعية بالسؤسدات التعميسية كالإعلبـ كالسداجج.

                                                           
 .41لإدارؼ، مخجع سابق، صػآليات حساية الساؿ العاـ كالحج مغ الفداد ا (5)
د. عجناف محمد الزسػر: الفداد السالي كالإدارؼ كأحج محجدات العشف في السجتسع، دراسة مقارنة، دار الجامعة لمصباعة  (1)

 .51ػػػػ، ص2114كالشذخ، عساف، 
  1،صػ2118عمي أحسج فارس: الفداد الإدارؼ نسػذجاً، المجشة العمسية لحقػؽ الإنداف، مخكد السدتقبل لمجراسات كالبحػث،  (2)
 .  91 -91ـ، صػ2113، دار الخضا لمشذخ، دمذق، 1ديالا الحاج عارؼ: الإصلبح الإدارؼ )الفكخ كالسسارسة(، ط (3)
، دار كائل 1العامخؼ: السدئػلية الإجتساعية كأخلبؾيات الأعساؿ، طد. شاىخ محدغ مشرػر، د. صالح ميجؼ محدغ  (4)

 .394 - 393، صػػ2115لمشذخ كالتػزيع، عساف، 
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الثانيب ـــالسظل      
اد السالي والإداري ــالفد آثــــار

 يتختب عمى الفداد آثاراً سيئة، كيتزسغ تكاليف كثيخة، كىحه الآثار تتشػع بأنػاع الفداد، فيي آثار سياسية
كقانػنية كإقترادية كإجتساعية، حيثُ لا تقترخ عمى جانب معيغ بل تسذ كل مفاصل الحياة في الجكلة، 
كتؤثخ بذكل سمبي عمى جسيع السخافق، كتعخقل سيخ الأداء الحكػمي، كسػؼ نتشاكؿ ىحه الآثار كفقاً لمتقديع 

  التالي:

 . السالي والإداري  الآثار الدياسية للفدادالفرع الأول: 

 . للفداد السالي والإداري  الآثار الاقترادية للفدادالفرع الثاني: 

 . السالي والإداري  الآثار الإجتساعية للفدادالفرع الثالث: 
 

 الأول فــــــــــــرعال 

 المالي والإداري ادـــية للفسـياسـار الســــالآث 

فسؽ حيث الفداد آثاراً سمبية عمى الشطاـ الدياسي سػاء مغ حيث شخعيتو أك إستقخاره أك سسعتو، يختب 
يداىع الفداد الإدارؼ في التقميل مغ شخعية الشطاـ الدياسي في نطخ السػاششيغ كعجـ الثقة في  :شرعيتو

الحكػمة، حيث يجرؾ السػاششػف أف السػضفيغ الحكػمييغ عمى مدتػياتيع السختمفة مجخد عشاصخ متػرشة 
ـ الدياسي محخكماً في الفداد كلا يعشييا سػػ تحقيق مرالحيا الخاصة، كنتيجة لحلظ الإدراؾ يكػف الشطا

مغ الشاحية الػاقعية مغ أؼ مدانجة شعبية، بل تطيخ الدمبية كعجـ إؾباؿ السػاششيغ عمى التعاكف مع الشطاـ 
فالفداد الإدارؼ يخمق ، القائع كزيادة تسدكو بػلايتو السحجكدة كالأسخة كالعذيخة كفقجاف الثقة بالدياسات العامة
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جفعيع إلى مدانجة القػػ السعارضة للئشاحة بالحكػمة القائسة بدبب فجػة بيغ السػاششيغ كالحكػمة مسا ي
 . (1)الإستياء مغ الفداد السشذخ داخل أجيدة الحكػمة

ستقخار الدياسي لمجكلة، حيثُ تربح كل جساعة أشبو لإفالفداد يؤدؼ إلى زيادة عجـ ا ومؽ ناحية إستقراره:
ىا الخاصة، التي قج تتشاقس مع القػانيغ السعسػؿ بيا بالكياف السشعدؿ عغ غيخه، كيكػف لكل جساعة معاييخ 

كسا أف شعػر الفئات ،(2)كتعصي ىحه الأكلػية لسرمحتيا الخاصة عمى حداب مرمحة الجكلة داخل الجكلة
الفقيخة بالحخماف نتيجة تعسيق الفجػة بيغ فئات السجتسع بدبب الفداد سيجفع ىحه الفئات الفقيخة إلى الإلتجاء 

لثػرة عمى الشطاـ الدياسي القائع، كقج يؤدؼ إلى ضيػر جساعات متصخفة في أفكارىا لتحػؿ إلى العشف كا
 (1)فكخىا إلى سمػؾ مجيخ بعج رفزيا لمػاقع السعاشي

يؤدؼ الفداد إلى خمق جػ مغ الشفاؽ الدياسي كشتيجة لذخاء الػلاءات الدياسية كإلى  أما مؽ حيثُ سسعتو:
قاتو الخارجية خاصة مع الجكؿ التي يسكغ أف تقجـ الجعع السادؼ لو إساءة سسعة الشطاـ الدياسي كعلب

الجكؿ تزع شخكشاً قج تسذ سيادة الجكلة لسشع مداعجتيا، كسا أف لمفداد تأثيخاً عمى  كبذكل يجعل ىحه
كسائل الإعلبـ السختمفة كتكميفيا مغ الستصمبات الخاصة بالسفدجيغ مسا يجعل أجيدة الإعلبـ بعيجة عغ 

 (2)ي التػعية كمسارسة الفداددكرىا ف
  

 الثاني فــــــــــــرعال       
 السالي والإداري  ادــــللفد الإقترــاديةار ـــالآث  

  إن الفداد يُذكل خظراً كبيراً يعؾق عسلية التشسية الإقترادية حيثُ يؤدي الفداد إلي:
السذخكعات الحكػمية تعتبخ ذات مخدكد إقترادؼ تجاكز الأكلػيات في ججكؿ مذخكعات التشسية، فكثيخ مغ  -

مشخفس لكشو جخػ تشفيحىا إستجابة لعلبقات الفداد أك لأنيا تفتح مجالًا أكسع لمكدب الغيخ مذخكع عبخ 
 .(3)العسػلات كالخشاكؼ 

                                                           
عبج القادر عبج الحافع الذيخمي: الػاسصة في الإدارة كالخقابة كالسكافحة، الخياض، السجمة العخبية لمجراسات الأمشية، دكف  (1)

 . 267ذكخ الدشة، صػ
لباقي مػسى: معالجة الرحف السرخية لقزايا الفداد، دراسة تحميمية ميجانية، رسالة ماجدتيخ )غيخ عيدى عبج ا (2)

 .111ـ، صػ2119مشذػرة(، جامعة جشػب الػادؼ، 
د. عسار شارؽ عبج العديد: الفداد الإدارؼ كشخؽ معالجتو، كمية العمػـ الدياسية، جامعة الشيخيغ، بغجاد، دكف ذكخ  (1)

 . 8الدشة،صػ
 .119، صػ2113، مرخ السحخكسة، القاىخة، 1حشاف سالع: الفداد في مرخ مقارنة لمجكؿ الشامية، ط (2)
 . 141حشاف سالع: الفداد في مرخ مقارنة بالجكؿ الشامية، مخجع سابق، صػ (3)
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 اً يؤدؼ الفداد إلى إرتفاع الأسعار ذلظ لأف الخشاكؼ كالعسػلات تسثل مغ كجية نطخ الجيات السقجمة ليا نػع -
مغ التكمفة، كبيحا يتع إضافة ؾيسة الخشاكؼ كالعسػلات إلى تكمفة الدمع كالخجمات التي تقجميا ىحه الجيات، 

 .(4)كبالتالي إلى إرتفاع أسعارىا بحيث يتحسميا السدتيمظ في نياية الأمخ
نتيجة تقجيع الخشاكؼ يؤدؼ إلى إستشفاد السػارد كإختلبلات في البشية الأساسية التي تختكد عمييا التشسية، كذلظ  -

كالعسػلات لسػضفي الحكػمة، فإف العسلبء كالسقاكليغ يحرمػف عمى ؾيسة الأشياء كالعقػد كالسدايجات أك 
السشاقرات بأسعار أقل مسا ىي عميو، كالإختلبس سػاء كاف للؤمػاؿ أك السعجات أك السػاد الخاـ أك الأجيدة، 

ؼ إلى إستشداؼ كإضعاؼ السقجرة السالية لمجكلة، كسا يؤدؼ التيخيب تيخيبيا لخارج الجكلة مسا يؤد ̎كيتع أحيانا
 .(1)الزخيبي بسداعجة السػضفيغ الفاسجيغ إلى فقجاف الجكلة لجدء كبيخ مغ الإيخادات

يؤدؼ إنخفاض الإيخادات إلى سعي الجكلة لتغصية نفقاتيا عبخ كسائل أخخػ كالإقتخاض الجاخمي كالخارجي  -
 مسا يتخؾ أثخه عمى الإقتراد لفتخات تستج لدشػات شػيمة قادمة. 

يداىع الفداد في تجني كفاءة الإستثسار العاـ ككحلظ يؤثخ في حجع كتػعية الإستثسار الأجشبي، ففي الػقت  -
تدعى ؼيو البمجاف الشامية لإستقصاب مػارد الإستثسار الأجشبي لسا تشصػؼ عميو ىحه الإستثسارات في الحؼ 

إمكانية نقل السيارات كالتكشػلػجيا، فقج أثبتت الجراسات أف الفداد يزعف ىحه التجفقات الإستثسارية كقج 
ات التشسية البذخية خاصة ؼيسا يعصميا ما يسكغ أف يديع في تجني إنتاجية الزخائب كبالتالي تخاجع مؤشخ 

 .(2)يتعمق بسؤشخات التعميع كالرحة
 

 الثالث فــــــــــــرعال  
 السالي والإداري  ادـــللفد الإجتسـاعيةار ـــالآث

يؤدؼ الفداد إلى تقميل الإتفاؽ عمى مذخكعات البشية الأساسية كتػفيخ الخجمات الرحية كالتعميسية، كذلظ  -
نتيجة لإنخفاض لإيخادات الجكلة مسا يحسل السػاششيغ نفقات إضاؼية لمحرػؿ عمى خجمات صحية كتعميسة 

 مشاسبة. 
يار البيئة الإجتساعية كالثقاؼية كإنحخاؼ أساليب يشاؿ الفداد مغ ىيبة سيادة القانػف، كذلظ يؤدؼ بجكره إلى إني -

التعامل كالحيازة بذكل ييجد الشديج الأخلبقي لمسجتسع الحؼ تدػده السطالع كإنعجاـ الدمػكيات القػمية 
كالتفاكت الكبيخ في تػزيع الجخػؿ الشاجع عغ تفاكت شبقي كبيخ، كالفداد الإدارؼ يؤدؼ إلى إختلبؿ التخكيبة 

                                                           
 . 141السرجر الدابق، صػ (4)
 . 141حشاف سالع: الفداد في مرخ مقارنة بالجكؿ الشامية، مخجع سابق، صػ  (1)
 . 35عمي فارس أحسج: الفداد الإدارؼ نسػذجاً، مخجع سابق، صػ (2)
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ديج مغ الإضصخابات كحالة عجـ الأستقخار الدياسية، كأخصخ ما في الأمخ ىػ تخكيده الثخكة في الإجتساعية كي
 .(3)أيجؼ تدتغميا في غيخ مرالح السجتسع كالجكلة

عجـ تحقيق العجالة الإجتساعية، فتدخب الفداد إلى الجياز الزخيبي سيؤدؼ إلى تحسيل ذكؼ الجخػؿ  -
تسكغ دافعػا الخشػة التيخب مغ دفع السبالغ السفخكدة عمييع، كىحا البديصة ندبياً عبء الزخائب، بيشسا ي

بالتالي سيؤدؼ إلى تعسيق الفجػة بيغ شبقات السجتسع، بالإضافة إلى عجـ كصػؿ الجعع كالسدانجة كالحؼ 
 يفتخض أف تقجمو الجكلة إلى مدتحؿيو مغ الجساعات السحخكمة. 

 
 

 

 ث الثالثـــالسبح
 السدئؾلية السدنية السترتبة على أفعال الفداد السالي والإداري 

 في ضؾء الأتفاقات الدولية والإقليسية والسعشية بسكافحة الفداد والقانؾن السدني السرري 

 2113كالتي تبشتيا الجسعية العامة للؤمع الستحجة في أكتػبخ  (1)تعتبخ إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد
مغ أىع السعاييخ الجكلية لسػاجية الفداد مغ حيث الػقاية مغ أفعاؿ  2115كدخمت حيد الشفاذ في ديدسبخ 

 . ياً كجشائ ياً الفداد أك مغ حيث السلبحقة القزائية كمعاؾبة ىحه الأفعاؿ مجن

كالتي دخمت حيد  2111عخبي كالإتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد لدشة ككحلظ ىشاؾ أيزاً عمى الرعيج ال
، كعمى الرعيج الأفخيقي فيشاؾ إتفاؾية الإتحاد الأفخيقي لسشع كمحاربة الفداد كالتي 2113الشفاذ في يػنيػ 

لسجني ، كإتفاؾية مجمذ أكربا السجنية لسكافحة الفداد "إتفاؾية القانػف ا2116دخمت حيد الشفاذ في أغدصذ 
 . (2) 2113كدخمت حيد الشفاذ في نػفسبخ  1999نػفسبخ  4بذأف الفداد" كالتي تع تبيشيا في 

                                                           
 .38، مخجع سابق، صػػد. عسار شارؽ عبج العديد: الفداد الإدارؼ كشخؽ معالجتو (3)
 نرػص الإتفاؾية مشذػرة عمى السػقع الإلكتخكني لسكتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة  (1)

A,pdf-50024-http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/puldications/conrention/08 
 

 راجع الخابط الإلكتخكني للئتفاؾية عمى مػقع مجمذ أكركبا  (2)
http://www.coe.int/en/web/conventions/full 

 
 

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/puldications/conrention/08-50024-A,pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/puldications/conrention/08-50024-A,pdf
http://www.coe.int/en/web/conventions/full
http://www.coe.int/en/web/conventions/full
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كقج تزسشت ىحه الإتفاقات الجكلية كالإقميسية السعشية بسكافحة الفداد قػاعج تفريمية تتعمق بآليات مشع 
السعاييخ الجكلية كالإقميسية "سالفة الحكخ" ، كالػاقع أف ىحه (3)كملبحقة كمكافحة الفداد كمعالجة آثاره الدمبية

دعائع السدؤكلية السجنية عغ أفعاؿ  -تكخس علبكة عمى السعاييخ السحمية التي يعتبخ القانػف السجني أساسيا 
 إلى جشب مع السدئػلية الجشائية ككحا الإدارية كالتأديبية.  اً الفداد جشب

 لبؿ مصمبيغ كذلظ عمى الشحػ التالي:كبشاءً عمى ما سبق سػؼ نتشاكؿ ىحا السبحث مغ خ

 . السالي والإداري  أنؾاع السدئؾلية السدنية عؽ أفعال الفداد السظلب الأول:

 مؾقف بعض الإتفاقات الدولية والإقليسية مؽ أحكام السدئؾلية السدنية  السظلب الثاني:
 .السالي والإداري  عؽ أفعال الفداد                

ب الأولــالسظل       
 السالي والإداري  السدنية عؽ أفعال الفداد أنؾاع السدئؾلية

السدئػلية السجنية نػعاف: مدئػلية عقجية، كمدئػلية تقريخية، كقج عخض القانػف السجني السرخؼ ليحيغ 
( يجبخا 1عمى أف : ") 213الشػعيغ مغ السدئػلية السجنية، حيثُ عخض لمسدئػلية العقجية فشز في السادة 

( عمى 2. )اً ، متى كاف ذلظ مسكشاً عمى تشفيح إلتدامو تشفيحاً عيشي 221، 219مسادتيغ السجيغ بعج إعحاره شبقاً ل
أنو إذا كاف في التشفيح العيشي إرىاؽ لمسجيغ جاز لو أف يقترخ عمى دفع تعػيس نقجؼ، إذا كاف ذلظ لا 

الإلتداـ  عمى أنو: "كمع ذلظ إذا كاف ) 2 / 221". كنز كحلظ في السادة )جديساً  اً يمحق بالجائغ ضخر 
إلا بتعػيس الزخر الحؼ كاف يسكغ  اً أك خصأ جديس اً مرجره العقج، فلب يمتدـ السجيغ الحؼ لع يختكب غذ

 تػقعو عادة كقت التعاقج". 

مغ القانػف السجني  178إلى  163أما السدئػلية التقريخية فقج حفطيا السذخع السرخؼ في السػاد مغ 
ما يتختب عمييا، فإنشا نجج أف أفعاؿ الفداد تشاىس مبجأ تشفيح العقج السرخؼ. كؼيسا يتعمق بأفعاؿ الفداد ك 

بحدغ نية، علبكة عمى إتراؿ أفعاؿ الفداد بالغر كالخصأ الجديع الحؼ قج يعتخؼ العقج، كبالتالي يفتح 
الفداد السجاؿ لإعساؿ قػاعج السدئػلية العقجية، أما السدئػلية السجنية التقريخية فإف مجاليا بالشدبة لأفعاؿ 
، ضخراً نججه في الفعل الزار أك العسل غيخ السذخكع الحؼ يختكبو شخز ضج آخخ مسا يدبب ليحا الأخيخ 

                                                           
حػؿ بعس ىحه الإتفاؾيات يشطخ: أ. اركاف الدبلبني ك د. عبج الله عبج الكخيع عبج الله، الػرقة البحثية لمسؤتسخ الإقميسي  (3)

كانػف الثاني،  23 -21لسكافحة الفداد في الجكؿ العخبية السشعقج في الأردف بتاريخ حػؿ دعع تصبيق اتفاؾية الأمع الستحجة 
 ، مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني لبخنامج الأمع الستحجة الإنسائي لسكافحة الفداد في السشصقة العخبية. 2، صػ2118يشايخ 

arpdf-http://www.pagar.org/publications/agfd/GfD11/corruption/deasea/backgrounder 
 

http://www.pagar.org/publications/agfd/GfD11/corruption/deasea/backgrounder-arpdf
http://www.pagar.org/publications/agfd/GfD11/corruption/deasea/backgrounder-arpdf
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عمى أف يكػف إرتكاب الفعل الزار أك العسل غيخ السذخكع خارج الإشار العقجؼ، كلعل إتفاؾية الأمع 
ت قػاعج مجنية دكلية مغ شأنيا الستحجة لسكافحة الفداد كالتي تعتبخ الإشار الجكلي في ىحا السجاؿ كضع

كبشاءً عمى ما سبق فإف أفعاؿ الفداد ، إعساؿ قػاعج السدئػلية العقجية ككحا التقريخية ضسغ ىحا الإشار
  تؤدؼ إلى ؾياـ السدئػلية السجنية سػاء كانت ىحه السدئػلية عقجية أك تقريخية حيثُ:

  تعج السدئػلية العقجية الجداء السصبق في حالة عجـ تشفيح السجيغ إلتدامو أك التأخخ في ىحا التشفيح مسا يؤدؼ إلى
حق الجائغ بالتعػيس عغ الزخر الحؼ تعخض لو جخاء عجـ التشفيح أك التأخخ ؼيو مسا يعتبخ خصأ عقجياً سػاء 

 كيكػف السجيغ مدئػلًا عشو. كاف ىحا الخصأ شخرياً مغ السجيغ أك خصأ مغ فعل الغيخ 
كإذا قاربشا ىحا الأمخ مغ زاكية أفعاؿ الفداد التي نرت عمييا إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد كالتي قج 
تختبط بتشفيح عقج بيغ شخز خاص كآخخ عاـ فإف عػائق تشفيح ىحا العقج جخاء ىحه الأفعاؿ مغ السسكغ رده 

 فسثلًب رشػة السػضف ، كىػ تعسج السجيغ الإمتشاع عغ تشفيح الإلتداـ بدػء نية إلى فكخة الغر أك الخصأ العسجؼ
 
 
 
 
 

العاـ السختبصة بتشفيح عقج بيغ شخز خاص مغ جية كشخز عاـ مغ جية أخخػ، كالغر الحؼ يختبط 
 بتشفيح 

 .(1)ىحا العقج، يختب ما يسكغ إعتباره مدئػلية مجنية عقجية عغ أفعاؿ الفداد 
 ية التقريخية ىي الشػع الآخخ مغ أنػاع السدئػلية السجنية كالتي قج تتختب نتيجة فعل ارتكبو شخز كتعج السدئػل

معيغ أك شخز آخخ تحت رقابتو، بحيث نكػف أماـ مدئػلية عغ الفعل الذخري أك مدئػلية عغ فعل الغيخ، 
تحت رقابتو أك تػجييو،  كفي الحالتيغ لا بج مغ كجػد إخلبؿ بػاجب قانػني إما مغ الذخز ذاتو أك مسغ ىػ

 . (2)كبسا تعتبخ قانػناً حرػؿ خصأ سبب ضخراً لمغيخ سػاء كاف الزخر مادياً أك أدبياً 
                                                           

د. عبج الله عبج الكخيع عبج الله: الإصلبح القانػني في مجاؿ مكافحة الفداد في السشصقة العخبية، عخكض تقجيسية كتجريبية  (1)
يد الشداىة في القصاع الخاص كالعاـ في مشصقة الذخؽ الأكسط، اصلبح كنفاذ تذخيعات مكافحة في كرشة عسل بعشػاف "تعد 

، كقج انعقجت فعاليات IMFكصشجكؽ الشقج الجكلي  OECDالفداد"، بتشطيع مغ مشطسة التعاكف كالتشسية الإقترادية في أكربا 
الشقج الجكلي للئقتراد كالتسػيل في الذخؽ الأكسط في  مخكد صشجكؽ  -ىحه الأنذصة في السقخ الإقميسي لرشجكؽ الشقج الجكلي

 . 2114إبخيل  11 – 7الكػيت خلبؿ الفتخة مغ 
-April-Training.programme-Integrity-http://www.oecd.org/mena/competitireness/Business

2014.kuwait.pdf 
  

 .  338، صػػ2115مرادر الإلتداـ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  –د. عمي نجيجه: الشطخية العامة للئلتداـ  (2)

http://www.oecd.org/mena/competitireness/Business-Integrity-Training.programme-April-2014.kuwait.pdf
http://www.oecd.org/mena/competitireness/Business-Integrity-Training.programme-April-2014.kuwait.pdf
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كلكغ في حالة عجـ كجػد رباط عقجؼ، كإذا ما أردنا تصبيق السقاربة التي تع عخضيا في السدئػلية العقجية، 
ـ عقج بيغ شخز خاص مغ جية كشخز عاـ نجج أنو مثلًب في حالة رشػة السػضف العاـ السختبصة بإبخا

مغ جية أخخػ، كتزخر شخز ثالث عمى إعتبار أف إبخاـ ذلظ العقج لع يُسكغ ىحا الذخز الثالث مغ 
يعتبخ متسيداً عسغ حطى بإبخامو مع الذخز العاـ، ككانت  اً الفػز بيحا العقج عمى الخغع كػنو قج قجـ عخض

القػاعج تذتخط عمى الذخز العاـ أف يتعاقج مع الصخؼ الخاص الحؼ يقجـ أفزل الذخكط بالشدبة لمذخز 
العاـ، فإف ىحا الأمخ يعتبخ مغ قبيل الأعساؿ غيخ السذخكعة أك الأفعاؿ الزارة التي تست خارج الإشار 

لمصخؼ السزخكر، فإذا قامت رابصة الدببية بيغ الخصأ كالزخر قامت السدئػلية عغ فعل التعاقجؼ بالشدبة 
 السػضف العاـ نتيجة عسمو 

غيخ السذخكع، كسا تقػـ مدئػلية الإدارة عغ فعل مػضفيا، كيتػجب لمسزخكر تعػيزًا مجنيًا لسا أصابو مغ 
 (3)ضخر نتيجة ىحا الفعل

الأكربية لمقانػف السجني بذأف الفداد كضعت في السادة الثانية معياراً  كتججر الإشارة ىشا إلى أف الإتفاؾية
عتبخت ىحا الخصأ السجني متسثلًب أعاماً لمخصأ السجني الحؼ يفتح السجاؿ كي يصالب السزخكر بالتعػيس، ف

الإشار  بفعل غيخ مذخكع قػامو أحج أفعاؿ الفداد حدب مفيػـ الإتفاؾية، كالفداد السعتبخ خصأ مجنياً في ىحا
 يتسثل في: 

"شمب أك عخض أك إعصاء أك قبػؿ عسػلة غيخ مذخكعة أك أؼ مدية أخخػ غيخ مدتحقة أك تقجيع كعػد 
بتمظ السدية بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ، بسا يؤثخ عمى نحػ غيخ ملبئع عمى السسارسة الصبيعية لأؼ كضيفة 

ذخكعة أك الخشػة أك السدية غيخ السدتحقة أك أك عمى الدمػكيات الستػقعة مغ مدتفيج مغ العسػلة غيخ الس
 .(1)الػعج السختبط بيحه السدية غيخ العادلة"

                                                           
مغ  35، 34اد كالتعػيس عغ الزخر السشرػص عمييا في السادتيغ تشاكؿ القانػف الجخمشي مدألة عػاقب أفعاؿ الفد (3)

إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد بسشح مجمذ السشاقرات مكشة "إيقاؼ أك إلغاء عقج الذخاء في حالة ؾياـ السػرد أك السقاكؿ 
ة أك السجمذ أك أية جية حكػمية، بالتأثيخ عمى نتائج السشاقرة كتقجيع الخشاكؼ كالإغخاءات لأؼ مػضف في الجية السذتخي

بذأف تشطيع  2112( لدشة 36مغ السخسػـ بقانػف رقع ) 65، 55ذلظ حدب ما أكرده السذخع الجخمشي في السادتيغ 
( 37السشاقرات كالسذتخيات الحكػمية، ككحا اللبئحة التشفيحية لقانػف السشاقرات كالسذتخيات الحكػمية الرادرة بالخسػـ رقع )

عمى السدئػلية السجنية عغ الأضخار كالتي  166، 161، 158كسا نز القانػف السجني الجخمشي في مػاده  ،2112لدشة 
 تصبق بذأف الأضخار الشاجسة عغ أفعاؿ الفداد.

Council of Europe, Explanatory Report, ciril law Convention on Corruption, European Treaty 
Series   (1)  

Published on: 
http://rm.coe.int/coERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090

516800cc4000 

http://rm.coe.int/coERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800cc45
http://rm.coe.int/coERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800cc45
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ب الثانيــــالسظل     
 مؽ أحكام مؾقف بعض الإتفاقات الدولية والإقليسية

السدئؾلية السدنية عؽ أفعال الفداد 

 مؾقف إتفاقية الأمؼ الستحدة لسكافحة الفداد:  أولًا:

الفداد إلى "عػاقب أفعاؿ الفداد"، حيث عخضت لقػاعج  ( مغ إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة34تذيخ السادة ) -
السدئػلية السجنية سػاء تسثمت بقػاعج السدئػلية العقجية أك قػاعج السدئػلية التقريخية، كقج حجدت الجداء 
السجني كاجب الأعساؿ في حاؿ إرتكاب أؼ فعل مغ أفعاؿ الفداد، كيتسثل ىحا الجداء في إلغاء أك فدخ العقج 

فعل مغ  -كبخاصة العقػد التي تكػف الجكلة شخفاً فييا -لإمتياز السسشػح إف إعتخػ عسمية التعاقجأك سحب ا
 عساؿ قػاعج السدئػلية العقجية. أأفعاؿ الفداد، كىػ ما يتعمق ب

( مغ الإتفاؾية لآثار ىحه الأعساؿ كالجداء الستختب عمييا كالحؼ يتسثل في التعػيس عغ 35تعخض السادة ) -
التعػيس الحؼ قخرتو الإتفاؾية لرالح الأشخاص الصبيعية كالسعشػية التي أصابيا ضخر نتيجة  الزخر، ذلظ

لفعل مغ أفعاؿ الفداد، بحيث يسشح السزخكر مكشة رفع دعػػ قزائية ضج السدئػؿ عغ الزخر كذلظ 
 بيجؼ الحرػؿ عمى تعػيس، كالسزخكر في ىحا الإشار ىػ مغ تزخر بفعل الفداد سػاء إرتبط بخباط

 عقجؼ أك لع يختبط. 
 (1)مؾقف الإتفاقية الأوربية للقانؾن السدني بذأن الفداد:  ثانياً:

كضعت الإتفاؾية في السادة الخابعة مشيا شخكط كضػابط السدئػلية السجنية سػاء كانت عقجية أك تقريخية، 
حيثُ تتسثل ىحه الذخكط في إرتكاب السجعي عميو فعلًب مغ أفعاؿ الفداد، كبحيث يؤدؼ ىحا الفعل إلى إيقاع 

 تج عشو. بيغ فعل الفداد كالزخر الشا الدببيةضخر بالسجعي كبسا يحقق رابصة 

كقج عخضت الإتفاؾية لمجداء السجني الستختب عمى فعل الفداد في السادة الثالثة كبسا يذسل الأضخار السادية 
الستسثمة بقػات الكدب ككحا الخدارة التي لحقت بالسزخكر، إضافة إلى الأضخار السادية كغيخ السادية، أؼ 

 زخكر مغ فعل الفداد. أف التعػيس قج يذسل الأضخار السعشػية التي أصابت الس

                                                                                                                                                                      

 
 http://www.coe.int/en/web/conventions/fullمذ أكركبا راجع الخابط الإلكتخكني للئتفاؾية عمى مػقع مج (1)

http://www.coe.int/en/web/conventions/full
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كتزع الإتفاؾية في السادة الثامشة مشيا قػاعج لإفداخ العقج السبخـ بشاء عمى فعل مغ أفعاؿ الفداد بقػة 
القانػف، علبكة عمى حق أؼ شخؼ تع الحرػؿ عمى رضائو التعاقجؼ بإبخاـ العقج بأف يصمب فدخ العقج مع 

 الإحتفاظ بحقو في السصالبة بالتعػيس.

 مؾقف الإتفاقية العربية لسكافحة الفداد:  ثالثاً:

تزسشت الإتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد في غيخ مػضع إشارات إلى السدئػلية السجنية عغ أفعاؿ الفداد 
 مقتؽيو أثخ إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد في ىحا الذأف. 

ؼ، كتجعػ الجكؿ الأشخاؼ فييا إلى تبشي ىحا فالإتفاؾية العخبية تكخس السدئػلية السجنية لمذخز الإعتبار 
، كسا كخست الإتفاؾية العخبية (2)الشػع مغ السدئػلية كدكف أف يكػف ىشاؾ مداس بسدئػلية الذخز الصبيعي

عتباره جداءاً مجنياً لسغ يمحقو ضخر نتيجة فعل الفداد ألسكافحة الفداد مبجأ "التعػيس عغ الأضخار" ب
 . (3)حق رفع دعػػ لمحرػؿ عمى تعػيس عغ تمظ الأضخار "أضخار فعل الفداد"السختكب، كتسشح الستزخر 

كأخيخاً كخست الأتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد كتحت عشػاف "عػاقب أفعاؿ الفداد" جداءات مجنية الصابع 
مع عجـ  تسثمت في إلغاء أك فدخ العقج أك سحب الإمتياز إف كانت ىحه العسمية شابيا فعل مغ أفعاؿ الفداد،

 . (4)الإضخار بحقػؽ الغيخ حدغ الشية

كمغ ىشا يتزح أف مػضػع السدئػلية السجنية عغ أفعاؿ الفداد لأنو أبعاد محمية كدكلية يتػجب مقاربتيا 
إنصلبقاً مغ قػاعج القانػف السجني السرخؼ في السدئػلية علبكة عمى قػاعج القانػف السجني الجكلي في ىحه 

إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد كالتي نرت عمى قػاعج السدئػلية العقجية الجدئية كالتي مخدىا 
كالتقريخية كما يختبط بيسا مغ مدائل التعػيس عغ الزخر ككحا رفع الجعػػ السجنية بذأف أفعاؿ فداد، 

 كبسا يجعل مغ القػاعج السدتقخة في القانػف السجني متزسشة في السعاييخ الجكلية كتؤثخ ؼيو.

 الرابعث ــسبحال
 السالي والإداري  آليــات مشع ومكافحة الفداد           

                                                           
 انطخ السادة الخامدة مغ الأتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد.  (2)
 انطخ السادة الثامشة مغ الأتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد. (3)
 مغ الأتفاؾية العخبية لسكافحة الفداد.( 13انطخ السادة ) (4)

arpdf-http://www.pagar.org/publications/agfd/GfD11/corruption/deasea/backgrounder 
 

 

http://www.pagar.org/publications/agfd/GfD11/corruption/deasea/backgrounder-arpdf
http://www.pagar.org/publications/agfd/GfD11/corruption/deasea/backgrounder-arpdf


 

 2222سبتمبر

  :وفقاً للتقديؼ التاليسؾف نتشاول ىذا السبحث 

 مشيج الإسلام في مشع ومكافحة الفداد السالي والإداري  السظلب الأول:

 والإداري دور السشغسات والييئات الدولية في مشع ومكافحة الفداد السالي  السظلب الثاني:

 الإستراتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد :الثالثالسظلب 
 )الجيؾد السررية في مكافحة الفداد السالي والإداري(                 

 

     

ب الأولــــالسظل    
 مشيج الإسلام في مشع ومكافحة الفداد السالي والإداري 

كمكاف، كذلظ مغ خلبؿ تصبيق الأساليب التي كردت في القخآف الكخيع لا شظ أف الذخيعة صالحة لكل زماف 
كالدشة الشبػية السصيخة كسياسات الخمفاء الخاشجيغ كمغ تبعيع في شأف الػلاية العامة، فقج إستصاع الفقو 

مغ الإسلبمي أف يػجج الحمػؿ كالسعالجات الكفيمة بدج كل ذرائع السفدجيغ الحيغ يدمكػف إلى الفداد الكثيخ 
  الصخؽ السمتػية، كؼيسا يمي أىع السبادغ كالػسائل التعميسية التي تعسل عمى مشع كتحجيع الفداد:

 تجديد القدوة مؽ قبل ولي الأمر:  -1
كذلظ في مختمف كضائفيع ليقتجؼ بيع غيخىع مغ السػضفيغ، كتيأسي بيع عامة أفخاد السجتسع، فيع مغ يقع 

خلبؼ فلببج أف يشربػا لمسلؤ القجكة كالأسػة الحدشة، كحدبشا أف عمى عاتقيع عبء التكميف كأمانة الإست
اف  ي خْجُػ اللََّّ  نجرؾ ىحا الجكر الخصيخ عشجما نقخأ قػلو تعالى:  ش ةٌ لِّس غ ك  د  ِ أُسْػ ةٌ ح  اف  ل كُعْ فِي ر سُػؿِ اللََّّ لَّق جْ ك 

ثِيخًا ذ ك خ  اللََّّ  ك  ك الْي ػْ ـ الْآخِخ  ك 
الأمخ أف يجيجكا أنفديع لمتخقي نحػ السثاؿ الشبػؼ، كيجب ، فعمى كلاة (1)

مَّع  عمييع أف يدتميسػا سيختو  س  م يْوِ ك  مَّى اللََُّّ ع  كيحاكلػا قجر إستصاعتيع تجديجىا بيغ الخعية، كعمييع  ص 
بجػىخ كمطيخ الدىج كالقشاعة كأف يكػنػا أكؿ مغ يدعى لمتصبع بصبع الرالحيغ أف يربغػا عيذيع 

عبج الله  -الستخفعيغ عغ شيػات الجنيا كممحاتيا كألا يرجركا أمخاً إلا كيدعػف لتصبيقو عمى أنفديع أكلًا: قاؿ 
إذا أراد أف يشيي الشاس عغ شيء تقجـ إلى   رضى الله عشو: "كاف عسخ رضى الله عشوبغ عسخ

 (2)العقػبة"أىمو، فقاؿ: لا أعمسغ أحجاً ك قع في شيء مسا نييت عشو إلا أضعفت لو 
 إختيار السؾعفيؽ الرالحيؽ السعروفيؽ بيؽ الشاس بالتقؾى والعدل والزىد: -2

                                                           
 .]21آية:  [سػرة الأحداب:  (1)
 389/3، دار صادر، بيخكت، الكبخػ  تالصبقا: الدىخؼ أبػ عبج الله محمد بغ سعج بغ مشيع البرخػ  (2)
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خْت  الْق ػِؼُّ الْأ مِيغُ يقػؿ الله تعالى:  يْخ  م غِ اسْت أْج  ي ا أ ب تِ اسْت أْجِخْهُ إِفَّ خ 
"كعغ أـ الحريغ الأحسدية ، (3)

 ِ مَّع   قالت: سسعتُ رسػؿ  اللََّّ س  م يْوِ ك  مَّى اللََُّّ ع  ةِ الػداعِ  ص  يا أيُّيا الشَّاسُ اتَّقػا اللََّّ  كسمَّع  يخصبُ في حجَّ
خ  عميْكع عبجٌ  عٌ كإف أمِّ ِ" (4)حبذيٌّ مججَّ  ـ ل كع كتاب  اللََّّ  . (5)فاسسعػا ل وُ كأشيعػا ما أقا

 والسعايير في ىذا الذأن تشقدؼ إلى قدسيؽ: 
يشبغي تػافخىا في كل مغ يتػلى الػضيفة العامة مثل التقػػ، الإلتداـ بأحكاـ الذخع، الػرع  معايير عامة: ( أ)

 كالدىج ؼيسا عشج الشاس، ليغ الجانب، القػة في الحق، الأمانة،...........إلخ. 
 تختبط بالػضيفة نفديا، كالعمع الستخرز في أمػرىا، فأختيار السػضف العاـ الرالح تعتبخ معايير خاصة:  ( ب)

م يْوِ كحس عميو الشبي  مغ أخصخ كضائف الػلاية لأنيا إف لع تتع كفق ما سشو الله تعالى مَّى اللََُّّ ع  ص 
مَّع   س  كسار عميو بعج الرحابة كالخمفاء الخاشجيغ، سػؼ تؤدؼ إلى إضاعة مقتزيات الجيغ، كإىجار معشى  ك 

م  الخلبفة الرالحة، يقػؿ رسػلشا الكخيع  مَّى اللََُّّ ع  مَّع  ص  س  اع ة  ق اؿ  : يْوِ ك  ان ةُ ف انْت طِخْ الدَّ "إِذ ا ضُيِّع تْ الْأ م 
اع ة   يْخِ أ ىْمِوِ ف انْت طِخْ الدَّ ِ ق اؿ  إِذ ا أُسْشِج  الْأ مْخُ إِل ى غ  ا ي ا ر سُػؿ  اللََّّ تُي  اع   (6)"ك يْف  إِض 

 أن يدد ولي الأمر حاجة مؾعفيو مؽ الإحتياجات الأساسية: -3
 وىذا السبدأ ميؼ للغاية وذلػ لأمريؽ: 

حتى يتفخغ لأعباء الػضيفة العامة كأدائيا بالرػرة السصمػبة، فمػ لع يجج السػضف العاـ ما يكؽيو مغ قػت  ( أ)
 كسكغ كماؿ في الحجكد السعقػلة فإنو لغ يتسكغ مغ أداء عسمو بالصخيقة اللبزمة.  

مَّع  ىحا الأمخ يحػؿ بيشو كبيغ التعجؼ عمى أمػاؿ الغيخ، فقج ركػ عغ الشبي أف  ( ب) س  م يْوِ ك  مَّى اللََُّّ ع  أنو  :ص 
كَّجْ، أكْ ليذ لو خادٌِـ فمْي تَّخِ قاؿ " كجةٌ فمْي تد  شدِلًا، أكْ ليدتْ لو ز  شدِؿٌ فمْي تَّخِحْ م  لِي  لشا ع س لًب كليذ لو م  حْ م غ ك 

 . (1)"لو دابَّةٌ فمْي تَّخِحْ دابَّةً، كم غ أصاب  شيئًا سِػػ ذلظ فيػ غاؿٌّ  خادِمًا، أكْ ليذ
يتعمق بالأمػاؿ حيثُ يسكغ جخد ما بحػزتو مغ مستمكات  ءكفي ىحا ضبط لمسػضف العاـ إذا إتيع بذي

 كمقارنتيا بسا كاف عشجه في بجاية إستلبمو لمػضيفة. 
 أدائيؼ لؾعيفتيؼ:إلزام السؾعفيؽ بالأمانة والتعفف أثشاء  -4

 ويتؼ ذلػ عؽ طريق: 

                                                           
 .]26آية:  [سػرة القرز:  (3)
بغ مشطػر، لداف العخب، دار صادر، بيخكت، اىػ القصع في الأنف كالأذف كالذفة  كاليج كنحػىا ) كقيلالججع: القصع،  (4)

 (8/41، مادة: ججع، 1ط
: الجامع الرحيح سشغ التخمحؼ، دار إحياء التخاث العخبي، بيخكت، تحقيق أحسج محمد التخمحؼأبػ عيدى محمد بغ عيدى  (5)

 .1638شاكخ كآخخكف، كتاب الجياد، باب ما جاء في شاعة الأياـ رقع 
، تحقيق 3ـ، ط1987بيخكت، البخارؼ أبػ عبج الله محمد بغ إسساعيل: الجامع الرحيح السخترخ، دار ابغ كثيخ، اليسامة،  (6)

 . 6115د. مرصفى ديب البغا، كتاب الخقاؽ، باب رفع الأمانة، رقع 
 17329الإماـ أحسج: السخجع الدابق، حجيث السدتػرد بغ شجاد، رقع  (1)
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سغ القػانيغ كالمػائح كالإجخاءات الجاخمية التي تعسل عمى مشع كمحاربة الفداد كتعديد الذفاؼية كالشداىة  ( أ)
 كالسداءلة دكف مجاممة أك تسييد. 

الخقابة عمى أداء الأعساؿ مغ كقت لآخخ عبخ أجيدة تختز بيحا الذأف فقج إستعاف أبػ بكخ الرجيق  ( ب)
رضي الله عشو  بأبى عبيجةرضي الله عشو أمػاؿ السدمسيغ ككاف يحاسب عسالو أيزاً  في ضبط

مَّع  عمى السدتخخج كالسشرخؼ، فمسا قجـ معاذ بغ جبل مغ اليسغ بعج كفاة الشبي س  م يْوِ ك  مَّى اللََُّّ ع  : قاؿ ص 
 (2)لو "أرفع حدابظ، كحاسبو عمى الإيخادات كالسشرخفات"

 ل ئِغْ عِذْتُ ، إِفْ  ": رضي الله عشوالديارات السيجانية لسخافق العسل، كفي ىحا يقػؿ سيجنا عسخ( جـ) 
اء اللََُّّ  ػ ائِج  تُقْص عُ دُكنِي، ش  ػْلًا، ف إِنِّي أ عْم عُ أ فَّ لِمشَّاسِ ح   إِمَّا ىُعْ ع شيا  أ م ا ك لا تيع ف لب  ي خف عػاُ  لأ  سِيخ فَّ فِي الخَّعِيَّةِ ح 

 ". ف لب  ي رِمُػف  
 ، ذلظ أف ىشاؾ بعس)د( الدؤاؿ عغ العساؿ مغ الخعية )سػاء كاف عبخ الدؤاؿ الفخدؼ أك الجساعي(

الحالات التي يتخػؼ بعس الشاس مغ رفعيا إلى كلي الأمخ خذية عمى أنفديع مغ سصػة السدئػؿ 
ترمو عغ عسالو كسا يجب أف كسمصتو، فيشبغي عمى كلي الأمخ أف يدأؿ الشاس عشج كركد آية معمػمة 

 يدتػضح عسالو عسا يخده مغ معمػمات. 

الثانيب ـــالسظل    
دور الييئات والسشغسات الدولية في مشع ومكافحة الفداد السالي      

والإداري 
الأخيخة عمى نحػ لع يكغ معيػداً مغ قبل، إزداد الأىتساـ الجكلي بالفداد كالسذكلبت الشاجسة عشو في الفتخة 

كيخجع ىحا الأىتساـ الستدايج بتقجيخ كثيخ مغ الباحثيغ إلى تعاضع الآثار الدمبية لمفداد عمى مختمف جػانب 
التشسية السدتجامة الإقترادية كالإجتساعية كالدياسية كحتى البيئية، كقج بحلت العجيج مغ السشطسات كالييئات 

كبيخة كمعتبخة في محاربة ىحه الطاىخة، كؼيسا يمي جيػد بعس مغ ىحه السشطسات في ىحا الجكلية جيػداً 
 السجاؿ: 

 مشغسة الذفافية الدولية:  -1
عمى يج عجد كبيخ مغ كبار السدئػليغ الدابقيغ في البشظ الجكلي،  1993كىى مشطسة دكلية نذأت في سشة 

ي ضج الفداد"، كىي مغ أىع السشطسات غيخ الحكػمية كمقخىا بخليغ في ألسانيا كشعارىا ىػ "الإتحاد العالس
نذاشاً كفعالية في مجاؿ مكافحة الفداد، كتقػـ السشطسة بإصجار تقخيخاً سشػياً عغ الفداد في العالع بشاءً عمى 

 معمػمات تقػـ بتجسيعيا مغ رجاؿ الأعساؿ كأكاديسييغ كمػضفيغ بالقصاع العاـ في كل دكلة. 
                                                           

 .565 /2ق، 1417أبػ جعفخ محمد بغ جخيخ الصبخؼ: تاريخ الأمع كالسمػؾ، دار الكتب العمسية، بيخكت  (2)
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كقج أنذأت السشطسة فخكعاً ليا في مختمف دكؿ العالع، كتزسشت العجيج مغ السؤتسخات، كسا أصجرت كتاباً 
مخجعياً شاملًب عغ الفداد، ككتاباً أخخػ عغ أنطسة الإستقامة كتشطيع الذفاؼية، ككضعتيا في متشاكؿ 

 السعشييغ بسكافحة الفداد في مختمف دكؿ العالع.  
 سداعدة الدول الشامية في محاربة الفداد الإداري: برنامج البشػ الدولي ل -2

يُعج البشظ الجكلي مغ أكثخ الأشخاؼ الجكلية أىتساماً بسكافحة الفداد، لكػنو مغ أكبخ الجيات الخاعية لبخامج 
تشسية السجتسعات كتسػيميا عمى السدتػػ الجكلي، كبالتالي مغ أكثخىا إمجاداً لسخاشخ الفداد عمى ىحه التشسية 

% مغ الإقتراد العالسي سشػياً أؼ ما 67تجامتيا، ففي دراسة أجخاىا كجج أف الفداد يقزى عمى حػالي كإس
تخليػف دكلار، كمغ ىحا السشصمق أعمغ حسمتو ضج ما أشمق عميو "سخشاف الفداد"، كتقػـ  2,3يقجر بشحػ 

 إستخاتيجية البشظ في مكافحة الفداد عمى أربعة محاكر رئيدية: 
 اؿ الأحتياؿ كالفداد في السذخكعات السسػلة مغ شخؼ البشظ الجكلي كذخط أساسي لتقجيع مشع كافة أشك

 العػف لمجكؿ الشامية. 
  ،تقجيع العػف لمجكؿ الشامية التي تعتدـ مكافحة الفداد كلا سيسا ؼيسا يتعمق بترسيع كتشفيح بخامج السكافحة

 كذلظ بذكل مشفخد أك بالتعاكف مع السؤسدات الجكلية السعشية. 
  ،إعتبار مكافحة الفداد شخشاً أساسياً لتقجيع خجمات البشظ الجكلي في حالات رسع إستخاتيجيات السداعجة

 تحجيج شخكط كمعاييخ الإقتخاض، ككضع سياسة السفاكضات كإختبار كترسيع السذاريع. ك 
  .تقجيع العػف كالجعع لمجيػد الجكلية لسحاربة الفداد 

 صشدوق الشقد الدولي:  -3
يعتبخ صشجكؽ الشقج الجكلي ىػ الآخخ مغ السشطسات الجكلية الحكػمية السعشية بالأنذصة الستعمقة بسكافحة 

خكيج لسبادغ كآليات الحكع الخاشج، كقج ساعجه عمى ذلظ ما يتسمكو مغ صلبحيات كسمصات كاسعة الفداد كالت
في مجاؿ مخاؾبة الدياسات الإقترادية كالسالية سػاء عمى صعيج الجكؿ الأعزاء أـ عمى الرعيج العالسي، 

عامة لمجكلة، إدارة كتذكل ىحه الرلبحيات بعس الجػانب الستعمقة بدياسات الإقتراد الكمي )السػازنة ال
شئػف الشقج كالإئتساف كسعخ الرخؼ( كما يختبط مغ سياسات ـيكمية تؤثخ في أداء الإقتراد الكمي )سػؽ 
العسل كتأثيخاتو في التػضيف كالأجػر(، ككحلظ الجػانب الستعمقة بدياسات القصاع السالي )تشطيع البشػؾ 

مغ كراء ىحه الخقابة تحقيق الإستقخار السالي كالشقجؼ في  كالسؤسدات السالية الأخخػ كالخقابة عمييا(، كدافعو
 العالع عمى نحػ يػفخ الذخكط السلبئسة لتشسية شاممة كمدتجامة. 

أكج أنو سيتػقف أك يعمق مداعجاتو السالية لأية دكلة  1997كججيخ بالحكخ أف صشجكؽ الشقج الجكلي مُشح عاـ 
 خاصة بتجاكز مذاكميا الإقترادية. يثبت أف الفداد الحكػمي فييا يعيق الجيػد ال

 إتفاقية الأمؼ الستحدة لسكافحة الفداد الإداري:  -4
تبحؿ الأمع الستحجة مجيػدات معتبخة في مجاؿ مكافحة الفداد عمى السدتػػ الجكلي، كذلظ لسا يصخحو مغ 

داد كبخنامج الأمع مذاكل كمخاشخ تيجد أمغ كإستقخار السجتسعات، كتعتبخ إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الف
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الستحجة الإنسائي مغ أىع السبادرات الجكلية في مجاؿ مكافحة الفداد كتتزسغ الإتفاؾية التي دخمت حيد 
مادة مػزعة عمى ثسانية فرػؿ تػضح مختمف أنساط السسارسات التي  71، 2115ديدسبخ  14الشفاذ في 

العسػمييغ، كسا تػلى ىحه الإتفاؾية عشاية تػصف بالفداد، كالأشخاص الحيغ تشصبق عمييع صفات السػضفيغ 
خاصة لمتعاكف الجكلي كدكره في مكافحة الفداد مغ خلبؿ تدييل إجخاءات تبادؿ السعمػمات كالإجخاءات 

 القزائية كتدميع السجخميغ كإستخداد الأمػاؿ كالتجريب كالسداعجة الفشية.
 

الثالثب ـــالسظل    
 الإستراتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد 

ي()الجيؾد السررية في مكافحة الفداد السالي والإدار 
إف الجكلة السرخية تبحؿ مجيػدات كبيخة في سبل الػقاية أكلًا مغ الفداد كمكافحتو ثانياً في حالة كقػع 

 الفداد، كمغ أجل ذلظ كضعت الإشار القانػني لسكافحة الفداد كأىع ما قامت بو: 

 سؽ وتحديث التذريعات الداعسة لسكافحة الفداد:  -1
  إصجار كإجخاء تعجيلبت بعجة تذخيعات لمتػافق مع السػاثيق الجكلية كمشيا دستػر جسيػرية مرخ العخبية

، قانػف تشطيع قػائع 2113( لدشة 116، قانػف حطخ تعارض مرالح السدئػليغ في الجكلة رقع )2114
السجاؿ كمرجرىا كذلظ لمحج مغ الأمػاؿ السدتخجمة في ىحا  2115( لدشة 8الكيانات الإرىابية رقع )

لتبديط الإجخاءات كالقزاء عمى البيخكقخاشية مغ  2117( لدشة 72جخائع فداد، كقانػف الإستثسار رقع )
خلبؿ الشافحة السػحجة لمسدتثسخيغ، كإجخاء تعجيلبت لبعس التذخيعات مشيا: قانػف العقػبات السرخؼ رقع 

، كقانػف إعادة تشطيع الشيابة الإدارية 1951( لدشة 151، كقانػف الإجخاءات الجشائية )1937( لدشة 58)
( لدشة 54ـ، كقانػف إعادة تشطيع ىيئة الخقابة الإدارية رقع )1958( لدشة 117كالسحاكع التأديبية رقع )

ـ، ككحلظ قانػف الجياز السخكدؼ 1988( لدشة 144، كقانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع )1964
ـ، 1968( لدشة 11، كقانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )1964 ( لدشة118لمتشطيع كالإدارة رقع )
 . 1975( لدشة 6كالسعجؿ بالقانػف رقع )

 ( لدشة 81إصجار قانػف الخجمة السجنية كلائحتو التشفيحية رقع )كالحؼ أحتػػ مػاد تؤصل لمشداىة  2116
 غ بالجياز الإدارؼ لمجكلة. كالعجالة كالججارة كالذفاؼية كتؤكج عمى تصبيق مجكنة الدمػؾ الػضيفي لمعاممي

  ؾياـ كزارة العجؿ بإعجاد مذخكعات بقػانيغ مشيا: قانػف حساية الذيػد كالسبمغيغ، كقانػف إتاحة كحخية
 تجاكؿ السعمػمات. 

 دعؼ الجيات السعشية بسكافحة الفداد:  -2



 

 2222سبتمبر

 بية مغ السػاد صجر دستػر جسيػرية مرخ العخبية يتزسغ فخعاً كاملًب لمييئات السدتقمة كالأجيدة الخقا
كتزسشت تستع تمظ الجيات بالذخرية الإعتبارية كالإستقلبؿ الفشي كالسالي كالإدارؼ،  221حتى  215

كيؤخح رأييا في مذخكعات القػانيغ كالمػائح الستعمقة بسجاؿ عسميا كالحساية اللبزمة لأعزائيا مسا يكفل 
ات كالييئات القزائية كإعتبار الشيابة ليع الحياد كالإستقلبؿ، ككحا نز الجستػر عمى إستقلبؿ الجي

 العامة شعب مغ شعب القزاء. 
  تعجيل قانػف ىيئة الخقابة الإدارية كمشحيا الإستقلبؿ الفشي كالسالي كالإدارؼ كالذخرية الإعتبارية بيجؼ

ساؿ مشع الفداد كمكافحتو كإتخاذ إجخاءات الػقاية مشو ضساناً لحدغ أداء الػضيفة العامة كحفاضاً عمى ال
العاـ ككضع كمتابعة تشفيح الإستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد بالتشديق مع غيخىا مغ الييئات كالأجيدة 
السعشية، كإنذاء الأكاديسية الػششية لسكافحة الفداد لعقج الجكرات التجريبية كالشجكات كإيفاد البعثات الجراسية 

 كالتجريبية. 
 افة عشاصر السشغؾمة الإدارية:إرساء مبادئ الذفافية والشزاىة في ك -3

  تفعيل مجكنة الدمػؾ الػضيفي لمعالسيغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة كتصػيخىا كؾياـ كزارة التخصيط كالستابعة
كالإصلبح الإدارؼ بصباعة كتػزيع ندخ كممرقات مغ السجكنة عمى جسيع الػزارات كالسحافطات كإتاحتيا 

 ب العجيج مغ العامميغ عمييا. عمى السػقع الإلكتخكني الخاص بيا كتجري
  :إنذاء بػابات إلكتخكنية ببعس الػزارات كالسحافطات كالجامعات كإتاحة الخجمات عمييا كمغ أمثمتيا

 كزارة السالية، كمحافطات القميػبية كالجيدة، كجامعات بشيا كالسشرػرة. 
 سؾاطشيؽ في مؤسدات الدولة:رفع مدتؾى الؾعى الجساىيري بخظؾرة الفداد وأىسية مكافحتو وبشاء ثقة ال -4

  ـ تحت شعار "مرخ أقػػ مغ الفداد"، 2116إعجاد حسلبت إعلبمية لمتػعية بسخاشخ الفداد خلبؿ عاـ
ـ تع إشلبؽ الحسمة الإعلبمية الثانية كبثيا بكافة القشػات الفزائية كالأرضية 2117كخلبؿ عاـ 

لظ تذجيع السػاشغ عمى كذف الفداد كمحصات الإذاعة كمػاقع الإنتخنت كالتػاصل الإجتساعي، ككح
 بإدراج أرقاـ الخط الداخغ للؤجيدة الخقابية. 

  تزسيغ مفاـيع ذات صمة بالذفاؼية كالشداىة كرفس الفداد بالسشاىج الجراسية برػرة غيخ مباشخة
، المغة بالسشاىج الجراسية )رياض الأشفاؿ، إبتجائي، إعجادؼ، ثانػؼ( مثل التخبية الجيشية، التخبية الػششية

 العخبية، السػاد الفمدؽية. 
 تظؾير الإجراءات القزائية لتحقيق العدالة الشاجزة: -5

  .ؾياـ كزارة العجؿ بديادة عجد السحاكع الإبتجائية عمى مدتػػ الجسيػرية 
  ؾياـ بعس الجيات القزائية كجيات إنقاذ القانػف بإعجاد قاعجة بيانات بكافة القزايا كالسدتشجات

الخاصة بيا كأرشفتيا بيجؼ تيديخ العسل كسيػلة الػصػؿ لمسدتشجات كالسعمػمات دكف التعخض لحقػؽ 
 السػاششيغ. 

 ارية. إعجاد مجكنات سمػؾ كضيفي لأعزاء الشيابة العامة كأعزاء الشيابة الإد 
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  إنذاء مػاقع إلكتخكنية بسعطع الجيات كالييئات القزائية يذسل كافة السعمػمات كالخجمات التي يحتاجيا
 السػاششػف. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الشتائـــج والتؾصـيات    
الشتــائـج:  أولًا:

ضاىخة إجتساعية كسياسية كإقترادية يكاد لا يخمػ مشيا أؼ مجتسع، كإف إختمفت خصػرتو مغ مجتسع الفداد  .1
 لآخخ، كلمفداد عجة أنػاع. 



 

 2222سبتمبر

لمفداد السالي كالإدارؼ العجيج مغ السسارسات التي تعبخ عغ ىحه الطاىخة، مشيا الخشػة، كالػاسصة، كالسحاباة  .2
 كالسحدػبية. 

سباب سياسية، كأسباب قانػنية، كأسباب إقترادية، كأسباب إجتساعية، كأسباب لمفداد أسباب متعجدة مشيا: أ .3
 أخخػ إدارية. 

 لمفداد آثاراً سيئة كخصيخة، كىحه الآثار تتشػع بأنػاع الفداد، فيي آثار سياسية كإقترادية كإجتساعية.  .4
مدئػلية تقريخية، كيحق يتختب عمى الفداد السالي كالإدارؼ مدئػلية مجنية سػاء كانت مدئػلية عقجية أك  .5

 لمسزخكر أف يصمب التعػيس لسا أصابو مغ ضخر نتيجة أفعاؿ الفداد. 
 كضع الإسلبـ مبادغ كأسذ تعسل عمى مشع كمكافحة الفداد.  .6
 لمسشطسات الجكلية كالسحمية دكر كبيخ في مكافحة الفداد.  .7
 اد. تبحؿ الجكلة السرخية جيػداً كبيخة لمعسل عمى مشع كمكافحة ضاىخة الفد .8

 التؾصــيات: :ثانياً 
 كضع أسذ كقػاعج تزسغ حدغ إختيار الأفخاد اللبزمة لذغل الػضائف العامة.  .1
الإىتساـ بالحاجات الزخكرية لمسػضف، كتػفيخىا لو بذكل يزسغ إشباعو، ذلظ بأف يكػف راتبو يتشاسب مع  .2

 الغلبء السعيذي، حتى يدتصيع أف يذبع رغباتو مغ مدكغ كزكجة كحياة كخيسة. 
 كضع التحفيد السالي السشاسب كالسلبئع لمسػضف العاـ مختبط بإنجازاتو كحدغ تقجيخه لمسدئػلية.  .3
يجب كضع الحػافد السذجعة لمسػضف العاـ السخمز عشج كذفو لجخائع الفداد مع الحخص عمى ستخه مغ باب  .4

 الػقاية خذية تزخره، أك العسل عمى حسايتو. 
تجخل السذخع كالشز صخاحة عمى السدئػلية السجنية )بجانب السدئػلية الجشائية كالإدارية( كذلظ نتيجة لأفعاؿ  .5

 ي ىحه الحالة في السصالبة بالتعػيس السشاسب. الفداد، كحق السزخكر ف
تػضيف كسائل الإعلبـ السقخكءة، كالسدسػعة، كالسخئية عمى السذاركة في بشاء السػضف الرالح، مغ خلبؿ تشفيح  .6

 بخامج مدتسخة، تيجؼ إلى إيقاظ الزسيخ، كتقػية الحذ الإيساني لجيو، مسا يجعمو عشرخاً بشاءً في السجتسع. 
 
 

 
 
 
 
 

 

السراجــــــع                                  
 السراجع العربية:  أولًا:

 .565 /2ق، 1417: تاريخ الأمع كالسمػؾ، دار الكتب العمسية، بيخكت الصبخؼ أبػ جعفخ محمد بغ جخيخ  .1
 .389/3: الصبقاف الكبخػ، دار صادر، بيخكت، الدىخؼ أبػ عبج الله محمد بغ سعج بغ مشيع البرخػ  .2
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العخبي، بيخكت، تحقيق : الجامع الرحيح سشغ التخمحؼ، دار إحياء التخاث التخمحؼأبػ عيدى محمد بغ عيدى  .3
 .1638أحسج محمد شاكخ كآخخكف، كتاب الجياد، باب ما جاء في شاعة الأياـ رقع 

(، كلمسديج حػؿ الخشػة أنطخ: بلبؿ أميغ زيغ الجيغ: ضاىخة الفداد 15إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد ـ ) .4
، 2119الإسلبمية، دار الفكخ الجامعي، شبعة الإدارؼ في الجكؿ العخبية كالتذخيع السقارف، مقارنة بالذخيعة 

 .35صػ
آراز صباح عبج الخحسغ: الخقابة السالية عمى العقػد الحكػمية كدكرىا في الحج مغ ضاىخة الفداد الإدارؼ  .5

كالسالي، رسالة تقجـ إلى ىيئة الأمشاء في السعيج العخبي لمسحاسبيغ القانػنييغ، لشيل شيادة السحاسبة القانػنية، 
 . 38صػ ،2114

اركاف الدبلبني ك د. عبج الله عبج الكخيع عبج الله، الػرقة البحثية لمسؤتسخ الإقميسي حػؿ دعع تصبيق اتفاؾية  .6
كانػف الثاني، يشايخ  23 -21الأمع الستحجة لسكافحة الفداد في الجكؿ العخبية السشعقج في الأردف بتاريخ 

الأمع الستحجة الإنسائي لسكافحة الفداد في السشصقة  ، مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني لبخنامج2، صػ2118
 العخبية.

 . 17329الإماـ أحسج: حجيث السدتػرد بغ شجاد، رقع  .7
ـ، 1987البخارؼ أبػ عبج الله محمد بغ إسساعيل: الجامع الرحيح السخترخ، دار ابغ كثيخ، اليسامة، بيخكت،  .8

 .6115الأمانة، رقع ، كتاب الخقاؽ، باب رفع البغا، تحقيق د. مرصفى ديب 3ط
 .2 -1، صػػػ2118، 23الذيخ عساد داكد: الفداد الإدارؼ، جخيجة السؤتسخ، العجد  .9

، 311إنصػاف مدخة: دكر مؤسدات السجتسع السجني في مكافحة الفداد، مجمة السدتقبل العخبي، العجد  .11
 .126، صػػ2114بيخكت،

كالتشسية، نجكة الفداد كالحكع الرالح، بحػث مشاقذات جػرج العبج: العػامل كالآثار في الشسػ الإقترادؼ  .11
الشجكة الفكخية التي نطسيا مخكد دراسات الػحجة العخبية مع السعيج الدػيجؼ في الإسكشجرية، الصبعة الأكلى، 

 .219، صػػ2114
 .119، صػ2113، مرخ السحخكسة، القاىخة، 1حشاف سالع: الفداد في مرخ مقارنة لمجكؿ الشامية، ط .12
، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، 1حسج مرصفى محمد معيج: الآثار الإقترادية لمفداد الإدارؼ، طد. أ .13

 .88، صػ2112
د. حدشيغ السحسجؼ بػادؼ: الفداد الإدارؼ لغة السرالح، دار السصبػعات الجامعة، الإسكشجرية، شبعة  .14

 .21، صػ2118
 .139، صػػ1986شذأة السعارؼ، الإسكشجرية، بالسرمحة القػمية، م السزخةد. رمديذ بيشاـ: الجخائع  .15
د. عبج القادر الذيخمى: القانػف في مكافحة الفداد الإدارؼ كالسالي، بحث مشذػر ضسغ كتاب الشداىة  .16

 .349، صػػػ 2116كالذفاؼية الإدارية العخبية، السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، 
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ػني في مجاؿ مكافحة الفداد في السشصقة العخبية، عخكض د. عبج الله عبج الكخيع عبج الله: الإصلبح القان .17
تقجيسية كتجريبية في كرشة عسل بعشػاف "تعديد الشداىة في القصاع الخاص كالعاـ في مشصقة الذخؽ الأكسط، 

 OECDاصلبح كنفاذ تذخيعات مكافحة الفداد"، بتشطيع مغ مشطسة التعاكف كالتشسية الإقترادية في أكربا 
 -، كقج انعقجت فعاليات ىحه الأنذصة في السقخ الإقميسي لرشجكؽ الشقج الجكليIMFلجكلي كصشجكؽ الشقج ا

إبخيل  11–7مخكد صشجكؽ الشقج الجكلي للئقتراد كالتسػيل في الذخؽ الأكسط في الكػيت خلبؿ الفتخة مغ
2114. 
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