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 ملخص
لتي أنشأتها أن تقدم الي اللجنة إبفي هذه الاتفاقيات  تلتزم كل دولة طرف بموجب اتفاقيات حقوق الإنسان 

ثم تقارير دورية كل مدة زمنية   ،تقرير أولي خلال سنه أو سنتين من تصديقها علي الاتفاقية ،المعنية  الاتفاقية
في الدول  . ويعتبر نظام التقارير من أهم الوسائل التي تستخدمها اللجان للتعرف علي أوضاع حقوق الإنسانمحددة
 .الأطراف

ومن ثم فإن هذه الدراسة وتواجه الدول صعوبات في إعداد التقارير المطلوبة منها من قبل هيئات المعاهدات ، 
اد التقارير علي المستوي الوطني من حيث الجهة المختصة بإعداد التقارير ، وتقديم التقارير الي تظهر كيفية إعد

 .اللجان في شكل معين ومحتوي مناسب
تقوم بفحص التقرير ومناقشته والتي  ،وتعرض الدراسة أيضاً لإجراءات نظر اللجان في تقارير الدول الأطراف

 الملاحظات الختامية والتوصيات.  وتنتهي باصدار
 قائمة المسائل، الملاحظات الختامية(.)لجان حقوق الانسان، التقارير الدورية،  :الكلمات المفتاحية

Abstract 

According to human rights conventions, each state party to these conventions is 
obligated to submit to the committee established by the relevant convention an initial 
report within a year or two of its ratification of the convention, then periodic reports 
every specific period of time. The reporting system is considered one of the most 
important means used by the committees to identify the human rights situation in the 
State Parties. 

Countries face difficulties in preparing the reports required of them by the treaty 
bodies. Therefore, this study shows how to prepare reports at the national level in terms 
of the authority concerned with preparing reports and submitting reports to the 
committees in a specific form and appropriate content. 

The study also introduces the procedures for examining the reports of the states 
parties, as they examine the report, discuss it and conclude with the issuance of 
concluding observations and recommendations. 

Key words: Human rights committees, periodic reports, list of issues, concluding 
observations. 
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HRC: United Nations Human Rights Committee. 

CED: Committee on Enforced Disappearance. 

CEDAW: Committee on the Elimination of Discrimination Against Women. 

CERD: Committee on the Elimination of Racial Discrimination. 

CESCR: Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 

CMW: Committee on Migrant Workers. 

CRC :Committee on the Rights of the Child. 

CRPD: Committee on the Rights of Persons with Disabilities. 

SPT: Subcommittee on Prevention of Torture.  

ECOSOC: Economic and Social Council. 

HRTD: Human Rights Treaties Division. 

LOIPR: List of Issues Prior to Reporting. 

NGO: Non–Governmental Organization. 

NHRI: National Human Rights Institution. 

NPM: National Preventive Mechanism. 

OHCHR: Office of the High Commissioner for Human Rights. 

OPCAT: Optional Protocol to the Convention Against Torture and Other 

SNRCM: Standing national reporting and coordination mechanism. 

SRP: Simplified Reporting Procedure. 

TB: Treaty Body. 

UHRI: Universal Human Rights Index. 

UNCT: United Nations Country Team. 

UNOG: United Nations Office at Geneva. 
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 مقدمة
تحظييي حقييوق الإنسييان علييي المسييتوي النظييري حنييوعين ميين الحماييية، الأول علييي المسييتوي الييوطني والاخيير علييي 
المسييتوي الييدولي. ويوجييد عييادةً تييداخل حييين المسييتويين، نظييراً لأن القييانون الييدولي لحقييوق الإنسييان  لييزم الييدول حتعهييدات 

لييياً ضييمن نصييوا واجييراءات ومنسسييات وطنييية. كمييا أن فاعلييية الحماييية الوطنييية تتطلييب شييبكة ميين واجبيية النفيياخ داخ
الدولية، والتيي ترتزيز عليي انضيمام اليدول للمعاهيدات الدوليية لحقيوق الإنسيان وانفاخهيا داخيل الينظم  تالقوانين والإجراءا

أهيم الأدوات القانونيية التيي يمكين أن يسيتخدمها  . حيث تعتبر الاتفاقيات الدولية في مجال حقوق الإنسان من(1)الوطنية
المجتمع الدولي للإسهام في ارساء البنية الأساسية لزفالة هذه الحقوق وطنياً ومتابعية جهيود اليدول ومعاونتهيا فيي انشياء 
وتطيييييوير هيييييذه البنيييييية، ومسييييياءلتها فيييييي حالييييية تراخيهيييييا أو انتها هيييييا للحقيييييوق التيييييي التزمييييي  باحترامهيييييا فيييييي اطيييييار هيييييذه 

 .(2)تفاقياتالا

ومييين المعليييوم، أن الاتفاقييييات الدوليييية لحقيييوق الإنسيييان تييينص كقاعيييدة عامييية عليييي تشيييكيل لجيييان خبيييراء مسيييتقلين 
. وتندي هذه اللجان أو ما يطلق عليها هيئات معاهدات حقوق الإنسان عيدداً مين المهيام، مين (3)للإشراف علي تطبيقها

اهييدة لحقييوق الانسييان، بييأن تقييدم الييي هيئيية المعاهييدة المعنييية تقييارير حينهييا التييزام كييل دوليية طييرف فييي اي اتفاقييية أو مع
دورية تبين فيهيا الينها الفعليي المتبيع لتنفييذ احكيام المعاهيدة عليي المسيتوي اليوطني. وكاني  اتفاقيية القضياء عليي جمييع 

نية دوليية لرصيد تنفييذ ، هي أول اتفاقية دولية من اتفاقيات حقوق الانسان تنشي  لج1965اشكال التمييز العنصري لعام 
احكامهييا وهييي لجنيية القضيياء علييي التمييييز العنصييري، وأقييرت الاتفاقييية باختصيياا تلييد اللجنيية حتلقييي تقييارير دورييية ميين 

 .(4)الدول الاطراف 

وهكذا، يعد نظام التقارير بمثابة الاجراء الاجباري الوحيد الذي تلتزم بيه اليدول الاطيراف فيي هيذه الاتفاقييات، وليه 
 لغة في الزشف عن حالة حقوق الإنسان في جميع دول العالم. أهمية با

ويتلخص نظام التقارير في إعداد الدولية المعنيية للتقيارير المطلوبية منهيا بعيد تصيديقها عليي الاتفاقيية، حييث تقيوم 

                                                             
راجع في ذلك، د. عصام زناايي، الؤسساااا النية اح لق انن اننااار س دراساح فاي ال ااننر الاانلي نال ااننر الؤ اارر س، دار الة  اح  (1)

 .1، ص 2013العرب ح 

 اح راجع في ذلك، د. إبراه م علاي باانا الخا ا، اليق  اد الاانلي نيتاح ااا لإ انن ا نااار س الل ااا نال  ااةا الرا اا ح س، دار الة  (2)

 ،، ص أ.2008العرب ح 

يم انخاء اللجار الانل ح الؤعة اح بيق  اد لإ انن ا نااار بؤنجا  يااع ايتاح ااا دنل اح را اا ح لق انن ا نااار، نهايل انيتاح اح الانل اح  (3)

ح نانجيؤاع اح لل  اء علي جؤ ع اشكال اليؤ  ز العةصرا، الع ا الانلي للق نن الؤان ح نالا اس ح، الع ا الاانلي للق انن انحيصاادة

اةاح نالث اف ح، ايتاح ح ال  اء علي جؤ ع اشكال اليؤ  ز ضا الؤرأة، ايتاح ح مةاه ح اليعذة ، ايتاح ح لإ نن القتل، انيتاح ح الانل ح لقؤ

 لإ نن العؤال الؤ اجرةن نأفراد اسرهم، ايتاح ح لإ نن انشخاص ذنا انعاحح، ايتاح ح لإؤاةح الشخاص من انخيتاء ال ارا. 

 .1965انظر في ذلك، الؤادي ن الثامةح نالياسعح من ايتاح ح ال  اء علي جؤ ع اشكال اليؤ  ز العةصرا لعام  (4)
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لدولية الطيرف. اللجنة المنشاة بموجب هذه الاتفاقية حدراسة هذه التقارير في ضوء كافة المعلومات المتاحة المقدمية مين ا
ومن جهات أخري، مثيل هيئيات الاميم المتحيدة والمنظميات ليير الحكوميية والمنسسيات الوطنيية لحيوق الإنسيان، وكيذلد 
من خلال الاسئلة الشفوية والمكتوبة الموجهة للدولة الطرف. واستناداً لهذه العملية تعتمد اللجنية ميا يعيرف بالملاحظيات 

الايجاحية واوجه القصور في تنفيذ الدولية الطيرف للاتفاقيية، وللمجيالات التيي توصيي  الختامية، والتي تشير الي الجوانب
 . (5)فيها هيئة المعاهدة الدولة المعنية بالقيام بمزيد من الإجراءات

 : هميتهاهدف الدراسة وأ

حييث حييان تهدف دراسة موضوع نظام التقيارير فيي اطيار اتفاقييات حقيوق الإنسيان اليي التعرييل حهيذا النظيام مين 
عيداد هيذه التقيارير مين قبيل اليدول الاطيراف، واجيراءات نظير التقيارير القانوني، وكيفيية إ  مفهومه وتطوره وأهميته واساسه

ودراستها داخيل اللجيان الدوليية لحقيوق الانسيان. ولعيل حييان هيذه العناصير مين خيلال هيذه الدراسية يحيل اشيكاليات كبييرة 
  للمهتمين حهذا الموضوع.

وتسيييتمد هيييذه الدراسييية أهميتهيييا مييين كونهيييا تسيييل  الأضيييواء عليييي الصيييعوبات التيييي تواجيييه نظيييام التقيييارير، وبصيييفة 
خاصيية مشييكلة التييأخر فييي تقييديم التقييارير أو عييدم تقييديمها ميين جانييب الدوليية الطييرف، وتحيياول هييذه الدراسيية تقييديم حلييول 

د التقيارير، وعيرض للشيكل والمحتيوي اليذي  نبغيي أن قانونية لهذه المشكلة مثل ضيرورة وجيود اليية وطنيية مسيتقلة لإعيدا
 . (6)تزون عليه التقارير في ضوء المبادئ التوجيهية الدولية الموحدة التي اقرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة 

. فمعظيم الدراسيات (7)مفصيلة الا ييميا نيدر  ةوتتجلي أهمية الدراسة أيضاً، في أنها تتناول موضوع لم يحظ حدراس
فييي القييانون الييدولي لحقييوق الانسييان  نصييب تركيزهييا علييي الاتفاقيييات والأليييات الدولييية لحقييوق الإنسييان ولييم تييولي هييذه 
الدراسات نظام التقارير قدراً كبيراً من الاهتمام، وخلد حرلم أن اختصاا اللجيان الدوليية لحقيوق الإنسيان حتلقيي ودراسية 

مل هذه اللجيان، ويعكيف فيي الوقي  خاتيه ميدي التيزام اليدول بياحترام وتطبييق حقيوق الإنسيان تقارير الدول يمثل جوهر ع
وتزميين المشييكلة الرئيسييية التييي  ثيرهييا موضييوع الدراسية فييي التحييديات التييي تواجييه القييائمين علييي اعييداد  داخيل أراضيييها. 

                                                             
 من الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بق نن انشخاص ذنا انعاحح. النث  حل 48الي  39انظر علي س  ل الؤثال، الؤناد من  (5)

CRPD/C/1/Rev.1, 10 October 2016. 

ار انشارة الي أر هةاك ج ند ي ذل ا ال  ئاا الؤخيصح في المم الؤيقاة من أجل إصلاح نظام الي اارةر. انظار فاي ذلاك علاي سا  ل يج (6)

 الؤثال، مذكرة الم ن العام، الؤعةننحل س إصلاح المم الؤيقاةل اليااب ر نالؤ يرلإااس. النث  ح ل

A/66/ 860, 26 June 2012, pp.102. 

 اراساا في هذا الؤنضنع علي ماينا الت ه الجة ي، انظر.من أهم ال (7)

Cosette D.creamer and Beth A.Simmons, The proof is in the process: self–reporting under international 

human rights treaties, puplication information: American journal of international law, vol. 114, No. 1, 

2020. 
Valentina Carraro, The United Nations Treaty Bodies and Universal Periodic Review: Advancing Human Rights 

by Preventing Politicization?, HUMAN RIGHTS QUARTERLY, Vol. 39 ,2017. 
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لدوليية لحقيوق الإنسيان فيي تقيارير اليدول التقارير علي المستوي الوطني. لذلد فان العرض المبس  لزيفية نظر اللجيان ا
الاطيراف. كييذلد الإشييارة ميين خيلال هييذه الدراسيية إلييي العد ييد مين الوثييائق التييي يمكيين الرجيوع اليهييا، مثييل اليينظم الداخلييية 
للجان حقوق الانسان وإلي المبادئ التوجيهية لإعداد التقارير. من شيأنه أن يسياعد فيي إعيداد تقيارير تزيون ا ثير فاعليية 

 داقية عن حالة حقوق الانسان في الدولة.ومص

 :منهج الدراسة

تعتمييد هييذه الدراسيية أولًا، علييي الميينها الوصييفي للجييان حقييوق الإنسييان واختصاصيياتها واسيياليب عملهييا فييي مجييال 
التقييارير. وسييييقودنا خليييد بطبيعييية الحييال إليييي الاعتمييياد عليييي ميينها أخييير وهيييو المييينها التحليلييي لمعظيييم الوثيييائق الدوليييية 

درة عين هييذه اللجيان للتعييرف عليي الصيعوبات التييي تحيد ميين فاعليية نظيام التقييارير، والحليول الممكنيية للتغليب علييي الصيا
هييذه الصيييعوبات، سييواءً مييين حيييث إعيييدادها علييي المسيييتوي الييوطني، أو مييين حيييث نظرهيييا ودراسييتها مييين جانييب اللجيييان 

 الدولية المعنية بحقوق الإنسان.

 :تقسيم الدراسة

علييي نظييام التقييارير فييي مجييال حقييوق الإنسييان وبصييفة خاصيية كيفييية اعييدادها ميين قبييل الدوليية ميين أجييل التعييرف 
الطرف المعنية، ودراستها من جانيب اللجنية المختصية بيالنظر فيي هيذه التقيارير. فقيد رأ نيا أن نتنياول هيذا الموضيوع مين 

 خلال تقسيمه الي مطلب تمهيدي ومبحثين:

 مجال حماية حقوق الإنسان.تطور نظام التقارير في  مطلب تمهيدي:

 المبحث الاول: مضمون نظام التقارير في إطار اتفاقيات حقوق الإنسان.

  اجراءات إعداد ونظر تقارير الدول الأطراف في اتفاقيات حقوق الإنسان. المبحث الثاني:
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 مطلب تمهيدي 
 تطور نظام التقارير في مجال حماية 

 حقوق الإنسان 
الأولييي لنظييام التقييارير فييي مجييال حقييوق الإنسييان، عنييدما أشييارت اتفاقيييات الاتجييار بالبشيير ظهييرت الإرهاصييات 

المبكييرة إلييا معييا ير الإحييلاي عيين تطبيييق حقييوق الإنسييان. حيييث تضييمن  تلييد الاتفاقيييات التييي تييم التفيياوض بشييأنها حييين 
ل، وخليييد تحيي  إشيييراف اللجنييية للحيييد ميين الاتجيييار بالبغييياء أحكاميياً لتبيييادل المعلوميييات حييين اليييدو  1910و  1904عييامي 

الاستشيارية التابعية لعصيبة الأميم بشيأن الاتجيار بالنسياء والأطفيال فيي أوائيل العشيرينات مين القيرن الماضيي. كميا اعتميد 
نظيييام الانتيييدال فيييي ظيييل عصيييبة الأميييم أيضييياً عليييا التقيييارير اليييواردة مييين البليييدان المكلفييية بالإشيييراف عليييا الأقييياليم ليييير 

 ي.المتمتعة بالحكم الذات

، والتييي أنشييأت التزاميياً إضييايياً علييا أي دوليية 1926حيييد أن ملامييا نظييام التقييارير وردت فييي اتفاقييية الييرق لعييام 
طرف بإحلاي الدول الأطراف الأخرى بالقوانين التي اعتمدتها بشأن مكافحة الاتجار بالبشر، وكيذلد إحيلاي الأميين العيام 

ير إجيراءات للمراجعية أو المتابعية الدوريية لالتزاميات اليدول بموجيب لجمعية عصبة الأمم. إلا أن العصبة فشل  في تيوف
 (8).ةهذه الاتفاقي

ونظيراً لانتها ييات حقييوق الإنسييان التييي حييدث  أثنيياء الحيرل العالمييية الثانييية،، وتغييير النظييام الييدولي بشييكل جييذري 
لإنسان وخلد في العد يد مين ميواده، بعد إنشاء الأمم المتحدة، فقد نص ميثاق الأمم المتحدة علا ضرورة احترام حقوق ا

. وبأنييييه يجييييب علييييا الييييدول أن تعمييييل علييييا تحقيييييق القيييييم العليييييا للمجتمييييع (9) ميييين الميثيييياق 56، 55وخاصييييةً المييييادتين 
 .(10)احترام حقوق الإنسان مسألةالإنساني، والتي من أهمها وأجدرها بالاعتبار 

مييم المتحييدة، ثييم فييي بعييا الوكييالات المتخصصيية نظييام التقييارير فييي اطييار منظميية الأ وميين هنييا، سيينتناول تطييور
                                                             

 راجع في هذه اليتاص لل (8)

Cosette D.Creamer and Beth A. Simmons, The proof is in the process: self–reporting under international 

human rights treaties, puplication information: American Journal of International law, vol. 114, No. 1, 

2020, p. 9 – 10. 

اف الجؤع اح العاماح لممام الؤيقااة، فاي الت ارة ) (، ( من الؤ ثان الياي ي ا ن ن اا13يؤت ا شارة إلى لإ نن ا ناار أة ا في الؤادة ) (9)

بال نلل س.... نا عانح علي يق  د لإ نن ا ناار نالقرةاا الساس ح للةاا  كافاح، ن يؤ  از ب اة م فاي الجاةل أن اللااح أن الااةن، نن 

د( بةصا ا علاى أر  –ي الت اري ن )  ( من الؤ ثان لإ انن ا نااار نذلاك فا76يترةد ب ن الرجال نالةااءس. كؤا أ  را اة اً الؤادة )

س... مة ا اليخج ع على الإيرام لإ نن ا ناار نالقرةاا الساس ح نكتالح الؤااناة فاي الؤعاملاح فاي المانر انجيؤاع اح نانحيصاادةح 

 ناليجارةحس.

، بال أضاقت الاانل م  ااة نهكذا أكا م ثان المام الؤيقااة علاى أر ماااال لإ انن ا نااار لام يعاا مان انخيصاصااا الؤقل اح للانلاح

 بالعؤل على الإيرام هذه الق نن، نح نل الرحابح الانل ح على يق    ا داخل أراض  ا.

نحرة  من هذا الؤعةى راجع، نادةح خلته، آل اا لإؤاةح لإ نن ا ناار في الؤةظنماح ال اننن اح الجزاارةاح، كل اح الق انن جامعاح القاا   (10)

 .63، ص 2010 /2009الجزاار،  –بايةح  –لخ ر 
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 المعنية حتطبيق واحترام حقوق الانسان، وخلد بالتفصيل المناسب في النقاط الاتية: 

 .مم المتحدةرير الدورية لحقوق الإنسان في الأأولًا: نظام التقا
فييي إطييار تليييات الأمييم المتحييدة لتشييجيع احتييرام وحماييية حقييوق الإنسييان أوصيي  الجمعييية العاميية للأمييم المتحييدة 
الأميين العيام أن يقيدم تقيارير سينوية إليا المجليف الاقتصيادي والاجتمياعي عين الخطيوات التيي اتخيذتها حكوميات اليدول 

والجمعيييية العاميية بشييأن المشييا ل الداخليية فيييي  الأعضيياء لتنفيييذ التوصيييات الصييادرة عييين كييل ميين المجلييف الاقتصييادي
، 1956نطيياق اختصاصيياتهما. وميين ثييم انشييأ المجلييف الاقتصييادي نظاميياً للتقييارير الدورييية بشييأن حقييوق الإنسييان عييام 

وكان  الدول تضمن تقاريرها معلومات عن التطيورات الوطنيية المتعلقية بياحترام الحقيوق المنصيوا عليهيا فيي الإعيلان 
الإنسييان، وحييق الشييعول فييي تقرييير مصيييرها وحرييية الإعييلام، وتقييدم هييذه التقييارير سيينوياً للأمييين العييام  العييالمي لحقييوق 
 للأمم المتحدة. 

ثيييم تعيييدل الوضيييع لتقيييدم اليييدول تقاريرهيييا كيييل سييينتين بحييييث يغطيييي التقريييير الأول الحقيييوق المدنيييية والسياسيييية، ثيييم 
لثقاييية. ثيم يغطيي التقريير الثاليث حريية الإعيلام، ثيم تبيدأ اليدول يغطا التقرير الثاني الحقيوق الاقتصيادية والاجتماةيية وا

 (11)من جد د وبشكل دوري تقديم تقارير أخرى كل سنتين وبنفف الترتيب الساحق.

وفييي هييذا السييياق، قييام المجلييف الاقتصييادي والاجتميياعي بإنشيياء لجنيية حقييوق الإنسييان فييي أول اجتميياع لييه عييام 
لبحييث مسييائل حقييوق الإنسييان فييي الييدول، وإصييدار توصيييات بشييأنها ورفعهييا إلييا ، كجهيياز فرعييي تييابع لييه، وخلييد 1946

 (12)المجلف الاقتصادي والاجتماعي.

والملاحظ أن لجنة حقوق الإنسان لم يكين لهيا إلا أن تتخيذ توصييات موضيوةية أي توصييات تتعليق بالاتجاهيات 
صيييات تتعلييق حدوليية بعينهييا أو حوضييع محييدد العاميية فييي تطبيييق حقييوق الإنسييان، أي أن اللجنيية لا تسييتطيع أن تتخييذ تو 

 (13)لحقوق الإنسان في دولة ما.

                                                             
 .103 – 102راجع في ذلك، د. إبراه م علي بانا الخ ا، اليق  د الانلي نيتاح اا لإ نن ا ناار، مرجع سابد، ص  (11)

 . راجع اة ا بصتح عامحل3(، مةخنراا المم الؤيقاة، ص 27انظر، لإ نن ا ناار، الؤ ررةن الخاص ن. صق تح نحااع رحم ) (12)
Teodor Meron , Human Rights in international law, legal and policy issues, Clarendon Press, Oxford 1984..  

. نمن الجاةر بالذكر أر الؤجلل انحيصادا نانجيؤاعي حصر 104إبراه م علي بانا الخ ا، مرجع الاابد، ص د. راجع في ذلكل  (13)

نا  علاى أناه سل اات  1947ص اي ا إلى الؤجلال، لإ اأ أصاار حاراراً فاي عاام عؤل لجةح لإ نن ا ناار على مجرد رفع ي رةر بين

عاااداً ماان الخااكانا  1965للجةااح أا ساالقح نيخاااذ إجااراء يجاااه أا شااكنق ييعلااد بق اانن ا ناااارس.   اار أر اللجةااح يل اات فااي عااام 

ضااع إجاراءاا لؤعالجااح ال ارنرةح عان جةاان  أفرة  اا نيعرضاات ل ااني ل قاأ يلااك الخاكانا. نحااا اضاقرا ل اذا الااا   إلاى ن

نساال يري ط ب   ح العةصرةح، ف امت بإنخاء فرةد خ راء عامل مخص  ل قأ لإالح لإ نن ا ناار في الجةن  ا فرة ي. نأحارا 

بالقاجح إلى إجراء مةاحخح عامح لإنل بلاار مقادة، نمة ا إنخاء الترةد العامل الؤخص  لاراسح لإالح لإ نن ا ناار في ش لي عام 

أنخاا ا اللجةااح الترةااد العاماال الؤعةااي بقااانا انخيتاااء ال ااارا. ن  اار ذلااك لاام يكاان للجةااح بااا   يابع ااا  1980عااام نفااي  1975
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وعلا الرلم من أن نظام التقارير الدورية، كما أقرته الأمم المتحدة كان الهدف منه الحصيول عليا معلوميات مين اليدول 
التزاميياً قانونييياً  لييزمهم حتقييديم بشييأن تطبيييق حقييوق الإنسييان إلا أن تييأثيره كييان محييدوداً، حيييث لييم تستشييعر لالبييية الييدول 

التقيييارير المطلوبييية، فنظيييام التقيييارير قيييائم عليييا قيييرارات توصيييي اليييدول حتقيييديم مثيييل هيييذه التقيييارير. وقيييد انعكيييف خليييد فيييي 
 محدودية عدد التقارير المقدمة من الدول والمعلومات التي تضمنتها التقارير.

جيود لجنية خبيراء متفرعية لدراسية التقيارير، فالتقيارير المقدمية وترجع محدودية تأثير نظام التقارير أيضاً إلا عدم و 
مييين اليييدول كانييي  تبحثهيييا لجنييية حقيييوق الإنسيييان ولجنتهيييا المنقتييية المعنيييية بالتقيييارير الدوريييية وكلاهميييا شيييكل مييين ممثليييي 

 (14)الحكومات.

ياسيية تتمتيع ويعزي السبب الرئيسي في ضعف لجنة حقوق الإنسان إلا طريقة تزوينهيا التيي جعلي  منهيا هيئية س
بصييلاحيات أوسييع ميين تلييد المقييررة لهييا، كمييا أن التمثيييل فيهييا باسييم الدوليية يضييعف ميين اسييتقلالية العضييو، ويحييد ميين 
مبادراته تجاه المسائل التي تمف قضايا دولته، وهذا ما  نعكف سلباً علا اسيتقلالية وحيياد اللجنية فيي كيل القضيايا التيي 

عينهم من قبل دولهم قليل مين انسيجام تركيبهيا، وحياد حهيا فيي كثيير مين الأحييان تعرض عليها، فاقتراح أعضاء اللجنة وت
 .(15)عن أداء دورها كحامية لحقوق الإنسان

وأمييام ضييعف لجنيية حقييوق الإنسييان التابعيية للمجلييف الاقتصييادي والاجتميياعي، بييات هنييا  حاجيية ماسيية لإنشيياء 
سان في العالم، ويحيل محيل لجنية حقيوق الإنسيان. وهيو ميا جهاز دائم في الأمم المتحدة يُعني بمراقبة تطبيق حقوق الإن

، اعترافييياً مييين جانيييب 2006تحقييق بالفعيييل عنيييدما تيييم إنشييياء مجليييف حقيييوق الإنسيييان ميين قبيييل الجمعيييية العامييية فيييي عيييام 
الحكومات في الجمعية العامة بأنه  تعين تزلييل هيئية رييعية المسيتوى فيي الأميم المتحيدة بجهيود حمايية حقيوق الإنسيان 

ويلعييب نظييام التقييارير الدورييية دوراً مهميياً فييي أعمييال المجلييف بشييأن مراقبيية حقييوق الإنسييان فييي جميييع الييدول  يزهييا.وتعز 
 . (16)الأعضاء في الأمم المتحدة، حيث تم إنشاء تلية "الاستعراض الدوري الشامل"

                                                                                                                                                                                                                   
الا اسااي نضاااني الااانل إساا اماا لإاسااؤح فااي اليعاارق نني اكاااا لإ اانن ا ناااار ياانال فياارة عؤل ااا. )راجااع يتصاا لا فااي ذلااك،  

 (.4 – 3(، مرجع سابد، ص 27)الؤ ررةن الخاص ن ، صق تح نحااع المم الؤيقاة رحم 

 . 105 – 104راجع في ذلك، د. إبراه م علي بانا الخ ا، مرجع سابد، ص  (14)

راجع في ذلك، بن نصر كرةؤح. يازةت س  لح، مجلل لإ نن ا ناار كآل ح أمؤ اح لقؤاةاح الق انن نالقرةااا، رساالح ماجااي رس كل اح  (15)

 .5، ص 2017 2016/2الجزاار  –بجاةه  –م رة  –الق نن نالعلنم الا اس ح، جامعح ع ا الرلإؤن 

 راجع في نتل الؤعةيل (16)
Valentina Carraro, The United Nations Treaty Bodies and Universal Periodic Review: Advancing Human Rights 

by Preventing  Politicization?, HUMAN RIGHTS QUARTERLY, Vol. 39 2017,p.944, 

 ةخ ر الؤسلف في نتل الصتقح الي أرللإ أ 

Secretary–General Kofi Annan had a clear objective in mind: to reform the Human Rights Commission 

into a new United Nations (UN) human rights  body. Annan’s hope was to put an end to the high degree 

of politicization and double standards that had characterized the Commission in recent years, causing a 
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واحييداً ميين اجييراءات والاسيتعراض الييدوري الشييامل هيو الييية للتعيياون حييين اليدول وضييعتها الجمعييية العاميية حوصيفها 
مجلييف حقييوق الانسييان، وخلييد لاسييتعراض اداء جميييع الييدول فييي مجييال حقييوق الانسييان. وتسييتند هييذه الالييية الييي اجييراء 
حييوار تفيياعلي حييين الييدول موضييع الاسييتعراض والييدول الاعضيياء فييي المجلييف، وهييي تعمييل فييي دورة مييدتها اربييع سيينوات 

 ونصف.

وبييأن هيييذا الاسييتعراض مفييييد  ،ةالتزامليييي حقييوق الانسيييان بالعلاقيية هديييية مييع مجليييفوتوصييف علاقييية اللجييان التعا
 .(17) طراف الي ضرورة تقديم تقاريرها بانتظام الي اللجان التعاهدية وتنفيذ توصياتهاللغاية في توجيه اهتمام الدول الأ

 .ثانياً: نظام التقارير الدورية لحقوق الإنسان في الوكالات المتخصصة
الدوليية المتخصصية مسيئولية كبيري فيي مجيال تعزييز واحتيرام حقيوق الإنسيان، وخليد مين خييلال تتحميل الوكيالات 

ميا تضيطلع بيه تليد الوكيالات مين أنشيطه تيرتب  ارتباطييا مباشيرا حتحقييق رفاويية الإنسيان. وأيضياً مين خيلال اليدور الييذي 
نسييان، ومييا يسييتتبع خلييد ميين قييدرتها يمكيين أن تلعبييه فييي الرقابيية علييي مييدي احتييرام الييدول للاتفاقيييات الخاصيية بحقييوق الإ

 .(18) علي تقييم سلو  الحكومات ييما  تعلق حتطبيق تلد الاتفاقيات

وميين المعلييوم أن العلاقيية حييين الأمييم المتحييدة والوكييالات المتخصصيية هييي علاقيية تنسيييق وليسيي  علاقيية تبعييية، 
ه المنظميات فيي نفيف الوقي  حيذاتيتها فيالأمم المتحيدة تقتصير عليا تنسييق علاقاتهيا ميع هيذه المنظميات، لزين تحيتفظ هيذ

وبإرادتها المستقلة. فهي ليس  أجهزة تابعة للأميم المتحيدة أو ليير ثانويية لهيا، وإنميا هيي منظميات دوليية لهيا شخصييتها 
 (19)المستقلة وإرادتها المنفردة.

وقد أعطا ميثياق الأميم المتحيدة أهميية بالغية للتعياون ميع الوكيالات المتخصصية فيي كيل ميا  تعليق حتنفييذ أهيداف 
الأمييم المتحييدة، وميين خلييد مسييائل احتييرام حقييوق الإنسييان، حيييث أنيياط الميثيياق للمجلييف الاقتصييادي والاجتميياعي بمهميية 

لات المتخصصيية، ولييه أن يضييع مييع أعضيياء الأمييم اتخيياخ الخطييوات المناسييبة للحصييول بانتظييام علييا تقييارير ميين الوكييا
                                                                                                                                                                                                                   
loss in credibility for the whole UN human rights machinery. This push for reform led to the 

establishment in 2006 of the UN Human Rights  

Council (HRC). One of the central missions of the HRC was to a universal periodic review... of the 

fulfilment by each State of its human rights obligations and commitments,” which was to be “conducted 

in an objective, transparent, non–selective, constructive, non‑confrontational and non‑politicized 

manner.” This was the origin of the Universal Periodic". 

راجع في ذلك، رف د ذةا ، اليقاةاا الراهةح اليي يناج  ا اللجار اليعاهاةح لق نن ا ناار، رساالح ماجااي ر، كل اح الق انن نالعلانم  (17)

 .83 –82، ص 2016 /2015بالجزاار،  1الا اس ح، جامعح بايةح 

 .248، ص 2007ي ذلك، د ع ا النالإا التار، حاننر لإ نن انناار، دار الة  ح العرب ح راجع ف (18)

راجع في ذلك، د. ألإؤا أبن النفا، القؤاةح الانل اح لق انن ا نااار سدراساح اتل ااا نم اؤنر القؤاةاح عالؤ ااً نإحل ؤ ااً ننية ااسً، دار  (19)

 .273، ص 2015الة  ح العرب ح، الق عح الرابعح، 
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المتحدة والوكالات المتخصصة ميا  ليزم مين الترتيبيات كيي تميده حتقيارير عين الخطيوات التيي اتخيذتها لتنفييذ توصيياته أو 
لتنفييييذ توصييييات الجمعييييية العامييية فييييي شيييأن المسيييائل الداخليييية فيييي اختصاصييييه، وليييه أن يقيييوم بييييإحلاي الجمعيييية العاميييية 

 (20)هذه التقارير. ملاحظاته علا

وتطبيقاً لهذا التعاون حين الأمم المتحدة والوكالات المتخصصية فيي مجيال حقيوق الإنسيان، وعليا الأخيص تبيادل 
التقيارير ودراسييتها لمراقبية أوضيياع حقيوق الإنسييان حييول العيالم ييمييا  يدخل فييي اختصيياا كيل منظميية عليا حييدة، أقييرت 

نظييام لتبييادل إرسييال التقييارير حييين الأمييم المتحييدة والوكييالات المتخصصيية. العد ييد ميين اتفاقيييات حقييوق الإنسييان الرئيسييية 
، مين 1966( مين العهيد اليدولي للحقيوق الاقتصيادية والاجتماةيية والثقاييية لعيام 18ومثال خلد، ما نص  عليه المادة )

تحيدة فيي مييدان حقيوق أنه :" للمجلف الاقتصادي والاجتماعي بمقتضا المسئوليات التي عهد حها إلييه ميثياق الأميم الم
الإنسييان والحريييات الأساسييية، أن يعقييد مييع الوكييالات المتخصصيية مييا  لييزم ميين ترتيبييات، كمييا تواييييه حتقييارير عيين التقييدم 
المحرز في تحقييق مراعياة نصيوا هيذا العهيد التيي تيدخل فيي نطياق أنشيطتها، ويمكين أن تشيمل هيذه التقيارير تفاصييل 

 (21)ذا التطبيق الذي اعتمدته الأجهزة المختصة لهذه الوكالات".عن القرارات والتوصيات بخصوا مثل ه

حيييث أ ييد العهييد علييا إرسييال التقييارير الخاصيية بحقييوق الإنسييان إلييي الوكييالات المتخصصيية. حيييث تيينص المييادة 
 رسل السكرتير العام )الأمين العام( للأمم المتحيدة إليا الوكيالات المتخصصية صيوراً  ،ل( من العهد علا أن: "16/2)

من التقارير التي ترسلها الدول الأطراف في العهيد والتيي هيي أيضياً أعضياء فيي هيذه الوكيالات، بالقيدر اليذي تتعليق يييه 
 (22)". هذه التقارير بأمور تقع في مسئوليات هذه الوكالات طبقاً لوثائقها الدستورية

للجنية )لجنية حقيوق الطفيل(، أن علا أنه: ".. و  1989( من اتفاقية حقوق الطفل لعام 45وبالمثل نص  المادة )
تيدعو الوكييالات المتخصصيية ومنظميية الأمييم المتحييدة للطفوليية وليرهييا مين أجهييزة الأمييم المتحييدة لتقييديم تقييارير عيين تنفيييذ 

 الاتفاقية في المجالات التي تدخل في اختصاصها". 

اً إليييييا الوكيييييالات و تييييينص الفقيييييرة )ل( مييييين الميييييادة سيييييالفة اليييييذكر عليييييا أنيييييه "تحييييييل اللجنييييية حسيييييبما تيييييراه ملائمييييي
المتخصصة، ومنظمة الأمم المتحيدة للطفولية والهيئيات المختصية الأخيرى أيية تقيارير مين اليدول الأطيراف تتضيمن طلبياً 
للمشيييورة أو المسييياعدة التقنيتيييين، أو تشيييير إليييا حاجتهيييا لمثيييل هيييذه المشيييورة أو المسييياعدة مصيييحوبة بملاحظيييات اللجنييية 

وتحتوي التقيارير السينوية الصيادرة عين لجنية حقيوق الطفيل  .(23)شارات إن وجدت."واقتراحاتها بصدد هذه الطلبات أو الإ

                                                             
( ماان م ثاان الماام الؤيقااة. نلؤزةااا مان اليتاصا ل راجااع، د. إباراه م العةاااني، الؤةظؤااا الانل ااح العالؤ اح، الؤق عااح 64انظار، ماادة ) (20)

 نما بعاها. 170، ص 1997اليجارةح القاةثح بال اهرة، 

 .275راجع في ذلك، د. ألإؤا أبن النفا، القؤاةح الانل ح لق نن ا ناار، مرجع سابد، ص  (21)

 .277راجع. د. ألإؤا أبن النفا، الؤرجع الاابد، ص  (22)

 . نلؤزةا من اليتاص ل، راجعل1989( من ايتاح ح لإ نن القتل لعام 45انظر، ن  الؤادة ) (23)
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توثيقييياً لأوجيييه التعييياون ميييع الوكيييالات المتخصصييية والاجتماعيييات والمشيييورة التيييي تيييتم حيييين هيييذه الوكيييالات ولجنييية حقيييوق 
 (24)الطفل.

علييا أهمييية التعيياون حييين  1990 مييا تيينص الاتفاقييية الدولييية لحماييية حقييوق العمييل المهيياجرين وأفييراد أسييرهم لعييام 
اللجنية المعنييية بحقييوق العميال المهيياجرين والوكييالات الدوليية المتخصصيية، وأ ييدت عليا أنييه ميين أهيم أوجييه هييذا التعيياون 
هييو تبيييادل المعلوميييات واجراء فيييي جمييييع الأميييور التيييي تقيييع فيييي اختصييياا الوكيييالات المتخصصييية ييميييا  تعليييق بحقيييوق 

 .(25) العمال المهاجرين

 تضا، أن لجان المعاهدات الدولية يجوز لهيا أن تيدعو الوكيالات المتخصصية والهيئيات التابعية للأميم  ومن خلد
طييراف المتحييدة إلييي التعيياون معهييا فييي أعمالهييا حتقييديم تقييارير خطييية تتضييمن معلومييات قطرييية تتعلييق تحد ييداً بالييدول الأ

للجييان أن يحييل إلييي الوكييالات المتخصصيية وسييائر ويمكيين للأمييين العيام بعييد التشيياور مييع االمعروضية تقاريرهييا عليهييا.  
الهيئييييات المختصيييية نسييييخا ميييين تقييييارير الييييدول الأطييييراف تتعلييييق بمجييييال اختصاصييييها طلبييييا للمشييييورة والمسيييياعدة التقنييييية 

 .(26) امصحوبة بملاحظاتها واقتراحاته

عظيم الوكيالات الدوليية ويشير العمل الدولي حالياً إلا امتداد نظام التقارير في مجال حقوق الإنسيان فيي أعميال م
المتخصصية. إلا أنييه لا يمكين دراسيية نظيام التقييارير فيي جميييع هييذه الوكيالات حتييا لا نخيرل عيين الحيدود المعقوليية لهييذه 

وبالتييالي سنقتصيير هنييا علييا حيييان نظييام التقييارير فييي منظميية العمييل الدولييية، ومنظميية التربييية والعلييوم والثقافيية  ،الدراسيية
لمنظمتيين مين نشياط واضيا منيذ وقي  طوييل فيي مجيال حيق الإنسيان فيي العميل والتعلييم، وميا )اليونسيكو(، لميا لهياتين ا

  رتب  حهذ ن الحقين من حقوق أخري.

 (27)نظام التقارير في منظمة العمل الدولية. –1
                                                                                                                                                                                                                   
Michael. J. Dennis, current development, the ILO convention on the worst forms of child labour, 

American Journal of International law, Vol. 93, No. 4, October, 1999, PP.938–943. 

 .2012( من ي رةر لجةح لإ نن القتل لعام 50انظر، على س  ل الؤثال، الت رة رحم ) (24)

 ( من ايتاح ح لإؤاةح لإ نن العؤال الؤ اجرةن. ل سكا على ذلك، بال نلل74لإ أ جاء ن  الت رة الرابعح من الؤادة ) (25)

"The committee may invite the specialized agencies and organs of the united nations, as well as 

intergovernmental organizations and other concerned bodies to submit, for consideration by the 

committee, written information on such matters dealt with in the present convention as fall within the 

scope of their activities".  

 .89 –88راجع في ذلك، رف د ذةا ، اليقاةاا الراهةح اليي يناج  ا اللجار اليعاهاةح لق نن ا ناار، مرجع سابد، ص  (26)

. نبااأا مةظؤاح العؤال الانل اح 1919برةال إ 11ثام إنخااء مةظؤاح العؤال الانل اح نأدر  دساينرها ضاؤن معاهااة فرسااا للاالام فاي  (27)

نخاي ا لإيى ح ل أر يظ ر عص ح المم إلى النجند، نهي إر كانت بعا عص ح المم حا اري قت ب ا من لإ أ الةظاام الؤاالي نالةظاام 

 ح، لإ اأ ةؤكان ا دارا، إن أن ا يؤيعت ب عض انسي لال عة ا نلم يخ ع لالقاي ا، كؤا أر الع نةح ف  ا لم ياري ط بع انةح العصا

لانل خرجت من ع نةح العص ح أن ل ات ب ع اء ف  ا أر يقيتظ بع نةح مةظؤح العؤل الانل ح أن ية م إل  ا إر الم يكان حاا سا د 
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يقييع الاهتمييام بحقييوق الإنسييان فييي حيينرة اهتمامييات منظميية العمييل الدولييية وميين المعلييوم أن منظميية العمييل الدولييية 
نشأت أساساً من أجل الاهتمام بمشا ل العمل والعمال. ولما كان  المنظمية خات طبيعية عماليية، إخا بيات مين الطبيعيي 
اهتمامهييا خصوصيياً حنييوعين ميين الحقييوق، الحقييوق المدنييية والسياسييية، مثييل حرييية التعبييير وحرييية الاشييترا  فييي النقابييات 

اةييية والثقايييية مثييل الحييق فييي السييكن، والحييق فييي العمييل، وحييق وحرييية التجمييع السييلمي، والحقييوق الاقتصييادية والاجتم
تشييكيل النقابييات، وحييق الالتحيياق بالنقابيية التييي يختارهييا الشييخص بحريتييه، والحييق فييي الضييمان الاجتميياعي، والحييق فييي 

 (28)مستوى معيشي كافٍ.

فيي كافية المجييالات  وقيد قامي  المنظمية بإعيداد مجموعية كبيييرة مين الاتفاقييات الدوليية التيي تمييف حقيوق الإنسيان
دسييتورها، وتلتييزم الييدول الأطييراف فييي تلييد الاتفاقيييات بييأن تقييدم تقييارير سيينوية عيين الإجييراءات  ةالتييي جيياءات فييي د باجيي
( علييا أن: "تتعهيييد كييل دوليية عضيييو حتقييديم تقريييير 22. حييييث نييص دسيييتور المنظميية فييي مادتيييه )(29)المتخييذة لتطبيقهييا 

ر التيي اتخيذتها مين أجيل إنفياخ أحكيام الاتفاقييات التيي تزيون طرفياً فيهيا. وييتم سنوي إلا مكتب العمل الدولي عين التيداحي
 إعداد هذه التقارير بالشكل الذي يحدده مجلف الإدارة، متضمنة ما يطلبه من حيانات".

قييييام الدولييية بموافييياة المنظميييات الممثلييية " ( مييين دسيييتور المنظمييية عليييا 23 ميييا تييينص الفقيييرة الثانيييية مييين الميييادة )
 (30)العمل والعمال حنسخ من جميع التقارير عن تطبيق الاتفاقيات المصدقة...."لأصحال 

                                                                                                                                                                                                                   
، ب  اات مةظؤااح العؤاال الانل ااح حااؤااح يؤااار  1939ل اا ذلااك . نر اام ان  ااار عصاا ح الماام ع اا  انااانع القاار  العالؤ ااح الثان ااح عااام 

 يعاةلاا عاةاة على دسينر الؤةظؤح الذا اعي ر نث  ح مةتصلح عن معاهاة فرساا.نخاي ا، نأدخلت 

، نباذلك أصا قت أنل نكالاح 1946نبعا نخ ة المم الؤيقاة يم إبرام ايتاح ح نصال با ن مةظؤاح العؤال الانل اح نالمام الؤيقااة فاي دةااؤ ر 

 243براه م العةاني، الؤةظؤاا الانل ح العالؤ ح، مرجاع ساابد، ص ميخصصح ياخل في أسرة المم الؤيقاة )راجع في هذه اليتاص ل، د. إ

– 244.) 

. ن مان ايتاح ااا مةظؤاح العؤال 305 – 304راجع في ذلاك، د. ألإؤاا أبان النفاا، القؤاةاح الانل اح لق انن ا نااار، مرجاع ساابد، ص  (28)

بخصانص لإاد الؤجيؤاع بالةاا ح  11، انيتاح اح رحام 1919الخاصح بقؤاةح المنمح  3الانل ح الؤعة ح بق نن ا ناارل )انيتاح ح رحم 

، انيتاح ااح 1949الخاصاح بالعؤاال الؤ ااجرةن  97، انيتاح اح رحاام 1934الخاصاح بال قالاح  44، انيتاح اح رحاام 1921لعؤاال الزراعاح 

، 1957ل الاااخرة بخصاانص إلااااء أعؤااا 105، انيتاح ااح رحاام 1952الخاصااح بال ااؤار انجيؤاااعي ) الؤعاااة ر الااان ا(  102رحاام 

، 1969بخصاانص الرعاةااح الق  ااح نإعاناااا الؤاارق  130، انيتاح ااح رحاام 1962بخاا ر الؤااااناة فااي الؤعاملااح  118انيتاح ااح رحاام 

 (.2011بخ ر العؤال الؤةزل  ن  189، انيتاح ح رحم 1999الخاصح ب سنأ أشكال عؤل اليتال  182انيتاح ح رحم 

 .249مرجع سابد، ص التار، حاننر لإ نن ا ناار ،  ع ا النالإا راجع في ذلك، د. (29)

بؤثاباح انيتاح اح العالؤ اح النلاى لق انن ا نااار  1919ةعا دسينر الؤةظؤح النارد في ال ا  الثالأ عخار مان معاهااة فرسااا لعاام ن

العص ح هان إحارار الاالام عؤنماً، نلق نن العؤال خصنصاً. ف ا نرد في م امح الةصنص الخاصح بؤةظؤح العؤل الانل ح أر سهاف 

العالؤي نأر هذا الالام ن ةؤكن أر ة نم إن على أسا  من العاالح انجيؤاع حس. نللنصنل إلاى  ارق الؤةظؤاح الؤيؤثال فاي يق  اد 

د رفاه ح العؤال الجراء في الةنالإي الؤادةح نالؤعةنةح نالث اف ح يعؤل الؤةظؤح على خلد حاننر عالؤي منلإاا للعؤال نذلاك عان يرةا

ايتاح اا ينص اا العؤل الانل ح اليي يصار عن مسيؤر العؤل الذا ةةع اا ساةنةاً فاي م ار الؤةظؤاح بجة اف. )راجاع فاي ذلاك، شاارف 

 (.23ينم ح، ال ؤاناا الانل ح لق نن ا ناار، مرجع سابد، ص 

، مان 1976لاث اح )معااة ر العؤال الانل اح( لعاام بخ ر الؤخانراا الث 144د( من انيتاح ح رحم  41 /5نهن ما يسكا عل ه أة اً الؤادة ) (30)

ضرنرة اسيخارة الؤةظؤاا الؤؤثلح لصقا  العؤل نالعؤال بخ ر الؤااال الؤيري ح على الي ارةر اليي ةيعا ن ي ااةؤ ا عان انيتاح ااا 

 الؤصاحح. 
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هييذا ولييم يقتصيير نظييام تقييديم التقييارير فييي منظميية العمييل الدولييية علييا الاتفاقيييات التييي تييم التصييد ق عليهييا، حييل 
درة عيين منظميية تقييدم تقييارير عيين الاتفاقيييات لييير المصييدقة والتوصيييات الصييا نتطلييب المنظميية ميين الييدول الأعضيياء بييأ

العمل الدولية، حيث  ينص دسيتور المنظمية عليا أن " تسيعا كيل دولية عضيو ييميا  تعليق باتفاقيية ليم تصيدق عليهيا أن 
تقيوم بييإحلاي المييد ر العييام لمكتييب العمييل الييدولي، علييا فتييرات مناسييبة يحييددها مجلييف الإدارة، بموقفهييا القييانوني والعملييي 

 )....(، وبيان الصعوبات التي تمنع أو تنخر التصد ق علا الاتفاقية المذكورة".  إزاء المسائل التي تعالجها الاتفاقية
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وبخصوا التوصيات، تتعهد كل دولة عضو أيضاً بإحلاي المد ر العام لمكتيب العميل اليدولي بيالموقف القيانوني 
يعتييزم حلولييه ميين إنفيياخ أحكييام والعمليي للدوليية إزاء المسييائل التييي تعالجهييا الاتفاقيية مييع عييرض المييدى الييذي تييم حلوليه أو 
ليدى اعتمادهيا  –فيي التوصيية  –التوصية، وخكر ما حدا أو يمكن أن  بدو ضرورياً من تعد لات علا الأحكام الميذكورة 

 (31)أو تطبيقها".

اعتمييد  1976. ومنييذ عييام (32) ويييتم إعييداد هييذه التقييارير بالشييكل الييذي يحييدده مجلييف إدارة منظميية العمييل الدولييية
الدولي أسلوباً جد داً ييما  تعلق بإرسال التقارير، حييث صيارت اليدول الأعضياء مطالبية حتقيديم نيوعين مين  مكتب العمل

التقييارير بخصييوا الاتفاقيييات المصييدق عليهييا. تقييارير مفصييلة تقييدم كييل سيينتين  رتزييز عرضييها علييا حيييان مييدى التييزام 
ت الخاصة بالحرية النقاحية، حظير العميل القسيري، عيدم الدولة بأحكام اتفاقيات عمل معينة، وعلا وجه التحد د الاتفاقيا

جييواز التمييييز فييي إطييار علاقييات العمييل، سياسييات الاسييتخدام، أوضيياع العمييال المهيياجرين، التفتييي  علييا العمييل، مبييدأ 
 المشاورة الثلاثية "أي حين الحكومات وأربال العمل والعمال".

رير عامية إليا مكتيب العميل اليدولي، متضيمنة إياهيا موقفهيا وإلا جانب هذه التقارير المفصلة ترفع الحكوميات تقيا
 (33)بخصوا مجموع اتفاقيات العمل الدولية التي تم التصد ق عليها من جانبها.

  

                                                             
 ( من دسينر الؤةظؤح.19من الؤادة ) 6ن  5انظر، الت ري ن  (31)

 راجع في ذلكل (32)

Lawrence J. LeBlanc, Ada Huibregtse & Timothy Meister, Compliance with the Reporting 

Requirements of Human Rights Conventions, The International Journal of Human Rights,Vol. 14, No. 5, 

September 2010, p 794. 

نااار فاي الؤةظنماح ال اننن اح الجزاارةاح دراساح بعاض الق انن الا اسا حس. رساالح راجع في ذلك، نادةح خلتح، آل ااا لإؤاةاح لإ انن ا  (33)

. نلؤزةاا مان اليتاصا ل عان نظاام الي اارةر 83، ص 2010 /2009الجزااار،  –بايةاح  –دكينراه، كل ح الق نن. جامعح القا  لخ ر 

اح اا نينص اا سالعؤال الانل احس، مكيا  العؤال الاانلي، نال اا الرحابح في مةظؤح العؤل الانل ح، انظر دل ل ا جراءاا الؤيعل ح بايت

 نما بعاها. 18، ص 2012جة ف 
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 . نظام التقارير في منظمة اليونسكو –2
بالشخصيييية منظمييية الأميييم المتحيييدة للتربيييية والعليييوم والثقافييية "اليونسيييكو" هيييي منظمييية دوليييية حكوميييية معتيييرف لهيييا 

. وهييي فييي نفييف الوقيي  وكاليية متخصصيية تييرتب  بمنظميية الأمييم المتحييدة حسييب الشييروط (34)القانونييية والاسييتقلال المييالي
مين ميثياق الأميم المتحييدة، بمقتضيا اتفياق تعياون حييين المنظمتيين أقرتيه الجمعييية  63و  53التيي نصي  عليهيا المادتييان 

. وتتمتيييييع المنظمييييية بالامتييييييازات 1946ديسيييييمبر  14ليونسيييييكو فيييييي العامييييية للأميييييم المتحيييييدة والمييييينتمر العيييييام لمنظمييييية ا
والحصيانات المقييررة لزافيية الوكيالات المتخصصيية، وتلييد التيي تحييددت فييي اتفياق المقيير الييذي عقيد حييين المنظميية وفرنسييا 

 ، والذي حدد مقر المنظمة في العاصمة الفرنسية باريف.1954 وليو  2في 

ه المييادة الأولييا ميين دسييتور المنظميية هييو الإسييهام فييي تحقيييق السييلم والهييدف ميين منظميية اليونسييكو كمييا أوضييحت
والأمن الدولي في العالم، وخلد حتشجيع التعاون حين الأمم في مياد ن التربية والعلوم والثقافة، بحيث  يندي هيذا التعياون 

ساسييية التييي أ ييد عليهييا إلييا احتييرام العداليية فييي جميييع بقيياع الأرض، وإلييا احتييرام القييانون وحقييوق الإنسييان وحرياتييه الأ
 (35)ميثاق الأمم المتحدة لشعول العالم قاطبة دون تفرقة بسبب العنصر أو الجنف أو اللغة أو الد ن.

وهكذا، فإن احتيرام حقيوق الإنسيان هيو هيدف مين أهيداف منظمية اليونسيكو، وقيد عملي  منيذ نشيأتها عليا تزيريف 
أن  13. حيييث قييرر الميينتمر العييام لليونسييكو فييي دورتييه رقييم (36)هييذا الحييق فييي لالبييية الأعمييال القانونييية الصييادرة عنهييا 

 (37)نظاماً لتقديم تقارير دورية من جانب الدول الأعضاء. 1965يضع المجلف التنفيذي للمنظمة احتداءً من عام 

 . وأظهيير الأمثليية(38)وقييد تبنيي  اليونسييكو العد ييد ميين الاتفاقيييات والتوصيييات والإعلانييات المتعلقيية بحقييوق الإنسييان
. والتييي كانيي  سييباقة فييي اجخييذ حنظييام (39)1960علييا خلييد اتفاقييية اليونسييكو لمكافحيية التمييييز فييي مجييال التعليييم لعييام 

التقارير الدورية، حييث نصي  الميادة السيابعة منهيا عليا أن:" فيي التقيارير الدوريية التيي تقيدمها اليدول الأطيراف فيي هيذه 

                                                             
. نيام ف اه 1945نانفؤ ر  15ي سات مةظؤح المم الؤيقاة لليرب ح نالعلنم نالث افح )ال نناكن( في الؤاسيؤر الاانلي الاذا ع اا  بياارةا  (34)

ناانفؤ ر  4ل ااا بعااا دخانل انيتاح ااح الؤسساااح للؤةظؤااح لإ از الةتاااذ فااي إحارار الااة  الة ااااي لاساينر الؤةظؤااح، ثاام باااأا ال ننااكن عؤ

1946. 

 .264 – 263راجع في ذلك، د. إبراه م العةاني، الؤةظؤاا الانل ح العالؤ ح، مرجع سابد، ص  (35)

الق انن نالعلانم  لؤزةا مان اليتاصا ل راجاع، راباي عق اح، دنر مةظؤاح ال ننااكن فاي لإؤاةاح لإ انن ا نااار، رساالح ماجااي ر، كل اح (36)

 نما بعاها. 47ص  2019/  2018الا اس ح، جامعح مقؤا خ  ر باكرة، الجزاار 

 .301راجع في ذلك، د. ألإؤا أبن النفا، القؤاةح الانل ح لق نن ا ناار، مرجع سابد، ص  (37)

على س  ل الؤثاال. ا عالار الخااص بؤ ااد  أصارا مةظؤح ال نناكن العاةا من انيتاح اا نا علاناا الؤعة ح بق نن ا ناار، مة ا  (38)

، اساايراي ج ح ال نناااكن 1997،، ا عالار الخاااص بالج ةاااا النراث ااح ا نااان ح نلإ اانن ا ناااار 1966اليعاانر الث ااافي الااانلي لعااام 

 .2006، ا علار بخار أخلاح اا الؤ ن الق نةح نلإ نن ا ناار لعام 2003بخصنص لإ نن ا ناار لعام 

. نلؤزةاا مان اليتاصا ل عان 1962مااةن  22، ندخلات لإ از الةتااذ فاي 1960دةاؤ ر  14ا الؤسيؤر العام لؤةظؤح ال نناكن في اعيؤاه (39)

 هذه انيتاح ح، أنظرل

The United Nations and human rights, United Nations Publication, New York 1984, p.98. 
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تحيدة للتربيية والعليوم والثقافية فيي التيواريخ وبالطريقية التيي يحيددها المينتمر، الاتفاقية إلا المنتمر العام لمنظمة الأمم الم
 تعيييين عليييا هيييذه اليييدول أن تقيييدم معلوميييات عييين الإحكيييام التشيييريعية والإداريييية التيييي تزيييون قيييد اعتميييدتها، وعييين التيييداحير 

تطيوير لسياسية الوطنيية الموضيحة الأخرى التي تزون قد اتخذتها لتطبيق هذه الاتفاقية، بما فيي خليد التيداحير المتخيذة  ل
 .من الاتفاقية، وكذلد النتائا التي حققتها والعقبات التي واجهتها في تطبيق هذه السياسة " 4بالمادة 

علين عين ها واليذي ا ويمثل الحق في التعليم الجيوهر الأصييل لمهمية اليونسيكو، كميا يمثيل جيزءً أساسيياً مين دسيتور 
. لييذلد تعمييل اليونسييكو علييي إيجيياد (40) فييرا التعليييم تأمينيياً متزافئيياً لجميييع النييا "حتييأمين  " يونسييكوإيمييان منسسييي ال

أدوات تعليمية لمساعدة النا  علي العي  كمواطنين عالميين بعيداً عن الزراويية والتعصيب، وتحيرا عليي انتفياع كيل 
اق أنشيطتها، فهيي تقيدم تقيارير وتهتم اليونسكو بحقيوق الإنسيان التيي تيدخل فيي نطي .(41)طفل وكل مواطن بالتعليم الجيد

إليا هيئيات معاهييدات حقيوق الإنسيان سييواءً عين طرييق طلييب هيذه الهيئيات الاستشييارة والمعلوميات مين اليونسييكو، أو أن 
( من اتفاقية القضاء علي التمييز ضيد الميرأة عليا أن: " تتخيذ 10تقوم حذلد حناءً علا مبادرة منها. حيث تنص المادة )

التيداحير المناسيبة للقضياء عليا التميييز ضيد الميرأة لزيي تزفيل للميرأة حقوقياً مسياوية لحقيوق الرجيل الدول الأطيراف جمييع 
( ميين الاتفاقييية خاتهييا الوكييالات المتخصصيية إلييا تقييديم تقييارير عيين تنفيييذ 22فييي ميييدان التعليييم....". كمييا تييدعو المييادة )

 (42)الاتفاقية في المجالات التي تقع في نطاق أنشطتها.

وميين هييذا المنطلييق، فييإن منظميية اليونسييكو يجييوز لهييا أن تقييدم تقييارير إلييا اللجنيية المعنييية بالقضيياء علييي التمييييز 
ضد المرأة ييما  تعلق حتنفيذ هذا الحكم من الاتفاقيية، كميا أن اللجنية لهيا أن تطليب مين اليونسيكو المشيورة وإميداد اللجنية 

 .(43)المرأة في أي حلد وبمعوقات عدم تنفيذ هذا الحق بأية معلومات تفيدها بالاطلاع علي أوضاع تعليم 

( ميين 45وبالمثييل، وانطلاقيياً ميين التعيياون حييين اليونسييكو ولجنيية حقييوق الطفييل الدولييية والتييي أ ييدت عليييه المييادة ) 
اتفاقييية حقييوق الطفييل، فييان منظميية اليونسييكو يمكيين لهييا أن تقييدم تقييارير، ولهييا أن تشييتر  فييي اجتماعييات اللجنيية لبحييث 

 .(44)( من الاتفاقية29ف تعليم الطفل المنصوا عليها في المادة )أهدا

                                                             
الؤيقاة لإنل الي ارةر الؤ امح من النكانا الؤيخصصح اليابعح لؤةظنمح المم الؤيقاة بخا ر انظر في ذلك، مذكرة الم ن العام لممم  (40)

 يةت ذ ايتاح ح مةاه ح اليؤ  ز ضا الؤرأة في الؤجانا الااخلح في نقان أنخقي ا س النث  ح.

CEDAW /C/48/3/Add.I, 5 January 2011, para.4. 

 .47في لإؤاةح لإ نن ا ناار، مرجع سابد ر ص راجع، رابي عق ح، دنر مةظؤح ال نناكن  (41)

 .1979( من ايتاح ح ال  اء على اليؤ  ز ضا الؤرأة لعام 22انظر مادة ) (42)

 اليؤ  ز ضا الؤرأة.  ال  اء علي( من ايتاح ح 10انظر، الؤادة ) (43)

د( علي أر من أ اراق يعلا م القتال لس  /1 ا ). نحا نصت يلك الؤادة في ف ري1989( من ايتاح ح لإ نن القتل لعام 29انظر، الؤادة ) (44)

إعااد القتل لق اة يايخعر الؤائنل ح في مجيؤع لإر برنح من اليتاهم نالالم نالياامي نالؤااناة با ن الجةاا ن نالصاااحح با ن جؤ اع 

هذه ال راق هي نتال  الخعن  نالجؤاعاا ا ثة ح نالنية ح نالاةة ح نالشخاص الذةن ةةيؤنر إلي الاكار الصل  ن س. ننشك أر

 ما ياعن إل ه ال نناكن نياخل في نقان اخيصاصاي ا. 
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 المبحث الأول 
 مضمون نظام التقارير في إطار اتفاقيات

 حقوق الإنسان
 

تقييرر الاتفاقييييات الدولييية لحقيييوق الإنسييان التزاميييات قانونيييية علييا اليييدول الأطييراف تتعليييق حتعزيييز حقيييوق الإنسيييان 
فعنيييدما تقبيييل الدولييية بإحيييدى هيييذه الاتفاقييييات عييين طرييييق التصيييد ق أو الانضيييمام أو وحما تهيييا عليييا الصيييعيد اليييوطني. 

الخلافيية، فإنهييا تتحمييل التزاميياً قانونييياً بإعمييال الحقييوق المنصييوا عليهييا فييي هييذه الاتفاقييية. وفييي هييذا الإطييار، درجيي  
 فييذ أحكامهييا فيي الييدول الأطييرافالاتفاقييات الدولييية الرئيسيية المتعلقيية بحقيوق الإنسييان عليا إنشيياء لجييان دوليية لرصييد تن

والقاسييم المشييتر  فييي الاختصاصييات المقييررة لهييذه اللجييان بموجييب الاتفاقيييات، هييو اعتميياد نظييام التقييارير باعتبيياره . (45)
 (46)الأسلول الأ ثر إتباعا من أجل الإشراف والمراقبة علا مدى التزام الدول باحترام وحماية حقوق الأفراد.

، أن نعطييي نبييذة عيين اللجييان الدولييية المعنييية حتطبيييق اتفاقيييات حقييوق الإنسييان، وخلييد قبييل أن ولعلييه ميين المناسييب حييدأةً 
هــ ا المبحــث إلــى  نوضييا مفهييوم نظييام التقييارير وأهميتييه فييي اطييار اتفاقيييات حقييوق الإنسييان. وخلييد عيين طريييق تقسيييم

 مطلبين: 

 .الإنسان ن اللجان الدولية المعنية بتطبيق اتفاقيات حقوق نب ة ع :المطلب الأول

 طار اتفاقيات حقوق الإنسان.ب الثاني: مفهوم نظام التقارير واهميته في إالمطل

                                                             
، ص 2012(، مةخانراا المام الؤيقااة، 1(، الية  ي )30راجع في نتل الؤعةى، نظام معاهااا لإ نن ا ناار، صق تح نحااع رحم ) (45)

  :. نلؤزةا من اليتاص ل راجعل22
Lawrence J. LeBlanc, & Timothy Meister, Compliance with the Reporting Requirements of Human Rights 

Conventions, INT’L J. HUM. RTS ,No.789 ,2010. 

راجع في ذلك، مادا ل ةاا، معار  زهارة، دنر الي اارةر الانرةاح لؤجلال لإ انن ا نااار فاي لإؤاةاح نيقانةر لإ انن ا نااار، رساالح  (46)

 .6، ص 2017الجزاار،  –بجاةه  –ماجاي ر، كل ح الق نن نالعلنم الا اس ح، جامعح ع ا الرلإؤن م ره 
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 المطلب الأول 
 نب ة عن اللجان الدولية المعنية بتطبيق 

 اتفاقيات حقوق الإنسان
لحقوق الإنسان يعد واحداً من أعظم الانجازات التي تحققي  فيي إطيار الجهيود  لا شد أن إنشاء اللجان التعاهدية

التيييي  بيييذلها المجتميييع اليييدولي لتعزييييز وحمايييية حقيييوق الإنسيييان. واللجيييان التعاهديييية لحقيييوق الإنسيييان هيييي راةيييية القواعيييد 
 .(47)القانونية التي وضعتها اتفاقيات حقوق الإنسان

الإنسيان هيذه اللجيان بأنهيا: )لجنية مين خبيراء مسيتقلين يعينيون لرصيد تنفييذ وقد عرف  المفوضيية السيامية لحقيوق 
اليدول الأطيراف لإحييدى المعاهيدات الدولييية الأساسيية لحقييوق الإنسيان. وتسييتخدم المعاهيدات مصييطلا " اللجنية " بصييفة 

منهيا قيد أنشيئ   عامة، ولزن اللجان تعرف علي نطاق واسع باسم " الهيئيات المنشيأة بموجيب معاهيدات"، لان كيل لجنية
وفقاً لأحكام المعاهدة التي تشرف علي تنفيذها. وهذه اللجان من نيواحي كثييرة مسيتقلة عين منظومية الأميم المتحيدة، وإن 
 يان تلقييي الييدعم مين الأمانيية العاميية للأمييم المتحيدة وتقييدم تقييارير إليي الجمعييية العاميية، ويطلييق عليهيا أيضيياً اسييم " هيئيية 

 .(48)رصد المعاهدة"(

 نعرض بصورة موجزة لهذه اللجان علا النحو اجتي: وسوف 

 .(C.E.R.D)أولًا: لجنة القضاء على التمييز العنصري 
( مين الاتفاقييات الدوليية 8أنشئ  اللجنة المعنيية بالقضياء عليا جمييع أشيكال التميييز العنصيري، بموجيب الميادة )

 .(49) 1965للقضاء علا جميع أشكال التمييز العنصري لعام 

والنزاهية، وتنتخيبهم  رداللجنة من ثمانية عشر خبيراً من خوي الخصيال الخلقيية الرييعية المشيهود لهيم بيالتج وتتألف
الييدول الأطييراف ميين حييين مواطنيهييا ويخييدمون بصييفتهم الشخصييية. ويراعييا فييي تييأليل اللجنيية التوزيييع الجغرافييي العييادل، 

                                                             
 راجع في نتل الؤعةي،  (47)

Christ of  Heyns and Frans Vijoen, The Impact of the United Nations Human: Rights 

Treaties on the Domestic Level, Kluwer Law International, The Hague, 2002, p.648. 

. راجاع 30راجع في هذا اليعرةف، رف د ذةا ، اليقاةاا الراهةح اليي يناج  ا اللجار اليعاهاةح لق انن ا نااار، مرجاع ساابد، ص  (48)

 .62، مرجع سابد، ص 1الية  ي  30أة ا في هذا اليعرةف، نظام معاهااا المم الؤيقاة لق نن ا ناار، صق تح نحااع رحم 

، ندخلات 1965دةااؤ ر  21بياارةا  2106اعيؤاا ايتاح ح ال  اء على جؤ اع أشاكال اليؤ  از العةصارا ب ارار الجؤع اح العاماح رحام  (49)

بلااع عاااد الاانل اليااي صاااحت علااى  2019مة اا، نلإيااى شاا ر مااةن عااام  19، ي  اااً  لإكااام الؤااادة 1969ةةااةر  4لإ از الةتاااذ بيااارةا 

دنلح. أنظرل الي رةر الاةنا للجةح ال  اء على اليؤ  ز العةصرا عن أعؤاال دنري اا الرابعاح نالاا عنر، الؤلقاد رحام  181انيتاح ح 

  (A/74/18). 3(، الت رة النلى. ص 2019ماةن  10 –إبرةل  23(، )18)

)نلؤزةا من اليتاص ل عن لجةح ال  اء على اليؤ  ز العةصرا، راجع، د. ع اا النالإاا التاار، الجاراام الانل اح نسالقح الع اا  عل  اا، 

 (.331، ص 2007دار الة  ح العرب ح، الق عح الثان ح، 
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  (50)وتمثل الألوان الحضارية المختلفة والنظم القانونية الرئيسية.

علييا المسيتوى الييدولي وخلييد ولجنية القضيياء عليا التمييييز العنصييري هيي أول لجنيية أو هيئية معاهييدة حييدأت عملهيا 
 ، وتتولا الإشراف علا تنفيذ الاتفاقية الدولية للقضاء علا جميع أشكال التمييز العنصري.1970في عام 

 (51)ومدة شغل عضوية اللجنة هي أربع سنوات، وتجتمع مرتين سنوياً لمدة ثلاثة أساحيع للدورة الواحدة.

ف ودراسييتها، والنظيير فييي الشييكاوي ييمييا حييين الييدول الأطييراف، وتخييتص اللجنيية حتلقييي التقييارير ميين الييدول الأطييرا
 (52)واستلام البلالات الفردية.

 .(HRC) ثانياً: اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
. عليييا إنشييياء اللجنييية (53)1966مييين العهيييد اليييدولي الخييياا بيييالحقوق المدنيييية والسياسيييية لعيييام  28نصييي  الميييادة 

من ثمانية عشر عضواُ من مواطني الدول الأطراف في العهيد. ويجيب أن يكيون المعنية بحقوق الإنسان وتتزون اللجنة 
أعضيياء اللجنيية ميين خوي المناصييب الرييعيية المشييهود لهييم بالزفيياءة فييي ميييدان حقييوق الإنسييان، مييع مراعيياة أن يكييون ميين 

عضييو مييين  ( مييين العهييد، لا يجييوز أن تضييم اللجنيية أ ثيير ميين29حييينهم أشييخاا لهييم خبييرة قانونييية. وبموجييب المييادة )
ميييواطني دولييية واحيييدة، حيييل  راعيييا فيييي انتخيييال عضيييوية اللجنييية التوزييييع الجغرافيييي وتمثييييل الحضيييارات والييينظم القانونيييية 

 كممثلين لحكوماتهم.  واالمختلفة. ويعمل أعضاء اللجنة بصفتهم الشخصية وليس ةالرئيسي

. وتعقيد (54)أخيرى إخا أعييد ترشييحهم ويكون انتخال أعضاء اللجنة لمدة أربيع سينوات ويجيوز إعيادة انتخياحهم ميرة 
وخليييد فيييي مقييير الأميييم  ،اللجنيية المعنيييية بحقيييوق الإنسيييان ثيييلاع دورات فيييي كيييل عيييام، لمييدة ثلاثييية أسييياحيع لليييدورة الواحيييدة

 المتحدة في نيويور  وجنيل.

حييين  وتتمثيل مهميية اللجنية فييي مراقبيية ورصيد تنفيييذ الالتزامييات اليواردة فييي العهييد مين جانييب الييدول الأطيراف. وميين
( ميين العهييد ميين أن اللجنيية تخييتص بييالنظر فييي التقييارير 40هييذه الاختصاصييات الرئيسييية هييو مييا نصيي  عليييه المييادة )

 .(55) الواردة من الدول الأطراف بشأن الخطوات التي اتخذتها لتنفيذ الحقوق المبينة في العهد

                                                             
 ( من انيتاح ح.8/1انظر، مادة ) (50)

النلى من الةظام الاااخلي للجةاح ال  ااء علاى اليؤ  از العةصارا، نف ااً لليعااةل الاذا أجرياه  أ( من انيتاح ح، نالؤادة/5) 8انظر مادة  (51)

 .2004مار   12ف راةر إلى  23(، ناليي ع اا في التيرة من 64اللجةح على الةظام الساسي خلال دنري ا رحم )

 انيتاح ح. من ،14 ،11 ،9انظر، الؤناد  (52)

 ألااااااااااااف  2200الؤان ااااااااااااح نالا اساااااااااااا ح ب اااااااااااارار الجؤع ااااااااااااح العامااااااااااااح رحاااااااااااام  اعيؤااااااااااااا الع ااااااااااااا الااااااااااااانلي للق اااااااااااانن (53)

 .1976مار   23، ندخل لإ ز الةتاذ بيارةا 1966دةاؤ ر  16( الؤسرخ 21 –)د 

 ( من الع ا الانلي للق نن الؤان ح نالا اس ح.32/1انظر مادة ) (54)

 .15، الق نن الؤان ح نالا اس ح، مرجع سابد، ص 15انظر، صق تح نحااع رحم  (55)
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 .(CESCR) ثالثاً: لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
ليم تنشيأ اللجنية المعنيية بيالحقوق الاقتصيادية والاجتماةيية   خلافاً للجان المنشأة بموجيب اتفاقييات حقيوق الإنسيان

، فقييد تييم إنشيياء هييذه اللجنيية بقييرار 1966والثقاييية بموجييب العهييد الييدولي للحقييوق الاقتصييادية والاجتماةييية والثقاييية لعييام 
يعيييد الجهييية الرئيسيييية بيييالأمم المتحيييدة المعنيييية بالقضيييايا الاقتصيييادية واليييذي  .(56) مييين المجليييف الاقتصيييادي والاجتمييياعي

والاجتماةية، وهو المختص حرصد تنفيذ العهد من قبل اليدول الأطيراف عين طرييق فحيص التقيارير الدوريية، وفيي سيبيل 
 يعنيييي بالمسيياعدة فيييي فحيييص تقيييارير اليييدول 1985خلييد أنشيييأ المجليييف الاقتصيييادي والاجتمييياعي فريييق عاميييل فيييي عيييام 

الاطراف، ثم عدل اسيم الفرييق العاميل اليي " لجنية الحقيوق الاقتصيادية والاجتماةيية والثقاييية ". وتعيد هيذه اللجنية والتيي 
، بمثابييييية هيئييييية معاهيييييدة للعهيييييد اليييييدولي للحقيييييوق الاقتصيييييادية والاجتماةيييييية 1987عقيييييدت أول اجتمييييياع لهيييييا فيييييي عيييييام 

 .(57)والثقايية

ي مييييدان حقيييوق الإنسيييان، وييييتم انتخييياحهم لميييدة أربيييع سييينوات مييين قبيييل وتتزيييون اللجنييية مييين ثمانيييية عشييير خبييييراً فييي
المجلييف الاقتصيييادي والاجتميياعي، وتتلقيييا التقيييارير ميين اليييدول الأطيييراف لدراسييتها ومراقبييية تنفييييذ الحقييوق الميييذكورة فيييي 

بحييث تصيبا  وقد جرت محاولات لإصلاح الوضع القيانوني للجنية الحقيوق الاقتصيادية والاجتماةيية والثقاييية (58)العهد.
أوص  الجمعية العامة للأمم المتحدة بيأن  نظير المجليف الاقتصيادي  2014مثل هيئات المعاهدات الأخرى. ففي عام 

بانتخيياحهم عيين طريييق  اللجنيية والييذي  ييتم عيين طريييق المجلييفوالاجتميياعي فييي أميير اسييتبدال إجييراءات انتخييال أعضيياء 
 (59)لمعاهدات الأخرى.اجتماع مع الدول الأطراف، كما هو متبع في هيئات ا

وكيييان مييين أوجيييه القصيييور فيييي عميييل اللجنييية هيييو عجزهيييا عييين تلقيييي الشيييكاوي الفرديييية ييميييا  تعليييق بانتهيييا  اليييدول 

                                                                                                                                                                                                                   
نلؤزةا من اليتاص ل لإنل اللجةح الؤعة ح بق نن ا ناار، انظر على س  ل الؤثال. د. الخافعي بخ ر، حااننر لإ انن ا نااار، مكي اح الجالاء 

 .259، ص 1998رة، الق عح الثان ح، الجاةاة بالؤةصن

 .1985ماةن  28، الؤسرخ 1985 /17انظر، حرار الؤجلل انحيصادا نانجيؤاعي رحم  (56)

، ص 2015انظر في ذلك، الال ل الؤ اط إلى ه ئاا المم الؤيقاة الؤةخ ة بؤنجا  معاهاااا، إعاااد الخاماح الانل اح لق انن ا نااار  (57)

8. 

ماان الع ااا الااانلي للق اانن انحيصااادةح نانجيؤاع ااح نالث اف ااح علااى نجاان  ي اااةم الااانل اليااراف ي ارةرهااا  17، 16يااة  الؤاديااار  (58)

علااى فيااراا ةقااادها الؤجلاال انحيصااادا نانجيؤاااعي، بخاا ر اليااااب ر اليااي ايخااذي ا، نالي ااام الؤقاارز لياا م ن  بصاانرة دنرةااح، أا

ل انميثال إلى الق نن الؤعيرف ب ا في الع ا، على أر ي ام الي ارةر إلى الم ن العام لممم الؤيقاة، نالذا عل ه أر ةق ل ا إلاى الؤجلا

 نالذا بانره ةق ل ا إلى اللجةح الؤعة ح بالق نن انحيصادةح نانجيؤاع ح نالث اف ح. انحيصادا نانجيؤاعي ل ةظر ف  ا.

 )2( انظر، الت رة )11( من حرار الجؤع ح العامح رحم 268/68 الؤسرخ 9 إبرةل 2014. 

لإ أ ية  هذه الت رة علي أر الجؤع ح العامحل      

س  Recommends that the Economic and Social Council consider replacing the existing procedure for the election of 

experts to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights with a meeting of States parties to the 

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,6 while preserving the current structure, 

organization and administrative arrangement of the Committee as set forth in Council resolution 1985/17;" 
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للحقييوق المعتييرف حهييا فييي العهييد، وحرمييان الأفييراد ميين فرصيية تقييديم الشييكاوي إلييا تلييية دولييية. وظييل الوضييع علييا هييذا 
ي الملحييق بالعهييد الييدولي للحقييوق الاقتصييادية والاجتماةييية والثقايييية فييي المنييوال إلييا أن تييم اعتميياد البروتوكييول الاختيييار 

. حيث سما هذا البروتوكول للجنة حتلقيي ودراسية البلاليات مين الأفيراد والمجموعيات الخاضيعين لولايية (60) 2008عام 
لييية بمقتضيييا أييية دولييية طيييرف، وييييدعون أنهيييم ضيييحايا لانتهيييا  مييين جانييب تليييد الدولييية الطيييرف لأيييياً مييين حقيييوقهم المكفو 

 (61)العهد...

وبعيد إجيراء تلييد التعيد لات وتوسييعة اختصاصيات اللجنيية المعنيية بييالحقوق الاقتصيادية الاجتماةييية والثقاييية ييمييا 
مين المجليف الاقتصيادي   تعلق بالعضوية وفي تلقي التقارير والشكاوي الفردية، يمكن القول أنهيا مين حييث النشيأة بقيرار

فإنها تعد جهازاً فرةياً تابعة له. ولير خليد فهيي لا تختليف عين اللجيان الأخيرى المنشيئة بموجيب معاهيدات  والاجتماعي
 حقوق الإنسان من حيث الاختصاصات والعضوية وطريقة العمل.

 .) (CEDAWرابعاً: لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة  
، حييث تنطيوي (62)اعتمدت الجمعية العامة اتفاقية القضاء علا جميع أشكال التمييز ضيد الميرأة  1979في عام 

هذه الاتفاقية علا المبادئ المقبولة عالمياً والمتعلقة بحقوق المرأة، والقاعدة الأساسيية للاتفاقيية هيي حظير جمييع أشيكال 
القاعيييدة بمجيييرد عقيييد اتفاقيييية دوليييية دون أن يكيييون هنيييا  ضيييمانات  التميييييز ضيييد الميييرأة، إلا أنيييه لا يمكييين الوفييياء حهيييذه

لتنفيذها، وقد تمثل  الضيمانة الأساسيية لتنفييذ الاتفاقيية فيي إنشياء لجنية القضياء عليا التميييز ضيد الميرأة بموجيب الميادة 
 .(63) من الاتفاقية، وهذه اللجنة مكلفة بمهمة مراقبة تنفيذ الدول الأطراف للاتفاقية 17

خبيييراً مييين خوي المكانييية الخلقييية الرييعييية والزفييياءة العالييية فيييي المييييدان الييذي تشيييمله هيييذه  23اللجنييية مييين  وتتييألف
الاتفاقييية، تنتخييبهم الدوليية الأطييراف ميين حييين مواطنهييا ويعملييون بصييفتهم الشخصييية، مييع إحييلاء الاعتبييار لمبييدأ التوزيييع 

اليينظم القانونييية الرئيسييية وينتخييب أعضيياء اللجنيية لقتييرة الجغرافييي العييادل، والتمثيييل مختلييف الأشييكال الحضييارية. وكييذلد 
وتزييوين اللجنيية مختلييف بشييكل ملحييو  عيين تزييوين الهيئييات الأخييرى لمعاهييدات حقييوق الإنسييان.  (64)مييدتها أربييع سيينوات.

حيييث  ييتم اختيييار أعضيياء اللجنيية جميعيياً ميين النسيياء. كمييا تجتمييع اللجنيية لمييدة أسييبوعين سيينوياً، وهييذه المييدة هييي أقصيير 
                                                             

مااةن  5، ندخال لإ از الةتااذ بياارةا 2008دةااؤ ر  10سالؤسرخ  63/117أعيؤا هذا ال رنينكنل با جؤاع ب رار الجؤع ح العامح رحم  (60)

2013. 

 من ال رنينكنل. 2انظر، مادة  (61)

، ندخلت 1979دةاؤ ر  18الؤسرخ  34/180اعيؤاا ايتاح ح ال  اء على جؤ ع أشكال اليؤ  ز ضا الؤرأة ب رار الجؤع ح العامح رحم  (62)

ل  ااء علاى نهان ياارةا اخيياام الاانرة الثالثاح نالاا ع ن للجةاح الؤعة اح با 2019ةنل ان  19. نفاي 1981س يؤ ر  3لإ ز الةتاذ بيارةا 

دنلح. )انظر في ذلاك، ي رةار اللجةاح الؤعة اح بال  ااء علاى اليؤ  از  189اليؤ  ز ضا الؤرأة كار عاد الانل اليراف في انيتاح ح بلع 

 .(10، ص 2019ةنل ن  19–1ضا الؤرأة، الانرة الثالثح نالا ع ن، في التيرة من 

 . انظر اة ال6، ص 1995(، مةخنراا المم الؤيقاة، 22ق تح نحااع رحم )انظر، ساليؤ  ز ضا الؤرأةل انيتاح ح ناللجةحس، ص (63)
Hanna Beate ,Schilling. S , Treaty Body Reform: The Case of the Committee on the 

Elimination of Discrimination Against Women, 7 HUM. RTS. L.REV. No. 201, 203, 2007.. 

 يتاح ح ال  اء على جؤ ع أشكال اليؤ  ز ضا الؤرأة.( من ا17انظر، مادة ) (64)
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 .(65)اجتماع لأي لجنة منشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان وق 

( مين اتفاقييية القضياء علييي جمييع اشييكال التميييز ضييد الميرأة " تتعهييد اليدول الأطييراف 18وبمقتضيا نيص المييادة )
اخ احكيام  بأن تقدم تقارير إلا الأمين العام للأمم المتحدة عن التداحير التشريعية والقضائية والادارية وليرها مين اجيل انفي

 .(66) هذه الاتفاقية، وتقدم هذه التقارير لزي تنظر فيها اللجنة

ومييين الجيييد ر باليييذكر، أنيييه جيييرى توسييييع اختصاصيييات لجنييية القضييياء عليييا التميييييز ضيييد الميييرأة، حييييث تيييم إقيييرار 
 . وبموجيييب هييييذا(67)1999البروتوكيييول الاختيييياري لاتفاقيييية القضييياء عليييا جمييييع أشييييكال التميييييز ضيييد الميييرأة فيييي عيييام 

البروتوكول تم السماح للجنة حتلقي البلالات من الافراد أو المجموعات الذ ن  دعون أنهيم قيد انتهكي  حقيوقهم الميذكورة 
 .(68) في الاتفاقية من قبل الدولة الطرف التي يخضعون لولاياتها

 .(CAT)خامساً: لجنة مناهضة التع يب 
التعيذ ب ولييره مين ضيرول المعاملية أو العقوبية القاسيية اعتمدت الجمعية العامة للأميم المتحيدة اتفاقيية مناهضية 

( ميين هييذه 17، ونصيي  المييادة )1984ديسييمبر  10حتيياريخ  46/39والييلا إنسييانية أو المهينيية وخلييد بموجييب قرارهييا رقييم 
 الاتفاقية علا إنشاء لجنة مناهضة التعذ ب.

م بالزفاءة في مييدان حقيوق الإنسيان، وتتألف اللجنة من عشرة خبراء من مواطني الدول الأطراف من المشهود له
. وتضييع الييدول الأطييراف فييي اعتبارهييا فائييدة ترشيييا أشييخاا ليكونييون أيضيياً (69)وخلييد لفتييرة أربعيية سيينوات قاحليية للتجد ييد

أعضاء في اللجنية المعنيية بحقيوق الإنسيان المنشيأة بموجيب العهيد اليدولي للحقيوق المدنيية والسياسيية، وليد هم الاسيتعداد 
 .(70) جنة مناهضة التعذ بللعمل في ل

واختصاصييييييات لجنيييييية مناهضيييييية التعييييييذ ب لا تخييييييرل عيييييين اختصاصييييييات اللجييييييان التعاهدييييييية الأخييييييرى، ويتمثييييييل 

                                                             
. نلإانل لجةاح ال  ااء علاى 40 – 39( مرجاع ساابد، ص 22انظر، س اليؤ  ز ضا الؤارأةل انيتاح اح ناللجةاح س، صاق تح نحاااع رحام ) (65)

ال ااننر الااانلي، دار الة  ااح اليؤ  از ضااا الؤاارأة. راجاع، د. صااالي بااار الااةن، القااد فااي الؤاااناة نلإظاار اليؤ  ااز فاي إيااار حناعااا 

 . انظر اة ال111، ص 2018العرب ح، الق عح النلى 

The United Nations and human rights, United Nations Publication, New York 1984, p. 153. 

 ل( من انيتاح ح، نلؤزةا من اليتاص ل عن اللجةح الؤعة ح بال  اء على اليؤ  ز ضا الؤرأة، راجع 18انظر، مادة ) (66)

The committee on the elimination of discrimination against women, the united nations and human rights, 

oxford 1992. 

 .2000دةاؤ ر  22، ندخل لإ ز الةتاذ بيارةا 1999أكينبر  6الؤسرخ  54/4لجؤع ح العامح رحم يم إحرار هذا ال رنينكنل ب رار ا (67)

 ( من ال رنينكنل.2انظر، مادة ) (68)

راجع في نتل الؤعةى، صتصاف فايؤح الزهراء، إجراءاا عؤل لجار معاهااا لإ نن ا ناار في المم الؤيقااة، رساالح ماجااي ر،  (69)

. راجع أة ااً، د. مقؤاا مصاقتى ةاننل، معاملاح الؤااجنن ن 8، ص 2014/  2013(، 1جامعح الجزاار )كل ح الق نن بن عكةنر، 

 .157، ص 2007في ضنء حناعا نم اد  ال اننر الانلي العام، دار الة  ح العرب ح 

 ( من انيتاح ح.17انظر، الت رة الثان ح من الؤادة ) (70)
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 .(71) الاختصاا الرئيسي للجنة في تلقي التقارير الدورية من الدول الأطراف ودراستها

. فانتشيار هيذه الظياهرة فيي (72) الإنسيانومن المعلوم أن محاربة التعذ ب تعد مين الأميور الجوهريية لزفالية حقيوق 
العد ييد ميين دول العييالم، دفييع المجتمييع الييدولي إلييي إضييفاء مزيييداً ميين الحماييية ومتابعيية هييذه الظييواهر المنسييفة والمهينيية 
بييالفرد الإنسيياني، فأصييدرت الجمعييية العامييية البروتوكييول الاختييياري الملحييق باتفاقييية مناهضييية التعييذ ب وخلييد فييي عيييام 

2002 (73). 

يهدف البروتوكول إلا إنشاء نظام قوامه الزيارات المنتظمة للأما ن التي يخدم فيها الأشيخاا المحيرومين مين و 
 حريتهم، وخلد بغية منع التعذ ب وليره من ضرول المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا إنسانية أو المهنية.

 ب، وتتزيييييون اللجنييييية مييييين عشيييييرة أعضييييياء فقيييييد أنشيييييأ البروتوكيييييول اللجنييييية الفرةيييييية لمنيييييع التعيييييذ ولهيييييذا الغيييييرض
مسيتقلين)وبعد التصييد ق عليا هييذا البروتوكيول والانضييمام إلييه، تييم رفيع عييدد أعضياء اللجنيية الفرةيية لمنييع التعيذ ب إلييا 

عضواً(، ويعمل أعضاء اللجنة بصفتهم الشخصية، ويتم انتخاحهم لميدة أربيع سينوات قاحلية للتجد يد مين طيرف اليدول  25
توكييول وفقيياً للمعييا ير المعتميدة فييي الأمييم المتحييدة ومنهييا، الأخيلاق الرييعيية والخبييرة المهنييية، والتوزيييع الأعضياء فييي البرو 

 الجغرافي العادل، وتمثيل مختلف النظم القانونية للدول الأطراف. 

وتزيون جلسيات اللجنيية الفرةيية لمنيع التعييذ ب سيرية، وكلميا اقتضيي  الحاجية تعقيد اللجنيية الفرةيية ولجنية مناهضيية 
 (74)التعذ ب دوراتهما متزامنة مرة واحدة في السنة علا الأقل.

وهكذا، فإنه  وجد لجنتيين دولتيين لمحاربية ظياهرة التعيذ ب، لجنية رئيسيية أنشيأتها اتفاقيية مناهضية التعيذ ب شيأنها 
دول فيييي خليييد شيييأن اللجيييان الأخيييرى التيييي أنشيييأتها اتفاقييييات حقيييوق الإنسيييان، وهيييي التيييي تخيييتص حتلقيييي التقيييارير مييين الييي

الاطيييراف فييييي اتفاقييييية مناهضييية التعييييذ ب. أمييييا اللجنييية الفرةييييية لمنييييع التعيييذ ب والتييييي تييييم إنشيييا ها بموجييييب البروتوكييييول 
الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذ ب، فيتركيز عملهيا عليي زييارة الأميا ن فيي اليدول الأطيراف والتيي  وجيد فيهيا أشيخاا 

طيييراف بشيييأن حمايييية هييينلاء الأشيييخاا مييين التعيييذ ب، والتعييياون محرميييون مييين حيييريتهم، وتقيييدم توصيييياتها إليييا اليييدول الأ
                                                             

 ( من انيتاح ح.19انظر، مادة ) (71)

في ذلك، د. ألإؤا أبن النفاا، القؤاةاح الانل اح لق انن ا نااار سدراساح تل ااا نم اؤنر القؤاةاح عالؤ ااً نإحل ؤ ااً ننية ااسً، دار  راجع (72)

 .216، ص 2015الة  ح العرب ح، الق عح الرابعح 

، ندخال لإ از 2002دةااؤ ر  18 الؤسرخ 57/199اعيؤا ال رنينكنل انخي ارا نيتاح ح مةاه ح اليعذة  ب رار الجؤع ح العامح رحم  (73)

 . نلإنل أهؤ ح ال رنينكنل، راجعل2006ةنن ن  22الةتاذ بيارةا 
Yvonne M. Dutton , Commitment to international human rights treaties: The role of enforcement mechanisms, 

University Pennsylvania Journal Of International Law,Vol.34, No.1,2012, p.31. 

راجع في هذه اليتاص ل، عذق زه رة، مةاه ح اليعذة  في ال اننر الانلي، رسالح ماجاي ر، كل ح الق نن نالعلانم الا اسا ح، جامعاح  (74)

 نما بعاها. 90، ص 2011/  2010الجزاار،  –باكرة  –مقؤا خ  ر 



 

 

 ماهـــر جميــــل أبو خوات 
 

 نظام التقارير في إطار اتفاقيات 
 حقـــوق الإنســـان

 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

لغييرض منييع التعييذ ب حوجييه عييام مييع هيئييات الأمييم المتحييدة والياتهييا خات الصييلة، فضييلًا ميين المنسسييات أو المنظمييات 
 (75)الدولية الإقليمية والوطنية المعنية بحماية جميع الأشخاا من التعذ ب.

 .(CRC)سادساً: لجنة حقوق الطفل 
( مييين الاتفاقيييية الدوليييية لحقييوق الطفيييل والتيييي اعتميييدتها الجمعيييية 43لجنييية حقيييوق الطفيييل بموجييب الميييادة ) أنشييئ 

 (76).1989العامة للأمم المتحدة في عام 

ميين خوي المكانيية الخلقييية الرييعيية والزفيياءة المعتييرف حهييا، وتنتخييب  (77)وتتييألف اللجنيية ميين ثمانييية عشيير خبيييراً. 
ن حييين رعاياهييا، ويعمييل هيينلاء بصييفتهم الشخصييية، ويييولي الاختيييار للتوزيييع الجغرافييي الييدول الأطييراف أعضيياء اللجنيية ميي

 .(78) العادل

ومدة ولاية أعضاء اللجنة أربع سنوات، وتعقد لحنة حقوق الطفل في الوق  الحاضير ثيلاع دورات فيي السينة ميرة 
( ميين الاتفاقييية، 44ة. وبموجييب المييادة ) ييل منهييا أربعيية أسيياحيع، ويخصييص الأسييبوع الأخييير دائميياً للإعييداد للييدورة التالييي

تتعهييد الييدول الأطييراف حتقييديم تقييارير منتظمييية إلييا اللجنيية عيين الخطييوات التيييي اعتمييدتها لتطبيييق الاتفاقييية وعيين التقيييدم 
 .(79)المحرز في تمتع الأطفال بحقوقهم

ديم شيكوى فيي حالية هذا ولم تنص اتفاقيية حقيوق الطفيل عليا نظيام يسيما للأطفيال أو القيائمين عليا رعيا تهم حتقي
انتها  حقوقهم المقررة بموجب الاتفاقية. وإلفال الاتفاقيية لهيذا الإجيراء كيان سيبباً فيي كثيير مين أوجيه النقيد التيي وجهي  
إليها، فقد كان  لجنة حقوق الطفل هي الهيئة الوحيدة مين هيئيات معاهيدات حقيوق الإنسيان التيي ليم تزين مخولية للنظير 

لافراد، في حين تنص سيائر المعاهيدات الأساسيية لحقيوق الإنسيان عليا إجيراءات تتييا تلقيي في البلالات المقدمة من ا
 البلالات الضرورية.

                                                             
 نيتاح ح مةاه ح اليعذة .( من ال رنينكنل انخي ارا 11نليتاص ل أكثر انظر الؤادة ) (75)

سا يؤ ر  2، ندخلات لإ از الةتااذ بياارةا 1989نانفؤ ر  30الؤاسرخ  44/25اعيؤاا ايتاح اح لإ انن القتال ب ارار الجؤع اح العاماح رحام  (76)

1990. 

مان انيتاح اح، إن أر  (43من الجاةر بالذكر أر عاد أع اء اللجةح عةا إنخاا ا كار عخرة خ راء، ي  اً لة  الت رة الثان ح من الؤادة ) (77)

 18أع ااء إلاى  10، الاذا ة  اي بزةاادة عااد أع ااء اللجةاح مان 1995في دةااؤ ر  50/155الجؤع ح العامح أصارا ال رار رحم 

، نأصا ي عااد 2003دنلح )ثلثاي الاانل الياراف فاي انيتاح اح(، دخال اليعااةل لإ از الةتااذ فاي بااةاح عاام  127ع ناً، نبعا مناف ح 

 ح ثؤان ح عخرة ع ناً. انظر النث  حلأع اء اللجة

CRC/C/121, 11 December 2002, p.4. 

 .360، ص 2008راجع في ذلك، د. ماهر جؤ ل أبن خناا، القؤاةح الانل ح لق نن القتل، دار الة  ح العرب ح  (78)

ا ماان اليتاصا ل عاان لجةاح لإ اانن . نلؤزةا6( مةخانراا، المام الؤيقاااة، ص1)اليةتاا ي  10انظار، لإ انن القتاال، صاق تح نحااااع رحام  (79)

 القتل، راجعل

Geraldine Van Bveren, The international law on the rights of the child, Martinus Nijhoff Publishers, 

Boston/ London, 1995, p. 388 – 398. 
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وقيييد تقيييدم  مجموعييية مييين اليييدول الأطيييراف فيييي اتفاقيييية حقيييوق الطفيييل بمبيييادرة تقضيييي بضيييرورة إقيييرار حروتوكيييول 
حيث أسيفرت تليد الجهيود عين اعتمياد  .(80)ية اختياري لاتفاقية حقوق الطفل  تم بموجبه استحداع إجراء للبلالات الفرد

البروتوكييول الاختييياري الجد ييد لاتفاقييية حقييوق الطفييل المتعليييق  2011ديسييمبر  19الجمعييية العاميية للأمييم المتحييدة فييي 
 .(81) بإجراء تقديم البلالات

ويحييدد البروتوكييول الاختييياري اختصاصييات لجنيية حقييوق الطفييل ييمييا  تعلييق حتنيياول البلالييات الفردييية والبلالييات 
المقدميية ييمييا حييين الييدول، فضييلًا عيين اختصاصييها فييي حييدء إجييراءات تحقيييق فييي انتها ييات جسيييمة أو منهجييية لحقييوق 

حيييع الأطفييال واسييتغلال الأطفييال فييي البغيياء والمييواد معينيية تزفلهييا اتفاقييية حقييوق الطفييل وبروتوكوليهييا الاختياريييان بشييأن 
الإباحييية، وبشييأن اشييترا  الأطفييال فييي المنازعييات المسييلحة. ويخييول هييذا البروتوكييول للجنيية حقييوق الطفييل طلييب اتخيياخ 

 ون إليا اللجنيةتيداحير لحمايية الأفيراد اليذ ن  لجيأتداحير منقتة لتفادي حدوع ضرر لا يمكن إصلاحه، فضلًا عن اتخياخ 

(82). 

 .(CMW)سابعاً: اللجنة المعنية بحماية حقوق العمال المهاجرين  
اعتميييدت الجمعيييية العامييية للأميييم المتحيييدة الاتفاقيييية الدوليييية لحمايييية حقيييوق العميييال لمهييياجرين وأفيييراد أسيييرهم فيييي 

. والاتفاقييية هيي معاهييدة دولييية شياملة تركييز عليا حماييية حقييوق العميال والمهيياجرين، وتنكيد علييا الصييلة (83) 1990عيام
 حين الهجرة وحقوق الإنسان، وهو موضوع من موضوعات السياسة العامة ويثير اهتماماً متزا داً علا الصعيد العالمي. 

الاتفاقييات الدوليية الأخيرى الخاصية بحقيوق  ( ميادة، وخليد عليا ليرار جمييع93وتحدد الاتفاقية التي تتزون من )
الإنسان، معا ير لزل دولة من الدولة بشأن سن القوانين واتخياخ الإجيراءات القضيائية والإداريية، وتتعهيد حكوميات اليدول 
التي تصدق علا الاتفاقية حتطبيق احكامها، وبضيمان إمكانيية لجيوء العميال المهياجرين التيي انتهكي  حقيوقهم إليا سيبل 

 .(84) صاف فعالةانت

                                                             
ة ا، شا لي، فرنااا، فةلةااا، ك ة اا، مصار، الؤالااةف. مجؤنعح الانال اليي ي امت ب ذه الؤ ادرة هي، أنرجناا، ياةلةا، سلنفاك ا، سلنف  (80)

، نانخايء بؤنجا  هاذا ال ارار 2009ةنن ان  17الؤاسرخ  11/1نحا أس ؤت هذه الانل في اعيؤااد حارار مجلال لإ انن ا نااار رحام 

لا ااا )انظار، فرةد عامل متينح الع نةح لاراسح إمكان ح نضاع برنينكانل اخي اارا نيتاح اح لإ انن القتال بخا ر إجاراء ي ااةم ال 

 (.19، يق  د رحم 2012ي رةر لجةح لإ نن القتل لعام 

 .2014. نحا دخل ال رنينكنل لإ ز الةتاذ في إبرةل عام 2011دةاؤ ر  19الؤسرخ  66 /138انظر، حرار الجؤع ح العامح رحم  (81)

 .30، الت رة 2012انظر، ي رةر لجةح لإ نن القتل لعام  (82)

 18الؤاسرخ  45/158الانل ح لقؤاةح لإ انن العؤاال الؤ ااجرةن نأفاراد أسارهم بؤنجا  حارار الجؤع اح العاماح رحام يم اعيؤاد انيتاح ح  (83)

 .2003ةنل ن  1، ندخلت لإ ز الةتاذ في 1990دةاؤ ر 

خانراا المام ، مة24انظر، انيتاح ح الانل اح لقؤاةاح لإ انن جؤ اع العؤاال الؤ ااجرةن ناللجةاح الؤعة اح بانيتاح اح، صاق تح نحاااع رحام  (84)

 . 1الؤيقاة، ص 
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( من الاتفاقية تم إنشاء اللجنة المعنية بحماية حقوق العمال المهياجرين وأفيراد أسيرهم، وخليد 72وبموجب المادة )
 لرصد تنفيذ أحكام الاتفاقية من قبل الدول الأطراف.

ييية ميييدتها وتتييألف اللجنيية ميين أربعيية عشيير خبيييراً تنتخييبهم الييدول الأطييراف ويعملييون بصييفتهم الشخصييية لفتييرة ولا
أربعة سنوات. ويجرى علا اختيار أعضاء اللجنة المعنية بحماية حقوق العمال المهياجرين نفيف شيروط اختييار أعضياء 

كما تتعهد اليدول الأطيراف بيأن تقيدم إليا الأميين العيام  .(85) اللجان الأخرى المقررة في اتفاقيات حقوق الإنسان الرئيسية
 .(86) تداحير التي اتخذتها لتنفيذ أحكام هذه الاتفاقيةللأمم المتحدة تقريراً دورياً عن ال

 .(CPRD)ثامناً: اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 
لا شيد أن حماييية حقييوق الإنسييان قييد تطيورت تطييوراً كبيييراً علييا المسييتوى اليدولي، حيييث انتقليي  تلييد الحماييية ميين 

حمايييية فئيييات معينييية مييين البشييير كيييالمرأة والطفيييل والعميييال  حمايييية حقيييوق الإنسيييان وحرياتيييه الأساسيييية بصيييفة عامييية، إليييا
 .(87) 2006المهاجرين، وفي هذا الإطار تم إقرار اتفاقية حقوق الأشخاا خوي الإعاقة في عام 

( ميين الاتفاقييية علييا إنشيياء اللجنيية المعنييية بحقييوق الأشييخاا خوي الإعاقيية. وتتزييون هييذه 34وقييد نصيي  المييادة )
مين الأشيخاا المشيهود لهيم بالزفياءة فيي المييدان اليذي تغطييه الاتفاقيية، ويعميل هيينلاء  اللجنية مين ثمانيية عشير عضيوا

بصيفتهم الشخصييية لميدة أربييع سينوات ويجييوز إعيادة انتخيياحهم لفتيرة أخييرى. وتعقيد اللجنيية كيل سيينة دورتيين عيياد تين علييا 
 .(88) الأقل

تقريراً شاملًا عن التيداحير المتخيذة لتنفييذ  وتقدم كل دولة طرف إلا اللجنة عن طريق الأمين العام للأمم المتحدة.
، ولا يجيوز أن يشيتر  أي عضيو مين أعضياء اللجنية (89)التزاماتها بموجب الاتفاقية، وعن التقدم المحرز في هذا الصيدد

 .(90) في بحث أي جزء من تقرير مقدم من دولة طرف إخا كان هذا العضو من مواطني تلد الدولة

 .(CED)لاختفاء القسري تاسعاً: اللجنة المعنية با
( مييين اتفاقيييية حمايييية جمييييع الأشيييخاا مييين 26أنشييئ  اللجنييية المعنيييية بالاختفييياء القسيييري بموجيييب نيييص الميييادة )

                                                             
 ( من انيتاح ح الانل ح لقؤاةح لإ نن العؤال الؤ اجرةن.72انظر، ن  الؤادة ) (85)

( من انيتاح ح. نحا ع اا اللجةح الؤعة ح بقؤاةح لإ نن العؤال الؤ اجرةن نأفراد أسرهم دنري ا النلى في م ار المام 73انظر، مادة ) (86)

 .2004مار   5إلى  1 الؤيقاة بجة ف في التيرة من

 61/106اعيؤاا الجؤع ح العامح ايتاح ح لإ نن الشخاص ذنا ا عاحاح نبرنينكنل اا انخي اارا بؤنجا  حارار الجؤع اح العاماح رحام  (87)

ماااةن  3، ندخلاات انيتاح ااح لإ ااز الةتاااذ فااي 2007مااار   30، نفاايي بااا  الينح ااع ناليصاااةد عل  ااا فااي 2006دةاااؤ ر  13الؤااسرخ 

2008 . 

 ( من ايتاح ح لإ نن الشخاص ذنا ا عاحح.34انظر، مادة ) (88)

 ( من انيتاح ح.35انظر، مادة ) (89)

 ( من الةظام الااخلي للجةح لإ نن الشخاص ذنا ا عاحح. النث  ح43/1انظر، مادة ) (90)

CBPD/C/1/ Rev.I, 10 October 2016. 
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 .(92) . وخلد لمراقبة تطبيق أحكام الاتفاقية من جانب الدول الأطراف(91) 2006الاختفاء القسري لعام 

الييذكر، تتييألف اللجنيية المعنييية بالاختفيياء القسييري ميين عشييرة ( سييالفة 26وبحسييب نييص الفقييرة الأولييا ميين المييادة )
خبراء مشهود لهم بالنزاهة والزفاءة المعترف حها فيي مجيال حقيوق الإنسيان، ويعميل هينلاء الأعضياء بصيفتهم الشخصيية 

غرافييي وبحيادييية كامليية. وتنتخييب الييدول الأطييراف فييي الاتفاقييية أعضيياء اللجنيية ميين حييين رعاياهييا، مييع مراعيياة التوزيييع الج
وينتخييب أعضيياء اللجنيية لفتييرة أربييع سيينوات، ويمكيين إعييادة انتخيياحهم مييرة  العييادل والمتييوازن حييين الجنسييين داخييل اللجنيية.

 .(93) واحدة

( مين الاتفاقيية بيالقول: " 29/1وتختص اللجنة حتلقي التقارير من الدول الأطراف، حيث تنص علا خليد الميادة )
للجنيية عين طريييق الأميين العييام للأميم المتحييدة تقرييراً عيين التيداحير التييي اتخييذتها تقيدم كييل دولية طييرف فيي الاتفاقييية إليا ا

 بموجب هذه الاتفاقية....".

 ما تختص اللجنة حنظر وبحث البلالات المقدمة مين الأفيراد اليذ ن يخضيعون لولاياتهيا، أو المقدمية بالنيابية عين 
 هذه الدول الطرف لأحكام الاتفاقية. أفراد يخضعون لولاياتها، ويشتزون من وقوعهم ضحايا لانتها 

ويجييوز أيضيياً للجنيية تلقييي وبحييث حلالييات تييدعي دوليية طييرف بموجبهييا أن دوليية طييرف أخييرى لا تفييي بالتزاماتهييا 
إلا أن هنا  شرطاً جوهرياً بالنسبة للبلاليات المقدمية مين الأفيراد أو اليدول حتيا  نعقيد اختصياا  (94)بموجب الاتفاقية.

عنيد التصيد ق عليا الاتفاقيية أو بعيده، يقبيل بموجبيه  وهيو ضيرورة أن تصيدر الدولية الطيرف إعلانياً اللجنة في الحيالتين، 
 .(95) اختصاا اللجنة حتلقي البلالات

                                                             
، نفايي باا  الينح اع ناليصااةد 2006دةاؤ ر  20الؤسرخ  61/177ب رارها رحم  اعيؤاا الجؤع ح العامح لممم الؤيقاة هذه انيتاح ح (91)

 ( من انيتاح ح.39/1، بعا يصاةد عخرةن دنلح نف اً للؤادة )2010دةاؤ ر  23، ندخلت لإ ز الةتاذ في 2007ف راةر  6عل  ا في 

انخيتاااء ال ااارا، كااار هةاااك احيااراح ة  ااي بإعااااد ماان الجاااةر بالااذكر، أنااه فااي أثةاااء إعااااد ايتاح ااح لإؤاةااح جؤ ااع الشااخاص ماان  (92)

برنينكنل اخي ارا ةلقد بالع ا الانلي للق نن الؤان ح نالا اس ح ةااةا بؤنج اه للجةاح الؤعة اح بق انن ا نااار ا شاراف علاى يةت اذ 

عة اح بق انن ا نااار مؤاا ةجعل اا فاي انيتاح ح بانً من إنخاء لجةح خاصح بذلك. نذلاك اسايةاداً إلاى اليجرباح الاة اح نالقنةلاح للجةاح الؤ

نضع ةؤكة ا من انهيؤام بقانا انخيتااء ال اارا. إن أر نفاند عاةااة عارضات هاذا انحياراح علاى أساا  أناه سا سدا إلاى زةاادة 

 نااار أع اء اللجةح الؤعة ح بق نن ا ناار، علانة على ذلك سيظ ر صعنباا عؤل ح ييؤثل في كنر أع اء اللجةح الؤعة اح بق انن ا

هم رعاةا الانل اليراف في الع ا اليي حا ن يكنر أيرافاً في برنينكنل اخي ارا ةيعلد بانخيتاء ال ارا، أن فاي انيتاح اح الؤينحاع 

ع اها. نكانت الال ح في الة اةح لتكارة إنخااء لجةاح مااي لح باذاي ا معة اح بقاانا انخيتااء ال اارا ةايم الاة  عل  اا داخال انيتاح اح.) 

جع فاي هاذه اليتاصا ل، بقثةاا، القؤاةاح مان انخيتااء ال اارا فاي ضانء حناعاا ال ااننر الاانلي، الؤجلاح الؤصارةح لل ااننر الاانلي، را

 (.106، هامش ص  2017الؤجلا الثالأ نالا عنر، سةح 

 ( من انيتاح ح.26/4انظر، مادة ) (93)

 من انيتاح ح. 32، 31انظر، الؤناد  (94)

 ن الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بانخيتاء ال ارا. النث  حلم 85انظر الؤادة  (95)

CED/C/1, 22, june 2012. 

 نلؤزةا من اليتاص ل عن اللجةح الؤعة ح بانخيتاء ال ارا، راجعل
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 نستطيع وللوهلة الأولا ملاحظة الأمور اجتية: وبناءً علي ما تقدم

اللجان في الشروط المتطلبة للحصول علا عضويتها، حيث يجب أن  تمتيع الأشيخاا المرشيحين  تتفق جميع -
. كميا يجيب عنيد الاختييار مراعياة التوزييع (96)لعضوية اللجان بالزفاءة والنزاهية والخبيرة فيي مجيال عميل الاتفاقيية
 الجغرافي العادل، وتمثيل كافة النظم القانونية الرئيسية حول العالم.

. فيإن عيدد (97)عضيواً  18دد الأعضاء من لجنة إلا أخيرى، فبينميا عيدد أعضياء معظيم اللجيان  بلي  يختلف ع -
أعضياء،  10عضيواً، وهنيا  لجيان  بلي  عيدد أعضيائها  23أعضاء لجنة القضياء عليا التميييز ضيد الميرأة  بلي  

 (98)وهي لجنة مناهضة التعذ ب، واللجنة المعنية بالاختفاء القسري.

 قاحلة للتجد د لمدة واحدة. للجان هي أربعة سنواتضوية جميع امدة ع -

هنا  بعا اللجان لم  تم منحها الاختصاا حتلقي البلاليات والشيكاوي الفرديية فيي الاتفاقيية المنشيئة لهيا، حيل  -
تييم منحهييا هييذا الاختصيياا بموجييب حروتوكييول اختييياري  لحييق بالاتفاقييية. وميين خلييد، اللجنيية المعنييية بييالحقوق 

التميييييز ضيييد الميييرأة، ولجنييية  تماةيييية والثقاييييية، واللجنييية المعنيييية بالقضييياء عليييا جمييييع أشيييكالالاقتصيييادية والاج
 حقوق الطفل.

وهييي لجنيية القضيياء  1970تزا ييد عييدد اللجييان المعنييية بالإشييراف علييا تطبيييق المعاهييدات ميين لجنيية واحييدة عييام  -
 (99).2006علا التمييز العنصري، إلا تسع لجان عام 

المعاهييدات فييي نظييام التقييارير الييذي يعتبيير النظييام الإجبيياري الوحيييد الييذي تلتييزم بييه  تتمثييل إجييراءات عمييل لجييان -
اليدول الأطييراف فييي هييذه الاتفاقيييات. ونظييام شييكاوي الييدول وهييو نظييام اختييياري بالنسييبة لجميييع هييذه الاتفاقيييات، 

راف بشيروط معينية وخهب  بعا الاتفاقيات إلا تخويل اللجان المعنية المشرفة عليا تطبيقهيا زييارة اليدول الأطي
                                                                                                                                                                                                                   
Ricardo Sungo, the committee on enforced disappearance and its monitoriag procedures, Deakion law 

review, vol.17, No.1, 2012, pp. 151 – 181. 

لإ اأ 2009دةااؤ ر،  18نالؤاسرخ فاي 64/173نهن ما أكاا عل ه الجؤع ح العامح لممم الؤيقاة في الت رة النلاي مان حرارهاا رحام  (96)

نصت هذه الت رة علايل س ضارنرة أر يراعاي الاانل الياراف فاي معاهاااا لإ انن ا نااار فاي يرشا ق ا أع ااء لل  ئااا الؤةخا ة 

ج  معاهاااا لإ انن ا نااار أر ييا لف هاذه اللجاار مان أشاخاص ةيقلانر با خلان رف عاح نكتااءة معيارف ب اا فاي م ااار لإ انن بؤن

 ا ناار مع مراعاة التاااة من مخاركح بعض الشخاص من ذنا الخ رة ال اننن حس.

جةح الؤعة ح بق نن ا ناار، اللجةاح الؤعة اح باالق نن نهذه اللجار هي، اللجةح الؤعة ح بال  اء على جؤ ع أشكال اليؤ  ز العةصرا، الل (97)

 انحيصادةح نانجيؤاع ح نالث اف ح، لجةح لإ نن القتل، اللجةح الؤعة ح بق نن الشخاص ذنا ا عاحح.

 .208نحرة  من ذلك، انظر، د. ألإؤا أبن النفا، القؤاةح الانل ح لق نن ا ناار، مرجع سابد، هامش ص  (98)

ي ر ال عض أر لجاار معاهاااا لإ انن ا نااار هاي عخارة لجاار نلا ل يااعح لجاار، نذلاك بإضاافح ساللجةاح الترع اح لؤةاع كث راً ما ةع (99)

اليعذة س. إلى إنةا لام ناار  هاذه اللجةاح مان با ن هاذه اللجاار لاا   أن اا   ار مخنلاح باالةظر فاي ي اارةر الاانل الياراف فاي ايتاح اح 

ل به ف ط للجةح مةاه ح اليعذة . كؤا أر الجؤع ح العامح لممام الؤيقااة ن ي انم بااعنة مةاه ح اليعذة س لر هذا انخيصاص منكن

 س اللجةح الترع ح لؤةع اليعذة س لق نر انجيؤاعاا الاةنةح لرؤساء لجار الؤعاهااا الياع الخرق.

A/71/118, 18 july 20tv, para. 25                                                  ل انظر النث  ح
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 .(100)من وفائها بالتزاماتها لتتحقق
وميين الجييد ر بالييذكر، أنييه يجييري فييي الوقيي  الييراهن عمليييات موسييعة لإصييلاح نظييام التقييارير فييي جميييع الهيئييات 
المنشييئة بموجييب المعاهييدات. حيييث  ييتم عقييد اجتميياع سيينوي حييين ر سيياء هييذه اللجييان لبحييث كيفييية النهييوض بأعمالهييا، 

. وفييي هييذا الصيدد، دعيي  الجمعييية (101)يية نظييام اللجييان، ومين حينهييا تبسييي  إجيراءات تقييديم التقياريروطيرق تحسييين فاعل
، هيئييات معاهيدات حقييوق الانسيان اليي مواصييلة العميل ميين اجيل زيييادة التنسييق والقييدرة 268/ 68العامية فيي قرارهييا رقيم 

طييراف، حهيييدف التوصييل اليييي جييدول زمنيييي علييي التنبيين فيييي عملييية تقيييديم التقييارير، حوسييائل منهيييا التعيياون ميييع الييدول الا
 .(102) واضا ومنظم للتقارير المقدمة من الدول..

                                                             
. راجاع أة ااً، صتصااف، 100راجع في ذلك، د. إباراه م علاي باانا الخا ا، اليق  اد الاانلي لق انن ا نااار، مرجاع ساابد، ص  (100)

 .14فايؤح الزهراء، إجراءاا عؤل لجار لإ نن ا ناار في المم الؤيقاة، مرجع سابد، ص 

اليقاةاا الراهةاح الياي يناج  اا اللجاار اليعاهاةاح لق انن ا نااار، مرجاع ، راجع في نتل الؤعةي نلؤزةا من اليتاص ل، رف د ذةا  (101)

 . 62سابد، ص 

 :                                         نلإنل اجيؤاعاا رؤساء لجار الؤعاهااا انظر النث  ح

. 2015 ,7 August A/70/ 302 

 .2014ابرةل  21الؤسرخ ، 68/268من حرار الجؤع ح العامح رحم  34انظر الت رة  (102)
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 المطلب الثاني 
 مفهوم نظام التقارير في إطار اتفاقيات 

 حقوق الإنسان
 نظييام التقييارير هييو الإجييراء الوحيييد المشييتر  حييين جمييييع اتفاقيييات حقييوق الإنسييان، إخ يقييع علييا حكومييات اليييدول

التزام بأن تقدم إلا كل لجنة من لجان معاهدات حقوق الإنسيان تقرييراً أوليياً تعقبيه تقيارير دوريية أو ليير خليد  طراف الأ
 .(103) من التقارير التي تطلبها اللجنة المعنية بمراقبة تطبيق أحكام اتفاقية ما

ن اتفاقييات الأميم المتحيدة هيي أول اتفاقيية مي 1965ولقد كان  الاتفاقية الدولية لمناهضية التميييز العنصيري لعيام 
في مجال حقوق الإنسان التي تأخذ حنظام التقارير، حيث نص  عليا اختصياا لجنية القضياء عليا التميييز العنصيري 
بالنظر في تقيارير اليدول الأطيراف عميا تزيون قيد اتخذتيه مين إجيراءات وتيداحير تشيريعية أو إداريية أو قضيائية أو تيداحير 

 . ثييم أخييذت حهييذا النظييام لاحقيياً جميييع الاتفاقيييات الرئيسييية فييي مجييال حقييوق الإنسييان(104)اقيييةأخييرى امتثييالًا لأحكييام الاتف

(105). 

 هميته، وأنواع التقارير. وخلد بشيء من التفصيل في النقاط اجتية:، سوف نتعرف علا نظام التقارير وأ وعليه

 .هميتهأولًا: التعريف بنظام التقارير وأ
ــارير  :" خلييد النظييام المقييرر بموجييب اتفاقييية ميين اتفاقيييات حقييوق الإنسييان، والييذي  لييزم الدوليية يقصــد بنظــام التق

الطرف فيي هيذه الاتفاقيية بيأن تقيدم كيل فتيرة محيددة تقيارير إليا اللجنية التيي أنشيأتها الاتفاقيية، تبيين مين خلالهيا التيداحير 
قليمهيييا " داخييل إ ي التمتييع الفعلييي حهييذه الحقييوق التييي اتخييذتها لتطبيييق الحقييوق المقييررة فييي الاتفاقييية، والتقييدم المحييرز فيي

(106). 

وتشيييكل عمليييية تقيييديم التقيييارير عنصيييراً أساسيييياً فيييي التيييزام الدولييية الطيييرف المسيييتمر بييياحترام الحقيييوق المبينييية فيييي 
المعاهدات التي هي طرف فيها. وينبغيي النظير إليا هيذا الالتيزام ضيمن السيياق الأوسيع المتمثيل فيي التيزام جمييع اليدول 

                                                             
 .28، ص 2005انظر في نتل الؤعةى، سدل ل ال رلؤان  ن إلى لإ نن ا ناارس، انيقاد ال رلؤاني الانلي  (103)

 .70راجع في ذلك، شارف ينم ح، ال ؤاناا الانل ح لقؤاةح لإ نن ا ناار، مرجع سابد، ص  (104)

ل للجاار اليااي انخا ي ا يلااك انيتاح ااا. لإ ااأ صا نظااام الي اارةر كاخيصاااص أأكااا جؤ اع انيتاح اااا الرا اا ح لق اانن ا نااار علاى  (105)

( مان الع اا الاانلي للق انن الؤان اح 40( من ايتاح ح ال  اء على جؤ ع أشكال اليؤ  از العةصارا، ماادة )9/1نصت على ذلك الؤادة )

( ماان ايتاح ااح ال  اااء علااى جؤ ااع 18اف ااح، مااادة )( ماان الع ااا الااانلي للق اانن انحيصااادةح نانجيؤاع ااح نالث 16/1نالا اساا ح، مااادة )

( من ايتاح اح لإؤاةاح 73( من ايتاح ح لإ نن القتل، مادة )44( من ايتاح ح مةاه ح اليعذة ، مادة )19أشكال اليؤ  ز ضا الؤرأة، مادة )

( مان ايتاح اح لإؤاةاح جؤ اع 29( من ايتاح ح لإ انن الشاخاص ذنا ا عاحاح، ماادة )35لإ نن العؤال الؤ اجرةن نأفراد أسرهم، مادة )

 الشخاص من انخيتاء ال ارا.

 اليعرةف من نضع ال الإأ. (106)
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 .(107) يز احترام الحقوق والحريات الأساسية المنصوا عليها في الاتفاقيات الأساسية لحقوق الإنسانحتعز 

وتتخذ عملية تقديم التقارير من قبل الدول الأطراف طابعاً حساسياً ومهمياً، فاليدول يجيب عليهيا أن تزيون حريصية 
ب الييدول الأطييراف واقييع مراجعيية أمينيية ميين جانييعلييا مصييداقيتها عنييد تقييديمها لهييذه التقييارير. فهييذه الأخيييرة تمثييل فييي ال

 .(108) عمالها للحقوق المعترف حها في اتفاقيات حقوق الإنسانلمدى احترامها وإ 

ويرى البعا، أن نظيام التقيارير أدى إليا تحسيين تطبييق الحقيوق المنصيوا عليهيا فيي بعيا معاهيدات حقيوق 
ية، واتفاقيييية القضييياء عليييا جمييييع أشيييكال التميييييز ضيييد الإنسيييان وبصيييفة خاصييية العهيييد اليييدولي للحقيييوق المدنيييية والسياسييي

تهيم مجموعية كبييرة  جوهرييةالمرأة، واتفاقية مناهضة التعذ ب، واتفاقية حقوق الطفل، حيث تعالا هذه الاتفاقيات قضيايا 
 .(109) والأمم المتحدةل المصلحة ومنظمات حقوق الإنسان من الأشخاا، وتلقي متابعة مستمرة من أصحا

وتزمين أهمييية نظييام التقييارير فيي تشييجيع الييدول الأطييراف عليا أن تنظيير إلييا عملييية إعيداد تقاريرهييا ليييف حوصييفها 
بييالتزام دولييي فحسييب، ولزيين أيضييا حوصييفها فرصيية لتقييييم حاليية حماييية حقييوق الإنسييان فييي حييدود الإقليييم الدوليية  وفيياءً 

ول الأطيراف فيي اتفاقييات حقيوق الإنسيان، فيي أنيه  تيييا الخاضيع لولا تهيا. ويتمثيل الغيرض مين التقيارير التيي تقيدمها الييد
 لزل دولة القيام بما  لي:

إجراء استعراض شامل للتداحير التي اتخذتها لتحقيق التناسق حين قوانينها وسياستها الوطنية مين ناحيية، وبيين أحكيام  –أ
 المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان التي تزون طرفاً فيها من ناحية أخري.

وخلييد فييي سييياق تعزيييز حقييوق الإنسييان  تييع بييالحقوق المبينيية فييي المعاهييدات رصييد التقييدم المحييرز فييي تعزيييز التم –ل
 بشكل عام.

 تحد د المشا ل وأوجه القصور في النها الذي تتبعه بشأن تنفيذ المعاهدات. –جي

 لية.تقييم الاحتياجات والأهداف المستقبلية من أجل تنفيذ المعاهدات بصورة أ ثر فاع –د

 (110)التخطي  لسياسات مناسبة ورسم هذه السياسات بغية تحقيق هذه الأهداف. –ه

                                                             
. 17راجع في ذلك، صتصاف فايؤح الزهراء، إجراءاا عؤل لجار معاهااا لإ نن ا ناار فاي المام الؤيقااة، مرجاع ساابد، ص  (107)

 نانظر أة اً نث  ح المم الؤيقاةل

HRI/GEN/2/Rev.4, 12 may 2007, para.8. 

 .71راجع في ذلك، شارف ينم ح، ال ؤاناا الانل ح لقؤاةح لإ نن ا ناار، مرجع سابد، ص  (108)

 راجع في ذلكل (109)

Cosette D. Creamer, Beth A. Simmons,The proof is in the process: Self–Reporting under international 

human rights treaties, op. cit., p. 22. 

 هذه الهااف في النث  حلانظر  (110)
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ومن هذا المنطلق يشكل نظام التقارير أداة مهمة تقيم الدولة حها ما حققته وما  ليزم عمليه لتطبييق حقيوق الإنسيان داخيل 
اميية والتعيياون مييع منظمييات المجتمييع أراضيييها. وميين شييأن عملييية تقييديم التقييارير أيضيياً، أن تشييجع وتيسيير المشيياركة الع

 .(111)المدني الموجودة علا الصعيد الوطني حهدف النهوض حتمتع الجميع بالحقوق المقررة بموجب المعاهدات

وتقيييوم بعيييا اليييدول بيييإدرال تعليقيييات وانتقيييادات المنظميييات ليييير الحكوميييية فيييي تقاريرهيييا، حينميييا تقيييدم دول أخيييرى 
ل تقديمها إلا الأمين العام للأمم المتحدة والذي  رفعها حيدوره إليا اللجنية المعنيية لزيي تقاريرها إلا البرلمان لمراجعتها قب

 .(112) تنظر فيها

 ثانياً: أنواع التقارير:
نصيي  الاتفاقيييات الدولييية لحقييوق الإنسييان علييا أن تقييدم الييدول الأطييراف فيهييا الييي اللجييان المشييرفة علييا تطبيييق 
هيذه الاتفاقييات تقيارير أولييية، ثيم تقيارير دوريية عيين الإجيراءات التشيريعية وليير التشييريعية التيي اتخيذتها اليدول الأطييراف 

 د حتا  تسنا لهذه اللجان تقييم مدى وفاء الدول حهذه الالتزامات.فيها لتنفيذ التزاماتها طبقاً لهذه الاتفاقيات، وخل

ويييتم إعييداد وتقييديم هييذه التقييارير طبقيياً لمبييادئ إرشييادية أو توجيهييية توصييا حهييا هييذه اللجييان، وترسييل الييدول هييذه التقييارير 
 .(113) إلا اللجان من خلال الأمين العام للأمم المتحدة

 التقارير الأولية. –1
حتقيديم تقريير أوليي عين التيداحير القائمية أو المتخيذة  تفاقية من اتفاقييات حقيوق الإنسيانطرف في ا تتعهد كل دولة

 .(114) لإنفاخ أحكام الاتفاقية في حدود فترة زمنية محددة بعد نفاخ الاتفاقية في حق الدولة مقدمة التقرير

طيراف تقيديم التقريير الأوليي بعيد سينة وفي العادة وبحسب الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان يجيب عليا اليدول الأ

                                                                                                                                                                                                                   
HRI/MC/2004/3, Para.9. 

نةجار الي ك ا علي أر العاةا من ال الإث ن حا حام بة ل هذه انهااف لإرف اً من النث  ح الااب ح نمة م علي س  ل الؤثال، صتصااف فايؤاح 

للجةاح الؤعة اح باالق نن انحيصاادةح  1989لااةح  1. نةؤكن اة اً انيلاع في اليعل د العام رحم 20–19الزهراء، الؤرجع الاابد، ص 

 .نانجيؤاع ح نالث اف ح على شرح كامل لهااف عؤل ح ي اةم الي ارةر.

 انظر في نتل الؤعةيل (111)
Philip Alston, Effective Functioning of Bodies Established Pursuant to United Nations Human Rights 

Instruments: Final Report of the Independent Expert, U.N. Comm’n on 

Human Rights, U.N. Doc. E/CN.4/1997/74 (27 Mar. 1997). 

 .27، مرجع سابد، ص 30انظر، نظام معاهااا لإ نن ا ناار، صق تح نحااع رحم  (112)

 .118سابد، ص راجع في ذلك، د. إبراه م علي بانا الخ ا، اليق  د الانلي نيتاح اا لإ نن ا ناار، مرجع  (113)

 انظر في نتل الؤعةى، النث  حل (114)

HRI/GEN/2/Rev.4.para.16. 
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 .(115) أو سنتين من التصد ق علي الاتفاقية المعنية أو الانضمام إليها

ويتضمن التقرير الأولي، النصوا الدستورية والقوانين والأنظمة المعمول حها فيي الدولية لضيمان إعميال الحقيوق 
النصيوا فيي الواقيع العمليي. أي أن المطليول هيو حييان  محل الحماية، ولاحد أن  وضا التقرير الأولي كيفية تنفيذ هيذه

 .(116)مدى الاحترام الفعلي للحقوق محل الحماية، وليف مجرد إدراجها في القوانين الداخلية للدول

وفييي سييبيل خلييد،  نبغييي علييا الدوليية الطييرف فييي الاتفاقييية أن تتنيياول فييي تقريرهييا الأولييي شييرح الحاليية الواقعييية  
ل الانتصيياف علييا المسييتوى العملييي فييي حاليية وقييوع انتهييا  لأحكييام الاتفاقييية، وإ ييراد امثليية علييا للبلييد، ومييدى تييوافر سييب

خلييد. وتقييديم معلومييات عيين السييلطات القضييائية والإدارييية وليرهييا ميين السييلطات المختصيية التييي تملييد صييلاحية تنفيييذ 
ه تمار  مسيئولية تنفييذ أحكيام الاتفاقيية أحكام الاتفاقية، وكذلد أية معلومات عن المنسسات الوطنية الرسمية أو أي إلي

 أو الب  في الشكاوي من وقوع انتها ات لتلد الأحكام.

 ميا  نبغيي أن يصيف التقريير الأوليي حالية المنظمييات ليير الحكوميية والجمعييات المختصية ومشياركتها فيي تنفيييذ 
 .(117)الاتفاقية، وفي إعداد التقرير

فهييي تقييدم للجنيية فزييرة عاميية عيين وضييع حقييوق الإنسييان فييي الدوليية،  علييا أهمييية كبيييرة وتنطييوي التقييارير الأولييية
 .(118)وتمهد الطريق أمامها للنظر في كافة التقارير الدورية التالية 

 التقارير الدورية. –2
الييدول الأطييراف ملزميية حتقييديم تقييارير دورييية بموجييب تسييع اتفاقيييات دولييية أساسييية لحقييوق الإنسييان وبروتوكييولين 

يييث تيينص اتفاقييييات حقييوق الإنسييان علييا أن تقيييدم الييدول تقييارير تالييية للتقيييارير الأولييية يطلييق عليهيييا ح .(119) اختييياريين
 . (120)الفترات الزمنية التي يجب أن تقدم الدول خلالها هذه التقارير التقارير الدورية، وتحدد الاتفاقيات عادةً 

اتفاقييية القضياء عليا جمييع أشيكال التمييييز  ، حييث كاني الاتفاقييات حيول فتيرة تقييديم التقيارير الدورييةوقيد اختلفي  
                                                             

يخيلف الؤاة الؤقادة لي اةم الي رةر النلي من ايتاح ح إلى أخرق، لإ أ ييقل  بعض انيتاح اا ي اةم الي رةر النلي في   نر ساةح  (115)

( مان ايتاح اح ال  ااء علاى جؤ اع أشاكال اليؤ  از 9/1 ل الؤثال، الؤاادة )من بعا نتاذ انيتاح ح بالةا ح للانلح الؤعة ح. نمن ذلك على س 

( مان ايتاح اح 18( مان ايتاح اح مةاه اح اليعاذة ، ماادة )19( من الع ا الانلي للق نن الؤان ح نالا اس ح، ماادة )40العةصرا. مادة )

 فراد أسرهم.( من ايتاح ح لإؤاةح العؤال الؤ اجرةن نأ73مةاه ح اليؤ  ز ضا الؤرأة، مادة )

( مان 35( مان ايتاح اح لإ انن القتال، ماادة )44ب ةؤا هةاك ايتاح اا ييقل  ي اةم الي رةر النلي في   نر سةي ن، نمن ذلك الؤاادة )

 ( من ايتاح ح لإؤاةح جؤ ع الشخاص من انخيتاء ال ارا. 29ايتاح ح لإ نن الشخاص ذنا ا عاحح، مادة )

 .21زهراء، إجراءاا عؤل لجار معاهااا لإ نن ا ناار في المم الؤيقاة، مرجع سابد، ص راجع في ذلك، صتصاف فايؤح ال (116)

 انظر في ذلك، الؤ اد  الينج   ح الؤيعل ح بإعااد الي ارةر الؤ امح إلى لجةح ال  اء على اليؤ  ز ضا الؤرأة. النث  حل (117)

HRI/GEN/2/Rev.I/Add.I.p.3–4. 

 .22راجع في ذلك، صتصاف فايؤح الزهراء، الؤرجع الاابد، ص  (118)

 انظر، ي رةر الم ن العام لممم الؤيقاة عنل سلإالح نظام ه ئاا معاهااا لإ نن ا ناارس. النث  حل (119)

A/71/118, 18 June 2016. Para.5. 

 .119 – 118 اا لإ نن ا ناار، مرجع سابد، ص راجع في نتل الؤعةي، د. إبراه م علي بانا الخ ا، اليق  د الانلي نيتاح (120)
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هييي الاتفاقيييية الوحيييدة مييين حييين اتفاقييييات حقييوق الإنسيييان الرئيسييية التيييي تتطلييب أن تقيييدم اليييدول  1965العنصييري لعيييام 
حينميييا خهبييي  بعيييا الاتفاقييييات إليييا وجيييول تقيييديم هيييذه التقيييارير كيييل أربيييع  .(121) الأطيييراف تقاريرهيييا الدوريييية كيييل سييينتين

قييييية القضيييياء علييييي جميييييع اشييييكال التمييييييز ضييييد المييييرأة، اتفاقييييية مناهضيييية التعييييذ ب، واتفاقييييية حماييييية سيييينوات وهييييي اتفا
فيي حييين خهبي  بعيا الاتفاقييات الأخييرى إليا تحد يد ميدة تقييديم التقيارير الدوريية كيل خمييف  الاشيخاا زوي الاعاقية. 

،واتفاقييية حماييية العمييال ة حقييوق الطفييل اتفاقيييوهييي، العهييد الييدولي للحقييوق الاقتصييادية والاجتماةييية والثقايييية، ، سيينوات
 المهاجرين وافراد اسرهم.

، 1966إلا أن هنيا  اتفياقيتين ميين اتفاقييات حقييوق الإنسيان وهمييا العهيد الييدولي للحقيوق المدنييية والسياسيية لعييام  
حقيوق الإنسيان نهجياً مغيا راً عين جمييع اتفاقييات لهميا . كان 2006واتفاقية حماية الأشخاا من الاختفاء القسري لعام 

 الأخرى، حيث تركتا تحد د مدة تقديم التقارير إلا اللجان الدولية المنشئة لمراقبة تطبيق أحكام كلًا منهما.

حيييث  يينص العهييد الييدولي للحقييوق المدنييية والسياسييية عليييا أن: " تتعهييد الييدول الأطييراف فييي هييذا العهييد حتقيييديم 
تييي تمثييل أعمييالًا للحقييوق المعتييرف حهييا ييييه، وعيين التقييدم المحييرز لتييأمين التقييارير اللازميية عيين التييداحير التييي اتخييذتها وال

التمتع حهذه الحقوق، وإجراء هذا التقيديم: )أ( فيي لضيون سينة مين نفياخ هيذا العهيد بالنسيبة إليا الدولية الطيراف المعنيية. 
 .(122))ل( ثم كلما طلب  اللجنة إليها خلد "

اتخييذت قييراراً بييأن تقييدم الييدول تقاريرهييا الدورييية كييل خمييف سيينوات، إلا وكانيي  اللجنيية المعنييية بحقييوق الإنسييان قييد 
أنها عدل  عن هيذا القيرار. وقيررت أنهيا سيتحدد لزيل دولية توقيي  تقيديم تقريرهيا التيالي حنياءً عليا مناقشية اللجنية للتقريير 

 .لمعنيةالساحق. وهذا التغيير يستهدف إتاحة الفرصة للجنة لمتابعة وضع حقوق الإنسان في الدولة ا

فقييد  تضييا ميين التقرييير المقييدم ميين الدوليية وميين مناقشيية اللجنيية لييه أنييه ميين لييير الملائييم الانتظييار لمييدة خمييف  
اللجنيية أن تطلييب ميين الدوليية تقييديم  رسيينوات لزييي تقييدم الدوليية تقريرهييا التييالي، وإنمييا قييد  تطلييب الأميير علييا ضييوء تقييد 

ة التطيورات الخاصية حوضيع حقيوق الإنسيان بشيكل أسيرع نسيبياً. أي تقريرها التيالي بعيد سينة أو سينتين ليتسينا لهيا متابعي
 .(123) أن توقي  تقديم التقارير الدورية أصبا أ ثر مرونة، حيث تحدده اللجنة علا أسا  كل حالة علا حدة

                                                             
( من ايتاح ح ال  اء على جؤ ع أشكال اليؤ  ز العةصرا على أرلس ييع ا كل دنلح مان الاانل الياراف با ر 9/1نصت الؤادة )لإ أ  (121)

أن ا دارةح أن الياااب ر الخارق الياي  ي ام إلى الم ن العام لممم الؤيقاة، ليةظر ف ه اللجةح، ي رةراً عن اليااب ر اليخرةع ح أن ال  اا ح

 اح. ايخذي ا ناليي يؤثل إعؤانً للإكام هذه انيتاح ح، نب ر يتعل ذلكل )أ( في   نر سةح من بعا باء هذا انيتاح ح بالةا ح للانلح الؤعة

 من الانل اليرافس. ) ( ثم مرة كل سةي ن، نذلك كلؤا يل ت إل  ا اللجةح ذلك، نةجنز للجةح يل  الؤزةا من الؤعلنماا 

 . 1966( من الع ا الانلي للق نن الؤة ح نالا اس ح  لعام 40انظر ، مادة ) (122)

 ( من الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بانخيتاء ال ارا على أرل49هكذا ية  ال اعاة )ن (123)
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( مييين اتفاقيييية حماييية جمييييع الأشيييخاا ميين الاختفييياء القسيييري، 29وبالمثييل، وبموجيييب الفقييرة الرابعييية مييين المييادة )
جنة المعنية بالاختفاء القسري أن تطليب مين اليدول الأطيراف تقيارير أو معلوميات إضيايية بشيأن تنفييذ الاتفاقيية. يجوز لل

حيث نص  الفقرة الأولا من المادة سيالفة اليذكر، عليا وجيول أن تقيدم كيل دولية طيرف إليا اللجنية تقرييراً عين التيداحير 
فيي لضييون سينتين مين حييدء نفياخ الاتفاقييات بالنسييبة للدولية الطييرف  التيي اتخيذتها لتنفيييذ التزاماتهيا بموجيب هييذه الاتفاقيية

. إلا أنهييا لييم تيينص علييا ميعيياد محييدد لتقييديم الييدول الأطييراف لتقاريرهييا الدورييية، وأعطيي  الحييق إلييا اللجنيية (124)المعنييية 
ميين تقييييم لتييتمكن  –فييي أي وقيي  –المعنييية بالاختفيياء القسييري بييأن تلييتمف المعلومييات الضييرورية ميين الييدول الأعضيياء 

 مدي وفائها بالتزاماتها.

وفيي اعتقادنييا، أن عيدم تحد ييد اتفاقييية الحمايية ميين الاختفيياء القسيري مييدة لتقيديم التقييارير الدورييية وتير  هييذا الأميير 
إلييا اللجنييية المعنييية بالاختفييياء القسييري،  رجيييع إليييا طبيعيية الحقيييوق التييي تحميهيييا الاتفاقيييية والتييي تسيييتلزم فييي كثيييير مييين 

ل بصفة عاجلة لدى الدولية الطيرف بشيأن حيالات الاختفياء القسيري. ويجيوز للجنية أن تقيدم توصييات إليا الأحيان التدخ
الدوليية الطييرف تتضييمن طلبيياً باتخيياخ الإجييراءات اللازميية لتحد ييد مكييان الشييخص الييذي يجييري البحييث عنييه وحما تييه وفقيياً 

رير الدوري  هدف في المقيام الأول إليا سيرعة تيدخل . وبالتالي فإن عدم تحد د مدة ثاحتة لتقديم التق(125)لأحكام الاتفاقية
اللجنة في الدول التي  زداد فيها الإحلاي عن حالات الاختفاء القسيري، وتتطليب تقيارير عين هيذه الأوضياع دون انتظيار 

 فترة زمنية محددة لتقديم هذه التقارير.

بعينهييا جميييع المعلومييات خات الصييلة   نبغييي أن تشييمل التقييارير الدورييية التييي تتعلييق بمعاهييدةوعلييي وجييه العمييوم، 
 (126)حتنفيذ أحكام تلد المعاهدة، والتركيز علا القضايا المحددة التي تهم اللجنة المكلفة حرصد تنفيذ هذه الاتفاقية.

 مييا تتضييمن التقييارير الدورييية معلومييات أ ثيير تحد ييداً وتفصيييلًا وبخاصيية التغيييرات والتطييورات التييي حييدث  خييلال 
فترة أو مدة التقرير الدوري المنقضيي )السياحق(، والخياا بكيل اتفاقيية عليا حيدة، وعيادة ميا  يتم فيي شيكل الإجابية عليا 

الجد ييدة التييي انتهجيي  ميين طييرف الدوليية للاسييتجابة لزييل مييا هييي الأشييياء التييي سييطرت والبييراما التييي نفييذت والسياسييات 

                                                                                                                                                                                                                   
"The committee may request states parties to provide additional reports on the implementation of the 

convention in accordance with article 29, paragraph of the convention and indicate the areas on which 

the state party has to focus its attention". 

 انظر الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بانخيتاء ال ارا، النث  حل –

CED/C/I, 22 June 2012, p.17. 

 .2006( من ايتاح ح لإؤاةح جؤ ع الشخاص من انخيتاء ال ارا لعام 29انظر، الت رة النلى من الؤادة ) (124)

 ( من انيتاح ح.30انظر، الؤادة ) (125)

ل الياراف انظر، ي رةر الم ن العام الؤعةنر سيجؤ ع الؤ اد  الينج   ح الؤيعل ح بخكل نمقينق الي ارةر الؤقلن  ي اةؤ ا من الاان (126)

 في الؤعاهااا الانل ح لق نن ا ناارس. النث  حل

HRI/Gen/2/Rev.6, 3 June 2009, para.60. 
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ملاحظيييية ميييين الملاحظييييات الختامييييية السييييابقة، وهييييو مييييا يسيييياهم فييييي اسييييتمرارية الحييييوار حييييين اللجييييان والييييدول المقدميييية 
 (127)للتقارير.

جيل لليب اللجيان تحيدد تياريخ تقيديم التقريير اليدوري التيالي فيي ملاحظاتهيا الختاميية، وهيو أومميا يجيدر خكيره، أن أ 
ميين العيام ة عين طرييق الأليي الدولية المعنييه، وفي حالة التأخير يمكن للجيان أن توجيه تيذكيراً إ تعين علي الدول احترام

 . (128)للأمم المتحدة

ونخلص مما تقدم، إلا أن كل دولة طرف في اتفاقية مين اتفاقييات حقيوق الانسيان وبالإضيافة إليا التزامهيا العيام 
المنصيوا عليهيا فيي الاتفاقييات داخيل أنظمتهيا القانونيية الوطنيية. فيإن عليهيا التيزام خياا حتنفييذ الأحكيام الموضيوةية 

بيان تقيدم اليي اللجيان التييي أنشيأتها هيذه الاتفاقييات تقرييير اوليي فيي لضيون سينه أو سيينتين بعيد تصيديقها عليي الاتفاقييية 
الات التيي تغطيهيا الاتفاقيية خيلال ميدة المعنيية، ثيم تقيدم تقريير دوري عين حالية حقيوق الانسيان داخيل اراضييها فيي المجي

 زمنية معينة حددتها الاتفاقيات، وخلد علي النحو السالف حيانه.

 

 

                                                             
 .22انظر، صتصاف فايؤح الزهراء، إجراءاا عؤل لجار معاهااا لإ نن ا ناار في المم الؤيقاة، مرجع سابد، ص  (127)

 ,HRI/GEN/3/Rev.3. .نالنارد فاي النث  احمن الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بق نن انناار،  69انظر علي س  ل الؤثال، الؤادة  (128)

28 May 2008     لp.47 
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 المبحث الثاني 
 إجراءات إعداد ونظر تقارير الدول الأطراف

 في اتفاقيات حقوق الإنسان
 

الرئيسييية التييي تتعلييق أولًا بييالتزام تظهيير إجييراءات تطبيييق الاتفاقيييات الدولييية لحقييوق الإنسييان العد ييد ميين القضييايا 
الدولية الطيرف حتقييديم التقيارير المطلوبيية إليا اللجييان الدوليية المنشييئة بموجيب هييذه الاتفاقييات، وميين ثيم كيفييية إعيداد هييذه 

ر. ومن ناحية أخرى، وبعد تقديم الدولة تقريرها إلا اللجنة المعنية تبيدأ هيذه اللجنية بيالنظر وبدراسية التقريي .(129) التقارير
وتميير تلييد العملييية بمراحييل متعييددة حدايييةً ميين الاسييتعداد لمناقشيية التقرييير، وانتهيياءً بإصييدار اللجنيية لملاحظاتهييا الختامييية 
علا التقرير مع إقرار العد د من الإجيراءات التيي تتعليق حتنفييذ التوصييات الصيادرة عين اللجنية. وهوميا سينقوم بإيضياحه 

 المطلبيين التاليين:من خلال 

 : كيفية إعداد التقارير على المستوى الوطني.الأولالمطلب 

 : نظر اللجان الدولية في تقارير الدول الأطراف.المطلب الثاني

                                                             
 للعلى أهؤ ح ي اةم الي ارةر إلى ه ئاا الؤعاهااا، نذلك بال ن 68/268( نفي هذا الصاد، يسكا م امح حرار الجؤع ح العامح رحم 129)

"Recognizing that states have a legal obligation under the international human rights treaties to which 

they are party to periodically submit to the relevant human rights treaty bodies. Reports on the 

measures, they have taken 

to give effect to the provisions of the relevant treaties, and noting the need to increase the level of 

compliance in this regard". 
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 المطلب الأول
 كيفية إعداد التقارير على المستوى الوطني

المعاهيدات تواجه الدول بسبب التوسع الزبير لنطياق حقيوق الإنسيان تزا يد متطلبيات تنفييذ الالتزاميات الناشيئة عين 
، وميين أهمهيييا تقييديم التقيييارير إلييا اجلييييات الدوليييية والإقليمييية لحقيييوق الإنسييان ومتابعييية التوصيييات أو القيييرارات الصيييادرة 

 عنها.
وميين أجييل الوفيياء حهييذه المتطلبييات، فقييد اعتمييدت العد ييد ميين الييدول منيياها شيياملة وأ ثيير كفيياءة واسييتدامة لتقييديم 

حوسائل منها إنشاء ويكل حكيومي مين نيوع جد يد يعيرف باسيم الأليية الوطنيية لإعيداد التقيارير التقارير والتعاون والمتابعة 
 (130)والمتابعة، وانتشرت هذه اجليات ولاسيما في سياق الاستعراض الدوري الشامل لمجلف حقوق الإنسان.

ة مين حييث الالتيزام حتقيديم ولا شد أن إنشاء تلية وطنيية لإعيداد التقيارير والمتابعية سييندي إليا نتيائا أ ثير إيجاحيي
التقييارير فيييي موعيييدها، وكيييذلد صييييالة تليييد التقيييارير بالشيييكل والمحتيييوى اليييذي يفييييد الدولييية، ويمكييين اللجيييان الدوليييية مييين 

 التعرف علا أوضاع حقوق الإنسان داخل الدولة مقدمة التقرير.
اليييذي  نبغيييي أن تزيييون علييييه هيييذه وسيينتناول اولًا اجلييييات الوطنيييية لإعيييداد التقيييارير، ثيييم نعيييرض للشيييكل والمحتيييوى 

 في الفرعين التاليين:التقارير. وخلد بالتفصيل المناسب 
 

 رع الأول الف
 الآليات الوطنية لإعداد التقارير

اجلييية الوطنييية لإعييداد التقييارير والمتابعيية، هييي ألييية وطنييية عاميية أو ويكييل وطنييي عييام تنيياط حهييا مهميية تنسيييق 
وإعداد التقارير للآليات الدولية والإقليميية لحقيوق الإنسيان والتعياون معهيا، بميا فيي خليد هيئيات المعاهيدات والاسيتعراض 

لالتزاميات التعاهديية والتوصييات المنبثقية عين هيذه اجلييات وتنفييذها الدوري الشامل والإجراءات الخاصة، ومتابعة تنفييذ ا
 (131).علا المستوى الوطني

فيي تمكيين الدولية مين  ير الدوليية فيي مجيال حقيوق الإنسيانوتزمن أهمية إنشاء لجنة وطنية مسيتقلة لإعيداد التقيار 
حتطبيييق حقييوق الإنسييان. فييإخا كانيي  الدوليية قييد  تنفيييذ التزاماتهييا حتقييديم التقييارير بشييكل منييتظم إلييا اللجييان الدولييية المعنييية

صدق  علا الاتفاقيات الأساسية التسع لحقوق الإنسان، والبروتوكولين الاختيارين لاتفاقية حقوق الطفيل، فإنهيا سيتزون 
                                                             

( نةسكا الم ن العامح لممم الؤيقاة أر من ب ن الياااب ر نالؤ يرلإااا  صالاح المام الؤيقااة أر علاى الاانل الياراف فاي ايتاح ااا 130)
اد ي ارةرهاا الؤ ااررة بؤنجا  هااذه انيتاح اااا مان خاالال إنخااء أن يعزةااز آل ااح نية اح دااؤااح  عااااد لإ انن ا ناااار يةظا م عؤل ااح إعااا
 انظر، مذكرة انم ن العام، النث  حل           . .الي ارةر على الؤاينق النيةي

     A/66/860, 26 June 2012, p.10 )) 
بعاح، دل ال عؤلاي بخا ر يعاانر الاانل ماع اتل ااا الانل اح لق انن ا نااار، ( انظر فاي ذلاك، اتل ااا النية اح  عاااد الي اارةر نالؤيا131)

 .2، ص 2016الؤتنض ح الاام ح لق نن ا ناار، جة ف 
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تقرير إلا هيئات المعاهيدات خيلال عشير سينوات، وهيو ميا يعنيي تقيديم تقرييرين عليا الأقيل فيي  20ملزمة حتقديم حوالي 
نة. وخليييد بالإضيييافة إليييا الاسيييتعراض اليييدوري الشيييامل أميييام مجليييف حقيييوق الإنسيييان لحالييية حقيييوق الإنسيييان داخيييل السييي

أراضيييها كييل خمييف سيينوات، فضييلًا عيين التقييارير التييي تقييدمها الدوليية إلييا اجليييات الإقليمييية لحقييوق الإنسييان إخا كانيي  
 (132)الدولة تشتر  في تنظيم دولي إقليمي.

ناويييد عيين العييبء الواقييع علييا الدوليية إخا كانيي  تتييأخر فييي إعييداد تقاريرهييا إلييا الهيئييات الدولييية المعنييية ومطالبيية 
هذه الهيئات للدولة حتقديم تقاريرها المتأخرة، من كل خليد اضيحا أهميية إنشياء لجنية وطنيية مسيتقلة تعنيي بإعيداد تقيارير 

وتندي اجليية الوطنيية وظائفهيا بالتنسييق ميع اليوزارات .  (133).الدوليةان الدولة ومتابعة تنفيذ التوصيات الصادرة عن اللج
والهيئيييات الحكوميييية المختصييية، مثيييل البرلميييان والسيييلطة القضيييائية، وبالتشييياور ميييع المنسسييية الوطنيييية لحقيييوق الإنسيييان 

 (134).والمجتمع المدني

لإعييداد التقييارير، ويهمنييا فييي هييذا  وتييدل ممارسييات الييدول علييا أن هنييا  أربعيية أنييواع رئيسييية ميين اجليييات الوطنييية
فييي النقيياط تناوله الإطييار أيضيياً أن نعييرض للجهيية المختصيية أو اجلييية الوطنييية لإعييداد التقييارير فييي مصيير. وهييو مييا سيين

 اجتية:

 أولًا: أنواع الأليات الوطنية لإعداد التقارير:

درج  الدول علي اسناد مهمة إعداد التقارير إلا لجان أو أليات وطنية، والتي اتخذت شكلًا منقتاً في بادئ      
 .بإعداد التقارير في مجال حقوق الإنسانمكلفة الأمر، إلا أن معظم الدول في الوق  الراهن أنشأت لجان دائمة 

 الأليات الوطنية المؤقتة. –أ
كانيي  قييد انشييأت تليييات وطنييية منقتيية لإعييداد التقييارير وتقييديمها إلييا اللجييان الدولييية  ميين الثاحيي  أن بعييا الييدول

المعنية حتطبيق حقوق الإنسان. حيث اقتصرت مهمة هذه اجليات علا إعداد تقرير محدد، وييتم حلهيا بعيد الانتهياء مين 

                                                             
 ( انظر النث  حل132)

A/66/860, 2b June 2012, p.21. 

 ( انظر، ينص ح اللجةح الؤعة ح بال  اء على اليؤ  ز ضا الؤرأة، النث  حل133)

CE DAW/C/DEN/CO/7, 7 Ugust 2009, Para, 15. 

( ةي لف الؤجيؤع الؤاني من الؤةظؤاا نالفراد الذةن ةةخرينر ينعاً في الؤخاركح العامح نالعؤل العام بخ ر الؤصالي نال اراق 134)

أن ال  م الؤخيركح اليي يينافد مع أهااف المم الؤيقاة. نيسدا العاةاا مان مةظؤااا الؤجيؤاع الؤااني الؤعة اح بيعزةاز لإ انن ا نااار 

اً في يزنةا ال  ئاا الؤةخ ة بؤنج  معاهااا بالؤعلنماا الؤنثنحح عن اللإنال ناليقنراا في الانل اليراف، نلإؤاةي ا دنراً م ؤ

 نفي رصا يةت ذ الينص اا الصادرة عن ال  ئاا الؤةخ ة بؤنج  معاهااا. 

 (.47 – 46، مرجع سابد، ص 30)انظر في ذلك، نظام معاهااا لإ نن ا ناار، صق تح نحااع رحم 
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 (135).لدولية والإقليمية لحقوق الإنساناعداد هذا التقرير، وبالتالي لا تستطيع متابعة التوصيات الصادرة عن اجليات ا

والحقيقيية أن الييدول عنييدما تسييتخدم تليييات منقتيية لإعييداد تقاريرهييا، فإنهييا تواجييه صييعوبات كبيييرة تتمثييل فييي عييدم 
تيوافر الخبيرات التييي تسيتطيع الاسييتفادة منهيا فييي إعيداد تقاريرهييا المسيتقبلية، لأن اجلييية المنقتية لا تحييتفظ بأيية قييدرات او 

حيث أنها تحل بعد أن تزمل مهمتها. وتتفاقم التحديات حينما يقيع تيأخير طوييل حيين تياريخ تقيديم التقريير ونظير خبرات، 
هيئة من هيئيات المعاهيدات يييه، فقيد لا  تواجيد بعيا الأعضياء اليذ ن قياموا بإعيداد وصييالة التقريير، وهيو ميا  ينعكف 

كميا أن الييدول تحتيال فييي كييل  المعاهييدة بشيأن هييذا التقرييير. عليي قييدرة الوفيد الممثييل للدولية وقيي  إجييراء الحيوار مييع هيئية
مييرة تشييكل فيهييا لجنيية جد ييدة لإعييداد تقريرهييا إلييا المييوارد وبنيياء قييدرات جد ييدة ، وهييي عملييية مكلفيية ميين الناحييية المالييية. 

قيوق الإنسيان لذلد فإن إنشاء أو تعزيز تلية وطنية دائمة يخفيف مين أةبياء إعيداد التقيارير، ويسيهل التعاميل ميع تلييات ح
 (136).الدولية

 الآليات الوطنية الدائمة. –2
أنشيييأت معظيييم اليييدول عليييا نحيييو متزا يييد تلييييات وطنيييية دائمييية لإعيييداد تقاريرهيييا فيييي مجيييال حقيييوق الإنسيييان، وخليييد 
بموجييب تشييريع صييادر عيين البرلمييان، أو ميين خييلال قييرارات أو مراسيييم صييادرة عيين السييلطة التنفيذييية. وهييذه اجليييات قييد 

 ة، أو مشتركة حين الوزارات، أو مستقلة منسسياً.تزون وزاري

: هيي أليية دائمية يقيع مقرهيا فيي وزارة حكوميية معينية، وتبقيا قائمية إليا ميا بعيد الانتهياء مين التقريير، الأليـة الوااريـة –أ
النييوع وتحيتفظ بقيدراتها وممارسيياتها ومعارفهيا المنسسييية فيي مجيال إعييداد التقيارير والمتابعيية. ومين الأمثلية علييا هيذا 

من الأليات الوطنية ، المد ريية المعنيية بحقيوق الإنسيان فيي المكسييد والتيي يقيع مقرهيا فيي وزارة الخارجيية، وتتيولا 
مسييئولية تنسيييق تقييديم التقييارير الدولييية عيين حاليية حقييوق الإنسييان فييي المكسيييد إلييا تليييات الأمييم المتحييدة لحقييوق 

وتنسق هيذه المد ريية سيبل التواصيل والاتصيال ميع هيئيات حقيوق  الإنسان، ونظام حقوق الإنسان للبلدان الأمريكية،
 .(137)الإنسان الدولية

: هي أليية دائمية تنظمهيا وزارتيان أو أ ثير مين خيلال ويكيل مشيتر . ولالبياً ميا يكيون الألية المشتركة بين الواارات –ب
جمييع المعلومييات والتنسيييق ميييع لهييا أمانيية تنفيذييية يقييع مقرهييا فييي وزارة الخارجيييية أو وزارة العييدل، وتضييطلع بمهميية 

الوزارات الأخرى المعنية بحقوق الإنسان من أجل إعيداد التقيارير، وتحيتفظ بقيدراتها ومنسسياتها ومعارفهيا المنسسيية 
المتعلقية بإعيداد التقيارير والمتابعية. وأظهير الأمثلية عليا هييذا النيوع مين اجلييات الدائمية هيي اللجنية الوطنيية لحقييوق 

                                                             
ن الانل اليي أخذا بةظام اتل ااا الؤسحياح  عاااد الي اارةر، جازر ال  اماا، ل ينان اا، جؤ نرةاح كنرةاا، جةان  إفرة  اا، سنةاارا. ( م135)

)راجع يتص لاً في ذلك، اتل اا النية ح  عااد الي ارةر نالؤيابعاح، دراساح بخا ر يعاانر الاانل ماع اتل ااا الانل اح لق انن ا نااار، 

 (.34 – 31، ص 2016لق نن ا ناار، جة ف، الؤتنض ح الاام ح 

 . 14( الؤرجع الاابد، ص 136)

 .37( انظر، دل ل عؤلي بخ ر يعانر الانل مع الل اا الانل ح لق نن ا ناار، مرجع سابد، ص 137)
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وتشيرف وزارة الخارجيية عليا هيذه اللجنية، وتعميل شيعبة حقيوق الإنسيان التيي يقيع مقرهيا  .(138) لالإنسان في البرتغيا
فييي وزارة الخارجييية كأمانيية دائميية للجنيية، ولجميييع الييوزراء ممثلييون فييي هييذه اللجنيية، ويكييون هييذا التمثيييل فييي بعييا 

نيية".  وتعقييد اللجنيية الحييالات علييا مسييتوى وزراء الدوليية، ويتمتييع مكتييب الإحصيياءات الوطنييية أيضيياً بعضييوية اللج
 ثلاع جلسات عامة في السنة، وتخصص جلسة واحدة منها علا الأقل لحضور منظمات المجتمع المدني.

وتضيييطلع هيييذه اللجنييية حتنسييييق جمييييع جوانيييب العميييل الحكيييومي فيييي مجيييال حقيييوق الإنسيييان، بميييا فيييي خليييد تنفييييذ 
.(139)التزامات البرتغال الدولية والإقليمية المتعلقة بإعداد التقارير

 

: هييي الييية مسييتقلة تنشييئها الحكوميية، وتتييولا مسييئولية ملييف حقييوق الانسييان فييي الدوليية، الأليــة المســتقلة مؤسســياً  –ج
وميين حييين مهامهييا الدائميية اعييداد التقييارير، وتتمتييع بميزانييية مسييتقلة ومييوظفين مسييتقلين، وتحييتفظ بالمهييارات والقييدرات 

والتييي تتييولا  .(140)الوزارييية المكلفيية بحقييوق الإنسييان فييي المغييرلالتييي بحوزتهييا. وخييير مثييال علييا خلييد، المندوبييية 
مهمة إعداد وتنفيذ السياسة الحكومية في مجال الدفاع عن حقوق الإنسان وحما تها والنهوض حها، وخليد  تفيق ميع 

نسيان إليا . كما أناط المرسيوم المنشي  للمندوبيية الوزاريية المكلفية بحقيوق الإ(141)القطاعات الوزارية والهيئات المعنية
مد رييية الدراسييات القانونييية والتعيياون الييدولي للقيييام بإعييداد وتقييديم التقييارير الوطنييية إلييا أجهييزة المعاهييدات المتعلقيية 

 .(142) بحقوق الإنسان التي يكون المغرل طرفاً فيها

لييات القائمية، ولا شد أن إنشاء الدول جليات وطنية دائمة لإعداد تقاريرها في مجال حقوق الإنسيان أو تعزييز اج
يكيون ليه فائيدة كبييرة فيي انجياز قيدر لا يسيتهان بيه ميين التيزام الدولية حتقيديم التقيارير إليا هيئيات المعاهيدات، وفيي إجييراء 

 المراجعة الدورية أمام مجلف حقوق الإنسان.

المنسسيييية، وميييع ميييرور الوقييي ، فيييإن هيييذه اجلييييات الوطنيييية الدائمييية سيييوف تشيييهد تحسيييناً فيييي قيييدراتها وخا راتهيييا 
وتستطيع تحد د أوجه التراب  المشتركة حين المعاهدات. ومع المزييد مين ا تسيال الخبيرات سيوف تسيتفيد مين المعلوميات 

. ومين ثيم فيان الأليية الوطنيية الدائمية (143)التي  تم جمعها لتقرير في إعداد التقرير الأخر الواجب تقديمه في نفيف العيام
المحييياور الرئيسيييي للدولييية ميييع جمييييع الالييييات والهيئيييات الدوليييية والاقليميييية لحقيييوق  يمكنهيييا فيييي النهايييية ان تزيييون بمثابييية

                                                             
 .2010مار  الصادر عن مجلل النزراء في  2010 /27( أنخئت اللجةح النية ح لق نن ا ناار في ال رياال بؤنج  ال رار رحم 138)

( نلؤزةا من اليتاص ل عن اللجةح النية ح لق نن ا ناار في ال رياال، انظر، دراسح بخ ر يعانر الانل مع اتل ااا الانل اح لق انن 139)

 نما بعاها. 45ا ناار. مرجع سابد، ص 

 بق نن ا ناار في الؤار . ، بخ ر إنخاء مةانب ح نزارةح مكلتح2011أبرةل  11الصادر في  2/11/150( انظر، الؤرسنم رحم 140)

 ( انظر، الؤادة الثان ح من الؤرسنم.141)

 ( من الؤرسنم.7( انظر، الت رة الخاماح من الؤادة رحم )142)

 ( انظر، مذكرة الم ن العامل سإصلاح المم الؤيقاةل اليااب ر نالؤ يرلإااس النث  حل143)

A/66/860, 26 June 2012, p. 12. 
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الانسان. علاوة علي خلد، يمكن تزليفها بالعمل كوحدة مسيئولة عين اليرد عليي البلاليات الفرديية فيي اطيار المعاهيدات، 
 .(144)والشكاوي الناتجة عن الاجراءات الخاصة باللجنة المعنية بحقوق الانسان

  

                                                             
 .Ibid, p.87                                                                                        ( أنظرل144)
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 اً: اللجنة العليا الدائمة لحقوق الإنسان في مصر:ثاني
من المعلوم أن مصر تساهم بفاعلية في النظام الدولي لحماية حقوق الإنسيان، عين طرييق انضيمامها إليا معظيم 

اقيييات، ومين خلييد الاتفاقييات الدوليية المعنييية بحقيوق الإنسييان. كميا تعمييل عليا تنفييذ التزاماتهييا المقيررة بموجييب هيذه الاتف
 عداد التقارير، وعهدت حتلد المهمة إلا لجان أو تليات دائمة خات طبيعة وزارية.اهتمامها بعملية إ 

، اللجنيية الرئيسييية لحقييوق الإنسييان التابعيية لييلإدارة العاميية لحقييوق الإنسييان حييوزارة العييدل، 2003حيييث أنشييئ  عييام 
قييام مجلييف الييوزراء المصييري  2015عييام وفييي  .(145)وعهييد إليهييا بمهميية إعييداد تقييارير مصيير فييي مجييال حقييوق الإنسييان

  .(146)بإنشاء اللجنة الوطنية الدائمة المعنية بآلية المراجعة الدورية أمام مجلف حقوق الإنسان بالأمم المتحدة

لزن مع اتساع نطاق الالتزامات الناشئة عن الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، وإجراء المراجعية الدوريية الشياملة 
ق الإنسييان الييدولي، اتجهيي  مصيير إلييا إنشيياء لجنيية مسييتقلة ودائميية للتعامييل مييع ملييف حقييوق الإنسييان أمييام مجلييف حقييو 

واليييرد عليييا أيييية ادعييياءات يمكييين أن تثيييار ضيييد مصييير، وإعيييداد التقيييارير ومتابعتهيييا عليييا ضيييوء الملاحظيييات اليييواردة مييين 
 اللجان الدولية.

فيي مصير، وخليد بموجيب قيرار رئييف مجليف اليوزراء  وبالفعل، فقد تم إنشاء اللجنة العليا الدائمة لحقوق الإنسيان
حيييث تضييمن هييذا القييرار الغيياء اللجييان الأخييرى القائميية والسييابقة علييا إنشيياء  .(147)2018نييوفمبر عييام  14الصييادر فييي 
 . وييما  لي نستعرض تشكيل واختصاصات اللجنة، وأساليب عملها.(148)هذه اللجنة

 تشكيل واختصاصات اللجنة. –1
اللجنة العليا الدائمة لحقوق الإنسان في مصر، هي لجنة حكوميية  رأسيها وزيير الخارجيية أو مين يفوضيه، وتجميع 

 (149).في عضويتها ممثلين من بعا الوزارات والجهات لا تقل درجاتهم عن الدرجة الممتازة أو ما يعادلها

 وتختص اللجنة بمباشرة المهام الأتية:

لحقوق الإنسيان وخطي  العميل لتنفييذها مين قبيل الجهيات المعنيية ومتابعتهيا، وصييالة ر يية وضع استراتيجية وطنية  –أ
مصرية موحدة  تم التعبيير عنهيا فيي المحافيل الدوليية والإقليميية، ومتابعية تنفييذ خطية التحير  ليدعم حقيوق الإنسيان 
                                                             

 .2015لاةح  6445( انظر، حرار نزةر العال رحم 145)

 .2015لاةح  37( انظر، حرار را ل مجلل النزراء رحم 146)

 .2018ننفؤ ر  14) ( في  45ؤ ح، العاد ، نالؤةخنر بالجرةاة الرس2018، لاةح 396( انظر، حرار را ل مجلل النزراء رحم 147)

، نحارار نزةار 2015لااةح  37(لإ أ ية  الؤادة الاابعح من حرار إنخاء اللجةح على أرل س ةلاى حرار را ل مجلال الانزراء رحام 148)

 الؤخار إل  ؤا، كؤا ةلاي كل ما ةخالف هذا ال رار...س. 2003لاةح  6445العال رحم 

عاان الاانزراا نالج اااا اتي ااحل نزارة الااافاع، نزارة الي ااامن انجيؤاااعي، نزارة العااال، نزارة  ( ع اانةح اللجةااح يخااؤل مؤثلاا ن149)

شاائنر مجلاال الةاانا ، نزارة الااخل ااح، ج اااز الؤخااابراا العامااح، ه ئااح الرحابااح ا دارةااح، الؤجلاال ال اانمي للؤاارأة، الؤجلاال ال اانمي 

 العامح للاسيعلاماا، الة ابح العامح )انظر الؤادة الثان ح من ال رار(. للقتنلح نالمنمح، الؤجلل ال نمي لخئنر ا عاحح، ال  ئح 
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 وحرياته الأساسية.

الاتفاقيييات والبروتوكييولات الدولييية خات الصييلة، واقتييراح  متابعيية تنفيييذ مصيير لالتزاماتهييا الدولييية الناشييئة عيين أحكييام –ل
 التداحير والإجراءات التشريعية اللازمة، ومتابعة ما  تخذ من إجراءات لتنفيذها.

رصييد ودراسيية ومعالجيية المشييكلات المتعلقييية بحقييوق الإنسييان فييي مصيير التيييي تثييار علييا الصييعيد الييدولي، وإعيييداد  –ل
 والتواصل مع الجهات المعنية لتعميمها ونشرها.الردود علا الادعاءات المثارة، 

إعييداد ملييف مصيير الييذي يعييرض فييي تلييية المراجعيية الدورييية الشيياملة أمييام مجلييف حقييوق الإنسييان بييالأمم المتحييدة،  –د
ومتابعييييية تنفييييييذ التوصييييييات التيييييي تقبلهيييييا مصييييير، فيييييي إطيييييار عمليييييية المراجعييييية الدوريييييية واقتيييييراح الحليييييول اللازمييييية 

 (150).لتنفيذها

ل  اختصاصييات اللجنيية العد ييد ميين الأمييور الجوهرييية التييي تسيياعدها فييي مباشييرة عملهييا ميين حينهييا، وضييع  مييا شييم
السياسات والبراما الزفيلة حرفع اليوعي وبنياء القيدرات فيي مجيال حقيوق الإنسيان، وإعيداد قاعيدة حيانيات مركزيية بالتنسييق 

ة بمجييال عملهييا، وتفعيييل التعيياون مييع الأمييم المتحييدة مييع الجهييات المعنييية لجمييع المعلومييات والبيانييات والخبييرات المتعلقيي
ووكالاتهييا المتخصصيية وليرهييا ميين الييدول والمتطلبييات الدولييية الأخييرى، للحصييول علييا أشييكال الييدعم والمسيياعدة لبنيياء 
القيييرارات والتيييدريب فيييي مجيييال حقيييوق الإنسيييان. إعيييداد تقريييير سييينوي حيييول الجهيييود الوطنيييية فيييي جمييييع مجيييالات تعزييييز 

 . (151)ان. واقتراح القوانين والتعد لات التشريعية المتعلقة بحقوق الإنسانخطوات الإنس

وهكييذا، جيياءت اختصاصييات اللجنيية شيياملة لزييل مجييالات حماييية وتعزيييز حقييوق الإنسييان علييا المسييتوى الييوطني. 
بطبيعيية ومين أهيم هيذه الاختصاصيات، متابعية تنفييذ مصير لالتزاماتهيا الدولييية فيي مجيال حقيوق الإنسيان، وهيو ميا يعنيي 

الحال اختصاا اللجنة بإعداد وتقديم تقيارير مصير إليا هيئيات المعاهيدات الدوليية، وكيذلد إعيداد تقريير مصير اليدوري 
 أمام مجلف حقوق الإنسان، ومتابعة تنفيذ الملاحظات الواردة من هذه الجهات علا تقارير مصر التي تم نظرها.

جاهل خكر أوجه التعاون حيين اللجنية والمجليف القيومي لحقيوق وأول ما  لاحظ علا القرار المنش  للجنة هو أنه ت
أن القييانون الييدولي يعطييي أهمييية كبيييرة لعملييية التعيياون والتشيياور وتبييادل  وخاصييةً الإنسييان ومنظمييات المجتمييع المييدني. 

ن بعيا كميا أ .(152) المعلومات مع المنسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمنظمات لير الحكومية بشيأن إعيداد التقيارير

                                                             
 من الؤادة الثالثح من ال رار. 4، 3، 2، 1( انظر الت راا، 150)

 من الؤادة الثالثح من ال رار.  10 – 5( انظر الت راا من 151)
لؤ ااد  الينج   اح الؤةاا ح لي ااةم الي اارةر، الياي ( نحا نرد الي ك ا على إجراء مخاانراا نية اح نإشاراك الؤجيؤاع الؤااني، ضاؤن ا152)

ياة  علاى أنااهل س..... ةة ااي أر يااسدا عؤل اح ي اااةم الي اارةر علااى الصاع ا الاانيةي، إلاى يخااج ع ني اا ر التقاا  العلةاي للا اساااا 
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الييدول التييي لييد ها تليييات وطنييية دائميية مماثليية لإعييداد التقييارير حرصيي  علييا تبييادل المعلومييات والتشيياور مييع المنظمييات 
لييير الحكومييية والمجتمييع المييدني. وميين خلييد علييا سييبيل المثييال، اللجنيية الوطنييية لحقييوق الإنسييان فييي البرتغييال، والتييي 

 (153).لسة عامة من حين هذه الجلسات للمجتمع المدنيتجتمع ثلاع مرات علا الأقل في السنة، وخصص  ج

 

 أساليب عمل اللجنة:  –2
حدد القرار الصادر بإنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في مصير طريقية أو أسياليب عملهيا، حييث ن، أو كلميا 

ويتييولا رئيييف اللجنيية تصييريل أمورهييا واتخيياخ القييرارات اللازميية لتحقيييق أهييدافها، واقتييراح  .(154)"دعيي  الحاجيية إلييا خلييد
السياسة العامة التي تسير عليها، ويمثلها أمام الجهات الوطنية والدولية. كميا يخيتص بإصيدار القيرارات المعنيية والماليية 

 (155).والإدارية المتعلقة بعمل اللجنة

أمانة فنية  تولا القيام بأعمالها قطياع حقيوق الإنسيان حيوزارة الخارجيية، ويجيوز وتمار  اللجنة عملها عن طريق 
والقيانونيين والفنييين والإدارييين والمياليين، والخبيرات والمتخصصيين  نللأمانة الفنية الاستعانة بعدد كياف مين الدحلوماسييي

فيييي مجيييال عميييل اللجنييية يختيييارهم رئييييف اللجنييية عييين طرييييق النيييدل أو الإعيييارة أو التعاقيييد عليييا وفيييق القيييوانين والليييوائا 
مين رئييف اللجنية، ويصدر حتحد د اختصاصات الأمانة الفنية وقواعد سيير العميل حهيا قيراراً  المعمول حها في هذا الشأن.

ولييه أن يكلييف رئيييف الأمانيية الفنييية أو أحييد أعضييائها لأداء مهييام محييددة. كمييا تتييولا وزارة المالييية بالتنسيييق مييع رئيييف 
 .(156)اللجنة، توفير الاعتمادات المناسبة واللازمة لأداء اللجنة وأمانتها الفنية لاختصاصاتها

وبيالنظر إلييا مييا ورد فييي هييذا القيرار، فييإن اللجنيية الوطنييية العليييا تعيد هيئيية حكومييية خات اختصيياا مييالي وإداري 

                                                                                                                                                                                                                   
ادل؛ ب ااف يق  اد ي اام فاي القكنم ح ناليتاعل ال ةاء مع العةاصر التاعلح في الؤجيؤاع الؤااني فاي مةااخ مان اليعاانر نانلإيارام الؤي ا

 يؤيع الجؤ ع بالق نن اليي يقؤ  ا انيتاح ح ذاا الصلحس. انظر النث  حل
HRI/GEN/2/Rev.6, 2009, para. 10 
نهكذا، فإر ه ئاا الؤعاهااا، ينلي خلال اسيعراق ي رةر الانلح أهؤ ح ك رق للؤخاانراا الياي يام يةظ ؤ اا، لإ اأ يقارح بخاكل مةايظم 

نمةظؤاا الؤجيؤع الؤاني أسئلح لإنل شكل هذه الؤخانراا نجانل ا الزمةاي ننيااج اا. لإ اأ ةايم أخاذ هاذه العةاصار فاي على الانل 
 انعي ار خلال الي   م الذا يجرةه ه ئح الؤعاهاة بخ ر الإيرام الانلح نليزاماي ا نمنضنع ح الؤعلنماا الؤ امح.

لؤةظؤاا   ر القكنم ح، انظر على س  ل الؤثال، أسال   عؤل اللجةح الؤعة ح بق نن لإنل أهؤ ح مخاركح الؤجيؤع الؤاني، بؤا في ذلك ا –
 الشخاص ذنا ا عاحح، النث  حل

CRPD/C/5/4/2 September 2011, paras. 41 – 53.  

ناار، مرجع ساابد، ص ( انظر، اتل اا النية ح  عااد الي ارةر نالؤيابعح، دراسح بخ ر يعانر الانل مع اتل اا الانل ح لق نن ا 153)
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 ( من ال رار.4( انظر، مادة )154)

 ( من ال رار.5( انظر، مادة )155)

 ( من ال رار. 6( انظر، مادة )156)
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مسييتقل، إلا أن اللجنيية تحتييال إلييا بعييا الأمييور الضييرورية لتنمييية قييدراتها الأساسييية، لعييل أهمهييا وضييع نظييام داخلييي 
للجنييية أمانييية عامييية دائمييية. وقسيييم  تعليييق بالتعييياون للجنييية  يييتم مييين خلاليييه تقسييييم داخليييي للعميييل، حييييث  نبغيييي أن يكيييون 

والتنسيق مع كافية الجهيات الوطنيية المعنيية، وكيذلد ميع الهيئيات الدوليية لحقيوق الإنسيان. وقسيم خياا بإعيداد التقيارير 
د ومتابعتهيييا، وتعييييين ممثليييين فيييي اليييوزارات المعنيييية للقييييام بعمليييية التنسييييق والمتابعييية وجميييع المعلوميييات المطلوبييية لإعيييدا

 التقارير. 

وما نقول به هنا، سارت عليه اللجان الوطنية لحقوق الإنسيان التيي تيم انشيا ها فيي بعيا اليدول. ومين خليد عليا 
سييبيل المثييال، المد رييية المعنييية بحقييوق الإنسييان والديمقراطييية فييي المكسيييد، والتييي تتييولا مسييئولية إعييداد التقييارير عيين 

رتين فييرعيتين تنقسييم كييل واحييدة منهمييا إلييا وحييدات متخصصيية تضييطلع حاليية حقييوق الإنسييان فييي المكسيييد، وتضييم مييد 
بمسئولية إعداد تقارير محددة. وفي المغرل يقوم بمهمة إعداد التقارير المندوبية الوزارية المكلفة بحقيوق الإنسيان، والتيي 

 (157)العمل فيها على ثلاث مديريات وأمانة فنية. توزع 

العليا الدائمة لحقوق الإنسان فيي مصير يعيد خطيوة لهيا مغيذاها فيي التعاميل ميع مليف ولاية القول، هو أن إنشاء اللجنة 
حقييوق الإنسييان، وفييي سييرعة تنفيييذ مصيير لالتزاماتهييا الدولييية، إلا أن فاعلييية اللجنيية سييتتوقف علييا الييدعم الحكييومي لهييا، 

ميين الزييوادر الإدارييية والخبييراء فييي  عيين طريييق تييوفير المييوارد المالييية اللازميية لعمييل اللجنيية، والإمكانييات الفنييية والبشييرية
 مجال حقوق الإنسان.

 
  

                                                             
( لؤزةااا ماان اليتاصاا ل، انظاارل الل اااا النية ااح  عااااد الي ااارةر نالؤيابعااح، دراسااح بخاا ر يعااانر الااانل مااع اتل اااا الانل ااح لق اانن 157)

 نما بعاها. 37 ا ناار، مرجع سابد، ص
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 الفرع الثاني 
 شكل ومحتوى التقارير

تواجييه لالبيييية الييدول صيييعوبات عنيييد إعييداد تقاريرهيييا فييي مجيييال حقيييوق الإنسييان، وتسيييلم الهيئييات المنشيييأة بموجيييب 
لتيسييير هييذه المهميية علييا الييدول  معاهييدات حقييوق الإنسييان حهييذه الصييعوبات، وتنظيير دائميياً فييي إيجيياد الطييرق والوسييائل

 .(158) الأطراف

حيييث أصييدرت اللجييان الدولييية المعنييية بحقييوق الإنسييان مبييادئ توجيهييية تتعلييق بشييكل ومحتييوى التقييارير المطلييول 
. وقييد طلبي  الجمعيية العاميية للأميم المتحيدة ميين الأميين العيام أن يجمييع فيي مجلييد (159)تقيديمها مين قبييل اليدول الأطيراف

توجيهية، والتي أصدرتها كل لجنة من لجان المعاهدات، وبالفعيل تيم إعيداد وثيقية تتضيمن تليد المبيادئ، واحد المبادئ ال
 (160)ويجري تحد ثها بانتظام.

والهدف من هيذه المبيادئ التوجيهيية أو الإسترشيادية هيو تعزييز قيدرة الدولية عليا الوفياء بالتزاماتهيا حتقيديم التقيارير 
لييد تجنيب أي ازدوال لا داعييي ليه فييي المعلوميات. كمييا تهيدف إلييا تحسيين فاعلييية فيي حينهيا وبأسييلول فعيال، بمييا فيي خ
 نظام رصد المعاهدات بالوسائل التالية:

 أ. تمكين اللجان من إتباع نها واحد عند النظر في التقارير المقدمة إليها.
 قدم المساواة مع ليرها. ل. مساعدة كل لجنة علا النظر في الحالة المتعلقة بحقوق الإنسان في كل دولة طرف علا

 (161)جي. تقليل الحاجة إلا قيام إحدى اللجان بطلب معلومات تزميلية قبل النظر في التقرير.

                                                             
 .33، مرجع سابد، ص 30( انظر، نظام معاهااا لإ نن ا ناار، صق تح نحااع رحم 158)

( من الؤعلنم أر  ال  ح اللجار الانل ح لق نن ا ناار نضعت م ااد  ينج   اح لؤاااعاة الاانل الياراف فاي إعاااد ني ااةم الي اارةر 159)

لؤثالل الؤ ااد  الينج   اح الؤيعل اح بخاكل نمقيانق الي اارةر الياي ةيعا ن علاى الاانل اليي ي ام ا إلى اللجةح الؤعة ح. انظر على س  ل ا

مان انيتاح اح. نالياي اعيؤااي ا اللجةاح الؤعة اح بقاانا  29اليراف في ايتاح اح القؤاةاح مان انخيتااء ال اارا ي ااةؤ ا بؤنجا  الؤاادة 

 النث  حل (. انظر2012مار   30 – 26انخيتاء ال ارا في دنري ا الثان ح )

CED/C/2, 8 June 2012. 

 نانظر أة ا، الؤ اد  الينج   ح  عااد ي ارةر الانل اليراف اليي اعيؤاي ا اللجةاح الؤعة اح بق انن ا نااار، نذلاك فاي دنري اا الاا ع ن،

 النث  حل

CCRR/C/66/Rev.2. 

 انظر النث  حل (160)

HRI/GEN/2/Rev.6, 3 June 2009. 

 .23ى، صتصاف فايؤح الزهراء، مرجع سابد، ص راجع أة اً في نتل الؤعة 

انظر، ي رةر الم ن العام س يجؤ اع الؤ ااد  الينج   اح الؤيعل اح بخاكل نمقيانق الي اارةر الؤقلان  ي ااةؤ ا مان الاانل الياراف فاي  (161)

 الؤعاهااا الانل ح لق نن ا ناارس، النث  حل

HRI/GEN/2/Rev.6, 3 June 2009, para.4. 

نيجار ا شارة إلى أر بعض ال الإث ن الذةن يعرضنا لةظام الي ارةر ةعيؤانر أة ا علي هذه النث  ح. انظر على س  ل الؤثاال ) فاانا 

خةتارا، مااي  ل نظاام الي ااارةر المؤ اح فاي  اال إصالاح ه ئااا معاهاااا لإ اانن ا نااار، رساالح ماجاااي ر، كل اح الق انن نالعلاانم 
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وسييينتناول فيييي هيييذا الفيييرع شيييكل ومحتيييوى التقيييارير وفقييياً لميييا ورد فيييي المبيييادئ التوجيهيييية الموحيييدة لصييييالة تقيييارير 
 الدول، وخلد بالتفصيل المناسب علا النحو اجتي: 

 أولًا: شكل التقارير:
أ يييدت المبيييادئ التوجيهيييية الموحيييدة لإعيييداد التقيييارير، أنيييه  نبغيييي عليييا اليييدول الأطيييراف أن تراعيييي عنيييد تقيييديمها 
للتقييارير أن يكييون لهييذه التقييارير شييكل معييين أو محييدد. حيييث  نبغييي عييرض المعلومييات التييي تعتبرهييا دوليية مييا مناسييبة 

فيييي البلييد عرضيياً مييوجزاً منظمييياً. ورلييم أنييه مييين المفهييوم أن بعييا اليييدول  لمسيياعدة هيئييات المعاهييدات فيييي فهييم الحاليية
 الأطراف تطبق ترتيبات دستورية معقدة يجب توضيحها في تقاريرها، فإنه يجب أن لا تزون التقارير مفرطة الطول.

صيفحة، وألا تتجياوز الوثيائق الأوليية  80و  60وينبغي أن أمكن ألا تتجياوز الوثيائق الأساسيية المشيتركة ميا حيين 
صيفحة. وأن تزيون هيذه الصيفحات  40صفحة، وأن تقتصر الوثيائق الدوريية اللاحقية عليا  60الخاصة بمعاهدة محددة 

سيطر، وأن يعيد الينص باسيتخدام البيين   5,1مسيافة ، وأن تزيون المسيافة الفاصيلة حيين السيطور مسياوية لA4مين القطيع 
، وينبغيي تقيديم التقيارير بشيكل اليكترونيي، إليا جانيب تقيديمها بشيكل times new Romanمين الخي  الحاسيوبي  12

 .(162)ورقي مطبوع

وقد تود الدول أن تقدم نسخاً مفصلة من النصوا التشيريعية والقضيائية والإداريية الرئيسيية، والنصيوا الأخيرى 
مشار إليها في التقارير، عندما تزون هذه النصوا متاحة حلغة من لغيات عميل اللجنية المعنيية، ولين يجيرى استنسيا  ال

 (163)هذه النصوا من أجل التوزيع العام، حل ستتاح للجنة المختصة من أجل الرجوع إليها.

، ولا سيييما عنييد الإشييارة  مييا  نبغييي أن تتضييمن التقييارير شييرحاً كيياملًا لجميييع المختصييرات المسييتخدمة فييي اليينص
إلا المنسسات والمنظمات والقوانين الوطنية التي يسيتبعد أن تفهيم بسيهولة خيارل الدولية الطيرف، وتقيدم التقيارير بإحيدى 

 (164)اللغات الرسمية للأمم المتحدة.

سييتلامها أنهييا ويجيب أن تزييون التقيارير المقدميية إلييا الأميين العييام سييهلة الفهيم ودقيقيية، والتقيارير التييي  تبييين عنيد ا

                                                                                                                                                                                                                   
نماا بعااها. انظار أة ااً، صتصااف فايؤااح  23، ص 2015/2016م  ااا باالجزاار، الااةح الجامع اح  الا اسا ح، جامعاح العرباي بان

 .24 – 23الزهراء، إجراءاا عؤل لجار معاهااا لإ نن ا ناار في المم الؤيقاة، مرجع سابد، ص 

 ن لاً عن النث  حل (162)

HRI/GEN/2/Rev.6,para.19. 

(163)  Ibid, para. 20. 

(164)  Ibid, paras. 21 – 22. 
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 (165)ناقصة بشكل واضا أو تتطلب عملًا كبيراً، قد تعاد إلا الدولة الطرف لتعد لها قبل أن يقبلها الأمين العام رسمياً.

وتأ يييداً علييا مييا ورد فييي المبييادئ التوجيهييية الموحييدة أو المنسييقة لإعييداد التقييارير، أقييرت الجمعييية العاميية للأمييم 
، علييا ضييرورة الالتييزام بشييكل معييين عنييد إعييداد الييدول لتقاريرهييا 2014الصييادر عييام  68/268المتحييدة فييي قرارهييا رقييم 

وتقديمها إلا هيئات معاهدات حقوق الإنسان فنص هيذا القيرار عليا أنيه " نبغيي وضيع حيدود قصيوى لعيدد الزلميات فيي 
تقيارير اليدول الأطيراف، جميع الوثائق التي تقدمها الدول الأطراف في نظيام هيئيات معاهيدات حقيوق الإنسيان، بميا فيهيا 

كلمييية للوثيييائق الأساسيييية  42400كلمييية للتقيييارير الدوريييية اللاحقييية، و  21200كلمييية للتقيييارير الأوليييية، و  31800وهيييي 
الموحدة، بالصيغة التي أقرتها هيئات معاهيدات حقيوق الإنسيان. وتهييب هيئيات المعاهيدات وضيع نيواقص لعيدد الأسيئلة 

ت التيييي تعتبيير قضييايا خات أولويييية لضييمان أن تزيييون الييدول الأطيييراف قييادرة عليييا التييي تطييرح ميييع التركيييز عليييا الحييالا
 (166)استيفاء الحدود القصوى لعدد الزلمات المشار إليها.

وهكييذا، فقييد حييدد القييرار الحييدود القصييوى لعييدد كلمييات التقييارير، ممييا يسييتدعي الحييرا علييا الاختصييار، وانتقيياء 
 المعلومات المقدمة.

لأفضيل دائمياً عنييد تحريير التقريير لالتييزام حيبعا الأميور منهييا، اسيتعمال أسيلول واضييا يكيون ميين ا وبشيكل عيام 
وسهل للفهم، وخليد باختييار جميل دقيقية وميوجزة وخاليية مين العناصير الزائيدة بحييث لا تتير  أي ليبف فيي خهين القيارئ، 

فف المفهيوم، وكيذلد تجنيب وإعطاء أولوية للوضوح حيدلًا مين جماليية الأسيلول، وتجنيب اسيتخدام مصيطلحات مختلفية لين
 المصطلحات الخفية التي لا يشار إلا مصدرها في النص الأصلي. 

وإخا تم  الإشارة إلا مقتطفات مأخوخة من نص موجيود فيي معاهيدة، فيليزم تحد يد اسيم المعاهيدة وتاريخهيا ورقيم الميادة، 
قيييرات خات الصيييلة، وخليييد لان ارقيييام أميييا اخا كيييان المرجيييع هيييو وثيقييية مييين وثيييائق الأميييم المتحيييدة ييجيييب خكييير ارقيييام الف

الصييفحات تختلييف ميين لغيية الييي اخييري. وفييي حاليية الأخييذ ميين تشييريع وطنييي  ييتم خكيير المصييدر سييواءً أ ييان دسييتور أو 
 .(167)قانون أو قرار صادر عن السلطة التنفيذية، مع الإشارة إلا اسم وتاريخ المصدر، ورقم المادة أو النص المذكور

                                                             
(165)  Ibid, para. 23. 

 .25 – 24راجع أة اً في ذلك، صتصاف فايؤح الزهراء، مرجع سابد، ص 

 .2014أبرةل  21الصادر بيارةا  68/268( من حرار الجؤع ح العامح رحم 16انظر، الت رة ) (166)

بخاا ر فاعل ااح نظااام معاهااااا لإ اانن  نماان الجاااةر بالااذكر أر الؤتنضاا ح الاااام ح لق اانن ا ناااار، فااي ي رةرهااا إلااى الجؤع ااح العامااح

ا ناار، أنصت الانل اليراف بالي  ا الصارم بقاند الصتقاا للقا من ينل الي اارةر الخاصاح ب ام. انظار، ماذكرة الما ن العاام، 

 النث  حل

A/66/880, 26 June 2012, p. 54. 

ق انن ا نااار فاي الؤاار ، نالؤعةانر س دل ال لإانل إعاااد راجع في نتل الؤعةى، الال ل الصاادر عان الؤةانب اح النزارةاح الؤكلتاح ب (167)

 .36الي ارةر النية ح نالقنار مع ه ئاا معاهااا لإ نن ا ناارس بانر يارةا، ص 
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 ثانياً: محتوى التقارير:
 تزييون كييل تقرييير ميين التقييارير التييي تقييدمها الييدول الأطييراف فييي المعاهييدات الرئيسييية لحقييوق الإنسييان ميين وثيقتييين 

. وهميييا، الوثيقييية الأساسيييية المشيييتركة، ووثيقييية تتعليييق (168)متزييياملتين كيييل منهيييا تشيييكل جيييزءً لا  تجيييزأ مييين تقيييارير الدولييية
 بمعاهدة محددة بعينها. 

 الوثيقة الأساسية المشتركة: –1
تتضمن الوثيقة الأساسية المشتركة معلومات عامة عين الدولية مقدمية التقريير، وعين الإطيار العيام لحمايية وتعزييز 
حقييوق الإنسييان، فضييلًا عيين معلومييات إضييايية تتعلييق بعييدم التمييييز والمسيياواة، وسييبل الانتصيياف الفعاليية علييا المسييتوى 

 علا المعلومات اجتية:. وبالتالي تشتمل الوثيقة الأساسية المشتركة (169)الوطني

 معلومات عامة عن الدولة المعنية: –أ
 نبغي أن يعرض في الوثيقة الأساسية المشتركة معلومات واقعيية وإحصيائية عامية ومناسيبة لمسياعدة اللجيان فيي 
. فهييم السييياق السياسييي والقييانوني والاجتميياعي والاقتصييادي الييذي يجييرى ييييه إعمييال حقييوق الإنسييان فييي الدوليية المعنييية

معلوميات أساسييية عيين خصائصيها الوطنييية. ويكفييي تقيديم وصييف مييوجز للحقيائق التاريخييية الرئيسييية،  ةحييث تقييدم الدوليي
 . (170)الا أنها تقدم معلومات مفصلة عن خصائصها الديمغرايية والاثنية وعدد سكانها 

نيوع الحكيم والنظيام الانتخياحي،  ما تقدم الدولة وصفاً للهيكل الدستوري والإطار السياسي والقانوني، بميا فيي خليد 
وتنظيييم السييلطات التنفيذييية والتشييريعية والفضييائية. ومعلومييات عيين النظييام الرئيسييي المطبييق للاعتييراف بالمنظمييات لييير 

 (171)الحكومية. ومعلومات عن إقامة العدل، وتسجل خلد معلومات دقيقة عن عدد الجرائم والأحكام الصادرة والمنفذة.

 الإطار العام لحماية وتعزيز حقوق الإنسان:معلومات عن  –ب
يجب أن تقدم الدولة في الوثيقة الأساسية المشتركة معلومات عن قبولها للمعيا ير الدوليية لحقيوق الإنسيان، وخليد 
عن طريق حيان تصديقها علا المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسيان والبروتوكيولات الاختياريية، وبييان بالصيكو  التيي ليم 
                                                             

راجع في ذلك، فانق خةترا، ماي  ل نظام الي اارةر المؤ اح فاي  ال إصالاح ه ئااا معاهاااا لإ انن ا نااار، مرجاع ساابد، ص  (168)

27. 

الؤ اااد  الينج   ااح بخاا ر النث  ااح الخاصااح بايتاح ااح لإ اانن الشااخاص ذنا ا عاحااح، ناليااي أصاااري ا اللجةااح الؤعة ااح انظاار فااي ذلااك،  (169)

 بق نن الشخاص ذنا ا عاحح، النث  حل

CRPD/C/2/3, 18 November 2009, p.3. 

 من الؤ اد  الينج   ح الؤنلإاة. 34، 33انظر، الت راا  (170)

 من الؤ اد  الينج   ح الؤنلإاة. 38، 37، 36انظر، الت راا  (171)

 نانظر أة اً في نتل الؤعةىل

Overview of the periodic reporting process of the UN human rights treaty Bodies, International 

commission of hursts (ICJ), Geneva, 2016, p.6. 



 

 

 ماهـــر جميــــل أبو خوات 
 

 نظام التقارير في إطار اتفاقيات 
 حقـــوق الإنســـان

 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

ليهييا بعييد، أو تلييد التييي وقعتهييا ولزنهييا لييم تصييدق عليهييا، ومتييا تعتييزم الانضييمام أو التصييد ق. وفييي حاليية تقييديم تنضييم إ
الدولة لتحفظات علا أي من المعاهدات التي تزون طرفاً فيها،  نبغي أن تشمل الوثيقة المشيتركة معلوميات عين طبيعية 

 . (172)لإعادة النظر في أي تحفظ بغية سحبه ونطاق هذه التحفظات، وسبب الإبقاء عليها، وهل لد ها نية

 ميا  نبغييي أن تبييين الدوليية السيياق القييانوني المحييدد الييذي تجيري فييي إطيياره حماييية حقيوق الإنسييان. ويتطلييب خلييد 
تقيديم معلومييات عميا إخا كييان أي مين الحقييوق المشيار إليهييا فيي جميييع اتفاقييات حقييوق الإنسيان تحظييا بحمايية الدسييتور 

ي، وأن صا خلد فما هيي هيذه الحقيوق، وميا هيي الأحكيام التيي تيم وضيعها للاسيتثناءات أو القييود وميا أو القانون الوطن
هييي شييروطها. ومييا إخا كانيي  معاهييدات حقييوق الإنسييان التييي تييم التصييد ق عليهييا قييد أدرجيي  فييي القييانون الييوطني، وهييل 

 (173)ي الدولة.توجد منسسات أو تليات وطنية مسئولة عن الإشراف علا إعمال حقوق الإنسان ف

وتتضمن الوثيقة الاساسية المشتركة أيضاً إطار تعزيز حقوق الإنسان عليا المسيتوى اليوطني. ليذلد  نبغيي عليا الدولية 
أن تقيدم معلوميات عين دور البرلميان والمجيالف البلديية أو المحلييية فيي تعزييز وحمايية حقيوق الإنسيان، وعين المنسسييات 

ذلد دور المجتميع الميدني بميا فيي خليد المنظميات ليير الحكوميية الوطنية لحقوق الإنسان ومدى تمتعها بالاستقلال. وكي
 والإجراءات التي اتخذتها الحكومة لتشجيع هذه الجهات في تعزيز وحماية حقوق الإنسان داخل البلد. 

 مييا تقييدم الدوليية معلومييات عيين التييداحير المتخييذة لنشيير الييوعي بحقييوق الإنسييان حييين المييوظفين الحكييوميين وليييرهم 
 (174)ين، وعن دور وسائل الإعلام في نشر المعلومات عن حقوق الإنسان.من المهني

 المعلومات المتعلقة بعدم التمييز والمساواة ووسائل الانتصاف الفعالة: –ج
 نبغييي أن تقييدم الدوليية فييي وثيقتهييا الاساسييية المشييتركة معلومييات عاميية عيين تنفيييذ التزاماتهييا بضييمان المسيياواة أمييام 

قانونييية لزييل شييخص يخضييع لولاياتهييا. وعيين التييداحير المتخييذة للقضيياء علييا التمييييز بجميييع أشييكاله القييانون، والحماييية ال
ولجميع الأسبال. وفي هذا الصدد، يجب علا الدولة أن تقدم معلومات عامة عن حقيوق الإنسيان للأشيخاا المنتميين 

 .(175)تصادي والاجتماعي والجغرافيإلا فئات ضعيفة من السكان، وعن التداحير المتخذة لتقليل أوجه التفاوت الاق

 ميا  نبغييي أن تييدرل الييدول فييي الوثيقية الأساسييية المشييتركة معلومييات عاميية عين طبيعيية ونطيياق وسييائل الانتصيياف التييي 
تتيحها تشريعاتها المحلية في مواجهة انتها يات حقيوق الإنسيان، وعين ميا إخا كيان باسيتطاعة الضيحايا الاسيتفادة الفعليية 
                                                             

 40انظر، الت رة لؤزةا من اليتاص ل،  (172. ).,من الؤ اد  الينج   ح الؤنلإاة

 من الؤ اد  الينج   ح. 42انظر، الت رة  (173)

 من الؤ اد  الينج   ح. 43انظر، الت رة  (174)

 من الؤ اد  الينج   ح. 58إلى  50راجع يت  لاً في ذلك، الت راا من  (175)
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 .(176)حوسائل الانتصاف

ولما كان  المعلومات التي تحتوي عليها الوثيقة الأساسية المشيتركة عرضية للتغييرات، فإنيه يجيب عليا اليدول أن 
تجعييل وثائقهييا الأساسييية موا بييية للتطييورات. فعلييا سيييبيل المثييال، قييد يحيييدع تغييير فييي عيييدد السييكان، أو تصييدر الدولييية 

تسيتهدف تعزييز حقيوق الإنسيان عليا المسيتوى اليوطني، وعندئيذٍ دستوراً أو قوانين جد يدة أو تتخيذ مجموعية مين التيداحير 
 نبغي علا الدولة تحد ث الوثيقية الأساسيية المشيتركة عنيدما تقيدم تقريير دوري إليا هيئية المعاهيدة المعنيية. وإخا ليم تزين 

 هنا  ضرورة للتحد ث، فيتعين خكر خلد في الجزء الثاني من التقرير وهو الوثيقة الخاصة بالمعاهدة.

وفي نفف السياق يجوز لأي هيئة مين هيئيات المعاهيدات أن تطليب تحيد ث الوثيقية الأساسيية المشيتركة، إخا رأت 
أن المعلومييات التيييي تتضييمنها أصيييبح  قديمييية، ويجييوز تقيييديم المعلوميييات المحدثيية فيييي شيييكل إضييافة للوثيقييية الأساسيييية 

 (177)ل إدخالها.المشتركة، أو في شكل نص جد د منقا، تبعاً لحجم التغيرات المطلو 

وفيييي هيييذا الصيييدد، تييينص المبيييادئ التوجيهيييية المتعلقييية بشيييكل ومحتيييوى التقيييارير الصيييادرة عييين اللجنييية المعنيييية بحيييالات 
الاختفييياء القسيييري، عليييا أنيييه "يجيييوز للجنييية أن تطليييب تحيييد ث الوثيقييية الأساسيييية الموحيييدة، إخا رأت أن المعلوميييات التيييي 

 (178)تحتوي عليها قد عفا عليها الزمن".

تبييير الوثيقييية الاساسيييية المشيييتركة أو الموحيييدة، جيييزء لا  تجيييزأ مييين أي تقريييير دوري. ليييذلد يفضيييل ألا  تطيييرق وتع
التقرير في الجزء الثاني منه المتعليق بمعاهيدة محيددة إليا المعلوميات اليواردة فيي الوثيقية الأساسيية، ويمكين الإشيارة فقي  

طيييول التقيييارير الدوريييية. وهيييو ميييا تنكيييد علييييه المبيييادئ إليييا الوثيقييية الأساسيييية عييين طرييييق الإحيييالات، وخليييد للحيييد مييين 
التوجيهية الصادرة عن اللجنة المعنية بحقيوق الأشيخاا خوي الإعاقية، والتيي نصي  عليا أنيه " نبغيي ألا تزيرر الوثيقية 
ة المتعلقيية بمعاهييدة محييددة المقدميية إلييا اللجنيية المعنييية بحقييوق الأشييخاا خوي الإعاقيية، المعلومييات الييواردة فييي الوثيقيي

 .(179)الأساسية الموحدة..."

 ما تنص المبيادئ التوجيهيية الصيادرة عين اللجنية المعنيية بحيالات الاختفياء القسيري عليا خليد أيضياً بيالقول: "لا 
 نبغيي للمعلوميات المدرجية فييي الوثيقية الأساسيية الموحيدة، أن يعيياد خكرهيا فيي الوثيقية الخاصيية بمعاهيدة بعينهيا، ويكتفييي 
                                                             

 من الؤ اد  الينج   ح. 59انظر، الت رة  (176)

 الؤنلإاة  عااد الي ارةر.من الؤ اد  الينج   ح  27انظر، الت رة  (177)

ماان الؤ اااد  الينج   ااح الؤيعل ااح بخااكل نمقياانق الي ااارةر الصااادرة عاان اللجةااح الؤعة ااح بقااانا انخيتاااء ال ااارا.  8انظاار، الت اارة  (178)

 النث  حل

 .June 2012. CED/C/2,8 

 حح. النث  حلانظر، الؤ اد  الينج   ح بخ ر النث  ح الخاصح بايتاح ح لإ نن الشخاص ذنا ا عا (179)

CRPD/C/2/3, 18 November 2009, p.3. 
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 (180)الاقتضاء".بالإحالة إليها عند 

 الوثيقة الخاصة بمعاهدة بعينها. –2
الجييييزء الثيييياني ميييين التقرييييير هييييو الوثيقيييية الخاصيييية بمعاهييييدة بعينهييييا، حيييييث  نبغييييي أن تشييييمل هييييذه الوثيقيييية جميييييع 

 المعلومات المتصلة حتنفيذ الدول لزل معاهدة محددة تهم أساساً اللجنة المكلفة حرصد تنفيذ تلد المعاهدة.

مييين التقريييير لليييدول حتركييييز اهتمامهيييا عليييا القضيييايا المحيييددة المتصيييلة حتنفييييذ الاتفاقيييية خات ويسيييما هيييذا الجيييزء 
الصييلة. وينبغييي أن تشييمل الوثيقيية المتعلقيية بمعاهييدة بعينهييا المعلومييات التييي تطلبهييا اللجنيية فييي أحييدع مبييادئ توجيهييية 

ت المتخيييذة لمعالجيية القضيييايا التيييي خاصيية بالمعاهيييدة. كمييا تشيييمل هييذه الوثيقييية بحسييب الحالييية، معلومييات عييين الإجييراءا
 (181)اثارتها اللجنة في ملاحظاتها الختامية بشأن التقرير الساحق للدولة الطرف.

ومفييياد ميييا تقيييدم، هيييو أن عليييا اليييدول الأطيييراف فيييي أي اتفاقيييية مييين اتفاقييييات حقيييوق الإنسيييان، وهيييي تعيييد تقريرهيييا 
د الاتفاقييية، أن تركييز علييا شييرح المييواد الرئيسييية فييي تلييد الييدوري المطلييول تقديمييه إلييا اللجنيية المكلفيية حتنفيييذ أحكييام تليي

الاتفاقيييية، وأن يعكيييف التقرييييير الوضيييع المتعلييييق بالتنفييييذ الفعلييييي للاتفاقيييية داخيييل إقليمهييييا. وكيييذلد يجييييب التركييييز علييييا 
ة التوصيييات التييي طلبتهييا اللجنيية فييي تقريرهييا السيياحق. علييا أن تسييتعين فييي خلييد بأحييدع مبييادئ توجيهييية وضييعتها اللجنيي

 المعنية.

فليييو أخيييذنا عليييا سيييبيل المثيييال، المبيييادئ التوجيهيييية للوثيقييية الخاصييية التيييي وضيييعتها لجنييية القضييياء عليييا التميييييز 
( ميين الاتفاقييية، تطلييب ميين الييدول أن تضييمن تقاريرهيييا 4، نجييد أنهييا ييمييا  تعلييق حتنفيييذ الميييادة ) 2007العنصييري عييام 

( ميين 4الإدارييية أو ليرهييا ميين التييداحير الرامييية إلييا أعمييال المييادة )معلومييات بشييأن التييداحير التشييريعية أو القضييائية أو 
 . وفي حالة عدم سن تشريعات محددة لتنفيذ المادة الرابعة،  نبغي علا الدول القيام بما  لي: (182)الاتفاقية

                                                             
من الؤ اد  الينج   ح الؤيعل ح بخاكل نمقيانق الي اارةر الصاادرة عان اللجةاح الؤعة اح بقاانا انخيتااء ال اارا عاام  7انظر، الت رة  (180)

عان اللجةاح الؤعة اح بق انن ا نااار فاي . كؤا ية  الت رة الخاماح من الؤ اد  الينج   اح للنث  اح الؤيعل اح بالؤعاهااة الصاادرة 2012

على ذاا الؤعةى بال نل س.... ةة اي أر يركز النث  ح الؤيعل ح بالع ا الانلي على ح اةا مقادة ييعلد بيةت ذ الع ا، نةجا   2010عام 

 يجة  انزدناج ح في الؤعلنماا الؤارجح في النث  ح الساس ح الؤنلإاة.. س. أنظرل

CCPR/C/2009/1.22 November 2010, para.5. 

انظر، ي رةر الما ن العاام سيجؤ اع الؤ ااد  الينج   اح الؤيعل اح بخاكل نمقيانق الي اارةر الؤقلان  ي ااةؤ ا مان الاانل الياراف فاي  (181)

 الؤعاهااا الانل ح لق نن ا ناارس. النث  حل

HRI/GEN/2/Rev.4, 21 May 2007, Para. 60. 

 .36إجراءاا عؤل لجار معاهااا لإ نن ا ناار في المم الؤيقاة، مرجع سابد، ص نانظر أة ا، صتصاف فايؤح الزهراء،  –

 ، راجع بصتح خاصح ل1965( من ايتاح ح ال  اء علي جؤ ع اشكال اليؤ  ز العةصرا لعام 4ليتاص ل أكثر لإنل اهؤ ح الؤادة ) (182)
Edger, Robin. "Are Hate Speech Provisions Anti–democratic?: An International Perspective." American 

University International Law Review 26, No.1, 2010, p. 134. 
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 أن تشرح أسبال عدم وجود التشريعات والصعوبات التي تواجهها في تنفيذ هذه المادة. –أ

أن تبلييي  اللجنييية كييييل أن أحكيييام القيييوانين الجنائيييية القائمييية كميييا تطبقهيييا المحيييا م، تزفيييل وفائهيييا بفاعليييية حتعهيييداتها  –ل
 (183)بموجب تلد المادة، وإلا أي مدى تضمن هذه القوانين الوفاء بالتعهدات المذكورة".

خوي الإعاقية، والتيي وضيعتها وبالمثل تنص المبيادئ التوجيهيية بشيأن الوثيقية الخاصية باتفاقيية حقيوق الأشيخاا 
، علا ضيواب   تعيين عليا اليدول الأطيراف أن تلتيزم حهيا فيي 2009اللجنة المعنية بحقوق الأشخاا خوي الإعاقة عام 

 تقريرها المقدم إلا اللجنة بشأن المعلومات التي  نبغي أن  تضمنها تقرير الدولة الطرف.

علييا المسيياواة وعييدم التمييييز، تنكييد المبييادئ التوجيهييية علييا  ( ميين الاتفاقييية التييي تيينص5وييمييا  تعلييق بالمييادة ) 
وجيييول أن تشيييمل تقيييارير اليييدول الأطيييراف الاجابييية عليييي ميييا  ليييي: هيييل  يييتمكن الأشيييخاا خوي الإعاقييية مييين الاسيييتعانة 
 بالقانون من أجيل حمايية أو متابعية مصيالحهم عليا قيدم المسياواة ميع الغيير . وميا هيي التيداحير الفعالية المتخيذة لضيمان

 .(184)توفير الحماية القانونية الفعالة علا قدم المساواة للأشخاا خوي الإعاقة من كل أنواع التمييز.. "

وبعد أن تنتهي الدولة من إعداد التقريير، تقيوم حتقديميه إليا الأميين العيام للأميم المتحيدة، واليذي يحيليه إليا اللجنية 
الخاصية فيي التقريير، واليذي  افيها. ثيم تنظير اللجنية وفقياً لإجراءاتهيالمعنية حرصد تنفيذ المعاهدة التي تزون الدولة طرفاً 

 .(185)  تألف من الوثيقة الأساسية المشتركة والوثيقة الخاصة بالمعاهدة

ويثور التسا ل عن ما هو الحكم ليو حيل ميعياد تقيديم التقريير وليم تتقيدم بيه الدولية أو تيأخرت فيي تقديميه . أجاحي  
( مين النظيام الييداخلي 69ت معاهيدات حقييوق الانسيان عليي هيذا التسيا ل، وميين خليد الميادة )الينظم الداخليية لجمييع هيئيا

فيي كيل دورة للجنة المعنيية بحقيوق الانسيان، والتيي نصي  عليي أنيه: " فيي حالية عيدم تقيديم التقيارير، يقيوم الاميين العيام 
مين هيذا  71و 66المطلوبية بموجيب الميادتين ضيايية بإخطار اللجنة بجميع حالات عدم تقديم التقارير أو المعلومات الإ

النظييام. وفييي هييذه الحييالات يجييوز للجنيية أن ترسييل إلييا الدوليية الطييرف المعنييية، عيين طريييق الأمييين العييام، رسييالة تييذكير 
 .(186)ضاييةتقديم التقرير أو المعلومات الإتتعلق ح

                                                             
مان  1انظر، الؤ اد  الينج   اح للنث  اح الخاصاح بلجةاح اليؤ  از العةصارا الياي ةيعا ن علاى الاانل الياراف ي ااةؤ ا بؤنجا  الت ارة  (183)

 30جةح ال  اء على اليؤ  ز العةصرا في دنري ا القادةح نالاا ع ن، الؤع اندة فاي التيارة مان من انيتاح ح. ناليي اعيؤاي ا ل 9الؤادة 

 . النث  حل2007أ اقل  17ةنل ن إلى 

CERD/C/2007/1.13 June 2008. 

 انظاااااااااااااااار، الؤ اااااااااااااااااد  الينج   ااااااااااااااااح بخاااااااااااااااا ر النث  ااااااااااااااااح الخاصااااااااااااااااح بايتاح ااااااااااااااااح لإ اااااااااااااااانن الشااااااااااااااااخاص ذنا  (184)

 ا عاحح. النث  حل

CRPD/C/2/3, 18 November. 2009. 

انظر في هذا الؤعةى، ي رةر الم ن العاام، يجؤ اع الؤ ااد  الينج   اح الؤيعل اح بخاكل نمقيانق الي اارةر الؤقلان  ي ااةؤ ا مان الاانل  (185)

 اليراف في الؤعاهااا الانل ح لق نن ا ناار. النث  حل

HRI/GEN/2/Rev.6, 3 June2009. 

( من الةظام الاااخلي للجةاح 49من الةظام الااخلي للجةح ال  اء علي اليؤ  ز العةصرا، مادة ) (66انظر في نتل القكم أة ا، مادة ) (186)

 ( من الةظام الااخلي للجةح مةاه ح اليعذة ، النث  حل65الؤعة ح بال  اء علي اليؤ  ز ضا الؤرأة، مادة ) 
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ون لهييا شيكل ومحتييوى معيين، وقييد ويتضيا مميا تقييدم، أن تقيارير الييدول الأطيراف فييي اتفاقييات حقيوق الإنسييان، يكي
أصيييدرت لجيييان معاهيييدات حقيييوق الإنسيييان مبيييادئ توجيهيييية لمسييياعدة اليييدول الأطيييراف فيييي إعيييداد تقاريرهيييا المقدمييية إليييا 

 اللجان المعنية. وينبغي علا الدول مراعاة هذه المبادئ والاسترشاد حها عند إعدادها لتقاريرها.

                                                                                                                                                                                                                   
HRI/GEN/3/Rev.3, 28 May 2008. 

 نانظر اة ا في نتل الؤعةيل
Helen Keller And Geir Ulfstein ,UN Human Rights Treaty Bodies Law And Legitimacy: Walter Kalin, 

Examination Of Report, Cambridge University Press 2012, Pp 72. 
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 المطلب الثاني 
 نظر اللجان الدولية في تقارير 

 الدول الأطراف
يعتبر دور لجان حقيوق الإنسيان فيي إطيار نظيام التقيارير هيو اليدور المحيوري لهيا، باعتبيار أن نظيام التقيارير مين 
حيييث المبييدأ هييو النظييام الوحيييد الملييزم لزافيية الييدول الأطييراف فييي اتفاقيييات حقييوق الإنسييان، علييا عكييف نظييام الشييكاوي 

 اختيارياً من حيث قبول الدول طواةية له أو من حيث عدم قبوله. الذي يعتبر

وتتعييرف هييذه اللجييان ميين خييلال مناقشييتها لتقييارير الييدول علييا مييدى تنفيييذ كييل دوليية لالتزاماتهييا فييي إطييار اتفاقيييات 
 (187).حقوق الإنسان المعنية، وتضمن هذا التنفيذ وتوجه الدولة إلا أفضل تطبيق ممكن لالتزاماتها

وتتخييذ لجييان حقييوق الإنسييان العد ييد ميين الخطييوات أو الإجييراءات عنييد نظرهييا فييي تقييارير الييدول الأطييراف. وعلييا 
اليرلم مين وجييود تبيا ن فيي الإجييراءات التيي اعتميدتها كييل لجنية للنظير فييي التقيارير المقدمية ميين اليدول الأطييراف، إلا أن 

قضييايا التييي تقييدم إلييا الدوليية الطييرف قبييل النظيير فييي تقريرهييا جميييع اللجييان تتفييق تقريبيياً علييا إعييداد قائميية بالمسييائل أو ال
رسيييمياً، ويليييي خليييد عمليييية مناقشييية ودراسييية تقريييير الدولييية، ثيييم تتيييول عمليييية فحيييص التقريييير باعتمييياد اللجنييية للملاحظيييات 

 من خلال الفروع الثلاثة الآتية:الختامية والتوصيات. وهو ما سنتعرف عليه 

 الفرع الأول 
 القضاياقائمة المسائل أو 

من خلال الاطلاع علا أعمال لجيان معاهيدات حقيوق الإنسيان ،  تبيين أن اللجنية المعنيية تضيع قائمية بالمسيائل 
قائمية مسيائل سيابقة عليا إلا الدولية الطيرف. وهيذه القائمية التيي تصيدرها اللجنية  تزيون  تنطوي علا أسئلة  تم توجيهها

. وهييو مييا يسييتوجب إيضيياحه الدوليية المعنييية لتقريرهييا قييد تزييون قائميية مسييائل بعييد تقييديم أو  ميين الدوليية ، تقييديم التقرييير
 بشيء من التفصيل علا النحو اجتي:

 : قائمة المسائل السابقة على تقديم التقارير )الإجراء المبسط(:أولًا 
List Of Issues Prior To Reporting (LOIPR) 

، التعيذ ب إجيراءً اختياريياً  ، اعتميدت لجنية مناهضية2007فيي ميا و عيام  في دورتها الثامنة والثلاثين التيي عقيدت
مسييائل  ييتم تقييديمها إلييا الييدول الأطييراف قبييل تقييديم التقرييير الييدوري الخيياا بكييل لقائميية  اللجنيية  والييذي يكميين فييي إعييداد

                                                             
 .130اليق  د الانلي نيتاح اا لإ نن ا ناار، مرجع سابد، ص  ( راجع في ذلك، د. إبراه م علي بانا الخ ا،187)
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  (188).منها، ولا  نطبق هذا الإجراء علا التقارير الأولية

الدول الأطراف إليي إعيداد وتحد يد محتيوى تقاريرهيا الدوريية، وتسيهيل عمليية تقيديم وهذا الإجراء  هدف إلا توجيه 
 التقارير، وتنمية قدرة الدول الأطراف علا الوفاء بالتزاماتها حتقديم التقارير في الوق  المناسب وبطريقة فعالة.

ية بحقيوق الإنسيان، اعتمياد ، قررت اللجنة المعن2009وفي دورتها السابعة والتسعين التي عقدت في أ توبر عام 
لعمال المهاجرين بيأن تأخيذ حنظيام قيوائم المسيائل قررت اللجنة المعنية بحقوق ا 2011عام  هذا الإجراء الاختياري، وفي

 (190). ثم قام  لالبية هيئات المعاهدات بعد خلد باعتماد هذا الإجراء.(189)قبل تقديم التقارير

ة المسيائل قبيل تقيديم التقيارير أو ميا يطليق علييه الإجيراء المبسي  لإعيداد ويجدر التأ يد علا أن إجراء إعيداد قائمي
يعيد إجيراءً اختياريياً  يتم فيي ضيوء المشياورات ميع اليدول ، Simplified Reporting Procedure (SRP) التقيارير

 .(191)المبسطةالأطراف، حيث يجوز للدولة الاختيار حين إجراءات تقديم التقارير التقليدية، وإجراءات التقارير 

حييث أشييارت العد ييد ميين اليدول إلييا أنهييا وجييدت أن الييرد عليا مجموعيية ميين الأسييئلة يعتبير أ ثيير فائييدة ميين تقييديم 
معلوميات حيول جميييع جوانيب المعاهيدة. و بييأن هيذا الإجيراء يسييهل مين توزييع المهييام عليا الصيعيد الييوطني ييميا  تعلييق 

                                                             
 ، النث  حل2007( انظر، ي رةر لجةح مةاه ح اليعذة  لعام 188)

A/62/44, paras. 23 – 24. 

 ، أكاا لجةح مةاه ح اليعذة  على س نجاح إجراء حااؤح الؤااال الااب ح علاى ي ااةم الي اارةر نالياي2019نفي ي رةرها الصادر عام 

. نيرق اللجةح أر الال ل على نجاح هاذا ا جاراء الؤ ااط لي ااةم الي اارةر ةيجلاى فاي ح انل عااد ك  ار 2007كانت حا اعيؤاا في عام 

دنلاح لإاار منعاا  137دنل ف ط من أصال  4من الانل اليراف أي اع هذا ا جراءل لإ أ أنه لم ةرفض ي اةم الي ارةر بؤنج ه سنق 

ى لجةااح مةاه ااح اليعااذة س. انظاار فااي ذلااك، ي رةاار لجةااح مةاه ااح اليعااذة  عاان أعؤااال دنري ااا الثامةااح ي اااةم ي ارةرهااا الانرةااح إلاا

 ، النث  حل2019دةاؤ ر،  6ننفؤ ر نلإيى  11نالاينر، ناليي ع اا في التيرة من 

A/75/44, paras. 25 – 28. 

 اليااب ر نالؤ يرلإاا. النث  حل( انظر في هذه اليتاص ل، مذكرة الم ن العام بخ ر إصلاح المم الؤيقاة، 189)

A/66/860, 12 June 2012, p. 48 – 49. 

( نمن ذلك علي س  ل الؤثال، لجةح ال  اء علي اليؤ  ز ضا الؤرأة، ناليي اعيؤاا اجراء حااؤح الؤااال الااب ح علي ي اةم الي اارةر. 190)

 فة  نظام ا الااخلي علي أرل 
" On the basis of all information at its disposal, the Committee will supply in advance a list of issues and 

questions intended to clarify and complete information provided in the common core document and the 

Convention–specific document. Written answers to the list will be required from the State party at least three 

months in advance of the session at which the report will be considered. The delegation should come prepared 

to respond to additional questions by Committee experts." ( HRI/GEN/2/Rev.6,p.70). 

 ة ح بق نن ا ناار، إلى أرل( نفي نتل الؤعةى، أشارا اللجةح الؤع191)
" The new procedure is optional, and States parties may decide to continue to submit their reports under the 

standard procedure. ". 

 انظر للنث  حل –

CCPR/C/99/4, 29 September 2010, para.9. 
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 (192)بإعداد تقارير الدول الأطراف.

المعنيية بحقييوق الإنسيان عليا أن جمييع التقيارير الدورييية سيواء تيأخر تقيديمها كثييراً أم لا، يمكيين  وقيد أ يدت اللجنية
تقييديمها بموجييب هييذا الإجييراء الييذي  نبغييي تطبيقييه علييا أ بيير عييدد ممكيين ميين الييدول الأطييراف. إلا أنييه يجييوز للجنيية أن 

تقرييير كامييل، كييأن يحييدع تغييير أساسييي تقييرر عييدم تطبيقييه علييا دوليية طييرف إخا رأت أن ظروفيياً خاصيية تسييتوجب تقييديم 
 مييا حييددت  .(193)فييي اليينها السياسييي والقييانوني للدوليية الطييرف  يينثر علييا تنفيييذ الحقييوق المنصييوا عليهييا فييي العهييد

اللجنية المعنييية بحقيوق الإنسييان عييدداً مين التييداحير التييي تتعليق حتنفيييذ إجييراء قائمية المسييائل السييابقة عليا تقييديم التقييارير. 
اللجنيية تطلييب ميين الييدول التييي تييأخرت فييي تقييديم تقاريرهييا مييا لا يقييل عيين عشيير سيينوات، بييأن تعتمييد هييذا  لعييل أهمهييا، أن

 الإجراء. وتمهل اللجنة الدولة المعنية سنة علا الأقل لإعداد تقريرها المركز بموجب إجراء قوائم المسائل المسبقة.

دوراتهيييا القادمييية، تعطييي الأولويييية للتقيييارير  وعنييدما تضيييع اللجنييية الجييدول الزمنيييي للتقيييارير التييي سيييتنظر فيهيييا فييي
المسيتندة إليا قييوائم المسيائل، كمييا حرصي  علييا أن تزيون المييدة الفاصيلة حييين تقيديم التقرييير المسيتند إلييا قائمية المسييائل 

 .(194)والنظر ييه قصيرة قدر الإمكان، لأن طول المدة قد يستدعي إعداد قائمة مسائل جد دة ومجموعة ردود أخرى 

 من الدولة الطرف. بعد تقديم التقرير: قائمة المسائل ثانياً 
اعتييادت معظييم اللجييان الدولييية لحقييوق الإنسييان عنييد فحصييها لتقييارير الييدول الأطييراف، بييأن تقييوم قبييل الييدورة التييي 

 هيذه القائمية إليا الدولية صياحبة ترسيلسيجري فيها النظر رسيمياً فيي تقريير الدولية حوضيع قائمية بالمسيائل أو القضيايا، و 
 (195).التقرير

وتتيييا هييذه القائميية للجنيية الفرصيية لزييي تطلييب ميين الدوليية أي معلومييات إضييايية ربمييا يكييون قييد لفييل خكرهييا فييي 
قييد تراهيا اللجنيية ضيرورية مين أجييل تقييمهيا لحاليية تنفييذ المعاهييدة فيي البلييد المعلومييات التيي ، أو اليذي تييم ارسياله  التقريير

أيضاً من البدء في عملية الاستفسار من الدولة الطيرف عين قضيايا محيددة  ثيرهيا المعني. وتمكن قائمة المسائل اللجنة 
التقرييير. كمييا تجييد كثيييراً ميين الييدول الأطييراف فييي قائميية المسييائل دليييلًا مفيييداً بشييأن اتجيياه الأسييئلة التييي يحتمييل أن توجييه 

                                                             
 ( انظر النث  حل192)

A/66/860, 12 June 2012. P.49. 

 ( انظر للنث  حل193)

CCPR/C/99/4., para.10. 

(194)  Ibid, paras. 14 – 16 and 19. 

 ( انظر على س  ل الؤثال، حااؤح الؤااال اليي نضعي ا اللجةح الؤعة ح بق نن ا ناار بخ ر الي رةر الانرا الااد  للعران، النث  حل195)

CCRP/C/IRQ/Q/6, 17 August 2020. 
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 (196)الحوار مع اللجنة بشأن التقرير.إليها عند النظر في تقريرها، وهو ما يمكن وفد الدولة من الاستعداد قبل إجراء 

إميا عين طرييق تشيكيل فرييق عاميل  نعقيد قبيل اليدورة، أو عين ل تبعاً لهيئية المعاهيدة المعنيية وتصاي قائمة المسائ
 طريق قيام اللجنة حتعيين واحداً أو أ ثر من حين أعضائها للعمل كمقرر قطري.

ولجنييية مناهضييية التميييييز العنصيييري، واللجنييية المعنيييية ، مثيييل لجنييية مناهضييية التعيييذ ب  حييييث تقيييوم بعيييا اللجيييان
بحقييوق الأشييخاا خوي الإعاقيية، حتعيييين مقييرر ميين حييين أعضييائها لدراسيية التقرييير ووضييع قائميية بالأسييئلة لممثلييي الييدول 
صيييياحبة التقرييييير. فييييي حييييين تقييييوم لجييييان أخييييرى، مثييييل اللجنيييية المعنييييية بحقييييوق الإنسييييان، ولجنيييية الحقييييوق الاقتصييييادية 

والثقايييييية، ولجنيييية القضيييياء علييييا التمييييييز ضييييد المييييرأة، ولجنيييية حقييييوق الطفييييل، حتعيييييين فييييرق عمييييل تتزفييييل والاجتماةييييية 
باسييتعراض التقيييارير وليرهيييا مييين المعلومييات والبيانيييات خات الصيييلة، بغيييية تحد يييد المسييائل التيييي تسيييتدعي المناقشييية ميييع 

 (197).ممثلي الدولة الطرف

اعتميدتها اللجيان الدوليية لحقيوق الإنسيان عليا اختصياا تليد وهكذا، تنص النظم الداخلية وأسياليب العميل التيي 
اللجان حوضع قائمة بالمسائل حناءً علا التقرير المقدم من الدولة الطيرف. ومين خليد عليا سيبيل المثيال، اللجنية المعنيية 

مسييائل التييي بال قائميية بحقييوق الأشييخاا خوي الإعاقيية، والتييي يجييوز لهييا اسييتناداً إلييا المعلومييات المتييوفرة لييد ها حوضييع
تتطلييب معلومييات تزميلييية إضييايية إلييا تلييد الييواردة فييي تقرييير الدوليية. وتعييين اللجنيية واحييداً أو أ ثيير ميين حييين أعضييائها 

 .(198) مقرر قطري لوضع قائمة المسائل بعد الاطلاع علا تقرير الدولة الطرف

فرييق عاميل قبيل كيل دورة مين أجيل  ما قام  لجنة القضاء عليا التميييز ضيد الميرأة فيي دورتهيا التاسيعة حتشيكيل 
 (199)إعداد قوائم بالمسائل والقضايا خات الصلة بالتقارير الدورية التي ستنظر فيها اللجنة.

رل مثييالًا ة صيياحبة التقرييير، ييييمكن لنييا أن نضييأمييا عيين محتييوى قائميية المسييائل خاتهييا ومييا يطلييب فيهييا ميين الدوليي
ا اللجنية المعنيية بحقيوق الإنسيان بشيأن التقريير اليدوري السياد  المقيدم علا خلد، بقائمة المسائل أو القضايا التي أعيدته

ميين المملزييية المغربيييية، والتييي طلبييي  بموجبهيييا اللجنيية مييين المغيييرل تقييديم معلوميييات إضيييايية عيين تليييد المعلوميييات التيييي 
لمعامليية قييدمتها فييي تقريرهييا الييدوري بخصييوا المييواد المييذكورة فييي العهييد، والتييي تحظيير التعييذ ب وليييره ميين ضييرول ا

                                                             
 .29، مرجع سابد، ص 30الؤعةى، نظام معاهااا لإ نن ا ناار، صق تح نحااع رحم ( انظر في نتل 196)

 .73( راجع في ذلك، شارف ينم ه، ال ؤاناا الانل ح لقؤاةح لإ نن ا ناار، مرجع سابد، ص 197)

، أبرةال 15 – 11ح )( انظر، أسال   عؤل اللجةح الؤعة ح بق نن الشخاص ذنا ا عاحح، ناليي اعيؤاي ا اللجةح فاي دنري اا الخاصا198)

 (، النث  حل 2011

CRPD/C/5/41, 2 September 2011, para. 5 and 10. 

 .2001من ي رةر اللجةح الؤعة ح بال  اء على اليؤ  ز ضا الؤرأة لعام  19( انظر، الت رة رحم 199)
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القاسييية أو اللاإنسييانية أو المهينيية. حيييث طلبيي  اللجنيية التعليييق علييا المعلومييات التييي تفيييد بأنييه لا تييزال أفعييال التعييذ ب 
وسييييوء المعامليييية تمييييار  فييييي سييييائر الإقليييييم وتسييييتخدم الانتييييزاع الاعترافييييات، وصييييدرت أحكييييام بالإدانيييية حنيييياءً علييييا هييييذه 

 الاعترافات. 

ميين التقرييير الييدوري السيياد  للمغييرل، طلبيي   171إلييا  168واردة فييي الفقييرات ميين وييمييا  تعلييق بالمعلومييات اليي
اللجنة أيضاً التعليق علا التقارير التي تشير إلا أن وزير العدل أصيدر منشيوراً يجييز اسيتعمال الإ يراه البيدني لاسيترداد 

د الدولية عليا قائمية القضيايا ملحقياً . وتشكل ردو (200)  ءالد ون التعاقدية ويطلب من الجهات المختصة تنفيذ هذا الإجرا
 .(201)للتقرير، وتتسم بأهمية خاصة في حال ما إخا استغرق  اللجنة وقتاً طويلًا قبل أن تتناول التقرير

ويبيدو واضيحاً، أن المعلوميات التيي تتضيمنها قيوائم المسيائل ويييتم توجيههيا للدولية الطيرف المعنيية، تيأتي فيي كثييير 
لييذلد فييإن الييدول التييي تتشيياور مييع  .(202)المنظمييات لييير الحكومييية ومنظمييات المجتمييع المييدنيميين الأحيييان عيين طريييق 

هذه المنظمات وتتعاون معها أثناء إعداد تقاريرها، تزون أقل عرضة للانتقاد، كما تزون قائمة المسيائل التيي توجيه إليهيا 
 محدودة. 

المسيائل بعيد تقيديم وقائمية  ابقة عليي تقيديم التقرييرسيقائمية مسيائل  وهكذا، فرق  اللجان الدولية حين حالتي، إعداد
تقيييوم اللجنييية بإعيييداد قائمييية مسيييائل مسيييبقة وترسيييلها إليييا الدولييية المعنيييية مباشيييرة،  الأولييييي الحالييية فيييف .الدولييية لتقريرهيييا، 

اعتبييرت اللجييان أن  الثانييةالحاليية  حينميا ويعتبير رد الدوليية عليا قائميية المسييائل المسيبقة بمثابيية تقريرهيا الييدوري المطلييول.
 .رد الدولة يمثل ملحقاً للتقرير

                                                             
   للؤار س النث  حل( انظر، اللجةح الؤعة ح بق نن ا ناار،س حااؤح ال  اةا الؤيعل ح بالي رةر الانرا الااد200)

CCRP/C/MAR/Q/6, 9 May 2016, paras. 13 – 18. 

نلاي نلؤزةا من اليتاص ل عن حناام الؤااال انعي ادةح، انظر أة اً، اللجةح الؤعة اح بق انن ا نااار، سحااؤاح الؤاااال الؤيصالح باالي رةر ال

 لل قرةنس، النث  حل

CCRP/C/BAR/Q/I, 11 December 2017. 

 .29، مرجع سابد، ص 30ظام معاهااا لإ نن ا ناار، صق تح نحااع رحم ( انظر، ن201)

نانظر علي س  ل الؤثال، الردند علاى حااؤاح ال  ااةا نالسائلح الؤقرنلإاح ف ؤاا ةيعلاد باالةظر فاي ي رةار سالقةح عؤاار النلاي بخا ر يةت اذ 

 ايتاح ح ال  اء على جؤ ع أشكال اليؤ  ز ضا الؤرأة، النث  حل 

CEDAW/C/OMN/Q/1/Add.1, 18 May 2011.  

( من الؤعلنم أر لجار معاها اا لإ نن ا ناار ياي  ل معلنمااا مان مصاادر مخيلتاح، مثال، الؤسساااا النية اح لق انن ا نااار، 202)

 نالؤةظؤااا   ار القكنم ااح الؤقل اح نا حل ؤ ااح نالانل اح، نمةظؤاااا الؤجيؤاع الؤاااني. نالي اارةر الااناردة يقاةاااً ماان الؤةظؤااا   اار

القكنم ح اليي يعؤل داخل الانلح، يعاا ذاا ح ؤاح خاصاح للجاار الؤعاهاااا، لن اا يانفر مصااراً بااةلاً للؤعلنمااا لإانل لإالاح لإ انن 

ا ناار في دنلح بع ة ا. ) لؤزةا من اليتاص ل. انظر، الال ل الؤ اط إلى ه ئاا المم الؤيقاة الؤةخ ة بؤنجا  معاهاااا، صاادر عان 

نما بعاها، نانظار اة اا فاي يعرةاف مةظؤااا الؤجيؤاع الؤااني نالؤةظؤااا  20، ص 2015ح لق نن ا ناار، مةظؤح الخامح الانل 

  ر القكنم ح ندنرها في مجال لإ نن انناار، د. سع ا سالم جنةلي، الؤةظؤاا الانل ح   ر القكنم ح في الةظاام ال ااننني الاانلي، 

 . نما بعاها ( 38، ص 2002/2003دار الة  ح العرب ح 
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  الفرع الثاني
 مناقشة ودراسة التقارير

بإخطييار الييدول الأطييراف  عيين طريييق الأمييين العييام رير الييدول بقيييام اللجنيية المعنيييةتبييدأ أول خطييوة فييي دراسيية تقييا
تقاريرهيا وبميدة تليد اليدورة ومكانهيا. وييدعي  تابةً وفي أقرل وقي  ممكين حتياريخ افتتياح اليدورة التيي سييجري فيهيا دراسية 

ممثلييي الييدول الأطييراف إلييا حضييور جلسييات اللجنيية عنييد دراسيية تقييارير تلييد الييدول. ويجييوز للجنيية أيضيياً إحييلاي الدوليية 
يييد ميين المعلومييات منهييا، بأنييه يجييوز لهييا أن تييأخن لممثلهييا بحضييور جلسيية محييددة، ز الطييرف التييي تقييرر اللجنيية طلييب م

 (203).لةدو  عنت بشأن التقارير التي سبق لدولته أن قدمتها، كما يجوز له تقديم معلومات إضايية والإدلاء حبيانا

اللجنيية  الا أنفييي مكتييب الأمييم المتحييدة فييي جنيييل،  حقييوق الانسييان وتجتمييع اللجييان المنشييأة بموجييب معاهييدات
إحيدى دوراتهميا فيي نيوييور  كيل  عيادةً  المعنية بحقوق الإنسان واللجنة المعنية بالقضاء علا التميييز ضيد الميرأة تعقيدان

اللجييييان دعمييييياً ميييين شييييعبة معاهيييييدات حقييييوق الإنسييييان التابعييييية للمفوضييييية السييييامية لحقيييييوق هييييذه عييييام. وتتلقييييا جمييييييع 
 (204)الإنسان.

ض لمعيا ير تشيكيل وفييد الدولية، ثييم عيير وحتيا نتعيرف علييا كيفيية مناقشيية تقيارير اليدول الأطييراف،  نبغيي أولًا أن ن
 ار البناء حين هيئة المعاهدة والدولة الطرف. وخلد بالتفصيل المناسب في النقاط اجتية:نتطرق لفزرة الحو 

 :تشكيل الوفد الممثل للدولةمعايير أولًا: 
يعتبير مناقشية التقريير، بيأن  يتم اختييار رئييف الوفيد مين مسيتوى وزاري، و ليفضل عند تشيكيل الوفيد الممثيل للدولية 

مقدمة التقرير إلا اللجنة المعنيية بأنهيا تهيتم حتنفييذ الحقيوق محيل الحمايية المعروضية  إشارة سياسية قوية من الدولةخلد 
واخا ليييم ترسيييل الدولييية وزيييراً لرئاسييية الوفيييد، ييجيييب عليييي الاقييل ان يضيييم وفيييد الدولييية مسيييئولين رييعيييي  .(205) فييي تقريرهيييا

                                                             
 ( من الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بق نن الشخاص ذنا ا عاحح. النث  حل41( انظر، الؤادة )203)

CRPD/C/1/Rev.1, 10 October 2016. 

 .25، مرجع سابد، ص 30( أنظر. نظام معاهااا لإ نن ا ناار، صق تح نحااع رحم 204)

م ؤح رااسح النفا إلى ست رها لاق م ر المم الؤيقاة في جة ف لق نر ( نما ةؤكن ملالإظيه في هذا الصاد، أر معظم الانل ياةا 205)

جلاح مةاحخح الي ارةر الخاصح ب ا أمام اللجار الانل ح الؤعة ح. في لإ ن أناه عةاا مةاحخاح الي رةار الؤ اام مة اا فاي لإالاح س انسايعراق 

ي ايم الاانل با ر يكانر رااساح النفاا للإاا نزراا اا الانرا الخامل لقالح لإ نن انناار فاي أراضا  ا أماام مجلال لإ انن اننااارس، 

الؤعة  ن. نهن ما فعليه معظم الانل نمة ا مصر، ناليي في خلال الثلاث دنراا اليي اسيعرضت ف  ا ي ارةرهاا اماام مجلال لإ انن 

 انناار، كار ةرأ  النفا ألإا النزراء.

أ  النفاا الؤصارا الساياذ الااكينر/ مت اا شا ا ، ، نكاار ةار2010ف راةار  17لإ أ اسيعرضت مصر ي رةرهاا النل بياارةا  -

نزةاار الانلااح للخاائنر ال اننن ااح نالؤجااالل الة اب ااح. )انظاار، ي رةاار الترةااد العاماال الؤعةااي بانساايعراق الااانرا الخااامل النل 

 لؤصر، النث  حل

A/HRC/14/17, 26 march 2010, para.1.) 

، نياارأ  نفااا مصاار الؤايخااار/ إبااراه م ال ة اااا، نزةاار العاالااح 2014ناانفؤ ر  5ناسيعرضاات مصاار ي رةرهااا الثاااني بيااارةا  -

 انني ال ح نمجلل الةنا .



 

 

 ماهـــر جميــــل أبو خوات 
 

 نظام التقارير في إطار اتفاقيات 
 حقـــوق الإنســـان

 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

يسيتطيعون اليرد عليي القضيايا التيي  المستوي وخبيراء تقنييين بميا فيي خليد اعضياء مين البرلميان والسيلطة القضيائية، ممين
 .(206)تتم إثارتها من اللجان التعاهدية لحقوق الإنسان 

 ما يضم الوفد الممثل للدولة: لزن عادةً 

 سفير الدولة الطرف لدى مقر الأمم المتحدة في جنيل وأفراداً أخرين من الموظفين الدحلوماسيين. –

 الفنية في المسائل التي تتناولها المعاهدة.ممثلين عن الإدارات الحكومية خات الخبرة  –
ويجب أن  راعا في أعضاء الوفد الممثل للدولة تعدد الاختصاصيات التيي تتعليق بالقضيايا خات الصيلة بيالتقرير، 

 .ع التي سيتطرق إليها الفحص، والمستخلصة من الملاحظات الختاميية فيي التقريير السياحق أو قائمية المسيائليوبالمواض
 (207)التوازن في التمثيل حين الجنسين الذي يعكف تنوع المجتمع.مع مراعاة 

ولقد حرص  بعا اللجان الدولية علا حييان الصيفات الواجيب توافرهيا فيي أعضياء الوفيد الممثيل للدولية الطيرف. 
تيييود اللجنييية أن تضيييمن قيييدرتها عليييا أداء  حييييث تييينص المبيييادئ التوجيهيييية للجنييية المعنيييية بحقيييوق الإنسيييان عليييا أن: "

، وضييمان حصييول الدوليية الطييرف مقدميية التقرييير علييا الفائييدة القصييوى ميين شييرط 40مهييا أداءً فعييالًا بموجييب المييادة مها
تقديم التقارير. لذلد  نبغي لوفد الدولية الطيرف أن يضيم أشخاصياً قيادرين مين خيلال معيارفهم بحالية حقيوق الإنسيان فيي 

توبييية والشييفوية مييين اللجنييية، وتعليقييات اللجنييية بشيييأن مجميييل تلييد الدولييية وأهلييييتهم لشييرحها، عليييا اليييرد علييا الأسيييئلة المك
  .(208) الحقوق الواردة في العهد"

 نبغييي  ":علييا أنييه ضييد المييرأة وفييي نفييف السييياق تيينص المبييادئ التوجيهييية للجنيية المعنييية بالقضيياء علييا التمييييز 
لة الييذي يحتلونييه علييا شييرح ضييم أشخاصيياً قييادرين ميين خييلال معييارفهم وموقييع السييلطة والمسيياءيلوفييد الدوليية الطييرف أن 

 افيية جوانييب حقييوق الإنسييان للمييرأة فييي الدوليية مقدميية التقرييير، وقييادرين علييا الييرد علييا أسييئلة اللجنيية وتعليقاتهييا بشييأن 

                                                                                                                                                                                                                   
 )انظر، ي رةر القرةد العامل الؤعةي بانسيعراق الانرا الخامل الثاني لؤصر، النث  ح

A/HRC/28/16, 24 December 2014. Para.1.). 

رأ  نفااا مصاار، الؤايخااار، عؤاار ماارنار، نزةاار الخاائنر ، نياا2019ناانفؤ ر  13ناسيعرضاات مصاار ي رةرهااا الثالااأ بيااارةا  -

 ال رلؤان ح. )انظر، ي رةر الترةد العامل الؤعةي بانسيعراق الانرا الخامل الثالأ لؤصر. النث  حل

A / HRC/43/16, 27 December 2019 para.1. 

 ( انظر في ذلك، النث  حل206)

A/66/860, 12 June 2012. P.58–59. 

الؤعةاى، الاال ل الصاادر عان الؤةانباح النزارةاح الؤكلتاح بق انن ا نااار فاي الؤاار  لإانل إعاااد الي اارةر النية اح ( انظر في نتل 207)

 .63ـ، 63نالقنار مع ه ئاا معاهااا لإ نن ا ناار، مرجع سابد، ص 

ي ااةؤ ا مان الانلاح الياراف فاي ( انظر، ي رةر الم ن العام س يجؤ ع الؤ اد  الينج   ح الؤيعل ح بخكل نمقينق الي اارةر الؤقلان  208)

 الؤعاهااا الانل ح لق نن انناار، النث  حل

MRI/GEN/2/Rev.1,21 May 2007.p 54. 
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 (209)." مجمل الأحكام الواردة في الاتفاقية

وهكييذا يحييق لممثلييي الدوليية المقدميية للتقييارير حضييور جلسييات اللجنيية عنييد فحييص هييذه التقييارير، وينبغييي تمكييين 
هيينلاء الممثلييين ميين الإدلاء حبيانييات بشييأن التقييارير المقدميية ميين دولهييم، وميين الييرد علييا الأسييئلة التييي يطرحهييا علييييهم 

 . (210)أعضاء اللجنة 

إن  الدولة عن ارسال وفد لحضور الجلسة التيي سيينظر فيهيا تقريرهيا .لزن السنال المطروح هنا، ما حكم امتناع 
فييي بعييا اليينظم الداخلييية للجييان الدولييية المعنييية بحقييوق الإنسييان، وميين خلييد أيضيياً نجييدها  تسييا لهييذا ال ليييالإجابيية ع

والتيي تينص علييا  ( مين النظييام اليداخلي للجنية المعنيية بالقضياء عليا التمييييز ضيد الميرأة 51الفقيرة الخامسية مين الميادة )
ممثيل لهيا لحضيور جلسية اللجنية التيي سييدر  فيهيا تقريير  دإخا لم تستجيب دولة طرف للدعوة الموجهة إليها بإيفا ":أنه 

النظر في التقرير إلا دورة أخرى، فإخا ليم توفيد الدولية الطيرف مميثلًا لهيا فيي تليد اليدورة اللاحقية، بعيد  أتلد الدولة،  رج
 (211)اللجنة في دراسة التقرير حدون حضور ممثل الدولة الطرف". تمضياجب، إخطارها علا النحو الو 

 :ثانياً: الحوار البناء بين اللجنة المعنية والدولة الطرف
جنيية القضيياء قامي  جميييع الهيئيات المنشييأة بموجييب معاهيدات حقييوق الإنسييان حتطيوير الممارسيية التييي اسيتحدثتها ل

حضيييور اليييدورة التيييي تنييياق  فيهيييا اللجنييية لوالمتمثلييية فيييي دعيييوة الدولييية الطيييرف إليييا إرسيييال وفيييد  عليييا التميييييز العنصيييري 
تقريرها، من أجل السماح للوفد بالرد علا أسئلة الأعضاء وتقيديم معلوميات إضيايية عين جهيود الدولية الراميية إليا تنفييذ 

 أحكام المعاهدات خات الصلة.

 هييدف خلييد إلييا حييل  ،اللجنيية لا تصييدر حكميياً علييا الدوليية الطييرفوهييذا الإجييراء ليييف إجييراءً خصييامياً، كمييا أن 
 (212)من أجل مساعدة الدولة في جهودها المبذولة لتنفيذ المعاهدة بأ بر قدر ممكن من الفاعلية. الدخول في حوار

وأسييا  الحييوار البنيياء حييين أعضيياء اللجنيية المعنييية ووفييد الدوليية ليييف فقيي  تقرييير الدوليية، حييل يشييمل أيضيياً قائميية 
. كمييا يشييمل علييي قائميية المسييائل فضييلًا عيين ردود الدوليية ،المسييائل، والأسييئلة المرسييلة للدوليية قبيييل اسييتعراض التقرييير

الحيوار البنياء كافيية المعلوميات التيي تلقتهييا اللجنية مين الوكييالات المتخصصية ومكاتيب الامييم المتحيدة، والتقيارير الموازييية 

                                                             
 (209) Ibid, p. 69. 

 ( من الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بالق نن انحيصادةح نانجيؤاع ح نالث اف ح. النث  ح62( انظر، الؤادة )210)

E/C.12/1990/4/Rev.1. 

 مذكرة المانح العامح، سيجؤ ع الةظم الااخل ح اليي اعيؤاي ا ه ئاا معاهااا لإ نن ا ناارس. النث  حل ( انظر،211)

HRI/GEN/3/Rev.3, 28 May 2008, p.113. 

. نانظر أة اً فاي نتال الؤعةاى، 31، مرجع سابد، ص 30( انظر، نظام معاهااا المم الؤيقاة لق نن ا ناار صق تح نحااع رحم 212)

 .53، 52ايؤح الزهراء ، مرجع سابد ص صتصاف ف
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الحكومية، والمنسسيات الوطنيية لحقيوق الإنسيان، وليير خليد مين المعلوميات أو تقارير الظل الواردة من المنظمات لير 
 (213)المتوفرة للجنة قبل انعقاد جلسة مناقشة التقرير.

البيييان الييذي  لقيييه رئيييف اللجنيية متضييمناً الترحيييب الرسييمي حوفييد بوتبييدأ عملييية الحييوار البنيياء أو مناقشيية التقرييير 
 ية:الخطوات اجتثم يعقب خلد  الدولة الطرف.

 الخطاب الافتتاحي لرئيس الوفد. –1
التيييي رئيسيييية  بيييرز بعيييا المبيييادرات الدولتيييه  أن تقريييير الممثيييل للدولييية عنيييد تقديميييه ل رئييييف الوفيييد  نبغيييي عليييي  

كمييا يمكنييه أن يخبيير اللجنيية حييبعا التطييورات الهاميية التييي حييدث  بعييد تقييديم فييي مجييال حقييوق الانسييان،  اتخيذتها الدوليية
 (214)و حتا بعد الردود علا قائمة المسائل.التقرير الزتاحي، أ

 الأسئلة والأجوبة. –2
ري أو أعضياء فرقية العميل القطريية، اليذ ن كلفيتهم اللجنية سيابقاً بفحيص قطيالمقيرر ال وخاصيةً  يقوم أعضياء اللجنية

. (215)تقرير الدولة ووضع قائمة المسائل، بطرح أسئلة تتعلق بجوانب محيددة مين التقريير التيي تزيون محيل نقيا  خياا
مييا  ركييز أعضيياء اللجنيية اسييئلتهم علييا الجوانييب التييي تطرقيي  إليهييا الملاحظييات الختامييية، والتييي كانيي  موضييوع  وعييادةً 

توصياتها علا التقرير الساحق، أو النقاط التي تيم التطيرق إليهيا فيي الأجوبية عليا قائمية المسيائل المطروحية للنقيا ، أو 
 مناقشة التقرير. حتا الموضوعات المثارة داخل الدولة في وق 

أو ، ويتم تقسيم المداخلات الجواحية حين أعضاء الوفد بحسب طبيعة السينال، فقيد يكيون السينال خو طيابع سياسيي
وبعييد المييداخلات والييردود الشييفوية ميين أعضيياء الوفييد، قييد يحتييال   تعلييق بطلييب تفاصيييل إحصييائية حييول موضييوع معييين.

الرد علا بعا الأسئلة مزيداً من الوق  لطلب معلومات إضيايية. حييث تسيما اللجنية المعنيية بعيد اختتيام الحيوار لوفيد 
وفييد  يحييرا أعضيياء ولييذا يجييب أن الدوليية حتقييديم رد كتيياحي علييا الأسييئلة خييلال ثمانييية واربعييون سيياعة علييا الأ ثيير. 

الدولة علا أن  توفر في حلادهم وسيلة للتواصل مع الجهات المختصية، مين أجيل جميع المعلوميات الاضيايية المطلوبية 

                                                             
( انظر، الال ل الؤ ااط إلاى ه ئااا المام الؤيقااة الؤةخا ة بؤنجا  معاهاااا، الصاادر عان مةظؤاح الخاماح الانل اح لق انن اننااار، 213)

 . نانظر أة ا لإنل العلاحح ب ن ه ئاا الؤعاهااا نالؤسسااا النية ح لق نن انناارل21مرجع سابد، ص 

Richard Carver, A New Answer to an Old Question: National Human Rights Institutions and the 

Domestication of International Law, Human Rights Law Review, Vol.10,No.1, 2010, p. 19–25. 

اعااد الي ارةر النية اح نالقانار ماع ه ئااا ( انظر، الال ل الصادر عن الؤةانب ح النزارةح الؤكلتح بق نن انناار في الؤار  لإنل 214)

 .61معاهااا لإ نن انناار، مرجع سابد، ص 

 ( انظر النث  حل215)

A/66/860, 26 June 2012, p.57. 
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 (216)دون تأخير.

إخا كييان هنييا  أي عضييو ميين أعضيياء اللجنيية ميين مييواطني الدوليية صيياحبة التقرييير، فييلا  الاشييارة إلييي أنييهتجييدر و 
هيو ميا  ينص علييه النظيام اليداخلي للجنية المعنيية بحقيوق الأشيخاا خوي يجوز له الاشيترا  فيي مناقشية هيذا التقريير. و 

لا يشيتر  عضيو مين الأعضياء فيي بحيث أي جيزء مين تقريير ميا مقيدم مين دولية طيرف، إخا كيان هيذا  الإعاقة بيالقول: "
  .(217) " العضو من مواطني تلد الدولة

لا يجيوز لعضيو اللجنية أن يشيتر  فيي النظير  ما  نكد النظام اليداخلي للجنية المعنيية بحقيوق الانسيان عليي انيه، 
في تقرير دوري مقدم من الدولة التي يكيون أحيد مواطنيهيا، أو فيي اعتمياد الملاحظيات الختاميية بشيأن التقريير، كيذلد لا 

 (218)يجوز لعضو اللجنة أن يشتر  في مناقشة شكوى مقدمة ضد البلد التي  نتمي إليها.

راسييييخة لييييدى معظييييم لجييييان معاهييييدات حقييييوق الإنسييييان ميييين الناحييييية  وبييييرلم أن الحييييوار البنيييياء أصييييبا ممارسيييية
  رى ضرورة تحسين كفاءة الحوار حهدف زيادة تأثيرها. بعاإلا أن ال ،الموضوةية

أن تعتميد اللجيان التعاهديية لحقيوق الإنسيان مبيادئ توجيهيية بيالأمين العيام للأميم المتحيدة وفي هذا الصدد، اقترح 
القصيوى مين الوقي  المتياح.  الاسيتفادةين الدول الأطراف ولجان حقيوق الإنسيان لتحقييق خطية بشأن إجراء حوار حناء ح

ووضييع قيييود علييا عييدد ، مل هييذه المبييادئ علييا تييداحير لتعزيييز الحييوار البنيياء ميين خييلال زيييادة الانضييباطتأن تشيي علييي
ميين ناحييية، وأعضيياء وطييول التييدخلات. وهييذا  تضييمن تحقيييق موازنيية أفضييل حييين اسييتخدام الوقيي  ميين قبييل وفييد الدوليية 

 (219)اللجان من ناحية أخرى، كذلد الامتناع عن تزرار الأسئلة، وهو ما سيندي إلا تحسين إدارة الوق  أثناء الحوار.

                                                             
، انظر أة ااً، الاال ل الصاادر 19، مرجع سابد، ص 15( انظر في نتل الؤعةى، اللجةح الؤعة ح بق نن انناار، صق تح نحااع رحم 216)

 .62 – 61النزارةح الؤكلتح بق نن انناار في الؤار ، مرجع سابد، ص  عن الؤةانب ح

 ( من الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بق نن الشخاص ذنا ا عاحح، النث  ح43( انظر، مادة )217)

CRPD/C/1/Rev.1, 10 October 2016. 

 را.( من الةظام الااخلي للجةح الؤعة ح بانخيتاء ال ا47نانظر اة اً، الؤادة )

( سالق نن الؤان ح نالا اس حل اللجةاح الؤعة اح بق انن ا نااارس، مةخانراا 1)الية  ي  15( انظر في هذا الؤعةى، صق تح نحااع رحم 218)

 .12المم الؤيقاة، ص 

 ( انظر في ذلك، مذكرة الم ن العام، اصلاح المم الؤيقاة لاليااب ر نالؤ يرلإاا. النث  حل    219)

A/66/860, 26 June 2012, p. 57 

، نالياي نصات 2014إبرةال  9الؤاسرخ  68/268لإ أ أشارا الجؤع ح العامح الي ذاا الؤعةي، نذلك في الت رة الخاماح من حرارهاا رحام 

 علي أر الجؤع ح العامحل
" Encourages the human rights treaty bodies to collaborate towards the elaboration of an aligned methodology for 

their constructive dialogue with the States parties, bearing in mind the views of States parties as well as the 

specificity of the respective committees and of their mandates, with the aim of making the dialogue more 

effective, maximizing the use of the time available and allowing for a more interactive and productive dialogue 

with States parties;". 
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وعلا ضوء ما تضمنه تقرير الدولية والمناقشيات التيي تزيون عيادةً فيي جلسيات علنيية، تعقيد اللجنية جلسية تقتصير 
 (220)الدولة، وتعكف موقفها هذا في ملاحظات ختامية تبل  للدولة الطرف.علا أعضائها لتحد د موقفها من تقرير 

                                                             
 . 128( راجع في ذلك، د. إبراه م علي بانا الخ ا، اليق  د الانلي نيتاح اا لإ نن انناار، مرجع سابد، ص 220)
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 الفرع الثالث 
 الملاحظات الختامية والتوصيات

بعييد دراسيية تقرييير الدوليية وانتهيياء الحييوار تقييوم اللجنيية المعنييية بصيييالة ملاحظييات ختامييية خطييية مفصييلة، تحييدد 
 (221).خلص  إليها اللجنة نتائا الحوار الذي جرى، وتشتمل علا الاستنتاجات التي

 أولًا: مضمون الملاحظات الختامية.
عضيياء اللجنيية المعنييية بشييأن الجوانيييب صييل إليهيييا حتوافييق اجراء حييين ا الملاحظييات الختامييية هييي تعليقييات  ييتم التو 

مهمييية  الإيجاحييية والسييلبية لتنفيييذ الاتفاقييية ميين جانييب الدوليية الطيييرف. ويتييولا المقييرر القطييري المكلييف بييالتقرير المعنييي
م عليييا جمييييع أعضييياء اللجنييية مييين أجيييل التعلييييق عليهيييا، ثيييم تحيييال لمناقشيييتها ميييصييييالة الملاحظيييات الختاميييية التيييي تع
 (222).واعتمادها من جانب اللجنة بكامل هيئتها

، مقدميييية، والعوامييييل الإيجاحييييية، والصييييعوبات التييييي تعيييييق تنفيييييذ الاتفاقييييية، علييييي  الملاحظييييات الختامييييية تنطييييوي و 
وتحييدد الفقييرة الأخيييرة ميين الملاحظييات الختامييية  (223)الرئيسييية مبعييث قلييق اللجنيية، والاقتراحييات والتوصيييات.والمواضيييع 

وكثييييراً ميييا توصيييي الملاحظيييات الختاميييية  .(224)التييياريخ اليييذي  تعيييين بحلوليييه تقيييديم الدولييية لتقريرهيييا التيييالي إليييا اللجنييية.
 (225).منسسات أو هيئات محددة لضمان التنفيذحتغييرات في القوانين أو السياسات أو البراما، أو بإنشاء 

وتحال الملاحظات الختاميية بعيد اعتمادهيا إليا الدولية الطيرف المعنيية، وتعلين فيي الييوم الأخيير مين الجلسية التيي 
اعتمييدت فيهييا، وتوضييع علييا الموقييع الالزترونييي الخيياا بمفوضييية الأمييم المتحييدة السييامية لحقييوق الإنسييان، وتييدرل فييي 

                                                             
م الااخلي للجةح الؤعة ح بالقؤاةح من انخيتااء ال اارا، علاى أرل س يصاار اللجةاح نف ااً ( من الةظا53( نفي هذا الصاد ية  الؤادة )221)

من انيتاح ح ناسيةاداً إلى نظرها في الي اارةر نالؤعلنمااا ا ضااف ح الياي ييل اهاا مان الاانل الياراف، ماا حاا  29من الؤادة  3للت رة 

نةخاار إل  اا سبالؤلالإظااا الخيام احس، ني لا اا عان يرةاد الما ن العاام إلاى  يراه مةاس اً من اليعل  اا أن الؤلالإظاا أن الينصا اا،

 الانلح القرف الؤعة ح با ح مااعاة هذه الانلح في يةت ذ اليزاماي ا بؤنج  انيتاح حس. انظر الةظام الااخلي للجةح في النث  حل

CED/C/1,22 June 2012. 

 .20، مرجع سابد، ص 15نحااع رحم  ( انظر، اللجةح الؤعة ح بق نن ا ناار، صق تح222)

 ( انظر، أسال   عؤل اللجةح الؤعة ح بق نن الشخاص ذنا انعاحح. النث  حل223)

CRPD/C/5/4, September 2011. Para.14. 

 .20، مرجع سابد، ص 15( انظر، صق تح نحااع رحم 224)

، يؤات الينصا ح با ر كال ه ئاح 2011نيجار ا شارة إلى أنه في أثةاء انجيؤاع الثاني عخر الؤخيرك ب ن اللجار الذا ع ا فاي ةنن ان 

من اللجار اليعاهاةح لق نن ا ناار، ي انم باسيكخااف سا ل للقاا مان يانل ملالإظاي اا الخيام اح، نذلاك مان خالال إصااار ينصا اا 

 ، نعاد الت راا الترع ح، نانهيؤام بالؤجانا الرا ا ح ذاا النلنةح ليةت ذها. انظر النث  حلمركزة، نالقا من ينل الت راا

A/66/860, p.61. 

 .22( انظر، الال ل الؤ اط إلى ه ئاا المم الؤيقاة الؤةخ ة بؤنج  معاهااا، مرجع سابد، ص 225)
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 (226).والتقارير السنوية التي تقدمها اللجنة إلا الجمعية العامة والمجلف الاقتصادي والاجتماعيتقارير الدورة 

ونعيرض بإيجياز للملاحظيات الختاميية الصيادرة عين بعيا اللجيان بشيأن تقيارير بعيا اليدول، ومين حينهيا مصير. 
قرييير الموحييد الجييامع للتقريييرين فعلييا سييبيل المثييال تييتلخص الملاحظييات الختامييية للجنيية حقييوق الطفييل بعييد مناقشييتها للت

 ، علا النحو اجتي:2011الثالث والرابع المقدم من مصر في عام 

ترحب اللجنة فيي مقدمية ملاحظاتهيا الختاميية حتقيديم مصير لتقريرهيا الموحيد الجيامع، وفقياً للمبيادئ التوجيهيية التيي 
المسائل. وأعرب  اللجنية عين تقيد رها للطيابع التحليليي وضعتها اللجنة بشأن تقديم التقارير، وبالردود الخطية علا قائمة 

للتقرييير ومييا اتسييم بييه ميين نقييد خاتييي، وبييالجهود التييي تبييذلها مصيير لتقييديم تقاريرهييا كمييا هييو مقييرر علييا الييرلم ميين فتييرة 
 (227).الانتقال السياسي التي تمر حها. كما تعرل اللجنة عن تقد رها للحوار البناء الذي عقدته مع مصر

انب الإيجاحية، تشير الملاحظات الختامية إلا بعا الخطوات التي اتخذتها مصير، مين حينهيا، صيدور وعن الجو 
، واعتمياد خطي  وبيراما واسيتراتيجيات وطنيية 1996لسينة  12حتعيد ل قيانون الطفيل رقيم  2008لسينة  126القانون رقيم 

ة القوميية لحمايية وتأهييل وإدميال أطفيال الشيوارع، مختلفة تتعلق بالأطفال، بما في خلد مبادرة تعليم البنات، والاستراتيجي
 (228).والخطة القومية لحماية الأطفال من العنف

وييميا  تعلييق حييدواعي القلييق الرئيسييية والتوصييات، تشييير الملاحظييات الختامييية إلييا بعيا الأمييور ميين حينهييا، قلييق 
سييية لأطفالهميا لييم  ييتم إدراجيه بالزامييل فييي اللجنية بييأن قييرار المسياواة حييين الرجييل المصيري والمييرأة المصييرية فيي ميينا الجن

القانون الداخلي، وبيأن تسيجيل الموالييد لييف مجانيياً، وبارتفياع مسيتوى التحير  بالأطفيال والفتييات، وارتفياع معيدل عميل 
 (229).الأطفال في الزراعة، وعدم وجود حيانات دقيقة عن الأطفال المستغلين اقتصادياً، بما في خلد العمل المنزلي

تنتهي الملاحظات الختامية حتوصيات لمعالجة أوجه القصور التيي وجهتهيا اللجنية إليا مصير. مثيل، التوصيية ثم 
قيية حقيوق الطفيل، وأن  يتم الاحتزيام لنصيوا بمواصلة مراجعة التشريعات الداخلية لضمان امتثالها الزاميل لأحكيام اتفا

لهييا. كمييا أوصيي  اللجنيية مصيير حتقييديم التييدريب الزييافي  الاتفاقييية أمييام المحييا م الداخلييية، وضييمان تطبيييق هييذه المحييا م

                                                             
 .17مرجع سابد، الت رة  ( انظر، أسال   عؤل اللجةح الؤعة ح بق نن الشخاص ذنا ا عاحح،226)

(، الؤلالإظااا الخيام اح علاى ي رةار مصار. 2011ةنن ان  17 –مااةن  30( انظر، لجةح لإ انن القتال، الاانرة الااابعح نالخؤاانر )227)

 النث  حل

  CRC/C/EGY/CO/ 3–4, 15 July 2011, para.2 

 (228) Ibid, para.4.. 

(229)  Ibid, paras.42 – 45. 
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 (230)والمنهجي علا حقوق الطفل إلا جميع الفئات المهنية العاملة مع الأطفال.

 ثانياً: متابعة تنفي  الملاحظات الختامية والتوصيات.
لا أنهيا تقيوم حييبعا إخا كاني  اللجيان التعاهدييية لا تمليد وسييلة قانونييية عليا إرليام الدوليية عليا تنفييذ توصييياتها، إ

الإجراءات الفعالة لضمان متابعة ملاحظاتها الختامية. كما أن معظم الدول تأخذ تنفييذ التوصييات الصيادرة عين اللجيان 
 (231)مأخذ الجد، بسبب نجاح اللجان في اثارة أوجه القلق ييما  تعلق حتنفيذ المعاهدات في كثير من الدول.

الختامييية أن تييوافي الدوليية المقييرر القطييري أو المقييرر المعنييي بالمتابعيية فييي وتطلييب بعييا اللجييان فييي ملاحظاتهييا 
بشيان  ، ثيم يقيدم المقيرر تقرييراً إليا اللجنيةالتيي اصيدرتها  لضون مدة محددة بالتداحير التي اتخذتها اسيتجابة للتوصييات

دعوة منهيا مين أجيل متابعية ميا  كما يقوم بعا أعضاء اللجان حزيارات إلا الدول الأطراف حناءً علا. تنفيذ التوصيات 
 (232).جاء في التقرير وتنفيذ الملاحظات الختامية

، تعيييين المقييرر الخيياا المعنييي بمتابعيية الملاحظييات 2001وقييد قييررت اللجنيية المعنييية بحقييوق الإنسييان فييي عييام 
ا، عييدداً محييدود مييين الختامييية. وفييي جميييع الملاحظييات الختامييية تقريبيياً تحييدد اللجنييية فييي الفقييرة الأخيييرة ميين اسييتنتاجته

المسيييائل خات الأولويييية الخاصييية، تيييم تطليييب اللجنييية مييين الدولييية الطيييرف أن تقيييدم فيييي موعيييد لا  تجييياوز عامييياً بعيييد خليييد 
 (233) معلومات عن التداحير التي اتخذتها لتناول تلد المسائل الخاصة

                                                             
(230)  Ibid, para.12, and 26. 

 نلؤزةا من اليتاص ل عن الؤلالإظاا الخيام ح اليي نج ي ا لجةح لإ نن القتل للعاةا من الانل، انظر النثااد اليال حل

 الؤلالإظاا الخيام ح للجةح لإ نن القتل على الي رةر الانرا الثالأ لل ابار، النث  حل –

CRC/C/JPN/CO/3, 22 June 2010. 

 ل على الي رةرةن الانرة ن الثاني نالثالأ ليرك ا. النث  حلالؤلالإظاا الخيام ح للجةح لإ نن القت–

CRC/C/TUR/CO/ 2–3, 20 July 2012. 

 .71( راجع في نتل الؤعةى، رف د ذةا ، اليقاةاا الراهةح اليي يناج  ا اللجار اليعاهاةح لق نن انناار، مرجع سابد، ص 231)

 .32، مرجع سابد، ص 30صق تح نحااع رحم ( انظر، نظام معاهااا المم الؤيقاة لق نن انناار، 232)

 .20، مرجع سابد، ص 15( انظر، اللجةح الؤعة ح بق نن انناار، صق تح نحااع رحم 233)

نيجار انشارة إلى أر اللجةح الؤعة ح بق نن الشخاص ذنا ا عاحح، اعيؤاا إجاراء ميابعاح الؤلالإظااا الخيام اح. لإ اأ نصات أساال    

 لى أرل، ع2014عؤل اللجةح لعام 

 )أ( ةقل  إلى الانل اليراف أر يركز اهيؤام ا باليتص ل على الؤناض ع الؤث رة اليي لإادي ا اللجةح في ملالإظاي ا الخيام ح.

) ( ةجنز للجةح أر يقل  إلى الانل اليراف ي اةم معلنماا خق ح عان يةت اذ انحيرالإااا نالينصا اا الاناردة فاي ملالإظاي اا الخيام اح 

 ف ؤا ةيصل بي رةرها الاابد. اليي اعيؤاي ا

)جـ( ةجنز للجةح أر يع ن ع ناً من أع اا ا بصتح م رر لؤيابعح الؤلالإظاا الخيام ح اليي اعيؤااا ف ؤاا ةيعلاد بي رةار دنلاح مان الاانل 

 اليراف.

ةيجاانز هاذا الجال فيارة شا رةن مان )د( ةقاد الؤ رر الؤعةاي بالؤيابعاح أجالاً ن اا ااً لي ااةم الاانل الياراف الؤعلنمااا الؤقلنباح علاى أن 

يارةا اخقارها بقل  الؤعلنماا. على أر ة نم بعا اسيلام الؤعلنماا الؤقلنبح من الانلح القرف بي اةم ي رةر ميابعح إلى اللجةح في 
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، إجيييراءً متابعيييية 2003وبالمثيييل اعتميييدت لجنييية مناهضييية التعيييذ ب فيييي دورتهييييا الثلاثيييين والتيييي عقيييدت فيييي ميييا و 
الملاحظييات الختامييية المتعلقيية بالتقييارير المقدميية ميين الييدول الأطييراف فييي اتفاقييية مناهضيية التعييذ ب وليييره ميين ضييرول 

خلييد، فييي تحد ييد اللجنيية ميين حييين التوصيييات الييواردة فييي  المعامليية أو العقوبيية القاسييية أو اللإنسييانية أو المهينيية. ويتمثييل
الملاحظييات الختاميييية، التوصييييات التيييي يشيييكل تنفيييذها أولويييية. وتعيييين اللجنييية مييين حييين أعضيييائها مقيييرراً معنيييي بمتابعييية 
الملاحظييييات الختامييييية، وتمتييييد مسييييئولية المقييييرر حييييدءً ميييين اعتميييياد الملاحظييييات الختامييييية إلييييا انتهيييياء العمييييل بييييإجراءات 

 (234).تابعةالم

، تختييار اللجنيية مييا لا  زيييد علييا أربعيية توصيييات، وينبغييي أن تصيياي التوصيييات علييا (235)ووفقيياً لمعييا ير محييددة 
نحييو يسييهل تنفيييذها ورصييدها. وتعييرض التوصيييات المختييارة فييي فقييرة فييي نهاييية الملاحظييات الختامييية للجنيية، وفييي هييذه 

ويقيي   (236)الدولة الطرف موافاة اللجنة في لضون سنة حتقريير عين التيداحير المتخيذة لتنفييذ التوصييات. منالفقرة يطلب 

المقييرر المعنييل تالمتاتعيية مييا  اا وانييت الدوليية المييرا تناولييت يميييت المليياةل التييل  ييددتها اللينيية  ومييا  اا وانييت 

 .(237) المعلومات المقدمة تلتييب لدواعل قلق اللينة وتوصياتها

وتدرج الألةلة المتعلقة تالتوصيات المشمولة تالمتاتعة التل ل  تنفا تنفيااً وياملاً فيل قاةمية الملياةل أو فيل قاةمية  

وفيل  الية امتثيال الدولية للتوصييات المشيمولة  الملاةل اللاتقة على تقدي  التقرير المعتمدة أثناء يولة الإتيلا  التاليية. 

ميا أون "اليوانب الايياتية" فل الملا ظات الختامية عين التقريير اليدور التيالل. تالمتاتعة ياور الك ضمن الفرع المعن

 .(238)"فل  الية عيد  الامتثيال تمتاتعية التوصييات يياور اليك فيل الفيرع المعنيون "دواعيل القليق الرةيليية والتوصييات
 .(239) ويجوز للمقرر أن يطلب إلا الدولة الطرف حيان بالعقبات التي حال  دون التنفيذ

 يمكن انهاء إجراء متابعة الملاحظات الختامية والتوصييات، إلا إخا اعتبيرت اللجنية أن المعلوميات المقدمية مين ولا

                                                                                                                                                                                                                   
جةاح بااذلك. انظاار   انر شاا رةن، نإذا لام ةااايلم الؤ ارر الؤعةااي بالؤيابعااح الؤعلنمااا الؤقلنبااح بقلانل الجاال الة ااااي، فإناه ة لااع الل

 النث  حل

CRPD/C/5/4, 2 September 2011, paras. 19 – 22. 

 ( انظر، الؤ اد  الينج   ح لؤيابعح الؤلالإظاا الخيام ح الصادرة عن لجةح مةاه ح اليعذة . النث  حل234)

CAI/C/55/3,17 September 2015. Para.1. 

الؤلالإظاااا الخيام ااح اليااي اصاااري ا لجةااح مةاه ااح اليعااذة  علااى معاااة ر ( نصاات الت اارة الاااابعح ماان الؤ اااد  الينج   ااح لؤيابعااح 235)

ناخي ار الينص اا الؤخؤنلح بالؤيابعح، لإ أ أكاا على أنهل سةج  أر يا م الينص اا الؤخيارة  للؤيابعح  في مةع اليعاذة  نلإؤاةاح 

إجاراء يق   ااا سارةعح ننزة اح فاي ادعااءاا ال قاةا، نب ر يت ي إلى يااع م ال اؤاناا ال اننن اح لمشاخاص الؤاالنبح لإارةي م، ن

 اليعذة  نإساءة الؤعاملح، نملالإ ح الؤخي ه ف  م نمعاح ح الؤينري ن في اليعذة  نإساءة الؤعاملح، نينف ر الج ر لل قاةاس.

  .، من الؤ اد  الينج   ح لؤيابعح الؤلالإظاا الخيام ح، الصادرة عن لجةح مةاه ح اليعذة9، 8( انظر، الت راا، 236)

 (.17( الؤرجع الاابد، الت رة )237)

 (.29( الؤرجع الاابد، الت رة )238)

 (.26( الؤرجع الاابد، الت رة )239)
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الدولة الطرف مرضية، وأن التوصيات قد نفذت إلا حد كبير، وفي جمييع الحيالات سيتدرل التوصييات ليير المنفيذة فيي 
 .(240) ري القادمالملاحظات الختامية اللاحقة التي ستصدر عن التقرير الدو 

لجنييية مناهضييية التعيييذ ب تقيييدم معلوميييات فيييي كيييل تقريييير مييين تقاريرهيييا السييينوية عييين تيييداحير  ومميييا يجيييدر خكيييره، أن
 .(241) المتابعة التي اتخذتها الدول الأطراف بشأن تنفيذ توصيات اللجنة

 .ثالثاً: استعراض التنفي  في ظل عدم وجود تقرير

لقواعييد القييانون الييدولي، باعتبييار أن حقييوق الإنسييان ميين  التقييارير يشييكل خرقيياً لا شييد أن عييدم التييزام الييدول حتقييديم 
تقييديم التقييارير التييزام تقليييدي مفييروض علييا الييدول الأطييراف فييي المواثيييق  يمثييلحيييث  ،لموضييوعات التييي  تناولهييا أهييم ا

الدولية الخاصة بحقيوق الإنسيان. لزين ميع كثيرة اتفاقييات حقيوق الإنسيان وميا نجيم عنيه مين زييادة التصيديقات عليا هيذه 
وفييي  .لمختصيية حدراسيياتهاالاتفاقييات، فقييد أدى خلييد إلييا نتيجيية حتمييية هييي التييرا م الزبييير للتقييارير المقدميية إلييا اللجييان ا

تقيييديم عيييدد كبيييير مييين التقيييارير قيييد لا تسيييتطيع تقيييديمها بصيييورة  ضيييرورة المقاحيييل فيييإن بعيييا اليييدول قيييد تجيييد نفسيييها أميييام
 (242)فعلية.

تقييييم حاليية حقييوق الإنسييان فييي الدوليية الطييرف حتييا فييي ظييل عييدم لوميين هنييا، فييإن اللجييان الدولييية أقييرت بييإجراء 
للجنية المعنيية أن يجيوز   ووفقياً لهيذا الإجيراء ،الاستعراضـي  بـالإجراءيعـرف  ، وهيو ميا وجود تقرير مقدم من تليد الدولية

 تشرع في فحص حالة تنفيذ المعاهدة خات الصلة من جانب الدولة الطرف رلم عدم تلقيها أي تقرير من هذه الدولة.

لقييي تت ، كمييا لحضييور الييدورةأن تضييع قائميية بالقضييايا والأسييئلة للدوليية الطييرف التييي تييدعا أيضيياً ويجييوز للجنيية 
وتقوم اللجنية عليا أسيا  هيذه المعلوميات والحيوار اليذي ، معلومات من هيئات الأمم المتحدة والمنظمات لير الحكومية

المضيي فيي الإجيراء  كميا يمكين للجنيةتجرييه ميع الدولية الطيرف بإصيدار ملاحظاتهيا الختاميية، بميا فيي خليد توصيياتها. 

                                                             
 (.31( الؤرجع الاابد، الت رة )240)

 .2019من ي رةر لجةح مةاه ح اليعذة  لعام  49إلى  42( نلؤزةا من اليتاص ل، أنظر. الت راا من 241)

، مااي  ل نظاام الي اارةر المؤ اح فاي  ال اصالاح ه ئااا معاهاااا لإ انن اننااار، مرجاع ( راجع في نتل الؤعةاي، فاانق خةتارا242)

 .49ن  47سابد، ص 

ل ا أدق زةادة عاد معاهاااا لإ انن اننااار الياي يةقانا علاى اليازام بخا ر ي ااةم الي اارةر إلاى زةاادة الي اارةر. نهةااك أة ااً اليزامااا  –

عراق الاانرا الخاامل، نالهااااف اننؤاا اح لملت اح نال  ئااح، ننازع الاالاح، نلإ اانن أخارق علاى الاانل بخاا ر الي اارةر، مثال انسااي

 العؤال، ناليةؤ ح الؤاياامح، نالصقح العامح. إضافح إلى اليزاماا الانلح بي اةم الي ارةر علاى الؤااينق ا حل ؤاي. نبالياالي فاإر الاانل

ادة أعااد الي ارةر أدق في الؤ ابل الى اث ال كامل اللجار الانل اح فاي فقصا ا يناجه يقاةاً في انجاز الي ارةر الؤقلنبح مة ا. كؤا أر زة

 ندراسي ا للي ارةر. انظر النث  حل

A/66/286, 26 June 2012. 

 انظر أة اً، ي رةر الم ن العام  سلإالح نظام ه ئاا معاهااا لإ نن ا ناارس. النث  ح –

A/7/118, 18 July 2016. 
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 .(243) الدولة الطرف عن إرسال وفد لحضور الدورة الاستعراضي حتا إخا امتنع 

ولا يسييتخدم الإجييراء الاستعراضييي إلا فييي الحييالات الاسييتثنائية، ففيييي عييدد كبييير جييداً ميين الحييالات يكييون تقيييديم 
اللجنيية إخطيياراً بأنهييا تعتييزم النظيير فييي الحاليية فييي حلييد مييا فييي ظييل عييدم وجييود تقرييير، كايييياً لإقنيياع الدوليية الطييرف حتقييديم 

 (244)تقرير في لضون فترة وجيزة.

، بأنييه 2001حيييث قييررت فييي عييام  .(245)ولقييد أقييرت اللجنيية المعنييية بحقييوق الإنسييان بفزييرة الإجييراء الاستعراضييي
اليدولي للحقيوق المدنيية والسياسيية حنياءً عليا السيلطة التقد ريية للجنية  هيدمن الممكن فحص سجل أي دولة في إطيار الع

عند الضرورة في ظل عدم وجود وفد من الدولية الطيرف التيي تخطير مسيبقاً بموعيد هيذا في ظل عدم وجود تقارير، حل و 
والعامييل الرئيسييي فييي تحد ييد مييا هييي الييدول التييي يجييري فحييص الحاليية فيهييا حهييذه الطريقيية، هييو بطبيعيية الحييال  الفحييص.

ختاميية منقتية فيي جلسية التأخير فيي تقيديم التقيارير أو عيدم تقيديمها. وفيي ظيل هيذه الظيروف، تعتميد اللجنية ملاحظيات 
مغلقة علا أسا  المعلومات التي تزون قد قدم  إليا اللجنية بشيأن الدولية الطيرف الجياري فحيص الحالية فيهيا، وتحيال 

 (246)وفي شكل معدل.أشر علانية بعد خلد في شكلها الأصلي تنهذه الملاحظات إلا الدولة الطرف، وربما 

أن الملاحظيات الختاميية بميا تشيمله مين توصييات والتيي تصيدرها اللجنية المعنيية بعيد  ولا يفوتنا أن نشير هنيا إليي
مناقشة تقرير الدولة، تختلف عن التعليقات أو التوصيات العامة التي تصدرها لجان حقيوق الإنسيان بصيفة عامية، فهيذه 

أة بموجييب معاهييدات حنشيير الأخيييرة لا تزييون موجهيية إلييا دوليية طييرف بعينهييا. حيييث تقييوم كييل هيئيية ميين الهيئييات المنشيي
وتهيدف اللجيان  .(247) تفسيرها لأحكام معاهيدة حقيوق الإنسيان التيي تخصيها، وخليد فيي شيكل تعليقيات وتوصييات عامية

التعاهديية لحقيوق الإنسيان ميين خيلال إصيدار التعليقيات والتوصيييات العامية إليا تقيديم توجيهييات عمليية فيي ضيوء الخبييرة 
وقييد   (248).ير الييدول الأطييراف لمسيياعدة تلييد الييدول فييي تنفيييذ احكييام الاتفاقييياتالتييي ا تسييبتها ميين خييلال مراجعيية تقييار 

شهدت هذه التعليقات أو التوصيات تطوراً كبيراً، وأصبح  جزء من ممارسة اللجان الدوليية لعملهيا، حييث أصيدرت هيذه 
                                                             

 .32، مرجع سابد، ص 30معاهااا لإ نن انناار صق تح نحااع رحم  ( انظر في ذلك، نظام243)

( راجع في ذلك، فانق خةترا، ماي  ل نظام الي ارةر المؤ ح في  ل اصلاح ه ئااا معاهاااا لإ انن اننااار، مرجاع ساابد، ص 244)

 .111ر، مرجع سابد، ص ، راجع أة اً، رف د ذةا ، اليقاةاا الراهةح اليي يناج  ا اللجار اليعاهاةح لق نن انناا60

( ةايخام هذا ا جراء في القانا اليي ةكنر حا فاا ف  ا منعا ي اةم الي رةر مةذ فيرة ينةلح، نلم ياايج   الانلاح القارف لقل ااا 245)

. 1991ه ئاح الؤعاهااة....، نكانات لجةااح ال  ااء علاى اليؤ  از العةصاارا هاي أنل مان اعيؤاا ا جااراء انسيعراضاي نذلاك فاي عااام 

يخام لجار أخرق يع  ار سالةظار فاي القالاح ال قرةاح فاي  ال عاام نرند ي رةار مان الاانلس. )راجاع فاي ذلاك، صتصااف فايؤاح نيا

 (.67الزهراء، إجراءاا عؤل لجار معاهااا لإ نن انناار في المم الؤيقاة، مرجع سابد، ص 

 .21، مرجع سابد، ص 15حم ( انظر في هذه اليتاص ل، اللجةح الؤعة ح بق نن انناار، صق تح نحااع ر246)

 .40، مرجع سابد، ص 30( انظر، نظام معاهااا لإ نن انناار، صق تح نحااع رحم 247)

( الصاادرة عان لجةاح ال  ااء علاى اليؤ  از العةصارا، لإانل س معةاي 32( انظر في نتل الؤعةى، الت رة الرابعح من الينصا ح رحام )248)

 لانل ح لؤةاه ح كافح اشكال اليؤ  ز العةصراس. النث  حلننقان اليااب ر الخاصح الناردة في انيتاح ح ا

CERD/C/GC/ 32, 29 September 2009. 



 

 

 ماهـــر جميــــل أبو خوات 
 

 نظام التقارير في إطار اتفاقيات 
 حقـــوق الإنســـان

 

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

ضييايا محييددة خات اللجييان عييدد كبييير ميين التعليقييات التفصيييلية علييا أحكييام خاصيية فييي المعاهييدات، وتوصيييات بشييأن ق
 .(249) أولوية عامة

وخلاصيية القييول، هييو أن التقييارير التييي ترفعهييا اللجييان المشييرفة علييي تطبيييق اتفاقيييات حقييوق الانسييان إلييي هيئييات 
الأميم المتحييدة المعنييية سييواءً كانيي  الجمعييية العاميية أو المجليف الاقتصييادي والاجتميياعي، تتضييمن مييوجزاً عيين أنشييطتها 

لاحظاتها الختامية. وتشيكل القيرارات التيي تصيدرها الهيئيات ومناقشتها لتقارير الدول وتعليقات الدول، إن وجدت، علي م
المذكورة حناءً علي النظر في تقيارير اللجيان، واعيزاً إضياييا لحيث اليدول عليي التعياون ميع هيذه اللجيان وتنفييذ التوصييات 

 .(250)الواردة بملاحظاتها الختامية 

  

                                                             
( س لإاد التارد فاي 9( الصاادر عان اللجةاح الؤعة اح بق انن ا نااار، بخا ر الؤاادة )35( انظر على س  ل الؤثاالل اليعل اد العاام رحام )249)

 القرةح نفي المار علي شخصهس. النث  حل

CCDR/C/GC/ 35, 16 December 2014. 

 (، الصادر عن لجةح لإ نن القتل، بخ ر س اليتال الؤري قح أنضاع م بالخنارع س. النث  حل21ناليعل د العام رحم ) 

CRC/C/GC/ 21, 21June 2017.  

 .140( راجع في ذلك، د. إبراه م علي بانا الخ ا، اليق  د الانلي نيتاح اا لإ نن انناار، مرجع سابد، ص 250)
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 خاتمة
الييدولي لحقييوق الإنسييان، وهييو نظييام التقييارير فييي تناولنييا فييي هييذه الدراسيية موضييوع ميين أهييم موضييوعات القييانون 

اطيييار اتفاقييييات حقيييوق الإنسيييان. حييييث نصييي  جمييييع المعاهيييدات الدوليييية لحقيييوق الإنسيييان عليييي نظيييام التقيييارير كوسييييلة 
عليي اتفاقيية معينيية مين اتفاقيييات  ااجرائيية لضيمان تنفيييذ هيذه المعاهيدات ميين قبيل اليدول الاطييراف. فالدولية بعيد تصييديقه

حقوق الإنسيان تزيون ملزمية حتقيديم تقريير أوليي ثيم تقيارير دوريية وخليد اليي اللجنية المعنيية التيي أنشيأتها الاتفاقيية، والتيي 
التيزام تليد الدولية بالتنفييذ الفعليي لأحكيام الاتفاقيية داخيل  مين ميدي تزون مكلفة حتلقي التقارير من الدولية الطيرف للتأ يد 

 اقليمها الوطني.

نسييان بصييفة عاميية. ثيييم التقيييارير فييي مجييال حماييية حقييوق الإ وقييد عرضيينا ميين خييلال هييذه الدراسيية لتطييور نظييام
نسان بشكل خاا، وخليد عين طرييق اعطياء نبيذه الدراسة مضمون نظام التقارير في إطار اتفاقيات حقوق الإأوضح  

ن، وأظهرنييا ميين خييلال هييذا العييرض لاختصيياا كييل لجنيية نسيياحتطبيييق حقييوق الإمختصييرة عيين اللجييان الدولييية المعنييية 
 حتلقي التقارير من الدول الأطراف، والتعريل حنظام التقارير وأهميته وأنواعه. 

ولمييا كييان الهييدف الرئيسييي ميين الدراسيية الحالييية هييو تقييديم حلييول قانونييية للتحييديات التييي  واجههييا نظييام التقييارير، 
جراءات إعداد ونظر تقارير الدول الاطراف في اتفاقييات حقيوق الإنسيان، وخليد وجدنا أنه من الملائم ان نقوم بعرض لإ

بشييكل مرتييب وميينظم يسييهل معييه فهييم طبيعيية هييذه الاجييراءات بقييدر الامكييان. حيييث عرضيينا لزيفييية إعييداد التقييارير علييي 
ن تزيييون علييييه المسييتوي اليييوطني مييين حيييث الجهييية المختصييية بإعييداد التقيييارير، ولزيفيييية الشييكل والمحتيييوي اليييذي يجييب أ

 التقارير عند تقديمها الي اللجان الدولية المعنية.

واخيراً، عرضنا لإجراءات نظر اللجيان الدوليية فيي تقيارير اليدول الاطيراف، والخطيوات التيي تتخيذها هيذه اللجيان  
بعد تلقيها لتقرير الدولة، حيث تقيوم حداييةً بفحيص التقريير ووضيع قائمية بالمسيائل ترسيلها للدولية الطيرف لليرد عليهيا قبيل 

نييية والدولييية صييياحبة التقريييير، وبعيييد المناقشييية تنتهيييي اللجنييية اليييي وضيييع مناقشييية التقريييير، واجيييراء الحيييوار البنييياء حيييين اللج
 ملاحظات ختامية مشتملة علي توصيات محددة، ثم تقوم اللجنة بمتابعة تنفيذ هذه التوصيات. 

نسان بشأن نظام التقارير يعيد مين الأميور التيي يصيعب تيداركها. الاحاطة بكل أعمال لجان حقوق الإ ولا شد أن
 نا من خلال هذه الدراسة وضع تصور مبس  لزيفية نظر اللجان في تقارير الدول الاطراف. لذلد فقد حاول

موعية مين نسيان، يمكين اسيتخلاا مجطيار اتفاقييات حقيوق الإتقيارير فيي إوالواقع أنه ميع انتهياء دراسيتنا لنظيام ال
 والتوصيات الأتية: النتائا
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 أولا: نتائج الدراسة. 
 عدد من النتائا، لعل أهمها. شف  لنا الدراسة الحالية عن 

فيي مجيال حقيوق الانسيان قبيل انشياء الأميم المتحيدة، لزين تقيديم هيذه التقيارير لييم  ر اني  هنيا  ملاميا لنظيام التقياري .1
وضيياع حقييوق حتقييديم تقييارير عيين أ جييراءات لإلييزام الييدولمييم اييية إيكيين واجبيياً علييي الييدول. حيييث لييم تتخييذ عصييبة الأ

رت فيي بعيا الاتفاقييات التيي نسيان التيي خكيليدول فيي تنفييذها لمعيا ير حقيوق الإعية او تنش  اليات لمتابأ الإنسان،
 قليات. كاتفاقيات الرق وحماية الأبان عصر العصبة، عقدت إ

اعي يطلييب مين الييدول نسيان فييي ميثياق الامييم المتحيدة، حيدأ المجلييف الاقتصيادي والاجتميبعيد الينص علييي حقيوق الإ .2
قليمهيا، وفيي سيبيل خليد انشيأ المجليف لانسان داخيل إدم تقارير عن حالة حقوق ان تقبأمم المتحدة الاعضاء في الأ

 خري.ولجان فرةية أالاقتصادي والاجتماعي لجنة حقوق الانسان 

ظلييي  لجنييية حقيييوق الانسيييان تعميييل فتيييرة طويلييية مييين اليييزمن لزنهيييا كانييي  عييياجزة فيييي كثيييير مييين الاحييييان للتصيييدي  .3
حقيوق الانسيان واليذي وضيع  سيتبدالها بمجليفليذلد تيم الغا هيا وإ الم.لانتها ات حقوق الانسان التيي حيدث  فيي العي

ولقيد اسيهم  هييذه مييم المتحيدة، لحقيوق الانسيان فيي جميييع اليدول الأعضياء فيي الأ سيتعراض اليدوري الشيياملاليية الإ
حقيوق لجيان نعكف خليد بالضيرورة عليي عميل وألية في تطور نظام التقارير وفي تنامي قبول الدول لهذا النظام. الأ

نسان، فحيدث  زييادة ملحوظية فيي تصيديقات اليدول عليي اقيات الدولية الرئيسية لحقوق الإتها الاتفالإنسان التي أنشأ
 هذه الاتفاقيات، ومن ثم الزيادة في الالتزام حتقديم التقارير.

تليد الوكيالات نسيان والوكيالات الدوليية المتخصصية، وبصيفة خاصية تام حين اللجان الدوليية لحقيوق الإهنا  تعاون  .4
تطلييب منهيا اللجيان فيي كثييير  نسييان، مثيل منظمية العميل الدولييية ومنظمية اليونسيكو، والتييبخدمية الإ المعنيية أساسياً 

ن تحضير وأحيان تقارير في مجال عمل اللجنة. كميا يمكين لهيذه الوكيالات أن تقيدم تقيارير مين تلقياء نفسيها، من الأ
 اجتماعات اللجنة.

نسييان بعيييا الصييعوبات فييي إعييداد تقاريرهييا المطلييول تقييديمها اليييي ت حقييوق الإاتفاقييياتواجييه الييدول الأطييراف فييي  .5
نسان. وقد قام  لالبيية هيذه اللجيان حوضيع مبيادئ توجيهيية لإعيداد وتقيديم الدولية المعنية حتطبيق حقوق الإ اللجان

ف الوقي  للتسيهيل عليي التقارير وخلد لمساعدة الدول في إعداد تقيارير منسيقة مين حييث الشيكل والمحتيوي، وفيي نفي
 اللجان عند نظرها لهذه التقارير.

قام  بعا الدول بإنشاء اليات وطنيية دائمية لإعيداد التقيارير ومتابعية تنفييذ التوصييات الصيادرة عين اللجيان بشيان  .6
هذه التقارير. لزن مازالي  بعيا اليدول الأخيرى تعتميد عليي اللجيان المنقتية المخصصية لإعيداد تقريير واحيد، والتيي 
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 م حلها بعد تقديمها للتقرير. ت

امييام تييأخر العد ييد ميين الييدول فييي تقييديم التقييارير، قاميي  بعييا اللجييان باعتميياد مييا يسييمي بييالإجراء المبسيي  لتقييديم  .7
المتييوفرة لييد ها عيين حاليية حقييوق  علييي المعلومييات التقييارير، ويييتم خلييد عيين طريييق وضييع اللجنيية قائميية بالمسييائل حنيياءً 

ي تييأخرت فيي تقيديم تقريرهيا اليدوري، وييتم ارسييال هيذه القائمية اليي الدولية. ويعتبيير رد نسيان فيي الدولية الطيرف التيالإ
 الدولة علي القضايا الموجودة في القائمة بمثابة تقريرها الدوري المطلول.

تهييتم اللجييان الدولييية بالمعلومييات المقدميية ميين المنظمييات لييير الحكومييية والمنسسييات الوطنييية لحقييوق الانسييان عنييد  .8
سة تقرير الدولة. وتدعو اللجان هذه المنظمات الي حضيور جلسيات مناقشية التقريير، وتسيما لهيا حتقيديم فحص ودرا

 تقارير موازية لتقرير الدولة.

علييي الدولية الطييرف، حيل تهييدف مين نظرهييا  اللجيان الدوليية لحقييوق الانسيان ليسيي  جهيات قضييائية ولا تصيدر حكمياً  .9
نسيان بيأ بر قييدر ممكين مين الفاعليية، كميا تهيدف إلييي فاقييات حقيوق الإات فيي تقريير الدولية إليي مسياعدتها فييي تنفييذ

 نسان داخل اراضيها. في تطبيقها لحقوق الإ تنبيه الدولة لأوجه القصور

 ثانيا: توصيات الدراسة:

 نبغي علي الدول التي تواجه صعوبات في إعداد تقاريرها أن تطليب اليدعم فيي حنياء قيدراتها الوطنيية مين المفوضيية  .1
نسان بالأمم المتحيدة، ولا سييما أن المفوضيية تطليق العد يد مين البيراما التيي تهيدف اليي مسياعدة لسامية لحقوق الإا

 نسان. قارير الي هيئات معاهدات حقوق الإالدول في مجال اعداد وتقديم الت

التوجيهيية الموحيدة  ن تتقيد بالشيروط الشيكلية المنصيوا عليهيا فيي المبيادئعداد الدول لتقاريرها يجب عليها أعند ا  .2
 ن تركييييز علييييي الموضييييوعات التييييي كانيييي  محييييلاً وألإعييييداد التقييييارير، وعليهييييا الالتييييزام الصييييارم بحييييدود الصييييفحات، 

 صدرتها اللجنة المعنية بخصوا التقارير السابقة.للتوصيات التي أ

فيي عمليية اعيداد   نبغي علي الدول تسهيل مشاركة المنظميات ليير الحكوميية والمنسسيات الوطنيية لحقيوق الانسيان .3
 عداد التقارير.المعلومات التي تفيد الدولة في إ  تقارير الدولة من خلال عملية التشاور والحصول علي

جيراء الحيوار البنياء حينهيا وبيين الدولية وة جميع اللجان الدولية لحقوق الإنسان إلي اعتماد مبيادئ توجيهيية بشيان إدع .4
عليي القضيايا المهمية المثيارة داخيل الدولية بشيان الحقيوق   ثر تركييزاً أ الطرف، وتهدف الي تعزيز هذا الحوار وجعله

ثنييياء أ تمحيييل الحمايييية. كميييا تحيييدد هيييذه المبيييادئ نظيييام أو قواعيييد لإدارة الجلسيييات، والحيييد مييين طيييول وعيييدد التيييدخلا
 الجلسة، وعدم تزرار الأسئلة.
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 ل فييي المعلومييات، ولتخفيييل العيييبءحاليية حييين اللجييان خات الاختصييياا المتقييارل لتجنييب الازدواظييام الإاعتميياد ن .5
 عدادها للتقارير.الواقع علي الدولة عند إ 

تيزم حتقيديم التقريير لمواجهة ظاهرة التأخر في تقديم التقارير ،نقترح أن تسما جمييع اللجيان للدولية الطيرف التيي ليم تل .6
 تقريرها.ن تقدم تقرير موحد جامع عن كامل الفترة الزمنية التي لم تقدم فيها لفترة كبيرة أ

ضرورة دعم اللجان وزيادة عدد جلساتها لتتمكن من دراسة جميع التقارير، واستمرار الالتزام بعقيد الاجتمياع السينوي  .7
حييين ر سيياء لجييان المعاهييدات، للتنسيييق حييين اللجييان ووضييع الحلييول الممكنيية لزافيية الصييعوبات التييي  واجههييا نظييام 

 التقارير.
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 قائمة المراجع
 العربية.أولا: باللغة 

 الكتب والبحوث والرسائل. .1

 .1997، المطبعة التجارية الحد ثة بالقاهرة المنظمات الدولية العالمية د. إبراهيم العناني،

التطبيييق الييدولي لاتفاقيييات حقييوق الإنسييان " الأليييات والقضييايا الرئيسييية "، دار النهضيية  د. إبــراهيم علــي بــدوي الشــيخ،
 .2008العربية 
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باتنية  –تليات حماية حقوق الإنسان في المنظومة القانونيية الجزائريية، كليية الحقيوق جامعية الحيال لخضير  نادية خلفه،
 .2010 /2009الجزائر،  –

مجليف حقيوق الإنسيان كآليية أمميية لحمايية الحقيوق والحرييات، رسيالة ماجسيتير" كليية  بو نصر كريمـه. تاايـس سـهيلة،
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ي والقييانون المقييارن "، دار النهضييية ، المنسسييات الوطنييية لحقييوق الانسيييان " دراسيية فييي القييانون الييدولد. عصــام انــاتي
 .2013العربية 

التحيديات الراهنية التييي تواجههيا اللجييان التعاهديية لحقيوق الإنسييان، رسيالة ماجسيتير، كلييية الحقيوق والعلييوم  رفيـق ذيــاب،
 .2016 /2015بالجزائر،  1السياسية، جامعة باتنة 

نظيييييام القيييييانوني اليييييدولي، دار النهضييييية العربيييييية المنظميييييات الدوليييييية ليييييير الحكوميييييية فيييييي ال د. ســـــعيد ســـــالم جـــــويلي،
2002/2003. 

 .2007، قانون حقوق الانسان، دار النهضة العربية د عبد الواحد الفار

 .2007الجراام الانل ح نسلقح الع ا  عل  ا، دار الة  ح العرب ح، الق عح الثان ح،   -

اجسيتير، كليية الحقيوق والعليوم السياسيية، جامعية دور منظمة اليونسكو في حماية حقوق الإنسيان، رسيالة مرابح عطية، 
 .2019/  2018محمد خيضر بسكرة، الجزائر 

دور التقيييارير الدوريييية لمجلييف حقيييوق الإنسيييان فيييي حماييية وتطيييوير حقيييوق الإنسيييان، رسيييالة  ،مـــادي لينـــدا، معـــرج اهـــرة
 .2017الجزائر،  – بجايه –ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميره 
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 .2018الأولا 
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ــرةعــ ى  مناهضيية التعييذ ب فييي القييانون الييدولي، رسييالة ماجسييتير، كلييية الحقييوق والعلييوم السياسييية، جامعيية محمييد  ،اهي
 .2011/  2010الجزائر،  –بسكرة  –خيضر 

إجييراءات عمييل لجييان معاهييدات حقييوق الإنسييان فييي الأمييم المتحييدة، رسييالة ماجسييتير، كلييية  صفصــاف فاطمــة الزهــراء،
 .2014/  2013(، 1)الحقوق حن عكنون، جامعة الجزائر 

مستقبل نظام التقارير الأممية فيي ظيل إصيلاح هيئيات معاهيدات حقيوق الإنسيان، رسيالة ماجسيتير، كليية  فدوي خنفري،
 .2015/2016الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي حن مهيدي بالجزائر، السنة الجامعية 

دئ القييانون الييدولي العييام، دار النهضيية العربييية معامليية المسييجونين فييي ضييوء قواعييد ومبييا د. محمــد مصــطفى يــونس،
2007. 

 .2008الحماية الدولية لحقوق الطفل، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية  د. ماهر جميل أبو خوات،
(، لسينة 73الحماية من الاختفاء القسري في ضيوء قواعيد القيانون اليدولي، المجلية المصيرية للقيانون اليدولي، المجليد ) -

2017. 
، الضييمانات الدولييية لحماييية حقييوق الإنسييان، رسييالة ماجسييتير، كلييية الحقييوق والعلييوم السياسييية، جامعيية شــارف توميــة

 .2014/2015محمد خيضر، بسكره بالجزائر 
 الدراسات المتخصصة. .2

 .2005دليل البرلمانيين إلا حقوق الإنسان ،الاتحاد البرلماني الدولي  -
 .2012وتوصيات العمل الدولية، مكتب العمل الدولي، جنيل  دليل الإجراءات المتعلقة باتفاقيات -

اليدليل المبسي  إليا هيئيات الأميم المتحيدة المنشيأة بموجيب معاهيدات، صيادر عين منظمية الخدمية الدوليية لحقييوق  -
 .2015الإنسان 

لإنسيان،، الجيزء اجليات الوطنية لإعداد التقارير والمتابعة، دراسة بشأن تعاون الدول مع اجليات الدولية لحقيوق ا -
 . 2016الاول، المفوضية السامية لحقوق الانسان، جنيل

اجليات الوطنية لإعداد التقيارير والمتابعية، دلييل عمليي بشيأن تعياون اليدول ميع اجلييات الدوليية لحقيوق الإنسيان،  -
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 .2016الجزء الثاني، المفوضية السامية لحقوق الانسان، جنيل 

ة والحييوار مييع هيئييات معاهييدات حقييوق الإنسييان، صييادر عيين المندوبييية الوزارييية دليييل حييول إعييداد التقييارير الوطنييي -
  المكلفة بحقوق الإنسان في المغرل، ) حدون تاريخ(.

 صحف وقائع الأمم المتحدة. .3

 ، منشورات الامم المتحدة3، التنقيا 6حالات الاختفاء القسري أو لير الطوعي، صحيفة وقائع رقم  -

 ، منشورات الامم المتحدة.1، التنقيا 10قم حقوق الطفل، صحيفة وقائع ر  -

 ، منشورات الامم المتحدة.15الحقوق المدنية والسياسية، اللجنة المعنية بحقوق الانسان، صحيفة وقائع رقم  -

 ، منشورات الامم المتحدة.22التمييز ضد المرأة، الاتفاقية واللجنة، صحيفة وقائع رقم  -

، منشييورات 24الدولييية لحماييية حقييوق العمييال المهيياجرين واللجنيية المعنييية بالاتفاقييية، صييحيفة وقييائع رقييم  ةالاتفاقييي -
 الامم المتحدة.

 ، منشورات الامم المتحدة.27حقوق الانسان، المقررين الخاصين، صحيفة وقائع رقم  -

 .2012المتحدة ، منشورات الامم 1، التنقيا 30نظام معاهدات حقوق الانسان، صحيفة وقائع رقم  -
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 النظم الداخلية للجان حقوق الانسان. .4

 النظام الداخلي للجنة القضاء علي التمييز العنصري. -

 النظام الداخلي للجنة المعنية بحقوق الانسان. -

 النظام الداخلي للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماةية والثقايية. -

 ضد المرأة.النظام الداخلي للجنة القضاء علي التمييز  -

 النظام الداخلي للجنة مناهضة التعذ ب. -

 المبادئ التوجيهية لمتابعة الملاحظات الختامية الصادرة عن لجنة مناهضة التعذ ب. -

 النظام الداخلي للجنة حقوق الطفل. -

 النظام الداخلي للجنة المعنية بحماية حقوق العمال المهاجرين. -

 خاا خوي الاعاقة.النظام الداخلي للجنة المعنية بحقوق الاش -

 اساليب عمل اللجنة المعنية بحقوق الاشخاا خوي الاعاقة -

 النظام الداخلي للجنة المعنية بالحماية من الاختفاء القسري. -

 أساليب عمل اللجنة المعنية بالحماية من الاختفاء القسري. -

المطلييول تقييديمها ميين الدوليية  جميييع المبييادئ التوجيهييية المتعلقيية بشييكل ومحتييوى التقيياريرت تقرييير الأمييين العييام " -
 .الأطراف في المعاهدات الدولية لحقوق الانسان
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