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ا عل  ى الوا،  ذل و ل    م   هاتوتطبيقونظرية الموظف الظاهر يسلط هذا البحث الضوء على نظرية الموظف الفعلي 
الل  بب ن  ين التظ  ريرين ت   ريعا  و،ض  اء  وحقه  ا ل م  ن مي  ث ه   ا ت  ي متهم  ال وظ  روا الرطبي   ل و ي  ا  من خلال معالجة 

 مكم تل  الرصرحات. 

 اشكالية البحث: 

ح   ي ع      و    ول  روا اس   رئتا ية ح   ي ال ول   ة مئ   ي الح   روي والم   وابب الطبيعي   ة مم   ا تس   ب م   ا ا ل   و و،ع     ظ    
وم  ا ا ل  و ،  ا  لم    اعا  يا  الع  ار ين  المراح    اارابي  ة ل  نس  رعين بالب    يس بغل   الم  وظفين ىل  ى لعم  الهمس ه  ي يس  م  

 هي تعربر هذه اععمال  حيحة ل  لاس سالذ ن لا تر طه علا،ة باارابة بممابسة لعمالٍ وظيفية

ه  ي تعرب  ر  وحي الظروا العاريةل ما ا لو تم تعيين لم    اعا  يا  ح  ي وظيف  ة عام  ةل ط  م ميم  م ن  بطلا  تعييت  هل
 هي تعربر هذه اععمال  حيحة ل  لاس ما ا لو تم العمي نرفويض طم ميمم نبطلانهل هذه اععمال  حيحة ل  لاس

اعس  اا الق  انوني ح  ي الحك  م عل  ى تص  رحات ال   ي  الع  ار  ععم  ال الوظيف  ة  الاا  كالية تم  م ح  ي البح  ث ع  ن
 العامةل حي ظي الظروا الاسرئتا يةل وحي ظي الظروا العارية.

 :منهج البحث

يعرم  البحث ب كي تبير على اتباع المتهج الرحليلي للتصو  القانونية الري تتظم البحثل لفهم لبعارها وه ا 
 .من خلال ىلقاء الضوء عليها ب كي لوسذ الم رع من وبا هال و ل 

 خطة البحث: 
 : تمييز الموظف القانوني عن الموظف الفعلي والموظف الظاهر. المبحث الأول

 : تعريف الموظف القانوني والموظف الفعلي والموظف الظاهر.المطلب الأول

 : تطبيقات نظرية الموظف الفعلي والموظف الظاهر. المطلب الثاني

 : حكم التصرفات القانونية للموظف الفعلي والموظف الظاهر.المبحث الثاني

 : حكم القرارات الإدارية. المطلب الأول

 : حكم العقود الإدارية.المطلب الثاني
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 ملخص البحث

لو ممابس  ة مهم  ات الوظيف  ة العام  ة رو  تعي  ين او تف  ويض  الع  ار ينبانه لا يح  للأحرار  لتقضي القاع ة العامة
 مغرصبين لها وتقذ جميذ تصرحاتهم باطلة. ايكونو  مالذاكعنهم تمليفل 

م  ن ارابة ا ماجةتبرب  الري يطل  عليه نظرية الموظف الفعلي ما ولمن  رر على تل  القاع ة اسرئتاءاتل متها
ل ويم    ابا تاح    ة   ت    وليهم الوظيف    ة بالوس    يلة المتص    و  عليه    ا ،انون    ا  مرح      ع    ا  مي    و  رو اعح    رار الع    ار ين ارابة 
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   لاميات الوظيف  ة ويص   ب الق  رابات اارابي  ة الر  ي تيول  ه ىياه  ا بحي  ث تعرب  ر تص  رحاته م   روعةل و ل    ح  ي الظ  روا 
 . الاسرئتا يةل ومبرب  ل  ضما  روا  سير المراح  العامة

هو الظاهرل  الموظف  نظرية  عليه  يطل   ما  الظروا   ومتها  حي  العامة  الوظيفة  مها   الذ   باار  ال ي  
تصرحاته    العاريةل وجميذ  معهل  المرعامي  التية  مسن  الغير  لحماية  الفرنسي  القضاء  ويبربها  ارعيل  ست   ل   رو  

 مرهونة بإطبات مسن نية اعحرار المرعاملو  معهل بغض التظر عن نية  ل  ال ي  مغرص  السلطة. 

ين الموظف الفعلي والموظف الظاهرل لروضي  اليلط نيتهمال واسري ا  لم هما تمرارا   تاول البحث الرفر،ة ن 
المتهج  ونهج  ات  الفرنسيل  ال ولة  مجلب  انر اع  من  التظريرا   نيتهمال  الجوهرية  الفوابق  من  الرغم  على  للآخرل 

تما  رتاول   السعورية.  حي  المظالم(  )ر وا   اارابية  والمحاكم  المصر   ال ولة  الرصرحات مجلب  البحث م ى  حة 
 القانونية الصاربة من تي متهما. 

 مرح   -الظاهر  –الموظف  -الفعلي -العا   :الكلمات المفتاحية

 

 

 

 

 

Abstract 

The general rule is that ordinary individuals are not entitled to exercise the functions of the public 

service without appointment, authorization or assignment, because they  are then rapists and all their 

actions are invalid. 

However, that rule is replied by exceptions, including the so-called actual employee theory, which 

justifies the need for an ordinary public facility to manage a vital public facility without taking up the 

function by the legally prescribed means,exercising all the powers of the post and issuing the 

administrative decisions that entitle it to it so that its actions are considered legitimate, in exceptional 

circumstances, and the justification for ensuring the functioning of public facilities. 

Some of them are the so-called theory of the apparent employee, who engages in the functions of 

the public service in normal circumstances, without any legitimate basis, and is justified by the French 



 

 

 حسام الدين محمد مرسي مرعي 

 

 الموظف الفعلي والموظف الظاهر 

 فقهاً وقضاءً 
 

اسات القانونية والاقتصادية مجلة الدر  

judiciary to protect the other good faith dealing with him, and all his actions depend on the proof of the 

good will of the individuals dealing with him, regardless of the intention of that person usurping power. 

The research deals with the distinction between the actual employee and the apparent employee, to 

clarify the confusion between them, and the use of one as a synonym for the other, despite the 

fundamental differences between them, the two theories of the creation of the French Council of State, 

and the approaches of the Egyptian Council of State and administrative courts (Ombudsperson’s office) 

in Saudi Arabia. The research also addresses the validity of their respective legal actions. 

Key words: public  ،actual ،employee ،apparent ،track 

 

 

 

 

 

 

 

 : مقدمة عامة

ممابس  ة مهم  ات الوظيف  ة العام  ة م  ن رو  تعي  ين او تف  ويض  الع  ار ينالقاع ة العامة تقضي بانه لا يح  للأحرار 
 عنهم ميتذاك يكونو  مغرصبين لها وتقذ جميذ تصرحاتهم باطلة.

وطالما تا  لمي ،اع ة اسرئتاء حا  هتاك اسرئتاء  رر على هذا القاع ة يطل  عليه نظرية الموظف الفعلي تبرب 
 توليهم الوظيفة بالوسيلة المتصو  عليها ،انونا .  الحاجة ارابة مرح  عا  ميو  من ،بي الاحرار رو  

وييعرا بأنه ال ي  الذ   رولى وظيفة    من تطبيقات مب ل روا  سير المراح  العامة نظرية الموظف الفعليو 
اطلا،ا   ست   رو   لو  ست  ارعي  رو   الاسرئتا ية    معيتة  الظروا  الوظيفة ويص ب   -حي  تاحة  لاميات  ويمابا 

اسرتارا  ىلى مب ل ضروبة سير المراح  العامة بانرظا    ية الري تيوله ىياها بحيث تعربر تصرحاته م روعةالقرابات ااراب 
 وإطرار ل ما رام  هذه الرصرحات تان  تسره ا تحقي   ل  المب ل. 
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رو     ومن تطبيقات نظرية الموظف الظاهرل ال ي  الذ   باار مها  الوظيفة العامة حي الظروا العاريةل
 عي لو رو  ست  اطلا،ا ل ويبربها مماية الغير مسن التية المرعامي معه. ست  ار 

 رتاول البحث الرفر،ة نين الموظف الفعلي والموظف الظاهرل لم بل تاه من خلط نين ااطتين واسري ا  لم هما  
الفرن ال ولة  انر اع مجلب  التظريرا  من  نيتهمال  الجوهرية  الفوابق  الرغم من  للآخرل على  سيل ونهج  ات  كمرارا 

م ى  حة  البحث  تما  رتاول  السعورية.  حي  المظالم(  )ر وا   اارابية  والمحاكم  المصر   ال ولة  مجلب  المتهج 
 الرصرحات القانونية الصاربة من الموظف الفعلي والموظف الظاهر. 

 

 

 

 المبحث الأول 

 تمييز الموظف القانوني عن الموظف الفعلي والموظف الظاهر 

لط   اب بع  ض الل   بب م  ذ مص   طل  الموظ   ف ل مم  ا معظ  م الر    ريعات تعري  ل مح    ر للموظ  ف الع   ا لا  وج    ح   ي 
لطلقتا عليه ح  ي لذا  الفعليل على اعرباب ل  الموظف العا  هو  اته موظفا  حعليا  يمابا لعمال الوظيفة العامة بالفعيل

ق  انوني ،    لا  ئي  ر مئ  ي ه  ذا مص  طل  الموظ  ف ال و عل  ى الموظ  ف الع  ا ل مي  ث ى بحئت  ا مص  طل  والموظ  ف الق  انوني
 ،  تولى وظيفره بالوسيلة والآلية المتصو  عليها ،انونا . العا  اللبب ع  هذا يعتي ل   ل  الموظف

ممابس  ة مهم  ات الوظيف  ة العام  ة م  ن رو  تعي  ين او تف  ويض  الع  ار ينالقاع ة العامة تقضي بانه لا يح  للأحرار 
 عنهم ميتذاك يكونو  مغرصبين لها وتقذ جميذ تصرحاتهم باطلة.

وطالما تا  لمي ،اع ة اسرئتاء حا  هتاك اسرئتاء  رر على هذا القاع ة يطل  عليه نظرية الموظف الفعلي تبرب 
 توليهم الوظيفة بالوسيلة المتصو  عليها ،انونا .  الحاجة ارابة مرح  عا  ميو  من ،بي الاحرار رو  

 وترتيبا  على ما سب  سترتاول حي هذا المبحث تعريل الموظف القانوني والموظف الفعلي والموظف الظاهر.

 المطلب الأول 

 تعريف الموظف القانوني والموظف الفعلي والموظف الظاهر 
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 .)العام( تعريف الموظف القانونيأولاً: 

ت  ي م   ن  م السعور  حي اللا حة الرتفيذي  ة للم  وابر الب   رية ح  ي الي م  ة الم ني  ة الموظ  ف الع  ا  بأن  ه و عرا المتظ
تان   طبيع ة عمل ه لو اس م وظيفر ه س واء ت  ا   ل     ع   ن  ي  غي وظيف ة م ني ة عام ة ح ي ال ول ة لو يم ابا مهماته ا ل  ا  

ويرجذ   الر ريعات لم ترتاول تعريل مح ر للموظف العا للما معظم  .و  ةطري   الرعيي ن لو الرعا،   بصف ة را م ة لو مؤ،ر
.  ل    ىل  ى اخ  رلاا الوض  ذ الق  انوني للموظ  ف الع  ا  ن  ين رول  ة ولخ  رى وإل  ى    فة الرج   ر المض  طرر للق  انو  ااراب  

ويب و ل   الهواكرف  لغل  الر ريعات الصاربة حي مي ا  الوظيفة العامة نرح    معتي الموظف العا  حي مجال تطبيق
وييرل  ف ه  ذا الرعري  ل ح  ي مج  ال الق  انو  ااراب  عت  ه ح  ي  لالم رع ،  ترك لمر تعريل الموظف الع  ا  للفق  ه والقض  اء

المجالات اعخرى تالقانو  الم ني والقانو  الجتا ي والا،رصار السياسي حإ  معتاه ح  ي ه  ذه المج  الات ،    يك  و  لوس  ذ 
مم  ا رع  ا الع      م  ن الفقه  اء لرعري  ل الموظ  ف الع  ا ل وت   وب جمي  ذ . و ل      لو لض  ي  م  ن معت  اه ح  ي الق  انو  ااراب 

 .الرعريفات مول ال روط اعساسية اللازمة لاكرساي  فة الموظف العا 

 في فرنسا: 

 لم تضذ الر ريعات الفرنسية تعريفا  مح را  للموظف العا  وإنما اكرف  نرح    ال روط الآتية:

 الوظيفة ال ا مة. -
 مرح  ىراب  عا .الي مة حي  -

و ذل  ييرج عن نطاق اليضوع عمكا  الوظيفة العامة موظفوا البرلما  وبجال القضاء والج  يو والع  املو  ح  ي 
 .(1)مراح  ومت آت عامة  ات طابذ  تاعي لو تجاب  

وطتية ( ل  الموظف العا  هو وكي اي  يعمي حي خ مة سلطة  M.Walineحيرى الفقيه )  لما الفقه الفرنسيل 
ويس    هم بص    وبة اعرياري    ة ح    ي تس    يير مرح      ع    ا  بطريق    ة اارابة المباا    رة وي     غي وظيف    ة را م    ة م بج    ة ح    ي الم    ارب 

 (.2ااراب و)

 

 ل   2016 -ه   1437اعولىل ( ر. محم  سمير جمعة القانو  ااراب  وتطبيقاته حي المملمة العر ية السعوريةل مكربة الرا ل الطبعة 1)
   112 .  

. 18ل  1999/ 1998( ر. علي خطاب اطتاو ل رباسات حي الوظيفة العامةل مت وبات الجامعة اعبرنيةل 2)  
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و الموظفين العامين هم وكي الذ ن يعيتو  من ،بي السلطة العامة تح  اس  م م  وظفين لو Hauriouويرى الفقيه و 
  وظيف  ة ح  ي الم  وارب ال ا م  ة لمرح    ع  ا  ت    ره ال ول  ة لو اارابات مس  ري مين لو ع  املين لو مس  اع   ع  املين ي   غلو 

 .(3)العامة اعخرىو 

 الوظ  ا ف ت  وارب ض  من راخل  ة را م  ة نوظيفة ىليه يعه  الذ  وال ي   حق  عرحه بأنه الفرنسي لما مجلب ال ولة
 .(4)عا و  بمرح  اليا ة

 في مصر: 

ح  ي ب   اي اعمك  ا  العام  ة الم   ارة الئاني  ة تعري   ل  2016لس  تة  81تض  من ،  انو  الي م   ة الم ني  ة المص  ر  ب،   م 
 .(5)الموظف بأنه وكي من ي غي ىم ى الوظا ف الوابرة بموازنة الوم ةو 

ويعم  ي بأمك  ا  الق  انو  المراح    ح  ي  2016لس  تة  81كما تضمت  الم  ارة اعول  ى م  ن ،  انو  الي م  ة الم ني  ة ب،  م 
ظ   ا ف ح   ي ال   وزابات ومص   الحها واعجه   دة الحكومي   ة ووم    ات اارابة ا   أ  الي م   ة الم ني   ةل وتس   ر  لمكام   ه عل   ى الو 

 المحليةل والهيئات العامة و ل  ما لم تت  ،وانين لو ،رابات ىن ا ها على ما ييالف  ل و.

وج    ر بال  ذتر ل  الم   رع المص  ر  ل  م يف  رق ن  ين الوظيف  ة ال ا م  ة والوظيف  ة المؤ،ر  ة وإنم  ا اكرف  ى ن  ذتر ال   روط 
 تواحرها حي حيمن يعين بالوظيفةل وآلية الرعيين.الواج  

 عمي ىليه ييعه  الذ  وال ي   هو العا  الموظف ل  الطماو   لما الفقه المصر ل بلى اعسرا  ال تروب سليما 
 .(6)العا و  القانو   لايا   لم  لو ال ولة ت  ره عا  مرح  خ مة حي را م

كي اي  يعه  ىليه بعمي را م ح  ي خ م  ة لم    المراح    بأنه و  كما  ه  غالبية الفقه ىلى تعريل الموظف العا 
ىرابتها ل ال ولة لو لم  لايا  القانو  العا  اا،ليمية لو المرحقية ل و ل  نرولي متصبا  را ما    خي حي   يالعامة  رول

 .(7)و نطاق الرتظيم ااراب  للمرح 

 

  (3) Hauriou, Precis de drioit administrative et de droit Publice , Libraine du Recueil Sirey 1933 , P 
729 . 

. 14ل  1984العرو ل المسؤولية الرأر بية للموظف العا ل عما ل مطبعة ال رقل  ( ر. متصوب 4)  
. 2016مكرب )ل( حي لول نوحمبر ستة  43ب أ  الي مة الم نية ني ر حي الجري ة الرسمية الع ر  2016لستة  81( القانو  ب،م 5)  

وما بع ها.  667ل  1966ر يل الطبعة الئانيةل ( ل.ر سليما  الطماو ل مبارئ القانو  ااراب ل القاهرةل راب الفمر الع6)  
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 عام  ا   ىل  ى لن  ه لم  ى يعرب  ر ال   ي  موظف  ا  علي  ا المحكم  ة اارابي  ة ال هب    لما عن مو،ف القض  اء المص  ر  حق    
ىرابة  يمرح    ع  ا  م    ره ال ول  ة ع  ن طري    الاس  رغلال المباا  ر ول  تم  و  المس  اهمة ح    يالعم  ي ح    ي رعين ل  يساهم ح   
طري    الرعي  ين لساس  ا ول  ي   غي ال   ي  وظيف  ة را م  ة ول  يك  و  اا  غاله له  ذه الوظيف  ة بطريق  ة  المراح    العام  ة ع  ن

 .عرضيةمسرمرة لا 

 وهتا  ب و ل  الفقه والقضاء المصر  ي ررط تواحر عتصرين حي الموظف العا  هما:

 العمي ال ا م . -
 خ مة مرح  عا  لو لم  لايا  القانو  العا . -

 في المملكة العربية السعودية: 

للموظ  ف الع  ا  ن   ءا  ا  مح   را  ل  م  ن لنظم  ة الم  وظفين المرعا،ب  ة ح  ي المملم  ة العر ي  ة الس  عورية مفهوم    تض  ذل  م 
(  42ه  ل طم التظا  الصارب بالمرسو  الملم  ي ب،  م ) / 06/01/1394نتظا  الموظفين الصارب باعمر العالي نرابيخ 

 و   ولا   ه    01/02/1391( ح  ي 5) ي ب،  م  حالتظ  ا  ال  ذ  م  ي محل  ه الص  ارب بالمرس  و  الملم    ه    29/11/1377 ح  ي
ه  غير لنها م رت الفئ  ات 10/07/1397( وتابيخ 49) / الصارب بالمرسو  الملمي ب،مالحالي لتظا  الي مة الم نية  

 .الري تتطب  عليها لمكامها

 ني العا ل الموظف لصفة ااراب   بالم لول  رقي  لم الراوةل مكاححة نظا  ج  ر بالذتر ل  المتظم السعور  حي
الع  ا و مي  ث لوبر الح  الات الر  ي يك  و  حيه  ا ال   ي  ح  ي مك  م  والموظ  ف مفه  و  م   لول م  ن الئامت  ة الم  ارة ن  ت   وس  ذ

/  12/  29 نرابيخ 36/  ب،م ملمي الموظف العا  و ل  حي المارة الئامتة من نظا  مكاححة الراوة الصارب بالمرسو 
 .  (8)1412/ 28/12 يخنراب  175 ب،م الوزباء مجلب ل ،راب1412

 

. 113( ر. محم  سمير جمعة القانو  ااراب  وتطبيقاته حي المملمة العر ية السعوريةل مرجذ سان ل    7)  
   -  و،  تضمن الحالات الآتية:  31/08/1992ه  المواح  :  1413/03/03( تم ن ره بالجري ة الرسمية نرابيخ 8)

العا  حي تطبي  لمكا  هذا التظا :  يع  حي مكم الموظف  
تي من يعمي ل ى ال ولة لو ل ى لم  اعجهدة  ات ال يصية المعتوية العامة سواء تا  يعمي بصفة را مة لو مؤ،رة. - 1  

المحكم لو اليبير المعين من ،بي الحكومة لو لية هيئة لها اخرصا  ،ضا ي . - 2  
ابية لخرى بأراء مهمة معيتة.تي مكلف من جهة مكومية لو لية سلطة ىر - 3  
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 الي م  ة لتظ  ا  الياض  عة الوظ  ا ف ىم   ى ي   غي اي   كي)لما عن مو،ف الفقه السعور ل حق  تم تعريفه بأنه 
 (.اعموال مس  على وزاب   ،راب لو الوزباء مجلب من ،راب لو ملمي لمر بمقرضى الم نية

 مما تق    لد  للرمرذ بصفة الموظف العا  ما  لي:

 .ال ولة ت  ره عا  مرح  خ مة حي المساهمة -

ح  لا يع    موظف  ا  عام  ا  م  ن يس  رولي عل  ى الوظيف  ة رو   .الميرص  ة الس  لطة من نظامية لراة   بالرعيين  يص ب  ل   -
،راب بالرعيين تالموظف الفعليل ومجرر تقاضي اعجر لا يكفي لاعرباب المرا  معيتا  ح  ي الوظيف  ة م  ا ل  م يص   ب ،  راب 

 بالرعيين من  ام  الصلامية.

ء والمسر   ابو  الق  انونيو  و   ذل  لا يع    الع  املو  بص  وبة مؤ،ر  ة لو موس  مية ت  اليبرا .العام  ة الوظيف  ة را مي  ة -
 موظفو .

 ثانياً: تعريف الموظف الفعلي. 

يقرضي الاعرراا بمب ل اسرمرابية المراح  العامة ،بول نظرية الموظف الفعلي حي الظ  روا الاس  رئتا يةل وج    ر 
   ول بال  ذتر ل  الموظ  ف الع  ا  )الق  انوني( ه  و ال   ي  ال  ذ   رقل    مه  ا  وظيفر  ه بص  وبة ،انوني  ة نرعييت  ه مس    اع 

المعم  ول نه  ا نظام  ا  بق  راب ىراب     ارب م  ن الس  لطة الميرص  ةل مي  ث يحك  م الرعي  ين ح  ي الوظيف  ة العام  ة الع      م  ن 
 .(9)المبارئ اعساسية الري  ررت  على ميالفرها بطلا  ،رابات الرعيين 

 

تي من يعمي ل ى ال رتات لو المؤسسات الفررية الري تقو  بإرابة وت غيي المراح  العامة لو  يانرها لو تقو  بمباارة خ مة عامةل   -  4
رية الري تداول  وتذل  تي من يعمي ل ى ال رتات المساهمة وال رتات الري تساهم الحكومة حي بلا مالها وال رتات لو المؤسسات الفر 

 اععمال المصرحية.
بؤساء ولعضاء مجالب ىرابات ال رتات المتصو  عليها حي الفقرة الرابعة من هذه المارة.  - 5  

يع    و ذل  لا   . مباارة  ىرابة  المرح   هذا  العا   القانو   لايا   لم   لو  ال ولة  ت  ر  ل   العا   الموظف  ي ررط لاكرساي  فة  و ذل  
الري ت اب بطريقة الالردا  موظفين عموميين . وتذل  العاملو  حي ال رتات والمت آت الري لا ترمرذ بال يصية  الموظفو  حي المراح   

 الاعربابية العامة ولو تم ىن ا ها بقص  ىاباع ماجات عامة . 
وال 9) للبحوب  مؤتة  مجلة  واعبر (  حرنسا  حي  العموميين  الموظفين  )تعيين  بحث  اطتاو ل  خطاب  مسين  علي  ر.  المجل   (  باساتل 

. 149ل    1992السابذل الع ر الئانيل   
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  ،    يح   ب ل  لذا يج  الرعيين حي الوظيفة العام  ة بص  وبة ،انوني  ة ل  يك  و  م   روعا ل ولم  ن ح  ي بع  ض اعمي  ا
  رص ى لم  اعحرار لمباارة الوظيفة العامة رو  ل  تأهيي ،انوني لو نرأهيي معي . 

ويم  ابا تاح  ة  -لم  ا الموظ  ف الفعل  ي حه  و  ل    ال  ذ   ر  ولى وظيف  ة معيت  ة رو  س  ت  ا  رعي لو رو  س  ت  اطلا،  ا  
حاته م روعة حي الظروا الاسرئتا ية  لاميات الوظيفة ويص ب القرابات اارابية الري تيوله ىياها بحيث تعربر تصر 

اسرتارا  ىلى مب ل ضروبة س  ير المراح    العام  ة بانرظ  ا  وإط  رار ل م  ا رام    ه  ذه الرص  رحات تان    تس  ره ا تحقي     ل    
 .(10)المب ل 

كذل  من باي الحر  على ضما  روا  سير المراح  العامةل تبتي القضاء ااراب  الفرنسي م  ا يع  را نتظري  ة 
لي بحيث  رم الاعرراا بموجبها بصحة وسلامة الرصرحات والقرابات الري تص ب عن مئي هذا ال   ي  الموظف الفع

 .(11)مماية للغير مسن التية 

العام  ةل لو     ب ،  راب ولمت  ه     ب  هو اي  لم يص   ب ،  راب نرعييت  ه ح  ي الوظيف  ةو وعرحه البعض الآخر بأنه 
 .الاخرصا ات المعهورة لموظف عا و معيبا ل و،ا  بممابسة بعض الرصرحات لو 

كما لخذ المتظم السعور  نتظرية الموظف الفعلي حي نظا  الي مة الم نية ميتم  ا اعر    بص  حة تعي  ين الموظ  ف 
 .(12)الذ  لم  بلغ سن السابعة ع رة من عمرهل مقربا   حة لعماله 

ل  تعري  ل الموظ  ف الفعل  ي م  رتبط ابتباط  ا  وطيق  ا  ب  الظروا الاس  رئتا ية وليس    العاري  ةل للر   ابه  يرررا الباحررث
ال     نين الموظف الفعلي والموظف الظ  اهرل ل  ذا نع  را الموظ  ف الفعل  ي بأن  ه وال   ي  ال  ذ   باا  ر مه  ا  الوظيف  ة 

 العامة رو  ست  ،انوني نرعييته حي الظروا الاسرئتا يةو.

 الموظف الظاهر.   ثالثاً: تعريف

خلال   من  الر ابه  هذا  تأتى  و،   الظاهرل  الموظف  تعريل  مذ  الفعلي  الموظف  تعريل  القابئ  على   ر ابه 
تعريل المئير من الفقه ميث اسري   البعض مصطل  الموظف الظاهر تمرارا لمصطل  الموظف الفعليل لمو  ل   

 

. 113ل    2013( ر. سامي جمال ال  نل مبارئ القانو  ااراب  نظرية العمي ااراب ل راب الجامعة الج   ةل طبعة 10)  
. 103( ر. محم  سمير جمعة القانو  ااراب  وتطبيقاته حي المملمة العر ية السعوريةل مرجذ سان ل    11)  

ه ل م اب ىليه حي مؤلف القانو  ااراب  السعور ل ر.هاني نن علي    1397( من نظا  الي مة الم نية السعور  ستة  4المارة )(  12)
. 288ه ل     1435الطهراو ل مكربة الرو ةل الرياضل   
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باطيل على الرغم من وجور حابق جوهر  نيتهما  رمئي حي    كلاهما  رقل  مها  وظيفره رو  ست  ،انوني م روع لو ست 
ظروا عمي تي متهمال عنه تما اوضحتا ل  الموظف الفعلي  باار مها  الوظيفة العامة حي الظروا الاسرئتا يةل 
ة  لما الموظف الظاهر  باار مها  الوظيفة العامة حي الظروا العاريةل تذل   وج  حابق آخر نيتهما  رمئي حي الغاي

من تبرير عمي تي متهمال ميث ى  الغاية المبرغاة من نظرية الموظف الفعلي تسره ا ضروبة سير المراح  العامة  
 بانرظا  وإطرارل لما  الغاية من الموظف الظاهر تسره ا مماية الغير مسن التية. 

 غير لو عاما  ل لا   موظفا   يعربر لا  الذ  ال ي    ل  هوو  بأنه الظاهر الموظف البعض من الفقه  ولق  عرا
 ح  ي الم   روع  غي  ر الاس  رمراب لو للوظيف  ة بط  لا  تولي  ه لو الوظيف  ة تولي  ه لع     لم  ا ال  وظيفي العم  ي بممابس  ة مي  ر  
 .(13)،انونيو  موظف من التية مسن للغير الاخرصا  الظاهر ممابسة لو الوظيفة

 ت   ولي ل   بطلا      فة الموظ   فل س   واء يمل     لا  ال   ذ  ه   و الظ   اهر الموظ   ف الرعري   ل الس   ان  ل  م   ن ويس   رترج
 .ل لا   نرولي الوظيفة الميرصة الجهة من يكلف لم لنه لو الوظيفة

 .؟(14)الظاهر  صفة الموظف وبين  الفعلي  الموظف صفة  بين  الفرق  ما نفسه يطرح  الذي السؤال  ولكن

 الاختلاف.السؤال يتوجب علينا بيان أجه التشابه، وأوجه  هذا  على  للإجابة

ل  تلاهم   ا  رقل     مه   ا  وظيفر   ه رو  س   ت  ،   انوني م    روع لو س   ت  باط   يل وه   ذا عل   ى خ   لاا  أوجررره التشرررابه:
الع  ا ل نت  اء  عل  ى  الق  انو   لا  يا   لم    لو ال ول  ة ت    ره عا  مرح  خ مة حي را م بعمي ىليه ييعه  الموظف العا  الذ 

 ،انونا ل و الآلية الري بسمها القانو .،راب تعيين  ارب من السلطة الميرصة 

تيرل  ف ظ  روا عم  ي ت  ي متهم  ال مي  ث ى  الموظ  ف الفعل  ي  باا  ر مه  ا  الوظيف  ة العام  ة ح  ي أوجرره الاخررتلاف: 
الظروا الاسرئتا يةل لما الموظف الظاهر  باار مها  الوظيفة العامة حي الظروا العاريةل تذل   وج  اخرلاا آخر 

ن تبري  ر عم  ي ت  ي متهم  ال مي  ث ى  العم  ي نتظري  ة الموظ  ف الفعل  ي تس  ره ا تحقي    مب   ل نيتهم  ا  رمئ  ي ح  ي الغاي  ة م   
ضروبة سير المراح  العامة بانرظا  وإطرارل لما الغاية من العمي نتظرية الموظف الظاهر تسره ا مماية الغير مسن 

 التية.

 

. 13ل جامعة الداويةل    ( ر. لسع  طه لمم ل نظرية العق  ااراب  حي الفقه والقضاءل مذترات لطلبة رنلو  . القانو  العا  13)  
 القانونية( ل. عب  الله متصوب ال ا بيل نظرية الموظف الفعلي والموظف الظاهر نين الفقه والقضاءل بحث مت وب حي مجلة العلو   14)

.   92جامعة الداويةل     -ليبيال تلية القانو  بالداوية  وال رعيةل  
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 المطلب الثاني

 تطبيقات نظرية الموظف الفعلي والموظف الظاهر 

 السان   ترها للموظف الفعلي والموظف الظاهر نسرتبط الآتي:من الرعريفات 

 حالات انطباق نظرية الموظف الفعلي: 

 أولاً: وجود ظرف استثنائي:

 غي   ر تع     الر  ي ااج   راءات بع  ض  اتي   ا  عل   ى تجبره  ا اس   رئتا ية ظروح  ا   اعو،   ات بع   ض  ح  ي اارابة ،    تواج   ه  
     فة تل     ىجراءاته   ا عل   ى حرض   في العام   ة المراح     س   ير ومس   ن الع   ا  للتظ   ا  مماي   ة العاري   ة الظ   روا ح   ي م    روعة

 الاسرئتا ية. الم روعية

 ح  ي اليط  أ ل  غي  ر مته  ال يق  ذ ،    ال  ذ  اليط  أ لس  اا عل  ى الاس  رئتا ية الظ  روا ظ  ي ح  ي مس  ئولة  تبق  ى  حاارابة
 العاري  ةل الظ  روا ظ  ي ح  ي ب  ه    وز   ال  ذ  ل  ذل  مغ  ا ر بمي  دا  وي  وز   آخ  ر بمعي  اب يق  اا الاس  رئتا ية الظ  روا مال  ة

 (.15)الجسامة  من لكبر حيه القضاء حيسرلد 

 ولع  ي م  ن لن  رز ااج  راءات الر  ي تري  ذها جه  ة اارابة اعخ  ذ والاعر  راا نتظري  ة الموظ  ف الفعل  ي نه   ا مماي  ة
 العامة. المراح  سير ومسن العا  للتظا 

حق  تا  طبي    المحج  ر  1956سعي  عا  و،  م ط  هذه الحالة حي مصر ابا  الهجو  الئلاطي على م  تة نوب 
البيطر  حي م  تة القتطرة هو الموظف الرسمي الومي  هتاك حق  مابا سلطة الض  بط والرم  وين والص  حة عت   ما ت  و  
من بع  ض اعع  راي مرس  ا  يحم  ي ني  وت المه  اجرينل ومي  از  الس  لالا وجع  ي نفس  ه مس  ئولا  ع  ن مي  از  ال   ،ي  والس  كر 

(16). 

 الظروا  حي ىلا  تقو  لا  الفعلي الموظف رابية العليا  ل  حي مكمها ميث ،ربت و نظريةو،  ل  ت المحكمة اا 
 ضمانا الوظا ف؛ بعض  حي العمي رولاي نرسيير  تهضو   بمن الاسرعانة ىلى الحاجة ىلحالا  تح   البحرةل  الاسرئتا ية
 ه  ذه ح  ي الموظ  ف يس  رح  –تو،  ف رو   ب  اطرار نه  ا للمترفع  ين خ   ماتها تأري  ة عل  ى ومر   ا العام  ةل المراح    لانرظ  ا 

 

.   53     1995مطبوعات الجامعية بااسكت بيةل القضاء ااراب ل راب ال –( ر. ماج  باغ  الحلو 15)  
البحوبل  16) العامةل مرتد  اارابة  معه   السعوريةل  العر ية  المملمة  حي  ااراب   القانو   العجميل  ر. مم   محم   ه ل       1431( 

250          .  
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 المصرية  ال نلوماسية البعئة ب يب ومسئوليات بأعمال موظف ،يا : تطبي  –لعمال من به ،ا  ما مقاني  لجرا  الظروا
 يس  رربذ ال نلوماس  يل الس  ل  لعض  اء غي  ر م  ن تون  ه بغ  م اليل  يج م  ري حر  رة خ  لال المصريين مصال  وبعاية  بغ ار  حي

 لم  ن ،انونا المقربين والصراحة اانابة ن لي ،يمة يعارل الفررةل تل  خلال لعمال من به ،ا  ما مقاني تعويضا  اسرحقا،ه
 (.17)اسرحقا،هماو  اروط حيه تروحر

 ن  لا لل ول  ة العام  ة المراح    وت  رك هج  ر    رم لو ال  وظيفي العم  ي ع  ن مما سب   رض  لنه ميتما  رغي  الموظفو  
 ويم  ابا العام  ة بالوظيف  ة له علا،  ة ليب عار  اي   حيأتي لل ولةل العامة المراح  تسيير  رولى من  وج  عميل حلا

وظيفي   ة مي   ث  رح   رم عل   ى جه   ة اارابة ل  تعه     ىل   ى ه   ذا ال    ي  الع   ار  القي   ا   نرص   رحات ويق   و  ال   وظيفي العم   ي
 . (18)بالي مة العامة لمواجهة الظرا الاسرئتا ي 

 :العامة العمل بالمرافق ثانياً: استمرارية

 اا   باع  ىا   راحها تح     لو نتفس   ها ال ول   ة ت     ره م    روع  ت   يو  ه   و عام   ا تعريف   ا الع   ا  المرح     نع   را ل  يمكت   ا
 .(19)باارابية  ترصف المرح  نهذا المرعلقة لعمالها ل  ل و.  العامة المصلحة تحق  بما العامة الحاجات

طب  القضاء ااراب  الفرنسي نظرية الموظف الفعلي على مالات الئوباتل حالئواب الذ ن  تردع  و  الس  لطة م  ن 
ل    الحكومة ال رعية يعربرو  غا بينل ولمن لعمالهم تغ و م   روعة ى ا تعلق    بمراح    عام  ة لا يمك  ن ل  ترو،  فل 

 .(20)كرل  المرعلقة بحالة اعايا  

ية لو الفعلية عن الحكومة الئوبيةل ميث ىنها تقو  بمه  ا  الوظيف  ة اارابي  ة بقص    تس  يير وتمراز الحكومة الوا،ع 
 .المراح  العامة ولا تقص  الامرفاظ بالسلطةل و الرالي حإ  سلطرها مؤ،رة

 :الموظف الظاهرحالات انطباق نظرية 

 

ب، م  17) الطع ن  السابعة(ل  )ال ا رة  العليا  اارابية  المحكمة  جلس ة    48لست ة    8277( مكم  ل مجموعة  1/2012/ 15القضا ية )علي ا(ل 
.   394/ه ل  فحة 48ل المب ل 57/1المبارئ الري ،ربتها المحكمة اارابية العليال مكر  حتي   

لنوب  ( ر. 18) ل 1999المج  للطباعة بالهر  ل وجيد القانو  ااراب ل راب لنو بسلا ل لمم      299   . 
.   72ل    2021مسا  مرسيل مؤلفتا القانو  ااراب  السعور ل مكربة المرتبيل  ( ر. 19)  

ل م اب ىليه حي وبتن الاخرصا  حي القراب ااراب  وآطابه القانونية على العمي ااراب ل ل.  370ل     2( لي رو ار رل المطولل ط 20)
ل2012عازميل بسالة ماجسرير تلية الحقوق جامعة ال رق اعوسطل  نواا طلال حهي  ال     41   .  
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ال  ذ ن ل  يب بمق   وبهم ىرباك م   ى    حة انر ع القضاء ااراب  نظرية الموظ  ف الظ  اهر لحماي  ة مص  ال  اعح  رار 
اعوضاع الظاهرة للأحرارل و الرالي لا ييع  الموظف غير المير  موظف  ا  ظ  اهرا  ىلا ى ا ت  ا  ،  راب تعييت  ه ب  اطلا  ولمت  ه 

 معقولا  بالتسبة للأحرار المرعاملو  معه و غض التظر عما ى ا تا  هذا الموظف مسن التية لو سيئها.

ي  ة ح  ي الظ  روا العاري  ة وليس    الاس  رئتا ية تم  ا ه  و الح  ال ح  ي نظري  ة الموظ  ف الفعل  يل كم  ا تتطب    تل    التظر 
 وعليه ومن الرعريفات السابقة للموظف الظاهر  ربين لتا مالات الموظف الظاهر هي.

 : العامة الوظيفة في الشخص تعيين أولاً: عدم

 الر  ي والآلي  ة القانوني  ة و   اعراة  الس  لطة الميرص  ةل طري    ع  ن تعييت  ه عت   ما يك  و   عام  ا   موظف  ا   ال   ي   يعرب  ر
ح  ي  وظيفي  ا   ال  ذ  يم  ابا اخرصا   ا   طبق  ا  لتظري  ة الموظ  ف الظ  اهر نعرب  ر ال   ي   ل ولم  ن(21)الق  انو   عليه  ا  ن  

 الموظف  هو بأنه بالاعرقار اارابة مذ  التية من المرعاملين مسن  الغير  ظاهرا  عنه  وهم  موظفا   معين مقر العمي وتأنه
 .(22)نهذه الوظيفة  والمير   ال رعي

 لها. التية مسن الغير ىلى الظاهر المرتد  ام  وحي هذا ال أ  ،ربت محكمة التقض المصرية ل  تصرحات
 الاعرق  ار تول    ل  اانها من الظاهر بالمرتد المحيطة ال واه  تان  مرى الحقيقي المرتد  ام  تصرحات  آطاب  نفب
 (.23)للحقيقية  المرتد هذا بمطابقة العا 

 :بطلان تولي الموظف للوظيفة العامةثانياً: 

 ه  ذا ويق  و  العام  ة ب  اعراة القانوني  ةل لم   ى الوظ  ا ف ح  ي اعا  يا   لم    تعي  ين     ب ،  راب ى ا  الحال  ة  ه  ذه  تقو 
 ولمته  ا تبق  ى ال ي ل هذا عن الموظف طم يص ب مكم نبطلا  تعييتهل حردول  فة اخرصا اتهال  بمداولة  ال ي  

ل بغ  ض (24)ظاهريا  ل ى اعحرار مستى التية المرعاملين مذ اارابة والذ ن يجهلو    وب مك  م بط  لا  ،  راب الرعي  ين 

 

1994( ر. ىنراهيم ايحال مبارئ ولمكا  القانو  ااراب  اللبتانيل نيروتل ال اب الجامعية للمطبوعات والت رل 21) . . 
.. 14( ر. لسع  طه لمم ل نظرية العق  ااراب  حي الفقه والقضاءل مرجذ سان ل    22)  

  30القضا ية جلسة    37لستة    53ل الطعن ب،م  959      -  22الستة    -م نيل الع ر الئالث    –المكر  الفتي    -(  لمكا  التقض  23)
.. 1971من نوحمبر ستة   

.. 90( ر. لسع  طه لمم ل نظرية العق  ااراب  حي الفقه والقضاءل مرجذ سان ل    24)  
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 عل  ى مع  ه تعام  ي ال  ذ  مماي  ة الجمه  وب ه  و اله   ا ع  التي  ةل سيئ لو التية مسن نفسه الموظف تا  ى ا  عما  التظر
 .(25)اعموب من الظاهر على اعرمارا   موظف لنه

 

 

 :الاستمرار غير المشروع في ممارسة الوظيفةثالثاً: 

اع ي لنه لا يجوز للموظف العا  ل   باار اخرصا  وظيفة م  ن الوظ  ا ف ىلا خ  لال الم   ة الر  ي  ر  ولى حيه  ا 
انره  اء يس  رمر ال   ي  ح  ي وظيفر  ه ظاهري  ا  بغ  م ل طبق  ا  لقواع    الاخرص  ا  الدمت  يل ىلا لن  ه ،    يح   ب و (26) لمره  ا

 فره الرسمية عسباي مرع رة مئي ع   ىخلاء طرح  ه م  ن الوظيف  ة بع    ىمالر  ه للرقاع    لو اس  رقالره لو ىنه  اء عق   ه م  ن 
. ويعرب  ر اس  رمرابه ح  ي (27) الجهة اارابيةل لو و،فه امرياطيا  عن العمي عل  ى  م  ة ،ض  ية لو بع    حص  له م  ن الوظيف  ة

ع    تاح  ة تص  رحاته باطل  ة ومع وم  ة اعط  ر مت  ذ ت  ابيخ     وبها ل  لا العم  ي غي  ر م   روع لع     وج  ور س  ت  نظ  اميل وتي 
م  ا ل  م تم  ن م   و ة  ررت  عليها ل  آطاب ،انونيةل ومماي  ة للغي  ر المرعام  ي مع  هل ل،  ر القض  اء ااراب  بص  حة تص  رحاته 

 ل و ل  لحماية الغير مسن التية.بإم ى لوجه ع   الم روعية اعخرى 

ف الفعلي ميث نص  اللا حة الرتفيذية للموابر الب رية حي الي م  ة الم ني  ة لخذ المتظم السعور  نتظرية الموظ
 على ل :

عل   ى الرقاع     ن    و  س   ب  نظام   ي يع     ح   ي مك   م  للإمال  ةى ا اس   رمر الموظ   ف ح   ي العم   ي بع     الس   ن التظامي   ة و 
 تالآتي:الموظ ف الفعل ي ويعام ي 

 .تحرس  الم ة الري ،ضاها بع  السن التظامية خ مة حعلية ل. لا 

 .ع    م  ا تقاض  اه مقان  ي م  ا لراه م  ن عم  يل وي  رر ل  ه م  ا اس  رقطذ م  ن عا    ات تقاع    ةي. ي

 ..بع    انره  اء مباا  رته لعم  ال الوظيف  ة نها ي  ا   ىلا يس  رفي  م  ن الحق  وق الرقاع    ة  لا  ج.

 

لنوب  ( ر. 25) رجذ سان لوجيد القانو  ااراب ل م بسلا ل لمم      298   .  
( ر. محسن خلييل ،ضاء االغاءل راب المطبوعات الجامعيةل ااسكت بيةل 26) 1989 . 76 ل     

.. 15( ر. لسع  طه لمم ل نظرية العق  ااراب  حي الفقه والقضاءل مرجذ سان ل    27)  
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الفر   رة م   ن تابي   خ  خ  لالويعام    ي وح       ل      الموظ    ف ال    ذ   ره    م ح    ي ،ضي    ة وه    و مس    رمر عل    ى بلا العم   ي 
 .(28)و حصل ه بموج   الحك م الرأر ب ي لو القضا  ي ومر ى تابي  خ     وب الق  راب الرتفي  ذ  بإنه  اء خ مر  ه

ي الموظ    ف ال    ذ  تس    ح  مت    ه الجتس    ية الس    عورية لو تس    قط عت    ه يعام    ك   ذل  نص     اللا ح   ة  اته   ا عل   ى ل  و 
لحصول ه عليه ا بطريق   ة غي   ر م    روعة معامل   ة الموظ   ف الفعل   ي. وتته   ى خ مر   ه ويع     م   ا تقاض   اه مقان   ي م   ا لراه م   ن 

ةل لم  ا م  ن لس  قط  عت  ه الجتس  ية س  حب  مت  ه الجتس  ي لمنعم ي. وتع ار الحس ميات الرقاع   ة المس رقطعة م ن الرات    
و الس    عورية لحصول    ه عليه    ا بطريق    ة غي    ر م     روعة حرع    ار الحس   ميات الرقاع      ة ىل    ى آخ    ر جه    ة مكومي    ة عم    ي نه    ا

(29). 

،   رب ر    وا  المظ   الم ح   ي لم     لمكام   ه بح   ض مطالب   ة الم   ي تعي ب   إلدا  الم    عى عليه   ا بامرس   اي خ مر   ه الفعلي   ة 
انره     اء خ م     ة الم     ي تعي بق     وة التظ     ا  نر     ابيخ  -ه      09/05/1433ه       ومر     ى 26/09/1432عغ     راض الرقاع       م     ن 

بقاء المي تعي حي الي مة بع   -اع ه  اكماله س  ستوات حي بتبة عقي  رو  ل   ر،ى لو  بلغ سن الرق26/09/1432
خ م  ة الم  ي تعي بع    الر  ابيخ  - ل  الرابيخ ييع  ميالفة    ريحة للتظ  ا  ح  لا يج  وز امرس  اي ه  ذه الم   ة عغ  راض الرقاع   

الم اب ىليه تع  حي مكم الموظف الفعل  ي ال  ذ  يس  رح  مقانله  ا لج  ر ا مقان  ي عمل  ه حق  طل و،    ل    ت محكم  ة الاس  رئتاا 
لانره   اء خ م   ة الم    عي بق   وة التظ   ا  ولا  ت   ال م   ن  ل     م   ا طلب   ه الم    عي بامرس   اي خ مر   ه الفعلي   ة  مك   م لول ربج   ةل

 .(30)ه   09/05/1433ه  ومرى 26/09/1432عغراض الرقاع  من 

تعليق  ا  عل  ى م  ا ج  اء ح  ي اللا ح  ة الم   اب ىليه  ا وتطبيق  ا  لوجه  ة نظرن  ا موض  وع البح  ثل ج  اء ح  ي  ويرررا الباحررث
عل ى الرقاع   ن  و  س ب  نظام ي يع   ح ي مك م   للإمالةرمر الموظ ف ح ي العم ي بع   الس ن التظامي ة  ى ا اس اللا حة لنه  

ل ون  رى تحفظ  ا  عل  ى وبور لف    الموظ  ف الفعل  ي مي  ث ى  اللف    المتاس    هت  ا ه  و والموظ  ف الظ  اهرو الموظ ف الفعل   ي
الفر  رة ال  ذ  يأخ  ذ باعوض  اع الظ  اهرة ويجه  ي عم  ا ا ا ت  ا  ه  ذا لحماية الغير مس  ن التي  ة ال  ذ  تعام  ي مع  ه خ  لال تل    

ال ي  ،  زال    عت  ه    فة الموظ  ف الع  ا  ل  لال لم  ا تبري  ر نظري  ة الموظ  ف الفعل  ي ه  و ض  ما  مس  ن س  ير وانرظ  ا  
يق  ا  المراح  العامةل ميث ى  مجلب ال ولة الفرنسي ،  اعررا نها لما م ب حي حرنسا اب  ا  الئ  وبات )ت  رتبط ابتباط  ا  وط

بالظروا الاسرئتا يةل و،يا  مالة الظروا الاسرئتا ية ارط من ا  روطها( ه  ذا م  ن نامي  ةل وم  ن نامي  ة لخ  رى وبر ح  ي 
ل  رى البامث ل  من  باار لعمال الوظيفة رو  ع    م  ا تقاض  اه مقان  ي م  ا لراه م  ن عم  يي 222الفقرة )ي( من المارة 

 

    من اللا حة الرتفيذية للموابر الب رية حي الي مة الم نية السعور .  222( المارة 28)
من اللا حة الرتفيذية للموابر الب رية حي الي مة الم نية السعور .    223( المارة 29)  

ب،م     (30) القضية  حي  المظالم  ر وا   لعا   6668/10مكم  ب،م1433/ق  اسرئتاا  تابيخ1436  لعا    ا /2/ 3042  ه ل    الجلسة   ه ل 
ه . 1436/ 15/7  
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رتم    لجريم  ة انرح  ال    فة الموظ  ف الع  ا ل يعا،    عليه  ا نظام  ا ل والرس  ليم س  ت  نظ  اميل يعرب  ر مغرص    للس  لطةل وم
نذل  يفر  المج  ال لم  ي م  ن تس  ول ل  ه نفس  ه ل  يفع  ي  ل    ض  اب ا  الق  رابات اارابي  ة باامال  ة ال  ى الرقاع    لو غي  ر  ل    

اع   ل ل  تص   ب ل  ه عرض الحا طل وعلى الجهة اارابية ى ا لبارت ل  تم    خ م  ة الموظ  ف الع  ا  عق    نلوغ  ه س  ن الرق
تح   ب ح  ي الظ  روا العاري  ة  223ل والم  ارة 222،رابا   رضمن  ل ل ومن نامية طالئةل الح  الات الر  ي تض  مترها الم  ارة 

وليس  الاسرئتا يةل لذل  نرى اس  رب ال مص  طل  الموظ  ف الفعل  ي بمص  طل  الموظ  ف الظ  اهرل تم  ا ن  رى اع  ارة التظ  ر 
 للا حة الرتفيذية للموابر الب رية حي الي مة الم نية.  با 222حيما تضمتره الفقرة )ي( من المارة 

يعام ي الموظ ف ال ذ  تس ح  مت   ه الجتس   ية الس   عورية لو تس   قط عت   ه لحصول   ه بأ   223كذل  ما جاء بالمارة 
س  ل  م ن عم   ي. عليه ا بطريق ة غي ر م  روعة معامل ة الموظ ف الفعل ي. وتته ى خ مر ه ويع   م ا تقاض اه مقان ي م ا لراه 

ه   ذا الموظ   ف طريق   ا  غي   ر م    روعا  للحص   ول عل   ى الجتس   ية الس   عوريةل ل  ابتم     حع   لا  يعا،     علي   ه التظ   ا ل مم   ا 
م   ا تقاض   اه مقان   ي اسروج  سح  الجتسية مته لو اسقاطها عتهل ىلا لنتا نج  ما تض  متره الم  ارة الم   اب ىليه  ا لرعرب  ر 

 .م ا لراه م ن عم ي

قرينل وت  أ  الم  تظم يم  ت  م  ن باا  ر العم  ي ن   و  س  ت  نظ  اميل لو م  ن مص  ي عل  ى الجتس  ية حي الحالرين الس  اب 
السعورية بطريقة غير م روعة مكاح  أة عل  ى س  ت  م  ن الق  ول بأن  ه مقان  ي م  ا لراه م  ن عم  يل ل  يب ل  عم  ي يقانل  ه لج  رل 

نظ  اميل يعا،     حهت  اك عم  ي م   روع وآخ  ر غي  ر م   روعل حالعم  ي ال  ذ  يك  و  نر  اج طري    غي  ر م   روع لو ن   و  س  ت 
عليه من ابتمبه نظاما ل لما مباارة العم  ي بس  ت  ،  انونيل لو الحص  ول عل  ى الجتس  ية بطري    م   روع ه  و ال  ذ  يس  رح  

 عته القا م به لجر. 

 

 

 المبحث الثاني 

 حكم التصرفات القانونية للموظف الفعلي والموظف الظاهر 

ا  ي  ل  يب ل ي  ه الق   بة القانوني  ة لو الص  لامية  م  ن المس  رقر علي  ه حقه  ا  و،ض  اء  ل  الق  رابات الر  ي تص   ب م  ن
تص    ب معيب   ةل و،     يك   و  العي     بس   يطا  لو جس   يما ل وعي     ع      الاخرص   ا  ،طع   أ م   ن التظ   ا  الع   ا ل وال   ذ  يق    ب 
الجسامة من ع مه القاضي ااراب  حإ ا تا  القراب معيبا  بعي  جسيم  تح ب ىلى ربج  ة الانع   ا  حمأن  ه ل  م يص   ب ،  ط 

    فره م  ن يج  رره جس  يم بعي    الم   وي الق  راب ه  و المتع     ااراب   احة الآطاب الري ترتب  علي  ه. ح  القرابوتتع   معه ت
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 الم   ةل بمض  ي  رحص  ن ح  لا مماي  ةل م  ن اارابي  ة اععم  ال ب  ه ترمر  ذ بم  ا  رمر  ذ لا  م  ار ل عم  ي مج  رر ويجعل  ه الفرري  ة
 .الرعيين اروط تيلف بغم تعييته لو لهال وجور لا  وظيفة على اي   تعيين: مئال .و،  ل  حي سحبه ويجوز

ولعمال وتصرحات الموظف العا  او جهة اارابة على وجه العمو  لا تتحصر حي القرابات اارابية ححس   ل ن  ي 
 ،  يقو  هذا ال ي  بإنرا  عقور ىرابية ترضمن مقوق لجهة اارابة  اتهال ومقوق لل ي  المرعا،  معها.

 تص  رحات القانوني  ةل ه  ذه الوس  ا ي وم  ن وس  ا يل بع   ة الاس  رعانة عليه  ا ن   اطها وج  هل بممابس  ة اارابة تق  و  لم  ي
عليه  ا  ويطل    بأمكامه  ا المي  اطبين ،ب  ي م  ن م   ابتة ورو   وم ها جانبها من ل  بإبارتها المتفررةل  اارابة  عن  تص ب

اعايا  الاعربابية ويطل    عليه  ا العق  ور  القرابات اارابيةل وتصرحات ،انونية تص بها اارابة بالاتفاق مذ اعحرار لو
 .(31) اارابية

لذل   ئوب الرساؤل عن مكم الرصرحات القانونية الري اتيذها ال ي  الذ  لا  رمرذ بصفة الموظف العا ل او 
لصفة ىما لبطلا  تعييته وع   م روعيره وإما لدوال  فة الوظيفة عت  ه ىم  ا للرقاع    لو ال ي  الذ  زال  عته تل  ا

الفص  ي لو خ  لاا  ل    س واعه  م ه   ي تمرس    تص   رحاته    فة الم    روعيةس خا   ة م   ذ الغي  ر المياط     ب  القراب ال   ذ  
 ل  سيء التيةس ا  به هذا ال ي  لو بالعق  الذ  لنرمه معهل وهي ييرلف اعمر لو تا  هذا ال ي  مسن التية

كي هذه تساؤلات يج  ل  نق  ف لمامه  ا ونميفه  ا وحق  ا  لوجه  ة نظ  ر البام  ث و ي  ا  التظري  ة الر  ي نس  رت  عليه  ا ح  ي 
 الرمييف.

تأسيسا  على  ل  نقسم هذا المبحث ىلى مطلبينل نيص  اعول ل باس  ة ى    اب الق  رابات اارابي  ةل ونيص    
  ة.الئاني ل باسة ىنرا  العقور اارابي

 المطلب الأول 

 حكم القرارات الإدارية 

 

.   15   ل ط السارسةل  2010ااراب  الليبيل المكربة الجامعية الداويةل محم  عب  الله الحراب ل ل ول القانو  (  ر. 31)  



 

 

 حسام الدين محمد مرسي مرعي 

 

 الموظف الفعلي والموظف الظاهر 

 فقهاً وقضاءً 
 

اسات القانونية والاقتصادية مجلة الدر  

 لمعرح   ة م    ى     حة الق   راب ااراب  م   ن ،ب   ي الموظ   ف الفعل   ي والموظ   ف الظ   اهر عليت   ا توض   ي  مفه   و  الق   راب
م ى م روعية الق  راب ااراب  م  ن ما ل طم ما ى ا تا    وب القراب من حرر عار  جا دا  ،انونا  ل  لال ومن طم   ااراب  

 .(32وظف الظاهر)الموظف الفعلي لو الم

 الإداري. مفهوم القرارأولًا: 

لامري  ازات الر  ي ترمر  ذ نه  ا الس    لطة اارابي  ة والر  ي تس  رم ها م  ن الق  انو  ام  ن له  م مظ  اهر  ةرابي   تع    الق  رابات اا 
وحاعلية العا  وليضا وسيلرها المفضلة ح ي القيا  نوظا فه ا المرع رة والمرج رة حي الو،  الحاضر لما تحققه م ن سرعة 

حي العمي ااراب ل وامكانيه الب  من جانبها وم   ها ح  ي لم  ر م   ن اعم  وبل رو  ماج  ه ىل  ي الحص  ول عل  ي بض    ا  و  
عل  ي تتفي  ذها  ةراب ىل  ي ،   به اا  ةض    احال أ ل لو مرى معاونرهم و ل  بإن اء مقوق للإحرار لو الردامات عليهمل هذا باا 

 تتفيذا  مباارا  و القوة الجبرية.

ا لمص   ب ه  ذا ً  الع  ارة  رح   ر م  ن نامي  ة بالق  انو  وم  ن نامي  ة لخ  رى ،     ررت  ه الم   رع تق    ر   يح   راب ااراب الق
 . (33) القراب

ل و جلس     ة 23/6/1984و جلس     ة  26/3/1996مكمه     ا بجلس     ة  يو،       عرحر     ه المحكم     ة اارابي     ة العلي     ا ح      
يح   ره الق  انو  ع  ن ىبارته  ا الملدم  ة بم  ا له  ا م  ن س  لطة عام  ة   ال كي ال  ذ يىحصالا جهة اارابة حو   بأنه  17/1/1979

تحقي     انرغ  اءا م  الا  ومباا  رة ً  مع  ين ممك  ن وج  ا د ،  انو   يبمقرض  ى الق  وانين والل  وا   و ل    بقص    ىم   اب لط  ر ،  انون
. ومقرضى  ل  نفا  القرابات اارابية من ت  ابيخ     وبهال وه  ذه القاع   ة لا تص   ق عل  ى ىطلا،ه  ا ىلا و صلحة العامةالم
مالة القرابات البسيطةل والقرابات المعلق  ة عل  ى ا  رط ح  إ  نفا ه  ا وتحق    آطابه  ا مره  و  نرحقي    ال   رط ال  ذى عل      يح

اروط مو،فة تؤرى ىلى  يالقرابات اارابية ه يعظم ال روط حعليه القرابل وإ ا تان  ال روط مو،فة لو حاسية حإ  م
ك  ا  الق  راب معل    عل  ى ا  رط مو،  ف ل  حاس  خ حيج    ل  يك  و  لتأجي  ي لط  ر الق  راب مر  ى تحق    ال   رطل واع   ي س  واء 

ا  ال رط ه  و تا لآطابهل ىلا ى ا ً  ا مترجً  ال وإ ا تا  ال رط غير م روع بطي ال رط و قى القراب سليمً  ال رط م روع 
  .( 34) تي مالة على م ةو  يح يللقرابل وهذه مسألة موضوعية يق بها القاض يال احذ الر يس

 

.   96ل نظرية الموظف الفعلي والموظف الظاهر نين الفقه والقضاءل مرجذ سان     ي( ل. عب  الله متصوب ال ا ب32)  
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.   1196ق وتتازعو الجدء الراسذل    19لستة  10حي القضية ب،م  1999/  12/  4( انظر مكم المحكمة ال سروبية العليا بجلسة 34)  
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ل مي  ث ،  ربت ل  والق  راب 4/12/1999كم  ا عرحر  ه المحكم  ة ال س  روبية العلي  ا ح  ي لم    لمكامه  ا الح  ئ  ة بجلس  ة 
له  ا م  ن س  لطة بمقرض  ى الق  وانين والل  وا   بقص    ىم   اب  ه  و ىحص  الا الجه  ة اارابي  ة ع  ن ىبارته  ا الملدم  ة بم  ا   ااراب 

ا لل ولة. تم  ا   يمرتد ،انون معينل والقراب الصارب من لم  لايا  القانو  اليا  لا يع  ،راب ا ىرابي ا ولو تا  مملوت 
 .( 35)،انون او وجا د ا  عبابة ومرى تا   ل  ممكت ا لضاح 

 و،  عرحه الفقيه نونابر بأنه وكي عمي ىراب  يح ب تغييرا  حي اعوضاع القانونية القا مةو.

و،     ت  رت المحكم  ة اارابي  ة العلي  ا الف  رق ن  ين الق  راب ااراب  والعم  ي الم  ار  م  ن خ  لال تعريفه  ا للق  راب ااراب  
م  ي الم  ار  ال  ذ  لا ترج  ه حي  ه اارابة بإبارته  ا الذاتي  ة ىل  ى ويفر  رق الق  راب ااراب  ن  ذل  ع  ن الع)الس  ان   ت  رهل حقال    

ىم اب آطاب ،انونية وإ  بت  القانو  عليها آطابا  معيتة ع  مئي هذه الآطاب تع    ولي   ة اابارة المباا  رة للم   روع ول  يب 
 .( 36) (ولي  ىبارة اارابة الذاتية

ىبارته   ا الملدم   ة بم   ا له   ا م   ن س   لطة بمقرض   ى الق   وانين يمك   ن تعري   ل الق   راب ااراب  بأن   ه ىع   لا  اارابة ع   ن و  
واللوا   بقص  ىن اء لو تع  ي لم  المراكد القانونية مرى تا  ممكتا  وجا دا  ،انونا ل وتا  اله ا مته تحقي  المص  لحة 

س  كوت  والق  راب الض  متي ه  و ال  ذ  يس  رترج م  ن. ويس  رو  ل  يك  و  ىع  لا  اارابة ابارته  ا    ريحا  لو ض  متيا  . العام  ة
 . اارابة بالتسبة لمو،ف معين

الق  رابات اارابي  ة    حرهال  يل  اع   ي ح    6/2/2001مك  م آخ  ر للمحكم  ة اارابي  ة العلي  ا بجلس  ة   يو،  جاء ح
ل وتعريفه ل  يكو  ل ى اارابة   القراب ااراب  يوعي  ىساءة اسرعمال السلطة لو الانحراا نها من العيوي القص ية ح

ا آخر غير المص  لحة العام  ة تالانرق  ا  م  ن ا  ي  لو محاب  اة ،ص  ااساءة لو الان حراا بحيث ته ا من القراب ،ص  
آخر على مسابه لو يكو  باعئها لا يم  للمصلحة العامة بصلةل وع   ء ىطبات  ه عل  ى م  ن   عي  ه لابتباط  ه بس  لوتيات 

 . ( 37) اارابة

 

بجلسة  35) العليا  اارابية  المحكمة  مكم  انظر  ب،م    26/3/1996(  الطعن  ب،م  36لستة    1692حي  البت   عليا  ل  41الع ر    105ق 
ق    33لستة    432. ومكمها حي الطعن ب،م  29الع ر    203ق المب ل ب،م  22لستة    790حي الطعن ب،م    23/6/1984ومكمها بجلسة  

.  75ة الجدء اعولل   ست 15ل مجموعة المحكمة حي 1979/ 17/11بجلسة   
،ضا ية. مجموعة المبارئ القانونية العامة الري ،ربتها المحكمة    11لستة    930( انظر مكم المحكمة اارابية العليا حي القضية ب،م  36)

. 2023ل   1980 - 1965اارابية العليا حي خمسة ع ر عاما     
. 46الع ر   94ق. ع البت  ب،م  44لستة  6616لطعن ب،م حي ا 2001/ 6/2( انظر مكم المحكمة اارابية العليا بجلسة 37)  
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عملا  ،انونيا  ول  يص ب من جهة ىرابية وطتي  ة ول  ومن هذه الرعريفات  رض  ل  القراب ااراب   لد  ل  يكو  
يج    ل  تر  واحر ح  ي الق  راب ااراب  تاح  ة العتا   ر  . تم  ا ررت    عل  ى العم  ي الق  انوني الص  ارب م  ن اارابة لط  ر ،  انوني

ل  يج  ل   رم تح    ااحرار الذ ن لهم رو  غيرهم ى  اب القرابات .  المطلو ة لصحره ومن لهمها العتصر ال يصي
 .ارابيةل و الرالي لا يجوز لمن لم تيوله الضوابط القانونية ى  اب القراب ااراب  وإلا تا  تصرحا  باطلا  ا

 .لا يتمتع بصفه الموظف العام  ممنصدور القرار الإداري    :ثانياً 

ا مح   ر بالق  انو ؛ مي  ث ى  الق  انو  ااراب و    الق  راب ااراب م  ن له  م عتا   ر  الاخرص  ا   لا يقرص  ر عل  ى    را م   
م  ن    . ح  إ ا     ب الق  راب ااراب اععم  ال ليض  ا   ةط به مباار و نيا  اععمال اارابية ولمن يعين الموظف المير  المت

 ل     اتي  ا عل  ى  لع     الاخرص  ا  و ل    لع     ،   بة ه  ذا الموظ  ف ،انون  ا   موظ  ف غي  ر مي  ر  ت  ا  ه  ذا الق  راب معيب  ا  
ال ي  لو الهيئة الري م رها الم رع و الرالي يج  ل  يكو  لمص ب القراب . حيج  ل  يص ب القراب من ( 38)  القراب

 وجور ،انوني وسلطة الرعبير عن ىبارة ال ولة.

الص   فة القانوني   ة لو الق   بة القانوني   ة الر   ي تعطيه   ا القواع      "ويع  را بت   ن الاخرص   ا  ح   ي الق  راب ااراب  بأن   ه 
اارابية  ن ليرصرا ويريذ ،رابات ىرابية باسم ولحساي الوظيفةللاخرصا  حي ال ولةل اي  معي القانونية المتظمة

 حي ال ولةو. مي  ث تئب    ه  ذه الص  فة لعض  و اارابة بق  راب تعييت  ه ى ا ت  ا  ح  ررا  و   القراب الص  ارب نر   كيله ى ا ت  ا  هيئ  ة
(39 ). 

ن م  الات لا  رمر  ذ بص  فه الموظ  ف الع  ا  تعرب  ر مال  ة م    ع  ار      وب الق  راب ااراب  م  ن ا  ي  و الر  الي ح  إ  
و ذل  حإ    وب القراب ااراب   .( 41) من لا  مالات اغرصاي السلطة ل ني ى  البعض اعربرها( 40)  اغرصاي السلطة

من اي  عار  لا  رمرذ بصفة الموظف العا ل يكو  متع ما  و   اطلا  بطلان  ا  مطلق  ا ولا تت  رج عت  ه لي  ة آط  اب ،انوني  ةل 
 .القراب وهو   وبه من موظف عا لفق ا  ارط من اروط  حة  و ل 

 

( اعسرا / محم  عب  الجوار مسين: سلطة اارابة الرق  رية واخرصا ها المقي ل مجلة مجلب ال ولةل القاهرة: راب الت ر للجامعات  38)
. 206المصريةل الستة الرابعةل      

. 528سان      ( ر. مسا  مرسيل مؤلفتا ل ول القانو  ااراب ل مرجذ  39)  
. 94:90( ر. محسن خلييل ،ضاء االغاءل مرجذ سان ل  40)  

. 131 ل  1968ر. بمد  ال اعرل بطلا  القرابات اارابيةل مجلة العلو  اارابيةل الستة العاارةل الع ر اعولل ( 41)  



 

 

 حسام الدين محمد مرسي مرعي 

 

 الموظف الفعلي والموظف الظاهر 

 فقهاً وقضاءً 
 

اسات القانونية والاقتصادية مجلة الدر  

   خي  القضا ية السلطة من ،راب ميث اسرقر الفقه والقضاء على ل  مالات اغرصاي السلطة ترمئي حي   وب
 بأعم  ال  رعل    حيم  ا موظف غير اي   من ،راب لو   وب .العكب لو الرتفيذية لو الرتظيمية  السلطة  اخرصا    حي

 .باطي لرفويض  اسرتارا آخر موظف اخرصا ات موظف العاريةل لو ممابسة الظروا حي العامة الوظيفة

انع   ا  العم  ي ااراب  ى ا     ب م  ن ح  رر  ،  ربت حي  هالعلي  ا ح  ي مك  م له  ا وال  ذ   اارابي  ة وه  ذا م  ا لك ت  ه المحكم  ة
 .عار  لا  لة له باارابة ىطلا،ا  لو ل  تمو  ،  انرف  عته هذه الصفة لسب  من اعسباي

 .من الموظف الفعلي والموظف الظاهر  حكم القرار الإداري الصادر: ثالثاً 

    وب الق  راب ااراب  م  ن ا  ي  ع  ار  لا  رمر  ذ بص  فة الموظ  ف الع  ا ل يك  و  متع   ما  و   اطلا   ترن  ا س  لفا  ل  
 .لفق ا  ارط من اروط  حة القراب وهو   وبه من موظف عا  بطلانا  مطلقا ولا تترج عته لية آطاب ،انونيةل و ل 

ىلا ل   ل  لا  ؤخذ على اطلا،هل ميث اسرقر الفقه والقضاء على لنه حي ظي الظروا الاسرئتا ية تالحري لو 
ال   دلازل لو الب   راكين لو الئ   وبات لو ل  ظ   را     راه القض   اء اس   رئتا يا  ى ا ،   ا  لم     اعا   يا  الع   ار ين بممابس   ة مه   ا  

واطرار نمو  بص ر ىعمال نظرية الموظف الفعلي وتضفي  فة الوظيفة العامة لضما  اسرمراب المرح  العا  بانرظا  
الم روعية على ما  ريذه من ،رابات يكو  اله ا متها الصال  العا  المرمئي حي اسرمراب سير العمي بالمراح  العامة 

وم   ى  بانرظ  ا  واط  رارل ولم  ن ل  يب معت  ى  ل    ل  تفل    تل    اععم  ال م  ن ب،اب  ة القض  اءل حرق    ر الظ  روا الاس  رئتا ية
تواحر مالاتها واروطها ييضذ لر،ابة القضاءل تذل  اععمال والقرابات الري تص ب م  ن ه  ذا ال   ي  تيض  ذ لر،اب  ة 

 القضاءل هي هي للحفاظ على مب ل اسرمرابية المرح  العا  ل  لال ل  ل  اعمر تله مرروك لرق  ر القاضي.

ع   ة  اجرم  اع ن    م  ن  ين ح  ي الظ  روا الاس  رئتا ية لا ولمي  رم ىضفاء  فة الم روعية على لعمال اعحرار الع  ار 
 :(42) اروط

 .ة: ل  تيرفي السلطات ال رعية تليأولها

 .لرسيير المراح  العامة اعساسية الوظيفة العامة ضروبيا   مها : ل  يكو  تص   اعحرار العار ين لمداولة ثانيها

 .اليطوبة والجسامة: ل  تتطو  الظروا الاسرئتا ية على ربجة عالية من ثالثها
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: يج    ل  تقرص  ر مباا  رة ه  ؤلاء اعح  رار عل  ى ى    اب الق  رابات الر  ي تت   بج ض  من اخرص  ا  الموظ  ف رابعهررا
 .القانوني حقط

اعساا القانوني لتظرية الموظف الفعلي حي الظروا الاسرئتا ية ترمئي حي الظرا الاسرئتا ي  اتهل وحي  ولعي
رارل حفي مالة ،يا  الئوبات والحروي والموابب المبرى تيري اعموبل و،     ر  ولى ضروبة سير المرح  العا  بانرظا  واط

الوظيف  ة العام  ة لا  يا  ع  ار و  ويرعام  ي معه  م الجمي  ذ وه  م يعلم  و  لنه  م ليس  وا م  وظفين عم  وميينل ول  يب له  م ل  
المرح    الع  ا   مظه  ر م  ن مظ  اهر الوظيف  ة العام  ةل وم  ذ  ل    يعر  را بأعم  ال وتص  رحات ه  ؤلاء الم  وظفين ض  مانا لس  ير

 .بانرظا  واطرار حي هذا الظرا الاسرئتا ي

ولعلت  ا ن   بك الح   ب ال  ذ  جس    نظري  ة الموظ  ف الفعل  ي مرحي  ا  ح  ي وا،ع  ة تض  مت  وجمع    تاح  ة ال   روط الر  ي 
م  ن ،ي  ا  المجل  ب اععل  ى للق  وات المس  لحة ب  إرابة ا  ئو  ال  بلارل  2011 ت  ا ر  25تتاولتاها سلفا  وهي م  ا ت  م ىب  ا  ط  وبة 

و الرالي لب بمها  و لاميات ب يب الجمهوبيةل عق  تيلي الر يب اعسب  مستي مبابك عن السلطةل و،  ،ا  المج
ت   كيي  و،  رابات،ام  نرعطيي ال سروب وإ  اب ،رابات بقوانين )المجلب اععلى للقوات المسلحة( حإ  السلطة الفعلية 

 .لضروبة تسيير المراح  العامة بصوبة مترظمة ومطررة لوجور مالة اسرئتا ية ل و ل الحكومة

ح  ي الظ  روا الاس  رئتا يةل  ه  و ال  ذ  انر   ع نظري  ة الموظ  ف الفعل  ينج   ه اب  الفرنس  ي و التظر ىلى القض  اء اار
حي ىلغاء القرابات ارابي  ة الص  اربة م  ن غي  ر الم  وظفينل بحي  ث اعرب  ر القض  اء الفرنس  ي اععم  ال   المغالاةللريفيف من  

المرعاملين مذ جهة اارابة الصاربة من لايا  عار ين تما لو لنها لعمال  اربة من موظفين عامينل و ل  لحماية 
 . (43) حي مالة الموظف الظاهرل ولحسن سير المراح  العامة حي مالة الموظف الفعلي

والر  ي ت  رلي   (Marion) ح  ي ،ض  ية م  ابيو   1948م  ابا س  تة  5مكم  ه الص  ارب ح  ي و ل    تم  ا ج  اء ح  ي 
،  اليمل عل  ى ىط  ر تع  رض ه  ذا اا،ل  يم و،ا عها حي ل  مجموعة من اعايا  ،اموا نرم  وين لجت  ة لرعاي  ة مص  ال  لم    اع 

للغ  دو م  ن ،ب  ي الج  يو اعلم  انيل وال  ذ  لرى ىل  ى ح  راب لعض  اء المجل  ب البل     خوح  ا م  ن الو،  وع ح  ي ل      س  لطات 
الامرلالل و،ام  هذه اللجتة الم كلة بالاس  ريلاء عل  ى البض  ا ذ واعغذي  ة لض  ما  توحيره  ا للم  واطتينل وعل  ى ىط  ر  ل    

و  بالطعن نهذه القرابات الصاربة عن هذه اللجت  ةل مس  رت  ن عل  ى ل  تص  رحاتها لا تس  رت  ىل  ى ،ا  المذتوب لعلاه وآخر 
ل  لساا ،انونيل وتا  بر مجلب ال ولة الفرنسي على هذه ال   عوى ن  رحض ه  ذا الطع  ن المق     ىلي  ه بغ  م تس  ليمه ب  أ  

لظ  روا الاس  رئتا ية الر  ي نجم    ع  ن هذه اللجتة ت كي سلطة حعلية ليب لها ل     فة ىرابي  ةل و ل    اس  رتارا ىل  ى ل  ا

 

.   356(  ر. محم  عب  الله الحراب ل ل ول القانو  ااراب  الليبيل مرجذ سان ل    43)  
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هذا الغدو لهذا اا،ليم من اأنها ىضفاء طابذ الضروبة والاسرعجال على الرص  رحات الر  ي ،ام    نه  ا ه  ذه اللجت  ةل مم  ا 
 .  (44) يسرربذ اعرباب هذه القرابات  حيحة وسليمة و،انونية وتأنها  اربة عن سلطة ىرابية

ة ،ربت ل  ىعمال نظري  ة الموظ  ف الفعل  ي تم  و  ح  ي الظ  روا الاس  رئتا ية كذل  المحكمة اارابية العليا المصري
لا تق  و  ىلا ح  ي  -تم  ا ج  رى ن  ذل  ،ض  اء ه  ذه المحكم  ة –نظري  ة الموظ  ف الفعل  يل   البحر  ة مي  ث ج  اء ح  ي مكمه  ا و 

اعم   وال الاس   رئتا ية البحر   ةل تح     ىلح   الا الحاج   ة عل   ى الاس   رعانة بم   ن  تهض   و  نرس   يير رولاي العم   ي ح   ي بع   ض 
لوظ  ا ف ض  مانا لانرظ  ا  المراح    العام  ةل ومر   ا عل  ى تأري  ة خ   ماتها للمترفع  ين نه  ال باض  طرار ورو  تو،  فل وتح  رم ا

الظروا غير العارية ل  تعه  جهة الغ ابة ىلى هؤلاء الموظفين بالي مة العامة ى  لا  رسذ لمامها الو،  لاتباع لمكا  
 .(45) ”الوظيفة حي اأنهم

لنه حي ظي الظ  روا العاري  ةل ،    يق  و  ايص  ا  عاري  ا  لا يم    للوظيف  ة العام  ة بص  لةل لو     ب  ويرا الباحث،،
مكم نبطلا  تعييتهل لو تا  مراحا  للوظيفة ولمته مابا مهامها ،بي ا  اب ،  راب ىراب  نرعييت  هل ح  إ  جمي  ذ الص  وب 

ص  رحات ه  ذا الموظ  ف مك  م تص  رحات المذتوبة تت بج تح  مفهو  الموظف الظاهر وليب الموظف الفعل  يل ولا تأخ  ذ ت
)الموظ   ف عت    ما يم   ابا الموظ   ف الق   انوني لو الموظ   ف الفعل   ي لو مترح   ي الوظيف   ة العام   ة الموظ   ف الفعل   يل عن   ه 

 ررت  على ممابسره لذل  العمي لطر ييرلف بحس  طبيعة الحالل حالموظف القانوني تعرب  ر تص  رحاته   عملا  الظاهر(  
ة بعي  من عيوي الم روعيةل وتطب  عليه لمكا  ،انو  العقو ات ح  ي مال  ة  ن م و  حيحة ومترجة لآطابها ما لم تم

 .(46) ابتمابه جريمة من الجرا م الموجهة ض  اارابة العامة تالراوة والاخرلاا

ولا تلر  د   عمومي  ا   م  ال م  ن اعم  وال موظف  ا  أ  حاع   ي لن  ه لا يعرب  ر ب   )الموظ  ف الظ  اهر( لم  ا مترح  ي الوظيف  ة 
ىلا ى ا ت    واحرت ل (47) حه   ي باطل    ة ومع وم   ة لرحاته ولا تم   و  تص    رحاته م   ذ اعح    رار  ات     بغة ،انوني    ةاارابة نرص    

 .(48) مظاهر جارة على ارعية اغي الوظيفة مماية للغير مسن التية

 

.   53ل القسم الئالثل     1948(  مجموعة سير  ستة 44)  
99العاارةل  ل الستة 1964نوحمبر عا   29(  مجموعة المبارئ القانونية للمحكمة اارابية العليال جلسة 45) .   

(  ر. حرما  ندال ممي  المساعي ل الموظف الفعلي وما يميده حي القانو  ااراب ل رباسة مقابنةل مجلة الحقوقل تلية القانو ل جامعة 46)
.  2012آل البي ل المملمة اعبرنية الهااميةل المجل  الئامنل عا    

رباسات تأ يلية مقابنة حي تتظيم ون اط اارابة العامةل المراي الئاني حي  (  ر. عب  المتعم محفوظل الوسيط حي القانو  ااراب ل  47)
.  316ل  1976الت اط ااراب ل الطبعة اعولىل عا    

(  مج   عدال  ن  وسفل اعساا القانوني لتظرية الموظف الفعليل رباسة مقابنةل بسالة رتروباةل جامعة عين امبل تلية الحقوقل  48)
ع هاوما ب 76ل  1987عا   . 
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ول   ذل  حه   و لا يس   رفي  م   ن مداي   ا الوظيف   ة العام   ةل ولا ييض   ذ عمكامه   ا ولا يج   وز ل   ه مطالب   ة اارابة بم   ا لنفق   ه 
 .(49) العقو ات ،انو  قربها حي اأنه يويرعرض لعقو ات جتا ية بارعة . لحسانها ىلا على لساا ااطراء نلا سب 

حمئلا  ى ا  وهتا يكمن الفرق نين التظريرينل و،  لوضحتا  ل  حي تعريل تلا  متهما وتوضي  لوجه اليلاا نيتهما.   
للرراي    الوظيفة لو  القانونية ل غي هذه  ال روط  لم   انري  ل غي مها  وظيفة معيتة بغم تيلف  لو  عين اي  

ال  اكرسبه  الذ   القانوني  الرأهيي  يكو   و ذا  المتص ل  بالرالي لذل   وتع   م روعل  غير  المتري   لو  المعين   ي  
الوظيفية   مهامه  من   غيرمباارة  سب   ع   الوظيفية  العلا،ة  انرهاء  مالات  ال ا رة  هذه  ضمن  ويت بج  م روعةل 

من يعين موظفا  عاما    اعسباي تالاسرقالة واامالة ىلى الرعا، ل والفصي من الوظيفة لو مرى الو،ف عن العميل تذل 
ونيا و بقراب بسميل ولمن بع  ل   داول لعمال الوظيفة يص ب مكم من القصاء ااراب  بإلغاء ،راب الرعيين لعي   و،ان

البل   ويب ل حي ممابسة اخرصا هل طم يص ب مكم من القضاء   المجلب  ،انوني ل ابهل وليضا  ،   تري  عضو 
وض الر يب ااراب  لم  مرؤوسيه حي ممابسة بعض  بإبطال انريابه ولنه لم يكن له الح  حي العضويةل وليضا ،  يف

لعمال الر يبل و ع  ل  يمابا المرؤوا المفوض ىليه هذه اععمال يص ب مكم ،ضا ي بع   ،انونية هذا الرفويض  
الموظف  ل وطب   ال هيرة (Montrouge) زواج مو  بوجل و ل  تما م ب حي ،ضية  (50)   ل لا   القضاء نظرية 

 .(51) الظاهر 

 ىل  ى الظ  اهر المرت  د    ام  التقض المصرية حي لم  لمكامها ما  ؤت   ل  مي  ث ،  ربت و تص  رحات  ولمحكمة
 م  ن الظ  اهر ب  المرتد المحيط  ة ال   واه  تان    مرى الحقيقي المرتد  ام  تصرحات آطاب نفب لها. التية  مسن  الغير
 الظ  اهر المرت  د    ام  تص  رحات  ن  بطلا الحك  م ،ض  اء. للحقيقي  ة المرت  د ه  ذا بمطابق  ة الع  ا  الاعرق  ار تول    ل   اانها

 

وما بع ها  188ل  1975(  ر. محم  عب  الحمي  لنو زي ل روا  سير المراح  العامةل القاهرةل راب التهضة العر يةل عا  49) . 
292ل  2012(  ر. محم  بحع  عب  الوهايل التظرية العامة للقانو  ااراب ل راب الجامعة الج   ةل الاسكت بيةل 50)   . 

القضية  51)   هذه  و،ا ذ  ترلي   بممابسة  (   باطي  رعل   تفويض  نتاء على  الديجات  ب هر ع ر من  ،ا     ، البل ية  ل  مسر اب  حي 
بصحة هذه الديجات   1883لغسطب ستة  7الاخرصا ات المرصلة باعموال الم نيةل ومذ  ل  اعررح  محكمة التقض الفرنسية نرابيخ 

ال  23الري تان  محكمة السين ،  ،ض  نبطلانها حي   و ل  عنه لم يكن من السهي على اعحرار معرحة بطلا   حبرا ر من نفب  عا ل 
الرفويضل تما ل  هؤلاء وم هم هم الذ ن يسرفي و  من الاعرراا بصحة هذه الرصرحات بغم ،يامها على لساا تفويض باطيل وتطبي  

الديجات.  نظرية الظاهر حي هذه الحالة هو الذ   ؤر  ىلى تفار  الترا ج اليطيرة الري تررت  على بطلا   
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. نه  ا للاس  ر لال مح  ي ولا  عليه  ا ميرل  ف الفعل  ي الموظ  ف نظري  ة ى  بمقول  ة عتا   ره وتحقي    الط  اعن  رحاع   بحث  رو  
 (.52)و،صوبو  خطأ

 

  30القضا ية جلسة    37لستة    53ل الطعن ب،م  959      -  22الستة    -م نيل الع ر الئالث    –المكر  الفتي    -(  لمكا  التقض  52)
على ما    -. ميث تضمت  ميئيات الطعن الآتي و ميث ى  الطعن اسروحى لوضاعه ال كلية. وميث ى  الو،ا ذ  1971من نوحمبر ستة  

ترحصي حي ل  حي ل  المطعو  ض ه بصفره وزيرا  لل ئو  الاجرماعية ل،ا  ال عوى ب،م    -حيه وسا ر اعوباق   بين من الحكم المطعو   
 ل و،ال نيانا  ل عواه ى  الطاعن تا  ،     100ج و  1669م ني تلي القاهرة طالبا  القضاء بإلدا  الطاعن بأ   ؤر  ىليه مبلغ    3946

  ب القانو  ب،م   1956 وليه ستة    26ل وحي  1956حبرا ر ستة    28رابة ،تاة السويب حي  لنري  ب يسا  لمجلب نقابة مسري مي هيئة ى
نرأميم ال رتة العالمية لقتاة السويب وترت  عليه ل  ل بح  نقابة مسري مي هيئة ،تاة السويب متحلة متذ   وب    1956ستة    285

ا الموظفين  من  ل بحوا  بالهيئة  العاملين  جميذ  ع   نظرا  القانو   وزير هذا  ،راب  طم   ب  التقاباتل  تموين  عليهم  المحظوب  لعموميين 
 وليه   26ون  حي مارته اعولى على اعرباب نقابة مسري مي هيئة ،تاة السويب ،  انقض  متذ   1959ستة   21ال ئو  الاجرماعية ب،م 

م لموالها ىلى وزابة ال ئو  الاجرماعيةل ونظرا  تما ن  حي مارته الئانية على لنه لا يجوز للتقابة مباارة ن اطها وعليها تسلي  1956ستة  
  للطاعن من جملة المبالغ الري تان  خالصة لوزابة ال ئو  الاجرماعية متذ   10ج و 1564ع  مجلب التقابة تا  ،  ،رب  را مبلغ 

ابة ال ئو  الاجرماعية حإ  ،راب الصرا يكو  باطلا  لص وبه عن اي  مع و  لا ولاية لهل ويكو  من م  وز   1956 وليه ستة    26
المبلغ من الطاعنل وحي   بإلدا  الطاعن بأ   ؤر  للمطعو  ض ه بصفره مبلغ   1963ريسمبر ستة    10اسرررار هذا  ،ض  المحكمة 

القاهرة ،ض  حي لول   81ستة    112 . اسرأنف الطاعن هذا الحكم بالاسرئتاا ب،م    100ج و  1569 القاهرةل ومحكمة اسرئتاا  ق 
نرحض الاسرئتاا وتأ ي  الحكم المسرأنف. طعن الطاعن حي هذا الحكم بطري  التقضل و، م  التيابة العامة مذترة   6619ريسمبر ستة  

 لن ت حيها الرل  نرحض الطعنل و الجلسة المح رة لتظره ل رت التيابة على هذا الرل . 
لقصوب حي الرسبي ل وحي نيا   ل  يقول ىنه تمس  وميث ى  مما  تعاه الطاعن على الحكم المطعو  حيه اليطأ حي تطبي  القانو  وا

اليا   القانو   زال بص وب    ، السويب  ،تاة  لتقابة مسري مي  القانوني  الوجور  ل   حي  تا  لا خلاا  وإ   بأنه  الموضوع  لما  محكمة 
التقابة ،  ظي ،ا ما  مرى   الفعلي الظاهر لهذه  لقتاة السويب ىلا ل  الوجور  العالمية  القراب الوزاب  ب،م  نرأميم ال رتة  لستة    21 وب 

ل ول  هذا الوجور الفعلي طان  من تسليم مكر  العمي نوجورها تسليما  مسرفارا  من مضوب مت و ه اجرماعاتهال تما لنه طان  من 1959
وإ  تا  من المقرب ل  اعرراا هيئة ،تاة السويب بع  الرأميم نوجورها واعربابها جهة  ات اأ  حي ىن اء الرل  حي لا حة موظفي الهيئةل  

الظاهر المسلم للوجور الفعلي  ررت  عليه ما  ررت  على الوجور القانوني من ميث  حة الرصرال وعلى لساا هذا التظر ل،ا  الفقه  
ما  ااراب  نظرية الموظف الفعليل وبت  عليها  حة الرصرا الصارب من الموظف الذ  اعربر تعييته باطلا ل خلال الم ة الري تا  ،ا 
م حيها بأعباء الوظيفة حعلا ل وتا  لا حابق نين الوجور الفعلي للموظف و ين الميا  الوا،عي للتقابة بع    وب ،انو  الرأميمل حإ  الحك

باليطأ حي تطبي   القانونيل يكو  م و ا   التقابة لانع ا  وجورها  القياال وانرهى ىلى بطلا  ،راب  المطعو  حيهل ى  اسربع  ىعمال هذا 
لقانو  والقصوب حي الرسبي .ا  

وميث ى  هذا التعي  حي ل  ل  لنه لما تا   بين من الحكم الانر ا ي الذ  ل  ه الحكم المطعو  حيه ولمال ىليهل ل  الطاعن ،  تمس   
القانوني بص وب ،انو  تأم نقابة مسري مي ،تاة السويب ،  زال وجورها  بأنه وإ     ل   يم ال رتة  حي رحاعه لما  محكمة الموضوع 

ميث ظل  تباار ن اطها  1959لستة   21العالمية لقتاة السويب ىلا ل  وجورها الفعلي ،  ظي ،ا ما  مرى   وب ،راب وزير ال ئو  ب،م 
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نرى ل  ت  ي ه  ذه الص  وبة ت  رم ح  ي الظ  روا العاري  ةل واع   ي بط  لا  جمي  ذ تص  رحاتهم عنه  م مغرص  بي الس  لطةل 
مماي  ة  تواحرت مظاهر جارة على ارعية ا  غي الوظيف  ةولمن اعررا القضاء ب رعية اععمال الري يقو  نها هؤلاء ى ا 

ا  بانرظ  ا  واط  رار تم  ا  ترن  ا ح  ي نظري  ة الموظ  ف للأحرار المرعاملين معهم مستى التيةل وليب لضما  سير المرح  الع
 الفعلي.

 المطلب الثاني

 حكم العقود الإدارية 

معرح  ة  حة ىنرا  العقور اارابية من ،بي الموظف الفعلي والموظف الظاهر عليتا  مرى نرمكن من الحكم على
 حة العقور المبرمة  م ىل و ع ها الرعا، ممئي اارابة حي حرها حي اال روط الواج  تو  وما هيالعق  ااراب ل   ما هو

 .الموظف الظاهرو من الموظف الفعلي 

 أولًا: مفهوم العقد الإداري.

حالعق  ااراب  ليب ىلا ىم ى وسا ي اارابة لضما  سير المراح  العامة ومن ط  م يج    للا  تظ  ر ىلي  ه عل  ى لن  ه 
 هم حي تسيير المراح  العا . من عقور القانو  اليا  ني يج  ل   وضذ حي الاعرباب لنه يسا

اخرل  ف القض  اء والفق  ه ح  ي وض  ذ تعري  ل مح   ر للعق  ور اارابي  ةل و،    م  اول القض  اء ااراب  ح  ي حرنس  ا ومص  ر 
 مسم هذا اليلاا نرح    المبارئ الر يسية للعقور اارابية. 

 

مرى هذا الرابيخل ول  هذا الوجور الفعلي الظاهر الذ  تا  معررحا  به من هيئة ،تاة السويبل ومن مكر  العمي ومن الوزابة المطعو   
من اأنه ل  يجعي الرصرا الصارب من التقابة ىلى الطاعن حي هذه الفررة  حيحا  مئله حي  ل  مئي الرصرا الذ  يص ب من    ض ها

الموظف الذ  يسرمر حي لراء وظيفره بع  انرهاء ولا ره. لما تا   ل ل وتا   ررت  على الرصرحات الصاربة من  ام  المرتد الظاهر  
سن التيةل ما  ررت  الرصرحات الصاربة من  ام  المرتد الحقيقيل مرى تان  ال واه  المحيطة بالمرتد  الميالف للحقيقة ىلى الغير م

الرصرحات   نبطلا   القول  لطل   ى   حيه.  المطعو   الحكم  حإ   للحقيقةل  المرتد  هذا  بمطابقة  العا   الاعرقار  تول   ل   اأنها  من  الظاهر 
الفعلي ميرلف عليها ولا  الصاربة من  ام  المرتد الظاهرل ولغفي بحث رح وتحقي  عتا ره بمقولة ى  نظرية الموظف  اع الطاعن 

محي للاسر لال نهال يكو  م و ا  باليطأ حي تطبي  القانو  والقصوب حي الرسبي ل مما يسروج  نقضه لهذا السب  رو  ماجة لبحث  
 با،ي لسباي الطعن.  
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ااراب  بأن  ه: والعق    ال  ذى  برم  ه وم  ن خ  لال م  ا اس  رقر علي  ه مجل  ب ال ول  ة ،ض  اء  وإحر  اء  يمك  ن تعري  ل العق    
ا  ي  معت  و  م  ن لا  يا  الق  انو  الع  ا  بقص    ىرابة مرح    لو بمتاس  بة تس  ييره ول  تظه  ر نير  ه ح  ي اعخ  ذ بأس  لوي 

 (.53القانو  العا  و ل  نرضمين العق  ارطا  لو اروطا  غير مألوحة حي عقور القانو  اليا و )

الاتجاهل م  تهم ال   تروب س  ليما  محم    الطم  او ل ال  ذ   ه    ىل  ى  و،  ل   جان  تبير من الفقهاء حي مصر هذا
ل  العق  ااراب و هو العق  الذ   برمه اي  معتو  عا  بقص  تسيير مرح  عا  لو تتظيمهل وتظهر حي نية اارابة 

لو يي  ول ح  ي اعخ  ذ بأمك  ا  الق  انو  الع  ا ل وآي  ة  ل    ل   رض  من ا  روطا  اس  رئتا ية وغي  ر مألوح  ة ح  ي الق  انو  الي  ا  
 المرعا،  مذ اارابة الاارراك مباارة حي تسيير المرح  العا و. 

كما تم تعريفه بأنه: و العق  الذ   برمه اي  معتو  عا  بقص  تسيير لو تتظيم مرح  ع  ا ل م  ذ ىظه  اب التي  ة 
 (. 54حي تطبي  لمكا  القانو  ااراب و )

را ليض  ا  ب  الررتيد عل  ى ني  ا     فة م  ن يق  و  ع  ن ال   ي   را بأن  ه:و عق       رتبط ب  ه  وع  ي الع  ا  ح  ي العق   ل حع  ي
تس  وره  ا  ي  م  ن لا  يا  الق  انو  الع  ا ل س  واء لك  ا  موظف  ا مس  ئولا ل  م    را  عام  ا ل وييض  ذ لتظ  ا  ،  انوني خ  ا ل

 (. 55) مقرضيات المرح  العا  بموج  ال روط والقوانين الممتومة لمئي هذه الحالات الابتباطيةو 

ح  ي مص  ر ه  و  ل    العق    ال  ذى يك  و  موض  وعه  لمحكم  ة اارابي  ة العلي  ااوالعق    ااراب  تم  ا انره    ىل  ى تعريف  ه 
مرعلق  ا بمرح    ع  ا  وتم  و  ال ول  ة لو لم    لايا   ها الاعربابي  ة طرح  ا حي  ه ويرض  من ا  روط اس  رئتا ية غي  ر مألوح  ة ح  ي 

راب  وم    الق  انو  الي  ا  تح    اارابة متف  ررة ح  ي تو،ي  ذ ج  داء عل  ى المرعا،    معه  ا وم    اارابة ح  ي مرا،ب  ة العق    اا 
لر  دا  )امري  از( المرح    ااارابة حي تع  ي العق  ااراب  و،رما ت اء و حس  الصال  العا  ومن لهم العقور اارابية عق  

 العا  وعق  الروبي  وعق  اعاغال العامة.

 ممثل الإدارة في التعاقد.فرها في االشروط الواجب تو ثانياً: 

 

وحي  ات المعتى مكم    1967/ 30/12ق.ع جلسة    11لستة    576القضية ب،م  حي    (  باجذ حي  ل  مكم المحكمة اارابية العليا53)
الفروى والر ريذ ب،م  24/2/1957ق جلسة  10لستة    779محكمة القضاء ااراب  حي ال عوى ب،م   ل وحروى الجمعية العمومية لقسمي 

. 23/10/1956حي   647  
( ر/ ىروابر عي ل54) . 59ل   56  ب،ابة القضاء الع لي على لعمال اارابةل   

العلمية للمرايل نيروتل الطبعة اعولىل  55) الفقهية والقانونيةل ال رتة  .    241 ل     1996( ر/جرجب جرجبل معجم المصطلحات 
   

http://ar.jurispedia.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_(eg)
http://ar.jurispedia.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_(eg)
http://ar.jurispedia.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_(eg)
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ترواحر اروط العق  ااراب  والري ترمئ  ي ح  ي ل  يك  و  لم    لطراح  ه ايص  ا  يج  ل   ا  ىرابي ا  لمي نمو  لما  عق 
من لايا  القانو  العا ل ل  يكو  العق  بقص    تس  يير مرح    ع  ا ل ل   رض  من العق    ا  روطا  غي  ر مألوح  ة ح  ي عق  ور 

ب ل    اب العق    م  ن عق  ور حق    العق    ا  رطا  م  ن ال   روط الر  ي  رحق    نرواحره  ا مت  اط العق    اارا وإ ا لالق  انو  الي  ا  
معت  و  ع  ا  لو لا يك  و  العق    مرص  لا  بمرح    ع  ا  م  ن مي  ث  الق  انو  الي  ا  و ل    ت  أ  تفق    اارابة    فرها ت   ي  

ن اطه تتظيما  لو تس  ييرا  لو لت  ى العق    عل  ى غ  راب عق  ور اعح  رار ب  أ  يك  و  خالي  ا  م  ن اعخ  ذ حي  ه بأس  لوي الق  انو  الع  ا  
 (. 56ا ية غير مألوحة حي عقور القانو  اليا  )بحيث لا  رضمن اروطا  اسرئت

حره  ا ح  ي اوبغم تع ر ال روط الواج  تواحره  ا ح  ي العق    ااراب ل ىلا ل  ال  ذ   همت  ا هت  ا ه  ي ال   روط الواج    تو 
يج  ل  يمل  المرعا،    م  ن جان    اارابة . ل  الصفة القانونية والاخرصا   ارطا :المرعا،  من جان  اارابة وهما 

 .(57  تمو  هذه الصفة ممتومة من الجهة الميرصة نذل  و،  ىنرا  العق )للقانونية وح  القوانين واللوا  ل و الصفة ا

 إبرام العقود الإدارية من قبل الموظف الفعلي والموظف الظاهر.حكم  ثالثاً: 

الاس  رئتا ية تتس  ح  عل  ى الحك  م عل  ى    حة الق  رابات اارابي  ة الر  ي تص   ب م  ن الموظ  ف الفعل  ي ح  ي الظ  روا 
  حة انرا  العقور اارابية مرى بع  زوال الظرا الاسرئتا ي. وتذل  الوضذ بالتسبة للموظف الظاهر.

 

 

 ي.إبرام العقود الإدارية من قبل الموظف الفعل

مر   ى بع     زوال الظ   روا ل ى  العق     ااراب  ال   ذ   برم   ه الموظ   ف الفعل   ي ح   ي الظ   روا الاس   رئتا ية     حي  
ئتا ية وعورة الموظفين الرسميين للعمي الوظيفي مرة لخرى ولا يج  وز ب  أ  م  ال م  ن اعم  وال لبطال  ه لو حس  يه لو الاسر
 .(58ىنهاؤه)

 

3/ 24ق.ع بجلسة   48لستة 2054(  مكم المحكمة اارابية العليا حي الطعن ب،م 56)   المجموعة الصاربة من المكر  الفتي  2007/ 
مجموعة ال ولةل  لكرو ر    لمجلب  لول  من  اعول  الجدء  اعولى  ال ا رة  العليال  اارابية  المحكمة  ،ربتها  الري  ىنريي    2006المبارئ  ىلى 

. 505    79  البت  ب،م 2007  
719 ل   1989( ر. سليما  محم  الطماو ل الوجيد حي القانو  ااراب ل مطبعة جامعة عين امبل 57)  . 
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ل مي   ث ج   اء ح   ي اعمك   ا  اعرب   اب تص   رحات الموظ   ف الفعل   ي بأنه   ا س   ليمة ويعر     نه   ا ل     ىل   ى ويرج   ذ لس   باي 
والمصر  مصطل  )تصرحات الموظف الفعلي( عاما  و ذل   تسح  مكم القضا ية الري تتاولتاها حي القضاء الفرنسي  

 .(59) حة القرابات اارابية على انرا  العقور اارابية ىعمالا  لمب ل سير المراح  العامة بانرظا  واطرار

 .إبرام العقود الإدارية من قبل الموظف الظاهر 

الس   لطة )الموظ   ف الظ   اهر( ب   الطبذ باطل   ة  اع    ي ح   ي الرص   رحات القانوني   ة الر   ي يق   و  نه   ا ا   ي  مغرص    
ومع ومة لص وبها من غير مير ل ولمن تما سب  ايضامه حي مكم ا    اب الق  رابات اارابي  ةل ل  القض  اء اعربره  ا 

  حيحة اسرئتاء  من اع ي وهو البطلا ل مماية لمصلحة الغير مسن التية.

العق   حيا  ومترجا  لآطابه تاملة ب رط ىطبات مسن باب وحي مجال انرا  العقور اارابية نميي نتفب المكيال باعر
التي  ة م  ن الط  را المرعا،    م  ذ اارابةل واطب  ات انرف  اء علم  ه بالحقيق  ةل ويراع  ى ح  ي  ل    معي  اب الرج  ي المعر  ار ح  ي نف  ب 

ل م  هظروا المرعا،    وحق  ا  للمج  رى الع  ار  للأم  وب وللقض  اء س  لطة تق  ري  ة واس  عة ح  ي تق    ر ت  واحر مس  ن التي  ة م  ن ع 
 .(60)اسرتارا  لروحير لكبر ، ب ممكن من الضمانات للمحاحظة على مصلحة الغير المرعا،  مذ اارابة مسن التية

 

 

 الخاتمة: 

 الاكرف    لغل    الر   ريعات الص  اربة ح  ي مي   ا  الوظيف  ة العام  ة نرح      معت  ي الموظ  ف الع  ا  ح  ي مج  ال تطبيقه   
ل وعرحه الم رع المصر  بأنه وكي من ي غي ىم ى ويب و ل  الم رع ،  ترك لمر تعريل الموظف العا  للفقه والقضاء

الوظ   ا ف ال   وابرة بموازن   ة الوم    ةول ولوبر ح   ي نظ   ا  الي م   ة الم ني   ة لراة وآلي   ة تعييت   ه ول   م يف   رق ن   ين الوظيف   ة ال ا م   ة 
بع   ض الرس   اؤلاتل الر   ي ت    وب م   ول الظ   روا الاس   رئتا ية والظ   روا  والوظيف   ة المؤ،ر   ة. وتتاولت   ا ح   ي اا   كالية البح   ث

العاري  ةل ح  يمن يق  و  بمباا  رة لعم  ال الوظيف  ة العام  ة ن   و  تأهي  ي ،  انوني لر  ولي تل    الوظيف  ة ومك  م تص  رحات ت  ي م  ن 
الموظ   ف الفعل   ي والموظ   ف الظ   اهر )مترح   ي     فة الموظ   ف الع   ا  لو بم   ا يس   مى مغرص     الس   لطة(. وت   أتي نظري   ة 

ف الفعل  ي لض  ما  س  ير المراح    العام  ة بانرظ  ا  واط  رارل ونظري  ة الموظ  ف الظ  اهر لحماي  ة المرعام  ي مع  ه مس  ن الموظ
 التيةل سواء حيما يص به هذا لو  اك من ،رابات ىرابيةل لو انرا  عقور ىرابية.

 

. 13( ر. لسع  طه لمم ل نظرية العق  ااراب  حي الفقه والقضاءل مرجذ سان ل    59)  
( ر.لنوب 60) .   298   وجيد القانو  ااراب ل مرجذ سان ل بسلا ل لمم     
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 النتائج

الوظيفة العامة حعلا ل مذ اخرلاا ل  اليلط نين مصطل  والموظف العا و والموظف الفعليل ع  تلاهما يمابسا   -
الموظف العا  هو ال ي  المعين باعراة والآلية المتصو  عليها نظاما ل والموظف الفعلي يم  ابا مهام  ه ن   و  

 ست  ،انونيل لذا لارنا للموظف العا  بمصطل  والموظف القانونيو.
لاا نيتهمال مذ الرسليم بأنهم  ا م  ن انر   اع اليلط نين الموظف الفعلي والموظف الظاهرل على الرغم من لوجه الي -

 مجلب ال ولة الفرنسيل و يتهما لوجه ت ابهل ولوجه خلاا نبيتها حي التقاط الآتية:
 ل  تلاهما  رقل  مها  الوظيفة رو  ست  ،انوني م روع لو ست  باطي.   أوجه التشابه:

 باا   ر مه  ا  الوظيف   ة العام   ة ح   ي تيرل   ف ظ  روا عم   ي ت   ي متهم   ال مي  ث ى  الموظ   ف الفعل   ي أوجرره الاخررتلاف: 
الظروا الاسرئتا يةل لما الموظف الظاهر  باار مها  الوظيفة العامة حي الظ  روا العاري  ةل ت  ذل   وج    اخ  رلاا 
آخر نيتهما  رمئي حي الغاية من تبرير عمي تي متهمال ميث ى  العم  ي نتظري  ة الموظ  ف الفعل  ي تس  ره ا تحقي    

بانرظ  ا  وإط  رارل لم  ا الغاي  ة م  ن العم  ي نتظري  ة الموظ  ف الظ  اهر تس  ره ا مماي  ة مب ل ضروبة سير المراح  العامة 
 الغير مسن التية.

ل ويرج  ذ  ل    لض  ما  س  ير المراح    مر  ى بع    زوال الظ  روا الاس  رئتا يةتص  رحات الموظ  ف الفعل  ي    حيحة  -
 العامة بانرظا  واطرار.

 لمرعامي معه.اىطبات مسن التية من الطرا تصرحات الموظف الظاهر  حيحة ب رط  -
من اللا حة الرتفيذية للموابر الب رية للي مة الم نية بمصطل    223ل  222لتى المتظم السعور  حي المارتين   -

عل   ى الرقاع     ن    و  س   ب   للإمال  ةى ا اس رمر الموظ ف ح ي العم ي بع     الس   ن التظامي   ة والموظف الفعليو بأنه 
 . نظام ي يع   ح ي مك م الموظ ف الفعل ي

ن  رى ل  ه  ذا يف  ر  المج  ال لم  ي  ع    م  ا تقاض  اه مقان  ي م  ا لراه م  ن عم    يي 222وبر حي الفقرة )ي( من المارة  -
   عرض الحا ط.من تسول له نفسه ل  يفعي  ل  ضاب ا  القرابات اارابية باامالة الى الرقاع  لو غير  ل

تح ب حي الظروا العارية وليس  الاسرئتا يةل بالرغم من  223ل والمارة 222الحالات الري تضمترها المارة  -
ل  مجل  ب ال ول  ة الفرنس  ي ،    اعر  را نه  ا لم  ا م   ب ح  ي حرنس  ا اب  ا  الئ  وبات )ت  رتبط ابتباط  ا  وطيق  ا  ب  الظروا 

 ن اروطها(.الاسرئتا يةل و،يا  مالة الظروا الاسرئتا ية ارط م

 التوصيات:



 

 

 حسام الدين محمد مرسي مرعي 

 

 الموظف الفعلي والموظف الظاهر 

 فقهاً وقضاءً 
 

اسات القانونية والاقتصادية مجلة الدر  

نو ي البامئين حي مجال الق  انو  ااراب ل مراع  اة لوج  ه الاخ  رلاا ن  ين الموظ  ف الفعل  ي والموظ  ف الظ  اهرل  -
 وظروا تي نظرية ومبربها.

 نو ي المتظم السعور  باسرب ال مصطل  الموظف الفعلي بمصطل  الموظف الظاهر. -
من اللا ح  ة الرتفيذي  ة للم  وابر  222لفقرة )ي( من المارة نو ي المتظم السعور  بإعارة التظر حيما تضمتره ا -

 الب رية حي الي مة الم نية.  
م   ن اللا ح  ة الرتفيذي   ة للم   وابر الب   رية ح   ي الي م   ة  223نو   ي الم   تظم الس  عور  بإع   ارة التظ   ر ح  ي الم   ارة  -

 الم نية.  
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