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The present study dealt with the topic of "the new means of adjudicating administrative cases within a
reasonable period in the Persian legal system and the extent to which they can be applied before the
Egyptian administrative judiciary™ by dividing it into three chapters. The idea of completed justice in the
field of administrative disputes by defining the legal basis for the reasonable period necessary for

adjudication of administrative cases in the French legal system in a first section, the content of that

.period and the criteria for determining it in another topic

In the second chapter, we dealt with the means of adjudicating some administrative cases within a
reasonable period according to the French administrative justice codification and its various
amendments in this regard. Administrative, and the prohibition of appealing some administrative

rulings, and finally the trend towards the use of some electronic litigation methods in the field of

lawsuits and administrative appeals in four sections, respectively

In the third and final chapter, we addressed the extent to which the Egyptian administrative judiciary
embraced the principle of adjudication of administrative cases within a reasonable period by dividing it
into two sections. Some administrative cases within a reasonable period, such as disciplinary cases and
electoral appeals, as well as what the Supreme Administrative Court has adopted regarding the
contentment of the State Commissioners body expressing its opinion orally in the pleading session on the
subject matter of the case without requiring a written report in this regard, which is the trend that was
blessed and embraced by the Egyptian legislator in some legislations after the issuance of The current

constitution for 2014, most notably the law of exercising political rights, the law of the House of

.Representatives, and the law of the National Elections Authority
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@ L’article 5 de la convention européenne des droits de I’Homme consacre le Droit a la liberté et a la
sOreté. En ce sens, il énonce que : « 1- Toute personne a droit a la liberté et a la slreté. Nul ne peut étre
privé de sa liberté, sauf dans les cas suivants et selon les voies légales : a) s'il est détenu régulierement
apres condamnation par un tribunal compeétent ; b) s'il a fait I'objet d'une arrestation ou d'une détention
régulieres pour insoumission a une ordonnance rendue, conformément a la loi, par un tribunal ou en vue
de garantir I'exécution d'une obligation prescrite par la loi; c) s'il a été arrété et détenu en vue d'étre conduit
devant l'autorité judiciaire compétente, lorsqu'il y a des raisons plausibles de soupconner qu'il a commis
une infraction ou qu'il y a des motifs raisonnables de croire a la nécessité de l'empécher =
= de commettre une infraction ou de s'enfuir apres l'accomplissement de celle-ci ; d) s'il s'agit de la
détention réguliére d'un mineur, décidée pour son education surveillée ou de sa détention réguliere, afin
de le traduire devant l'autorité compétente ; e) s'il s'agit de la détention réguliére d'une personne susceptible
de propager une maladie contagieuse, d'un aliéné, d'un alcoolique, d'un toxicomane ou d'un vagabond ; f)
s'il s'agit de l'arrestation ou de la détention réguliéres d'une personne pour lI'empécher de péenétrer
irregulierement dans le territoire, ou contre laquelle une procédure d'expulsion ou d'extradition est en
Cours.

2-Toute personne arrétée doit étre informée, dans le plus court délai et dans une langue qu'elle comprend,
des raisons-de-son-arrestation-et de-toute-accusation-portée contre-elle.

3- Toute personne arrétée ou détenue, dans les conditions prévues au paragraphe 1.c du présent article,
doit étre aussitot traduite devant un juge ou un autre magistrat habilité par la loi a exercer des fonctions
judiciaires et a le droit d'étre jugée dans un délai raisonnable, ou libérée pendant la procédure. La mise en
liberté peut étre subordonnée a une garantie assurant la comparution de I'intéressé a lI'audience.

4-Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou détention a le droit d'introduire un recours devant
un tribunal, afin qu'il statue a bref delai sur la Iégalité de sa détention et ordonne sa libération si la détention
est illégale.

5- Toute personne victime d'une arrestation ou d'une détention dans des conditions contraires aux
dispositions de cet article a droit a réparation. »

(5) Boka Janos; Chapter 6 " to Delay justice is injustice " ; Acompaarative analysis of (UN) Reasonable

Delay, 27 1US Gentium, 2014; p. 152.
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« L’article 6 de la convention européenne des droits de ’Homme consacre le droit a un

proces équitable. A ce propos il dispose que : « 1. Toute personne a droit a ce que sa cause
soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal
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indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera, soit des contestations sur ses droits
et obligations de caractere civil, soit du bien-fondé de toute accusation en matiére pénale
dirigée contre elle. Le jugement doit étre rendu publiquement, mais I'acces de la salle
d'audience peut étre interdit a la presse et au public pendant la totalité ou une partie du
proces dans I'intérét de la moralité, de I'ordre public ou de la sécurité nationale dans une
société démocratique, lorsque les intéréts des mineurs ou la protection de la vie privée des
parties au proces l'exigent, ou dans la mesure jugée strictement nécessaire par le tribunal,
lorsque dans des circonstances spéciales la publicité serait de nature a porter atteinte aux
intéréts de la justice. 2. Toute personne accusée d'une infraction est présumeée innocente
jusqu'a ce que sa culpabilité ait été Iégalement établie. 3. Tout accusé a droit notamment a

a. étre informé, dans le plus court délai, dans une langue qu'il comprend et d'une maniere
detaillée, de la nature et de la cause de I'accusation portée contre lui ; b. disposer du temps
et des facilités nécessaires a la préparation de sa defense ; c. se défendre lui-méme ou avoir
I'assistance d'un defenseur de son choix et, s'il n'a pas les moyens de rémunérer un
défenseur, pouvoir étre assisté gratuitement par un avocat d'office, lorsque les intéréts de
la justice I’exigent; d. interroger ou faire interroger les témoins a charge et obtenir la
convocation et l'interrogation des témoins a décharge dans les mémes conditions que les
témoins a charge ; e. se faire assister gratuitement d'un interprete, s'il ne comprend pas ou

ne parle pas la langue employée & I'audience
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= ECTHR, Vernillo V.. France, Application No. 11889185, 20 feb. 1991, s 38.

= Frederic-Edel;-the length-of civil-and-criminal proceeding-in-the case- law of the European-court of —

Human Right, Human Roght files No. 16. Council of Europe publishing. pp. 5-6, Available at
http:/www.ech.coeint/library Docs/DG2/HRFILES/OG2-EN-HRFILES.16 (2007).pdf.
©®) ECTHR, Aldo and jean — Baptiste zanatta v. France, Application No. 38042/97,28 Mar. 2000, §§ 22-
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4 Anziloty (D.); Cours de droit international traduction francais par Gidel, paris — 1926, p.66 ; Rousseau
(ch); principes géneraux du droit international public, T.1, Paris — 1949, P. 964.
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1% Rousseau (ch.); Le droit international public, paris — dalloz, 3ém. éde, 1965, P. 53; Marcel (M.); droit
de gens modern, 2ém. éd., 1928 p. 335.

1802 ¢« 1981 4w dayh — Ay jall dagill 1 : Ledl Y Ay ilaalaall U1 ¢ (s o (s34 2ana 2 16)
@7 Delboz (L.); Les principes généraux de droit international public, 3ém. éd., 1964, P. 352.
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« Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité
supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre
partie. »
=Duverger-(M.);-Constitutions-et- Documents-politiques,-éd., P-U.F.,- 1987, P--307-
(19) L’article 6 de la convention européenne des droits de I’Homme consacre le droit a un proces équitable.
A-cepropos-il-dispose-que-:«-1.-Toute-personne-a-droit-a-ce-gue-sa-cause-soit-entendue-équitablement,
publiguement et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, qui
décidera, soit des contestations sur ses droits et obligations de caractére civil, soit du bien-fondé de toute
accusation en matiere pénale dirigée contre elle. Le jugement doit étre rendu publiquement, mais l'accés
de la salle d'audience peut étre interdit a la presse et au public pendant la totalité ou une partie du proces
dans l'intérét de la moralité, de I'ordre public ou de la sécurité nationale dans une société démocratique,
lorsque les intéréts des mineurs ou la protection de la vie privée des parties au proces I'exigent, ou dans la
mesure jugée strictement nécessaire par le tribunal, lorsque dans des circonstances spéciales la publicité
serait de nature a porter atteinte aux intéréts de la justice. 2. Toute personne accusée d'une infraction est
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ALl V. France

« En exigeant le respect du "délai raisonnable”, la Convention souligne 1’importance qui
s’attache a ce que la justice ne soit pas administrée avec des retards propres a en
compromettre I’efficacité et la crédibilité (21)».

IS g e Al A gilal Ll gl sy 91 032 (5le e ol 51 3535 ) ASaal) canald

A il 45 jle ela 3l s EKIN V. France duad 8 leaSay @lld g 4 iz 520 A daSlaa b o) 3V o

présumée innocente jusqu'a ce que sa culpabilité ait été légalement établie. 3. Tout accusé a droit
notamment & :

a. étre informé, dans le plus court délai, dans une langue qu'il comprend et d'une maniére détaillee, de la
nature et de la cause de I'accusation portée contre lui ; b. disposer du temps et des facilités nécessaires a
la préparation de sa défense ; c. se défendre lui-méme ou avoir I'assistance d'un défenseur de son choix et,
s'il n'a pas les moyens de rémunérer un défenseur, pouvoir = = étre assisté gratuitement par un avocat
d'office, lorsque les intéréts de la justice 1’exigent; d. interroger ou faire interroger les témoins a charge et
obtenir la convocation et I'interrogation des témoins a décharge dans les mémes conditions que les témoins

a charge ; e. se faire assister gratuitement d'un interpréte, s'il ne comprend pas ou ne parle pas la langue

employée a l'audience. »

(20) CEDH 24 oct. 1969, n° 10073/82, H. ¢/ France, § 58. En effet, la CEDH percoit dans ce principe un
moyen de veiller « a ce que la justice ne soit pas rendue avec des retards propres a en compromettre
I’efficacité et la crédibilité ».v. également ; CEDH 31 mars 1992, affaire numéro 18020/91, X. ¢/ France,
série A, n° 236 ; CEDH 26 avril 1994, affaire numéro 22121/93, Vallée c/ France, série A, n° 289-A ;
CEDH 26 avril 1994, affaire numéro 22800/93, Karakaya c/ France, série A, n° 289-B.

(21) Arrét 20 février 1991, affaire Vernillo c. France, Requéte n011889/85, $ 38.
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(22): LS
« Il incombe aux Etats contractants d’organiser leur systéme judiciaire de telle sorte que
leurs juridictions puissent garantir a chacun le droit d’obtenir une décision définitive sur
les contestations relatives a ses droits et obligations de caractére civil dans un délai
raisonnable. Elle estime que I’on ne saurait considérer comme « raisonnable » la durée

globale de la procédure, plus de neuf ans, alors méme que I’enjeu du litige revétait une

importance particuliére ».
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(22) Arrét 17 octobre 2001, affaire Association Ekin c. France, Requéte no 39288/98 $ 73.

(23) Cour EDH 26 avril 1994, affaire numéro 22121/93, vallée c/ france, série A. no 289 — A ; CEDH, 7
dec. 1999. Bouilly ¢/ france, no 38952/97, s 17 ; CEDH, 28 nov. 2000, leclery c/ france, no 38398/97,
$26 et 29 -31 ; CEDH. 19 juin 2001, AAU; CEDH, 27 juin 2000. Frydlender. ; CEDH. 11 Fev. 2010,
malet ¢/ France, requéte no 24997/07.

= Cassia (P.), " Délai raisonnable de jugement" in les Grands Arréts du contentieux Administrative, 3ém.

éd., 2011, pp. 111 - 113

(24) ECTHR, Aldo and jean — Baptiste zanatta V. France, Application No. 38042/97, 28 Mar. 2000, s 22~

— 26.
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(26) Cour EDH, 28 nov. 2000, Leclercq ¢/ france, no 38398/97, s 30 ; CEDH, Grande chambre, 1 juin
2001, Kress ¢/ france no 39594/98 ; CEDH , 17 juill — 2001, ASSOC. Ekin ¢/ france, no 39288/98,
AJDA 52, not. F. julin ( La fferiére ) ; D. 2002. Somm. 2770, obs. T. Massis; CEDH Grand chmbre ,
12 avr. 2006, Martini ¢/ France, no 58675/00 ; voire, GAJA, no 104, 19 ém. éd., Dalloz., p. 794.

(27) « Le profond ancrage de ce principe conduit certains auteurs a voir dans un dépassement de ce délai

un « déni de justice processuel». L. Savadogo, Déni de justice et responsabilité internationale de I’Etat

pour-les-actes-de-ses-juridictions, JD1(Clunet),-03/2016, p. 827-s.,cité par B. Nicaud, Délai-raisonnable—

et droit européen, AJ pénal 2017. 163.

(28) Cette solution est a rapprocher de celle déja mise en ceuvre par les juridictions civiles qui fonde la )
responsabilité étatique pour violation du délai raisonnable sur le déni de justice (TGI Paris, 6 juillet 1994,
C. et A. de Jaeger c. Agent judiciaire du Trésor public, Gaz. Pal., 1994 11 589, note Petit et TGI Paris, 5
novembre 1997, Gauthier ¢/ Ministre de la justice et autres).
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(29) Patrice SPINOSI; Quel regard sur la jurisprudence du conseil constitutionnel sur le procés équitable,
Nouveaux cahiers du conseil constitutionnel no 44 (Le conseil constitutionnel et le proces équitable )
—Juin 2014.

(30) « Consideérant, par ailleurs, que, si la loi déférée permet aux personnes morales de saisir la juridiction
de proximité, ces personnes pouvaient déja intervenir devant elle en défense ; que cette faculté nouvelle
n’affecte pas l'office du juge de proximité et ne porte atteinte ne aux droits de la défense, ni au principe
de proces équitable garanti par l'article 16 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de
1789 ». CC., DC. No 2004-510, 20 janvier 2005, Loi relative aux compétence du tribunal d'instance,
de la‘juridiction de proximité et du tribunal de grand instance.

= http://www.conseilconstitutionnel/Fr

(31) CC., Dc. No 2009-595, 3 déc. 2009. Loi organique rélative a I'application de I'article 61-1 de la
constitution.

= Gaia (P.), Ghevontian (R.) Melin — Soucramanien (F.), olive (E.), Roux (A.) ; Les Grandes Decision du
conseil constitutionnel, ouvrage cree par favoreu (L.) et Philip (L.), 17 ém. éd. 2013, pp. 584 -603 ; V.
lascombe (V.), michel et vandendriessche, Xavier, code constitutionnel et Des Droits Fondamentaux,
5 ém. éd., Dalloz — 2016, p. 300-02.
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« Le conseil d'Etat est compétent pour connaitre en premier et dernier ressort : ......

(32) Lévy (D.) ; Devand que soulever la question prioritaire de constitutionnalité, la question prioritaire
de constitutionnalité, sous la Direction de Dominique Rousseau, Gazett du palais, lextenso éd. 2010, p.
21.

(33) CC., DC. no 2009-595,3 déc. 2009, loi organique relative a l'application de l'article 61-1 dela
constitution, Magnom (X.); la Question prioritaire de constitutionnalité pratique et contentieux, A jour
au-lernov.2010-p-207-

(34) Décret no 53-934 du 30 sep. 1953 portant réforme du Contentieux = administratif.

(35) Loino 87-1127 du 311987 portant réforme du Contentieux administratif:

(36) gl ¢ A gina 3an A Cle Jladl & Juadll e g0} eliadll (€0 Al ¢ cund daall de g2 3 D L aal
29 U= ¢ @l

A8y g Ay gilEl) il yal) ddaa



dasriaal) Jiba gl

Uaill A A glaa Baa DA 4oyl soledll 8 Juadll oo { . .
aldail) Y gl Laa ) daa) e
(A 3 530 QRaa) o=

5- Des actions en responsabilité dirigées contre L'Etat pour durée excessive de la procédure
devant la juridiction administrative®” » .
stedll b Juadlly 5 oY) el aSlaw o 56 ol 3 2 sa g addle aill ol jEiul (e (aliig g
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(37) Décret no 2005-911 du 28 juillet 2005 modifiant le partie réglementaire du code de justice

administrative , Ant. R11-1.

(38) CEDH. 11 Fev. 2010, malet ¢/ France, requéte no 24997/07. no 289 — CEDH, 28 nov. 2000, leclery
¢/ france, no 38398/97, 5 26 et 29 -31 ; A ; CEDH, 7 dec. 1999. Bouilly ¢/ france, no 38952/97,5 17 ;
CEDH. 19 juin 2001, AAU; CEDH, 27 juin 2000. Frydlender. ; Cour EDH 26 avril 1994, affaire
numéro 22121/93, vallée c/ france, série A.

= Cassia (P.), " Délai raisonnable de jugement” in les Grands Arréts du contentieux Administrative, 3ém.
éd.; 2011, pp-111-113

(39) CE, ASS., 28 Jein 2002, Grand des sceaux, ministre de la justice c/magiera ; ( Lebon 248 ; AJDA
2002,-596,-chron.F--donnat-et D.--Cassas-;-D--2003, hot.-\V.-Holderbach-—Martin, RFDA-2002.-756;
concl. F. Lamy ; LPA 2 oct 2002. 15, concl. et obs. M. Vialettes ; LPA 5 nov. 2002. 17, not. M. C.
Rouault ; LPA 11 avril. 2003, g. art. M. C. Gergerés ; Drodm. 10/2002. 167, comm. M. L'ombard ;
Gaz.pal. 2002. 1444, not. O. Guillaumont ; JCP 2003, 11. 10151, not. J. J. Menuret ; Dradm. 10/2006.
17. étude D. Dero- Bugny.

(40) Lombard (M.) ; Responsabilit¢ de I’Etat pour la durée excessive des procés administratif, Droit
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Administratif no 10, octobre 2002, comm. 167, p. 3 ; cassia (p.) ; les "Délai raisonnable de jugement"

In les Garauds arrets du contentieux administrative, op. Cit., pp. 110- 11s.
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45 Cour EDH, 31 mars 1992. X C/ France. No 18020/91 s 31. " La période a considérer a débuté le ler
décembre 1989, date de la demande préalable d'indemnisation au ministre de la solidarité, de la santé
et de la protection sociale .... Elle n'a pas encore pris fin, X ayant introduit un recours devant la cour
administrative d’appel de paris le 20 janvier 1992 ... Elle s'entend donc déja a sur plus de deux ans" ;
Voir également : Cour EDH 26 avril 1994, affaire numéro 22121/93, vallée c/ france, série A. no 289
— A ; CEDH, 7 dec. 1999. Bouilly ¢/ france, no 38952/97, s 17 ; CEDH, 28 = =nov. 2000, leclery ¢/

france, no 38398/97, s 26 et 29 -31 ; CEDH. 19 juin 2001, AAU; CEDH, 27 juin 2000. Frydlender. ;

CEDH, Grand chamber , 7 juin 2001 , kress ¢/ france, no 39594198 ; CEDH, Grand chambre 12 avril.

2006, martinie ¢/ france no 58675100 ; voir, GAJA, no 104, 19 ém. éd., Dalloz., p. 794. CEDH. 11

Fev. 2010, malet ¢/ France, requéte no 24997/07.
Sdoa ¢ Gl pa all ¢ A giaa 3ae A cile il 8 Jeadl) (e (g 1Y) bl S Gl ¢ und dseal) 2o (gana 3 @0
cé._\l__.uﬂ\c.é_)_AJ\ c:\._\).j_.a_.na._).i_a‘}'éd_adma PN \Ag.éé\“ ¢ La "\e.._}.i\)_a\em__.m\ 2 @n
.45 -44=

A8y g Ay gilEl) il yal) ddaa



dasriaal) Jiba gl

Uaill A A glaa Baa DA 4oyl soledll 8 Juadll oo { . .
aldail) Y ggedl) Laa ) daa) e
(A 3 530 QRaa) o=

JSUiAl) 5 dpadll &) graa s2e A JiaTi g Pélissier et Sassi ¢/ France 1999 sle (ke 25 & bl
ol yhaf 4l A ellusall e Slad ¢ dpanall 4 5 Hha Lo aaliiall Al Lginaal 5 g ) 3300 La i ) 4 )
@A geadll LU 5 seall

2000 45 52 25 &2,k Frydlender ¢/ France dsd i eaSa i 4gde Sl daSadll culef e s g

JSLEAl g Apadll 45 gria Wadlae (4 JAy Bac sl e adiay dade (e saall Al ghas (g2 paE o Aaia ga

ol yhaf 4oy Al ellsall e Slad ¢ dpaall 48 5 5l LawY aaliiall Al Lginaal g g ) 330 La i ) 4 glal)
49 B adll oL (g sl

LgalSal alef 8 daae (pa el A gl daail gy (gt I pleall (e peill e daSaall <o il a3l
AL

" La durée "raisonnable" d’une procédure doit s'apprécier suivant les circonstances de la
couse et a l'aide de criteres suivant : la complexité de l'affaire, le comportement du

requérant et celui des autorités compétentes ainsi que I'enjeu du litige pour I’intéressé".

o gl 22078 — (5 e al) Culadl g sasi ) Al W i A gl JSLa) 5 duiall) Ay gra Adia] e 22 g

(48) CEDH 25 mars 1999, Pélissier et Sassi c. France, n° 25444/94, § 67, D. 2000. 357, note D. Roets ;
CEDH 15 juill. 1982, n° 8130/78, Eckle c/ Allemagne, § 73, CEDH 27 nov. 1991, Kemmache c. France,
n% 12325/86 et 14992/89, § 60, D. 1992. 329, obs. J.-F. Renucci ; RSC 1992. 143, obs. L.-E. Pettiti;
CEDH 31 mars 1992, X c. France, n° 18020/91, § 32, AJDA 1992. 416, chron. J.-F. Flauss; D. 1992.
334, obs. J.-F. Renucci ; ibid. 1993. 67, chron. Y. Lambert-Faivre ;, D. 2000. 357 , note D, Roets,
CEDH 25 juin 2000, Frydlender C. France, affaire no 30979/96, s 43 ; CEDH, 1 juin 2001, kress c.
France no 39594/98 ; CEDH 12 avril, 2006, Martinie C. France, no 58675/00; CEDH 6 mai 1981, n°
7759/77, Buchholz c Allemagne.

49 voir a ce propos, CEDH 12 avril, 2006, Martinie C. France, no 58675/00; CEDH 6 mai 1981, n°
7759/77, Buchholz ¢ Allemagne. ; CEDH 15 juill. 1982, n° 8130/78, Eckle c/ Allemagne, § 73, CEDH
27 nov. 1991, Kemmache c. France, n® 12325/86 et 14992/89, § 60, D. 1992. 329, obs. J.-F. Renucci |
- RSC 1992. 143, obs. L.-E. Pettiti ; CEDH 25 mars 1999, Pélissier et Sassi c. France, n° 25444/94,§
67, D. 2000. 357, note D. Roets ; CEDH 31 mars 1992, X c. France, n° 18020/91, § 32, AJDA 1992.
= =416, chron. J.-F. Flauss; D. 1992. 334, obs. J.-F. Renucci ; ibid. 1993. 67, chron. Y. Lambert-Faivre
;» D. 2000. 357, note D, Roets, CEDH 25 juin 2000, Frydlender C. France, affaire no 30979/96, s 43
; CEDH, 1 juin 2001, kress c. France no 39594/98 ; CEDH, 25 juin 2000, Frydlender C. France, affaire
no 30979/96, s 43 ; CEDH, 1 juin 2001, kress c. France no 39594/98; CEDH, Grande chambre, 12
avril, 2006, Martinie C. France, no 58675/00.
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st s . SlEYL Adlaid) Jilaal) 4y sria ol — J) Y] JuskS Bana a3l o s seall Glai sl ¢ Alall Jladl)
e 8 Juadll e 5ol 8 duaill G g3 5l ¢ palaia¥) Lo g i asas ol ¢ Gukill Ll 5 (a gl
saiy s seall Gl phal aaed g (OO o) 3 Sy A1 il ) i (20 & Jocl) ol A 0 3 las i€ 4
ODs seall & Jaaill el sl 8 63 gaill e da pundl) s oL (5 seal) Cal jhai el o (e 2 S | clld
Ja¥) aaai o cludall Jals cildl aaes i ¢ dbleall § Judasdill 2y o geadd) (e dediall ¢ ggall 5 Ll daes
5ol b Juadl) 5alil Ay 53 oA e A s ) oY) AaSaall ST Le sa 5 ODgle 5 )l 5 el SOl apiil saasall
A gall bt W) 5 LS sl @lli (e aall (5 seall Cile) o) 4 55 A doaidall AaSaall JAI5 5 pia Cum 5l Cum
Al ghaa 300 DA (5 seall 8 Juaill 8 lgaSlan Halidam 4y il

Wl (550l 8 Jaaill Ao 3O 52al) A gina ulae pal 2alS aliiall Lally dpalll dpaaf dmia o
Juianally dalaial) LLadllS dals 4lind zliad Al Wlzadll e o5 S0 Glas) (8 s8ad A ) oW1 daSaall 4 i Ll
2355 Alla Gl Lalal) clalia¥) 55d (e Wil ) IS 13 dald (ilaall g aelall e Liads ¢ ada )
330 Al 31 aial b LgalSal anl 8 Aol iz Cum ODdn al) i g )l Dy sy cpuall 3 oualiiall
s el dnall Ca g Il T las A sinall saal) 3 g0a e Lo s 3 5 Adllae 2ad (s seall ¢ gm0 (8 Juaaill (paale
138 sle ) e daSadll o dre cpmiy IS 62 e Alygla b b iy Y 28 slall a8 e seliy of Lgie paldiig
s aall g oSl 138 <l 5 any ola 385 ¢ A e 520 IS (g seall & Juadll 5 CayLall
" ..... Dans un mémoire complémentaire du 29 octobre 1990 (le requérant ) insista

sur l'urgence de son cas :

o aa el Al i s cd i eyt e DA A aSla e b aall o lay S aaal )l S 2 60
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®1) CEDH Clinique Mozart S.A.R.L contre France du 09/06/2004 Hudoc 5119 requéte 46098/99 ; CEDH

Arrét Marschner contre France du 28/09/2004 requéte 51360/99 ; CEDH Pelissier et Sassi contre

France du 25 mars 1999 Hudoc 966 requéte n° 25444/94 ; CEDH Richard Dubarry contre France du

01/06/2004 Hudoc 5108 requéte 52929/00 ; CEDH Debbasch contre France du 03/12/2002 Hudoc

4003 requéte 49392/99 ;= =CEDH Arrét Portington contre Gréce du 27/09/1998 Hudoc 955 requéte
28523/95 ; CEDH Clinique Mozart S.A.R.L contre France du 09/06/2004 Hudoc 5119 requéte

46098/99 ; CEDH Arrét Marschner contre France du 28/09/2004 requéte 51360799 .
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(... )1 état de santé de l'exposant s'est aggravé depuis le mois de septembre 1990
comme en atteste le certificat médical produit ..... cette mise eu demeure permettra que

soit respecté le droit du requérant a ce que la cause soit entendue dans un délai raisonnable

selon les termes de l'article 6 (art.6) de la convention européenne des Droits de I'Homme...
n (54)

Sl
lawaat julea g 4 il sadll Lale
oAl A gall alaa oLl
olaall el 8 (523 Akats Pierre magiera ©%) yale s dpad b oasi il A1 5l (ulas aSa 2]
¢l JYAY) Jla sl Al siuna )5 ¢ A shaa dyia ) Baa A L laY) (s sleal) & Juadll fase Gliie) o aa
Gall pads JU " o e (i Al Gl (8 giad D ) o3 ABEN) (e dabod) 3alall (e (Y1 5 3l Yl |
ALY (e 13 Balall g ai Lal Yiae | 5 "4 gina 30 IS g Aile 5 ) gacay o) 503 pansd () 5 ¢ ddiaie LuSlas b

OO pariay ad A A8l b el die il A gl e Gl 5 sy 3 siad Ay Y

®4) Cour EDH, 31 mars 1992, affaire X. ¢ France X. ¢/ France, Requéte no 18020/91; com. No 14 ; voir
également : rapports du 9 octobre 1982 sur la requéte no 8261178, koffer c Italie . Décisions et rapports
no 30, pp. 13-14. Paras 16-17, et du 13 janvier. 1992 sur la requéte no 12973/87, Mathes ¢ Autriche ,
paras 18-20. ; CEDH 12 avril, 2006, Martinie C. France, no 58675/00; CEDH 6 mai 1981, n° 7759/77,
Buchholz ¢ Allemagne ; CEDH 31 mars 1992, X c. France, n° 18020/91, AJDA 1992. 416, chron. J.-
F. Flauss; D. 1992. 334, obs. J.-F. Renucci ; ibid. 1993. 67, chron. Y. Lambert-Faivre ;, D. 2000. 357,
note D, Roets, CEDH 25 juin 2000, Frydlender C. France, affaire no 30979/96.

®% CE.,ASS., 28 juin 2002, Gard des sceaux, ministre de la justice ¢/ magiera, Rec. lebon p. 248 ; AJDA
2002, p. 596, chron. F. donnat et D.casas; D. 2003, not. V. Holderbach — martin ; RFDA 2002. 756.
Comcl. F. lamy. LPA 2 oct. 2002. 15, comel. Et obs. M. vialettes ; LPA 5 nov. 2002. 17, not. M.-C
Rouault, LAP 11 avr. 2003.9. art. M. C. Gergeres ; Dr. adm. 10/2002.167, comm. M. Lombard; Gaz. |
Pal. 2002. 1444. Not. O. Guillaumont ; JCP 2003. 11. 10151, not. J-J. Mevuret ; Dr. adm. 10/2006. 17,
étudc D. Dero-Bugny.

(56) En ce sens le conseil d’état a déclaré que : « Considérant qu'aux termes de l'article 6, paragraphe 1 de

la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales : "toute

personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiqguement et dans un délai raisonnable

par un tribunal (.) qui décidera (.) des contestations sur ses droits et obligations de caractere civil (.)";

qu'aux termes de l'article 13 de la méme convention : "toute personne dont les droits et libertés reconnus

A8y g Ay gilEl) il yal) ddaa



dasriaal) Jiba gl

Uaill A A glaa Baa DA 4oyl soledll 8 Juadll oo { . .
aldail) Y gl Laa ) daa) e
(A 3 530 QRaa) o=

e A i) dgglaiall dagiill (g ¢ gyl elalll (38 50 yma aSad ) Aalall poaluall faliin) Gl

alEl el il o)y azl@ill Caall Al ) ) ey saiy gamg A gall o) 51 8 Jiahy 3all 13¢s DAY
Al gl e dipea 8 a5 AT LlSal aili gl aSall g8 5 A gine 320 YA sl (& Juaadll axe
51 .OD alaall 38 5055130 ¢ gas oo A5l A g ) ) g (gasHal A ol udaad Agiliadl) Alad) 8 Y gas
P 153 A Jaaill a5 anlill sae Jsh e daalill i ) (o ai g A sall 4 ghe O JAT Sina
Ay sY) AL Aol alal) 8 Y15 el i e - Alcadl) sl 1agd Tada — Caend 2315 Y A gina B
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(98) 5 5 KAl 5alaly 53 ) 5l A siaall 300l Ailaria Ll L) e liall

o st 4l G yains Ll ¢ 4l dac e alSal (e o2 Lag « Magiera aSs W Jjsag (Al dpad S 1l
Y sl e pidai 8 40 siaal) @l apan dal gan g ¢ Al sinall Sl Auale ppaa Ly Jpeadl)

dans la présente convention, ont été violés a droit a l'octroi d'un recours effectif devant une instance
nationale, alors méme que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans I'exercice de
leurs fonctions officielles”; Considérant qu'il résulte de ces stipulations, lorsque le litige entre dans leur
champ d'application, ainsi que, dans tous les cas, des principes généraux qui gouvernent le fonctionnement
des juridictions administratives, que les justiciables ont droit a ce que leurs requétes soient jugées dans un
délai raisonnable ; Considérant que si la méconnaissance de cette obligation est sans incidence sur la
validité de la décision juridictionnelle prise a I'issue de la procédure, les justiciables doivent néanmoins
pouvoir en faire assurer le respect ; qu'ainsi lorsque la méconnaissance du droit a un délai raisonnable de
jugement leur a causé un préjudice, ils peuvent obtenir la réparation du dommage ainsi causé par le
fonctionnement défectueux du service public de la justice ;»

" Garrido (L.); " La responsabilisation des acteurs du procés administratif - remede aux délais excessifs
de jugement ou avatar ? ", Droit Administratif — Rev. Mensuelle lexisnexis jurisclasseur, no 5, mai
2011, étude 9. P.6. L'affaire saral potchou.

®8) Cassia (P.) ; " Délai raisonnable de jugement " in les grands arréts du contentieux administratif ...,
op.cit., p.131.

=CE., 17 juill, 2009, Ville de Brest, no 295653, Rec. Lebon; AJDA 2009, 1605, chron. S.- J. Liebre et D.
Botteghi, Dr. adm. 10/2009, comm. F. Melleray. No 141 ; JCP 2009, 317, s 4, chron. B. plessix ; JCP
adm. 2010. 2006, not. N. Albert ; RFDA 2010, 405, not. S. Givernaud: " Le droit a réparation des
conséquences de la darée excessive de jugement est fondée sur les seuls " Principes généraux que
gouvernement le fonctionnement des juridictions administratives” ; dans le méme sens, fondant le droit
a un délai raisonnable de jugement sur un principe général de droit européen ; AJDA 2009, P. 2216.
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®9 C.E., 6 mars 2009, Le Helloco, no 312625, 4 ém.et 5éme. Sous-sections réunies, du 28 mars 2012, La
SOCITE EIFFAGETP, no 342015, 4eme. Sous — section jugeant seule, Rec. Lebon, publiés sur
www. Legifrance.fr.
©0) 3 ce propos le conseil d’état d déclaré que « Considérant que le caractére raisonnable du délai de
jugement d'une affaire doit s'apprécier de maniere a la fois globale - compte tenu, notamment, de
I'exercice des voies de recours - et concréte, en prenant en compte sa complexité, les conditions de
déroulement de la procédure et, en particulier, le comportement des parties tout au long de celle-ci,
mais aussi, dans la mesure ou la juridiction saisie a connaissance de tels éléments, l'intérét qu'il peut y
avoir, pour I'une ou l'autre, compte tenu de sa situation particuliere, des circonstances propres au litige
et, le cas échéant, de sa nature méme, a ce qu'il soit tranché rapidement ». C.E., ASS., 28 juin 2002,
Garde des sceaux, ministre de la justice C/ Magiena, Rec.Lebon, PP. 248 et suv.

®1) CE.,ASS., 28 juin 2002, Gard des sceaux, ministre de la justice ¢/ magiera, Rec. lebon p. 248 ; AJDA

2002, p. 596, chron. F. donnat et D.casas; D. 2003, not. V. Holderbach — martin ; RFDA 2002. 756.
Comcl. F. lamy. = =LPA 2 oct. 2002. 15, comel. Et obs. M. vialettes ; LPA 5 nov. 2002. 17, not. M.-C
Rouault, LAP 11 avr. 2003.9. art. M. C. Gergereés ; Dr. adm. 10/2002.167, comm. M. Lombard; Gaz.
Pal. 2002. 1444. Not. O. Guillaumont ; JCP 2003. 11. 10151, not. J-J. Mevuret ; Dr. adm. 10/2006. 17,
étudc D. Dero-Bugny.

(62) Cassia (P.) ; Délai raisonnable du jugement in les grands arréts du contentieux administratif .., op.cit.
pp. 112-113.
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©3) C.E., 19 juin 2006, no 286459, M. A et Mme B: Juris-Data no 2006-070334 ; voir également, C.E.,
du 26 mai 2010. M. Michel. A C/ le Gard de sceaux. Ministre de la justice, no 316292.

e el ¢ Al gine Bas & e ) 8 Jadll 8 gl eliaill €8 T ¢ e apeal) die game 0 (liayl aal
56-55 = ¢ Gl
©4) En ce sens ; le conseil d’état a déclaré que » Considérant qu'il résulte des= =principes généraux qui
gouvernent le fonctionnement des juridictions administratives que les justiciables ont droit a ce que les
requétes soient jugées dans un délai raisonnable ; que, si la méconnaissance de cette obligation est sans
incidence sur la validité de la décision juridictionnelle prise a l'issue de la procédure, les justiciables
doivent néanmoins pouvoir en faire assurer le respect ; qu'il en résulte que, lorsque leur droit a un délai
raisonnable de jugement a été méconnu, ils peuvent obtenir la réparation de I'ensemble des préjudices
tant matériels que moraux, directs et certains, causes par ce fonctionnement défectueux du service de

la justice et se rapportant a la période excédant le délai raisonnable ». C.E., sect., 17 Juill. 2009, ville
e Brest, no , Rec. Lebon, . , chron. S.-L. Tiéber et D. . . §
2009 , comm. F. Melleray , no 141 ; JCP 2009. 317, s 4, chro. B. plessix ; JCP Adm. 2010. 2006, not.

N. albert; RFDA 2010. 405, not. S.Givernoud.

®5) Considérant que I'action en responsabilité engagée par le justiciable dont la requéte n'a pas été jugée
dans un délai raisonnable doit permettre la réparation de I'ensemble des dommages tant matériels que
moraux, directs et certains, qui ont pu lui étre causés et dont la réparation ne se trouve pas assurée par
la décision rendue sur le litige principal ; que peut ainsi, notamment, trouver réparation le préjudice
causé par la perte d'un avantage ou d'une chance ou encore par la reconnaissance tardive d'un droit ;
que peuvent aussi donner lieu a réparation les désagréments provoqués par '2 durée abusivement longue
d'une procédure lorsque ceux-ci ont un caractére réel et vont au-dela des préoccupations habituellement
causées par un proces, compte tenu notamment de la situation personnelle de I'intéressé ». C.E., ASS.,
28 juin 2002, Garde des sceaux, ministre de la justice C/ Magiena, Rec.Lebon, PP. 248 et suv.
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©6) A ce propos le conseil d’état a jugé que « le caractére raisonnable du délai doit, pour une affaire,
s'apprécier de maniere globale -compte tenu notamment de I'exercice des voies de recours- et concréte
en prenant en compte sa complexité, les conditions de déroulement de la procédure, de méme que le
comportement des parties tout au long de celle-ci, et aussi, dans la mesure ou le juge a connaissance de
tels éléments, l'intérét qu'il peut y avoir pour I'une ou l'autre, compte tenu de sa situation particuliere,
des circonstances propres au litige et, le cas échéant, de sa nature méme, a ce qu'il soit tranché
rapidement ; que lorsque la durée globale de jugement n'a pas dépassé le delai raisonnable, la
responsabilité de I'Etat est néanmoins susceptible d'étre engagée si la durée de I'une des instances a, par
elle-méme, revétu une durée excessive ». C.E., sect., 17 Juill. 2009, ville de Brest, no 295635 , Rec.
Lebon, AJDA2009. 1605, chron. S.-L. liéber et D. Botteghi ; Dr. adm. 10/ 2009 , comm. F. Melleray ,
no 141 ;JCP 2009. 317, s 4, chro. B. plessixX ; JCP Adm. 2010. 2006, not. N. albert; RFDA 2010. 405,
not. S.Givernoud.

©7) L arrét du conseil d' Etat, 4 éme 15 éme SSR, 23/6/2014, no 369946. Recueil lebon, publiés sur .
www.legifrance.fr.

©8) C.E., 31 mars 2006, Mme Kirikkant, no 285962, Rec. Lebon, P. 1067 ; JCP Adm. 2006 1268, obs,
Guittier (C.)
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©®9 C.E., 18 juin 2008, Gesta , no 295831, a publier au I'ebon ; RFDA 2008. 755, congl. C. de salins et
1178, not. D. pouyoud ; AJDA 2008. 1237 ; JCP adm. 2008. 2187, obs. J. Moreau; JCP 2008. 1.191, s
chron. B. plessix. qui juge que " Le terme final du délai a prendre en considération , apres épuisement
des procedures, est le moment ou le justiciable Recoit satisfaction a titre définitif ™ .

(70 Article L 231-1, ( Créé par ordonnance no 2015 — 1341 du 23 octobre 2015) : Le silence gardé pendant
deux mois par L'administration sur une demande vaut décision d'acceptation . "

53 ¢ 520 ¢ Gl aa el ¢ Al e Ban b e 5Ll 3 Juadll 8 g oY) eliadll (S Ll ¢ e dsaall e sana 2 7D

() CE 28 juin 2002, n° 239575, Garde des sceaux, ministre de la justice ¢/ Magiera, Lebon 248 avec les
concl. ; AJDA 2002. 596, chron. F. Donnat et D. Casas ; D. 2003. 23, note V. Holderbach-Martin ; RFDA
2002. 756, concl. F. Lamy; ibid. 2003. 85, étude J. Andriantsimbazovina.
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(73) ™ ... Considérant qu’aux termes de l'article 6. Paragraphe 1 de la convention européenne de

sauvegarde des droits de "homme et des Tibertés fondamentales : ™ toute personne a droit a ce que sa

cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable par un tribunal .... "
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gu’aux termes de I’article 13 de la méme convention : " toute personne dont les droits et libertés
reconnus dans la présente convention, ont été violés a droit a l'octroi d'un recours effectif devant une
instance nationale, alors méme que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans
I'exercice de leurs fonctions officielles. C.E., Ass., 28 juin 2002, Gardes des sceaux. Ministr de la
justice ¢/ magiera, Rec. L. pp. 248 et suv
(") « Considérant qu'il résulte de ces stipulations, lorsque le litige entre dans leur champ d’application,
ainsi que, dans tous les cas, des principes géneraux qui gouvernent le fonctionnement des juridictions
administratives, que les justiciables ont droit a ce que leurs requétes soient jugées dans un délai
raisonnable ; Considérant que si la méconnaissance de cette obligation est sans incidence sur la validité
defadécisionjuridictionnelte prise-a t'issue de ta procédure;, fes justiciables doivent néanmoins pouvoir —
en faire assurer le respect : qu’ainsi lorsque la raisonnable de jugement leur a causé un préjudice ils
peuvent obtenir ta réparation du dommage ainsi causé par le fonctionnement défectueux du service
public de la justice ». C.E., Ass., 28 juin 2002, Gardes des sceaux. Ministr de la justice ¢/ magiera, Rec.
L. pp. 248 et suv
« Considérant qu' aprés avoir énoncé que la durée de la procédure avait été excessive, la cour
administrative d’appel en a déduit que la responsabilité de I' Etat était engagée vis —a-vis de M.X... ; que
, Ce faisant , loin de violer les textes et les principes sus rappeles , elle en a fait une exacte application ».
C. E., Ass., 28 juin 2002, Gardes des sceaux. Ministre de la justice C/ Magiera, Rec. L., PP. 248 et suv.

(75)
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(76) « le caractére raisonnable du délai de jugement d’une affaire doit s’apprécier de maniére a la fois

globale — compte tenu, notamment, de 1’exercice des voies de recours — et concréte, en prenant en
compte sa complexité, les conditions de déroulement de la procédure et, en particulier, le comportement
des parties tout au long de celle-ci, mais aussi, dans la mesure ou la juridiction saisie a connaissance
de tels éléments, I' intérét qu'il peut y avoir, pour I'une ou l'autre, compte tenu de sa situation particuliére
, des circonstances propres au litige et, le cas échéant, de sa nature méme, a ce qu'il sait tranché
rapidement ». CE 28 juin 2002, n° 239575, Garde des sceaux, ministre de la justice ¢/ Magiera, Lebon
248 avec les concl. ; AIDA 2002. 596, chron. F. Donnat et D. Casas ; D. 2003. 23, note V. Holderbach-
Martin ; RFDA 2002. 756, concl. F. Lamy.

(7
administrative d'appel de Paris énonce que la durée d'examen de I'affaire devant le tribunal administratif
de Versailles a été de 7 ans et 6 mois pour "une requéte qui ne présentait pas de difficulté particuliere”
; qu'en statuant ainsi, la cour, contrairement a ce que soutient le ministre, a fait une exacte application
des principes rappelés ci-dessus ». C.E., ASS., 28 juin 2002 , Gardes des sceaux. Ministre de la justice
¢/ magiera, Rec. L., pp. 248 et suv.
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(78 C.E., 19 juin 2006, no 286459.
= CASSIA (P.); " Délai raisonnable de jugement ". in les grands arrést du contentieux administratif,
op.cit., pp. 118 ct suv.

() C.E., sect., 17 juill 2009, ville de Brest, no 295653; AJDA 2009, 1605, chron. S-L. Liéber et D.
Botteghi ; Dr adm. 10/2009 . comm. F. Melleray, no 141; JCP 2009, 317, s 4, chron. B. plessix ; JCP
Adm. 2010. 2006, not N. Albert ; RFDA 2010. 405, not. S. Givernaud.

®9) | arrét du conseil d'Etat, 4 éme 15 éme SSR, 23 juin 2014, no 369946, Rec. L. ebon, publiés sur
www.legifrance.fr.

®1) CEDH, Les arrést vocaturo-C. Italie du 24 mai 1991. Série A no 206- C. P. 29, par. 2, G. C/ talie du_/
27 fev. 1992, Série A no 228- F.P. 65. Par. 2, et pandolfelli et plaunbo c/ Italie du 27 fev 1992, série A
no 231 — B, P. 16, par 2.

®2) CEDH, 31 mars 1992, affaire X. C. France, Requéte, No 18020/91. Com. No 26.

®3) C.E., 4éme. et 5émm . sous — sections réunies 19 juin 2006, no 286459.
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(104) |_ abetaulle (D.) ; Le référé nouveau est arrivé. A.J. 2000, p. 211
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Sans préjudice de l'application des dispositions spécifiques a certains contentieux
prévoyant que l'audience se déroule sans conclusions du rapporteur public, le président de
la formation de jugement ou le magistrat statuant seul peut dispenser le rapporteur public,

sur sa proposition, de prononcer des conclusions a l'audience sur tout litige relevant des

contentieux suivants :
1° Permis de conduire;
2° Refus de concours de la force publique pour exécuter une décision de justice;
3° Naturalisation;
4° Entrée, séjour et éloignement des étrangers, a I'exception des expulsions;

5° Taxe d'habitation et taxe fonciére sur les propriétés baties afférentes aux locaux
d'habitation et a usage professionnel au sens de I'article 1496 du code général des
imp6ots ainsi que contribution a I'audiovisuel public;

6° Prestation, allocation ou droit attribués au titre de l'aide ou de l'action sociale, du

logement ou en faveur des travailleurs privés d'emploi‘*®®.

(198 Article R732-1-1 " modifié par Décret no 2013-730 du 13 ao(t 2013- art. 3 ™
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(198) Foillard (ph.); Droit administratif, collection manuel , publication universtaires CPU, 8 ém.éd., pp.
294,
31 m ¢ il gyl ¢ Al gina B30 b e Sl i Jadl (pa (501 sLonil) (S8 il ¢ s dsaall die (e o (109)
(10) Rusen (E.); " Prévenir des Arriérés dans la justice administrative”, colloque 7 juin 2010, Rapport du
conseil d’Etat de France. Questionnaire, P. 8.
(11 Weber (A.); " Le juge administratif unique, nécessaire a l'efficacité de la justice " , RFAP, no 125.
Janv. 2008, p. 180. 1

(12 En ce sens : « Une justice efficace est tout d’abord une justice rapide », Douchy-Oudot (M.), « Le )

souci d’efficacité de la justice, Propos introductifs », Gaz. Pa l., n°28,2004, p. 188. V. également Prouvez
(J.-B.), « Efficacité, rapidité : un nouveau discours de la méthode pour le juge administratif d’appel »,
Procédures, n° 6, 2003, pp. 3-5.
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(13) « Le Conseil constitutionnel s’est prononcé a plusieurs reprises sur cette question, notamment le 22
octobre 2009 sur la matiere pénale et le 14 octobre 2010 sur la matiére administrative : il a estimé que le
recours au juge unique, qui n’est contraire a aucun principe constitutionnel de collégialité des juridictions,
ne porte pas atteinte au principe de 1’égalité devant la justice ».

(114) v/, Pacteau Pacteau (B. ), Contentieux administratif, 7e édition refondue, Paris, P.U.F., 2005, p. 74. ;
(B.), «Le juge unique dans les juridictions administratives », Gaz. Pa |., 1998, D., pp. 177-182. ;
Chevallier-Govers (C.), « Le président du tribunal administratif au secours de la célérité de la justice
administrative », Gaz. Pal., 2000, D, pp. 1030-1047. V. également Boiteau (C.), « Le juge unique en droit
administratif », RFDA, 1996, pp. 10-30.; Marion (A.), « Du mauvais fonctionnement de la juridiction
administrative et de quelques moyens d’y remédier », P ouvoirs, n® 46,1988, pp. 21-34. Paillet (M. ), « Le
juge administratif, juge unique », in Les juges uniques, Dispersion ou réorganisation du contentieux ?,
(Contributions coordonnées par Bolze (C. ) et Pédrot (P.)), Paris, Dalloz, 1996, pp. 93-111.
@15 1 0i no 95-125 du 8 février 1995 relative a l'organisation des juridictions et a la procédure
civile. Pénale et administrative.
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= Pacteau (B.) ; Le juge unique dans les juridictions a administratives , Gaz. Pal, 30 janr 1998, no 30, pp.

7 etsuv. ; Corouge (E.); Le juge unique " Le contradictoire et les moyens releves d'office " Gaz. Pal,8 nov.
1997, no 311, pp. 1464- 1466 .; Pouvoirs, n° 46,1988, pp. 21-34. Paillet (M. ), « Le juge administratif,

juge unique », in Les juges uniques, Dispersion ou réorganisation du contentieux ?, (Contributions

coordonnées par Bolze (C.) et Pédrot (P.)), Paris, Dalloz, 1996, pp. 93-111. ; Boiteau (C.), « Le juge
unique en droit administratif », RFDA, 1996, pp. 10-30 i
@17 Article " R. 222-13" Modifie par Décret no 2013 -730 du 13 aout 2013 — art. 2.
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Article R222-13 Modifié par Décret n°2019-82 du 7 février 2019 - art. 10 diSpose que :

Le président du tribunal administratif ou le magistrat qu'il désigne a cette fin et ayant atteint
au moins le grade de premier conseiller ou ayant une ancienneté minimale de deux ans
statue en audience publique et aprés audition du rapporteur public, sous réserve de

I'application de l'article R. 732-1-1

1° Sur les litiges relatifs aux prestations, allocations ou droits attribués au titre de I'aide ou
de l'action sociale, du logement ou en faveur des travailleurs privés demploi,

mentionnés a l'article R. 772-5 ;

2° Sur les litiges relatifs a la notation ou a I'évaluation professionnelle des fonctionnaires
ou agents publics ainsi qu'aux sanctions disciplinaires prononcées a leur encontre qui

ne requiérent pas l'intervention d'un organe disciplinaire collégial ;
3° Sur les litiges en matiére de pensions de retraite des agents public ;

4° Sur les litiges en matiere de consultation et de communication de documents

administratifs ou d'archives publiques ;

5° Sur les litiges relatifs aux imp6ts locaux et a la contribution a l'audiovisuel public, a

I'exception des litiges relatifs a la contribution économique territoriale ;

6° Sur les litiges relatifs aux refus de concours de la force publique pour exécuter une

décision de justice ;

7° Sur les requétes contestant les décisions prises en matiere fiscale sur des demandes de

remise gracieuse ;

8° Sur les litiges relatifs aux batiments menagant ruine ou aux immeubles insalubres ;

@18 Article "R. 222-13" Modifié par Décrit no 2019-82 du 7 février 2019 — art. 10.
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9° Sur les litiges relatifs au permis de conduire ;
10° Sauf en matiére de contrat de la commande publique sur toute action indemnitaire ne
relevant pas des dispositions précédentes, lorsque le montant des indemnités
demandées n'excede pas le montant déterminé par les articles R. 222-14 et R. 222-15.
Article "R. 222-13" Modifié par Décrit no 2019-82 du 7 février 2019 — art. 10.
i (g2l G fane Fie) (g st 3l g il 4n g5 305 b 9o 2aual agr U 63 Jslastl
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" .... au moins le grade de premier conseiller au ayant une antiémeute minimale de

deux ans ...."
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32
(120) | aureote (X.); " Le procés équitable devant le juge administratif francais " http: | expublicaover-
blog.com/2014 /011 le — proc% c3% A85-%C3% A9 équitable — devant — le — juge — administratif —
fran- % C3% A 7 ais — Xavier — laureate ,-html.consulté le 26 novembre 2019. P.8.
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(121) Conseil d'Etat; Rapport public 2013; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2012,
Rapport adopté par I'assemblée générale du conseil d' Etat en 2013, p. 85.
(1) Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2019,

Rapport adopté par I'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation

Francaise, p. 14.
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(123) * |_es juges sont faillibles , et compte tenu de la gravité des décisions qui peuvent étre prononcées, il
est ben qu'un second juge , d'un rang plus élevé , puisse éventuellement rectifier les erreurs du premier

= PERROT (R.) ; institutions judiciaires, 12 ém. eéd., Montchrestien. 2006, p. 77.

(124) Marc (G.); Le contréle du juge d’appel en contentieux administratif, éd. 2014, p. 233.

(125 CHAPUS (R.); Droit du contentieux administratif, Montchrestien, 11 ém. éd., 2004, p. 1085,

(126) C.E.,ASS. 4 janv. 1957:" La régle du double degré de juridiction est une principe général de procédure

"_ayant-donc-valeur-législative.-constituent -, une-garantie-essentielle-aux-intéréts-des-plaideurs-et-a—/

I'intérét supérieur de la justice ".
(127) DE GUERGUE (M.); " Le double degré de juridiction " ; A.J.D.A., 2006, citant a I'appui, I'avis du
conseil d’Etat du 4 avril 2005, société cabinet JPR ingénierie.
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(128) C.C., décision du 12 fev. 2004, loi complétant le statut d'autonomie de la Polynésie francaise , J.o. du

2 mars 2004, p. 4227.
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(129) De L'aubadere (A.); Venezia (CL.) ; Gaudement (Y.); Droit administratif. 17ém. éd., 2002, p.39.
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(31" Debbach (ch.); Contentious administrative, Dalloze- paris, 1975, pp. 232 — 234.
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(132) Drago (R.); Les cours administratives d’Apple, R.F.D.A., no.. 2, 1988, pp. 196 et suv.

2001 daads — A pall dcagill Hla ¢ (o laY) elaail) alas — J N1 QLS ¢ (o laY) elucaill ) i8¢ Cadalll e dans deas 3 (139)
Caam ey ¢ 3730a ¢

(134 Pinault (M.); perspectives ou vertes par la loi de 1987, E.D.C.E., 1988, no 40.

(135)Gerbay (P.); Les effets d’Apple en voie d'annulation, D. 1993, chr.p. 143

335ua< d.\LuJ\ CAJAM ‘ @)\JY\ el g.sA el i« é})&.@“ e,.\ﬁ\).\\ aaald (136)

(137) peiser (B.); Contentieux administrative, 12 ém. éd., Dalloz. 2000, P.24.
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(140) »Toute partie présente dans une instance devant le tribunal administratif ou qui y a été régulierement
appelée, alors méme qu'elle n'aurait produit aucune défense, peut interjeter appel contre toute décision
juridictionnelle rendue dans cette instance.

Toutefois, le tribunal administratif statue en premier et dernier ressort :

1° Sur les litiges relatifs aux prestations, allocations ou droits attribués au titre de I'aide ou de I'action
sociale, du logement ou en faveur des travailleurs privés d'emploi, mentionnés a l'article R. 772-5, y
compris le contentieux du droit au logement defini a l'article R. 778-1 ;
2°-Sur—les-litiges—en-matiere-de—consultation-et-de-communicationde-documents—administratifs—ou
d'archives publiques ;

3°-Sur-es-litiges-relatifs-aux refus-de-concours-de-ta-force-publique-pour-exéeuter-une-décision-de-justice

4° Sur les litiges relatifs aux impéts locaux et a la contribution a l'audiovisuel public, a I'exception des
litiges relatifs a la contribution économique territoriale ;
5° Sur les requétes contestant les decisions prises en matiére fiscale sur des demandes de remise gracieuse

)
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6° Sur les litiges relatifs au permis de conduire ;

7° Sur les litiges en matiere de pensions de retraite des agents publics ;

8° Sauf en matiere de contrat de la commande publique sur toute action indemnitaire ne relevant pas des
dispositions précédentes, lorsque le montant des indemnités demandées n'excéde pas le montant déterminé
par les articles R. 222-14 et R. 222-15 ;

9° Lorsque la juridiction en a éete saisie avant le 1er janvier 2019, les litiges afférents aux actes énumérés
par le 5° de I’article R. 311-2.

Les ordonnances prises sur le fondement du titre 1V du livre V sont également rendues en premier et
dernier ressort lorsque l'obligation dont se prévaut le requérant pour obtenir le bénéfice d'une provision
porte sur un litige énuméré aux alinéas précédents. Les ordonnances prises sur le fondement du 6° de
l'article R. 222-1 sont rendues en premier et dernier ressort quel que soit I'objet du litige. Par dérogation
aux dispositions qui précedent, en cas de connexité avec un litige susceptible d'appel, les décisions portant
sur les actions mentionnées au 8° peuvent elles-mémes = =faire I'objet d'un appel. Il en va de méme pour
les décisions statuant sur les recours en matiere de taxe fonciére lorsqu'elles statuent également sur des
conclusions relatives a cotisation fonciére des entreprises, a la demande du méme contribuable, et que les
deux impositions reposent, en tout ou partie, sur la valeur des mémes biens appréciée la méme année. Le
tribunal administratif statue également en premier et dernier ressort sur les recours sur renvoi de l'autorité
judiciaire et sur les saisines de l'autorité judiciaire en application de l'article 49 du code de procédure
civile". Article " R. 811-1" Modifie par Décret no 2019-82 du 7 févier 2019-art. 47.

(D-Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2019,
Rapport adopté par I'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation Frangaise,
p. 41.

() Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en
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2019, Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation
Francaise, p. 46.

(2) -Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en
2019, Rapport adopté par l'assemblée générale du conseil d’Etat en 26 mars 2020, la documentation
Francaise, p. 50.
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() Conseil d’Etat ; Rapport public 2019 ; Activité juridictionnelle des juridictions administratives en 2019,
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Francaise, p. 15 et s.
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	« L’article 6 de la convention européenne des droits de l’Homme consacre le droit à un procès équitable. A ce propos il dispose que : « 1. Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable,...

