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 مقدمةال

 عمػ  المحافظػ  كهػ  الثلاثػ  بعناصػر  العػاـ النظػاـ حمايػ  إلػ  يهدؼ الإدارؼ  الضبط أف المقرر مف     

 فػ   اختصاصػها (2) الإدارؼ  الضػبط سمطات تمارس ك ، (1) العام  كالصح  العام  كالسكين  العاـ الأمف

 أك الأكامػر أك المػكاح  طريػق عػف أك المنفردة بإرادتها الإداري  القرارات إصدار طريق عف العادي  الظركؼ

 النظػاـ منهػا يتكػكف  التػ  القانكني  لمقكاعد مطابقتها التصرفات هذ  لصح  كيمزـ ،الجبرؼ  التنفيذ طريق عف

                                                           

يقصد بالصح  العام  الكقاي  مف الأمراض كمنع أنتشار الأكبح  ، كمنع كل  - 1
ما يمس بالصح  العام  ، راجع مقاؿ المستشار / أحمد منصكر : بحث 
بعنكاف أحكاـ القضاء ف  مجاؿ الضبط الإدارؼ كالضبط القضاح  ، منشكر 

  13، ص. 2019الأكؿ ابريل  العدد –ف  مجم  نادػ قضاة مجمس الدكل  
الاجراءات أك القكاعد الت  تفرضها الإدارة  مجموعةيقصد بالضبط الإدارؼ  - 2

حرياتهـ العام  بهدؼ صيان  النظاـ  أوعم  الأفراد بقصد تنظيـ أنشطتهـ 
العاـ ف  المجتمع ، كيترتب عم  تمؾ الإجراءات بطبيع  الحاؿ تقييد الحريات 
العام  للأقراد عم  أف ذلؾ لا يعن  أف تككف هذ  الحريات الفردي  تحت 
رحم  سمطات الضبط الإدارؼ تقيدها كتحددها كما يتراح  لها . راجع دكتكر / 

  : الكسيط ف  القانكف الادارؼ " النشاط الادارؼ " طبع  ابراهيـ محمد عم
.، ك لمزيد مف التفاصيل عف  77بدكف دار نشر ، ص. 2003-2004

الضبط الإدارؼ راجع الدكتكر / اسام  أحمد محفكظ : سمطات الضبط 
 2002الإدارؼ ف  ظل الظركؼ الاستثناحي  ، رسال  دكتكرا  جامع  المنكفي  

، كراجع أيضا الدكتكر / عادؿ السعيد محمد ابكالخير : كما بعدها  93، ص.
الضبط الإدارؼ كحدكد  ،  رسال  دكتكرا  جامع  القاهرة فرع بن  سكيف 

1992 . 
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لا لمدكلػػ  القػػانكن   التعكيضبػػ المطالبػػ  فػػ  الأفػػراد حػػق عميػػ  يترتػػب الػػذػ الأمػػر ، مشػػركع  غيػػر كانػػت كا 

 . شركط  تكافرت طالما  منها الصادرة مشركع  الغير كالقرارات الأعماؿ عف

 الحػيف بػيف تفاجحهػا بػل كاحػدة كتيػرة عمػ  المعاصػرة الدكؿ مف دكل  أؼ ف  تسير لا الحياة أف كحيث     

 كيانهػا يهػدد جسػيـ لخطر هايعرض قد مما ، الأكبح  كانتشار كالثكرات الحركب سببها يف نع أزمات كالأخر

قامػػ  الاسػػتثناحي  الإجػػراءات بعػػض لاتخػػاذ هايػػدفع قػػد الػػذؼ الأمػػر ؛ شػػعبها كجػػكد يهػػدد أك  قػػانكن  نظػػاـ كا 

 إذ (1) الطػكارغ  حالػ  كا عػلاف لهػا المقػررة الدسػتكري  كالضػمانات العامػ  الحريػات ظمػ  فػ  تتكقف استثناح 

 العامػػ  المرافػػق كتسػػيير العػاـ النظػػاـ عمػػ  كالحفػػاظ الكضػع عمػػ  طرةلسػػيا أجػػل مػف كذلػػؾ ، الأمػػر تتطمػب

  . كاضطراد بانتظاـ

                                                           

يقصػػػد بحالػػػ  الطػػػكارغ نظػػػاـ قػػػانكن  يمػػػن  سػػػمطات الضػػػبط الإدارؼ سػػػمطات  - 1
ؿ قانكنيػػػ  اسػػػتثناحي  ، كذلػػػؾ لمكاجهػػػ  الظػػػركؼ الطارحػػػ  كالمتمثمػػػ  فػػػ  الإخػػػلا

بالنظػػػاـ العػػػاـ بمدلكلاتػػػ  الػػػثلاث ) الصػػػح  كالسػػػكين  كالأمػػػف ( أك عنػػػد إعػػػلاف 
حالػػ  الحػػرب أك الإعػػداد لهػػا ، كتعمػػف مػػف السػػمطات الحاكمػػ  بصػػف  اسػػتثناحي  
كمؤقت  كتنته  بانقضاء سبب إعلانها أك نهاي  المدة المحددة كتخضػع هيحػات 

رقابػػ  البرلمػػاف كالقضػػػاء الضػػبط الإدارؼ فػػ  ممارسػػتها لمسػػػمطات الاسػػتثناحي  ل
....راجػػع الػػػدكتكر / فيصػػػل كامػػػل عمػػ  إسػػػماعيل : سػػػمطات الضػػػبط الإدارؼ 
أثنػػػػاء حالػػػػ  الطػػػػكارغ فػػػػ  مصػػػػر كفرنسػػػػا كالكلايػػػػات المتحػػػػدة ، رسػػػػال  دكتػػػػكرا  

.   كلمزيػػد مػػف التعريفػػات راجػػع الػػدكتكر /  30، ص.  2006جامعػػ  طنطػػا 
القضػػاحي  عمػػ  أعمػػاؿ السػػمط   صػػفكت محمد صػػلاح محمد فهمػػ  عمػػارة : الرقابػػ 

 2015-2014التنفيذي  أثنػاء حالػ  الطػكارغ ، رسػال  دكتػكرا  جامعػ  المنكفيػ  
 كما بعدها . 11، ص. 
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 سػن الأخيرة بدايػ  مػف أكاخػر  الآكن  ف ت شهدكبما فيهـ مصر  االعالـ كمهغالبي  دكؿ حيث أف  ك      

 11/3/2020 بتػاري  العالميػ  الصػح  منظم  إذ أعمنت،  (1)كباء ككركنا أنتشار  2020كمطمع  2019

 بػ  المصػابيف عػدد كتزايػد الفيػركس، تفشػ  سرع  بسبب كذلؾ،  عالمي ا كباء   المستجد ككركنا فيركس أف 

                                                           

يقصػػػد بالكبػػػاء الأمػػػراض الخطيػػػرة كالمهمكػػػ  التػػػ  يخشػػػ  مػػػف انتشػػػارها عمػػػ   - 1
لسػػػػن   1093أركاح المػػػكاطنيف، كقػػػد صػػػػدر قػػػرار رحػػػػيس مجمػػػس الػػػػكزراء رقػػػـ 

فػػػ  مادتػػػ  الأكلػػػ  عمػػػ  أف فيػػػركس ككركنػػػا المسػػػتجد يعػػػد مػػػف  ليػػػنص 2020
مكػػػػػػػػػرر ط  بتػػػػػػػػػاري   21الأكبحػػػػػػػػ ، منشػػػػػػػػػكر فػػػػػػػػ  الجريػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػمي  العػػػػػػػػدد 

 . ، كالحقيق  أف هذا ليس أكؿ كباء خطير يشػهد  العػالـ ، فقػد 22/5/2020
كصػفت  التػ  الفتاك  كالأكبح  الأمراض مف عديد انتشار التاري  مر    عم  شهد
 طػاعكف  :منهػا كنذكر ، جاحح » باؿ مكافحتها كصعكب  انتشارها مدػ بسبب
 الإنفمػكنزا ، 1665 عػاـ العظػيـ لنػدف طػاعكف  ، 1331 الأسػكد عػاـ المػكت
 عػاـ )سػارس( الحػاد اللانمطػ  الالتهػاب الرحػكؼ  كباء ، 1918 عاـ الإسباني 
 كقػد ، 2014 عػاـ إيبػكلا فػ  كبػاء ، 2009 عػاـ الخنػازير إنفمػكنزا ، 2002
 معػ  كفقػا تعاممػت التػ  العػالـ دكؿ عمػ  تداعياتػ  الأكبحػ  هػذ  مػف لكػل   كػاف

 آثػارا تػرؾ الػذؼ الأمػر السياسػي ، كربمػا كالاجتماعيػ  الاقتصػادي  لظركفهػا
 مختمػف فػ  كالتعاقػدات كالعلاقػات التعػاملات عمػ  كاضػح  كبصمات قانكنيػ 

 بػلاؿ .د -المغربػ   محمػكد .المجػالات ، كلمزيػد مػف التفاصػيل راجػع : د
 عمػ  « الككركنيػ » لمجاححػ  القػانكن  صػنديد : بحػث بعنػكاف التكييػف.....
 صػلاب  المسػتقرة .. بػيف القانكنيػ  كالمبػادغ كالدكليػ  الثكابػت الدسػتكري  ضػكء

 القػانكف  كميػ  مقارن  ، منشكر فػ  مجمػ  دراس  :الاعتبارات كمركن  المسم مات
 1441 شكاؿ – 6 العدد – خاص محقم - الثامن  السن  – العالمي  الككيتي 

، كالمنشػػػكر عمػػػ  المكقػػػع التػػػال  :  35ـ ، ص. 2020 يكنيػػػك – ق
https://journal.kilaw.edu.kw/?fbclid . 

https://journal.kilaw.edu.kw/?fbclid
https://journal.kilaw.edu.kw/?fbclid
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شػممت ك ،  ةتػدمكم  سػريع  كقػاحع انتشػار  حتػ  تػاري  كتابػ  هػذا البحػثمػازاؿ ك ،  (1)كمخيف   سريع  بصكرة

لمنظمػ   الرسػمي لاحصػاحيات اأخر جتمعات البشري  كاف ، حيث سجمت المالكارثي  كالمدمرة  آثار  كنتاحج 

عػػػدد الإصػػػابات بفيػػػركس ككركنػػػا  إجمػػػال اطمعػػػت عميهػػػا أثنػػػاء كتابػػػ  هػػػذا البحػػػث  التػػػ  الصػػػح  العالميػػػ 

ألػف  418مميكف، كأف حصيم  الكفيات المرتبط  بجاحح  ككركنا زادت عف  7.4المستجد ف  العالـ تجاكز

أف تصػػيب فػػ  مقتػػل بنيػػ  القطػػاع شػػ  خ  ك عمػػ  نطػػاؽ كاسػػع تتزايػػد بشػػكل مهػػكؿ  رقػػاـذ  الأ، كهػػ (2) حالػػ 

 الككيػػػت مثػػل -الػػدكؿ مسػػػحكليات إطػػار كفػػ  ، جاححػػػ للتحػػديات ا الاسػػتجاب عمػػػ  الصػػح  كتشػػل قدرتػػ  

                                                           

 لمكاجهػ  كالتشػريعي  الدسػتكري  الحكيمػ  : بحػث بعنػكاف الأدكات فػايز خالد .د - 1
 الككيت  ، منشػكر فػ  مجمػ  القانكن  النظاـ ف  المستجد فيركس ككركنا كباء
 – 6 العػدد – خػاص ممحػق - الثامنػ  السػن  – العالمي  الككيتي  القانكف  كمي 
، كالمنشػكر عمػ  المكقػع  265ـ ، ص. 2020 يكنيػك – ق 1441 شػكاؿ

  https://journal.kilaw.edu.kw/?fbclidالتال  : 
راجع الخبر المنشكر عم  مكقع اليكـ السابع أعمنت منظم  الصح  العالمي ،   - 2

اليكـ الجمع ، أف إجمال  عػدد الإصػابات بفيػركس ككركنػا المسػتجد فػ  العػالـ 
مميػػكف، كأف حصػػيم  الكفيػػات المرتبطػػ  بجاححػػ  ككركنػػا زادت عػػف  7.4تجػػاكز
 .حال  ألف 418

حال  إصاب   136572كجاء ف  بياف صدر عف المنظم  بحسب "ركسيا اليكـ" أف 
سػػػاع  الأخيػػػرة، فيمػػػا أكدت الجاححػػػ  بحيػػػاة  24جديػػػدة تػػػـ تسػػػجيمها خػػػلاؿ الػػػػ 

 .شخصا 4925
"، الػػذؼ يسػػبب  فيػػركس ككركنػػا 19-كذكػػر البيػػاف أف عػػدد الإصػػابات بمػػرض "ككفيػػد

العػالـ، أمػا إجمػال  عػدد الكفيػات الناجمػ  ف  أنحػاء  7410510المستجد بمغ 
 .418294عن  فكصل إل  

 https://www.youm7.com/story/2020/6/12/  

https://journal.kilaw.edu.kw/?fbclid
https://www.youm7.com/story/2020/6/12/
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 كحياتػ  المكاطف صح  عم  بالحفاظ مصر كمنها  - (1) العالـ دكؿ كغالبي  كامريكا كالمانيا كتركيا كفرنسا

 العالميػ  الصػح  منظم  تكصيات سايرت الت  الاحترازي  الاجراءات كتلاحقت الإجراءات بكاف  قامت فقد

بػػدءا  مػػف إغػػلاؽ حػػدكدها، كتنفيػػذ الحجػػر الصػػح  كحظػػر التجػػكؿ ،   الكطنيػػ  الصػػحي  المؤسسػػات ككػػذلؾ

عػالـ حياة أك تكاد ف  كل أرجاء الالكما تكقفت مظاهر ،  الكم  كالجزح ، كا علاف حالات الطكارغ، كغيرها

، كذلػؾ  (2) زمػ  منػازلهـ حفاظػا  عمػ  حيػاتهـ كلمحيمكلػ  دكف اتسػاع نطػاؽ الكارثػ لاكأجبر الناس عم  م، 

 المحافظػػ  كالمؤسسػات كالمجتمعػات كالػدكؿ لمحككمػات يمكػف مػػا أغمػ  هػ  لممػكاطنيف العامػ  الصػح لأف 

 لا الإنسػاف حيػاة بغيػر الػديف، حفع عم  كسابقا الإسلامي  الشريع  مقاصد أكل  يعد النفس فحفع ، عميها

 . (3) جميعا اسالن أحيا كأنما نفسا أحيا كمف الدنيا، تقكـ

 أضاارار ا تمحاا  أن شااأنيا ماان اخااتلات ترتياا  الاسااتثنائية الإجااراءات ىااذه مثاا  لاتخاااذ كااان ولمااا     

 كوروناا وباء لمواجية الحكومة اتخذتيا التي القرارات ى  ؛ ىوو  ىام تساؤل أثير فقد ، بالأفراد متنوعة

 أسااس عما  تكاون  فإماا الدولاة مسائولية تكاون  الإجاباة حسا  عما  إذ  ؟  مشروعة غير أم مشروعة

ماد  التازام الدولاة باالتعوي  عان القارارات فما  ضرر حدوث حال الأخر والسؤال خطأ، بدون  أو الخطأ

 البحث.الإجابة عميو من ختل ىذا وىو ما سوف نقوم ب ؟التي اتخذتيا لمحد من انتشار وباء كورونا  

 الموضوع  اختيار أسبا 

                                                           

  .28صنديد : المرجع السابق ، ص.  بلاؿ .د -المغرب   محمكد .د - 1
ير حالػػػػ  الطػػػػكارغ لمكافحػػػػ  جاححػػػػ  د. يكسػػػػف البحيػػػػرؼ : بحػػػػث بعنػػػػكاف تػػػػداب - 2

فيػػػركس ككركنػػػا كالحريػػػات العامػػػ  ، منشػػػكر فػػػ  مجمػػػ  كميػػػ  القػػػانكف الككيتيػػػ  
كما  403ص  2020يكنيك  6العدد  –ممحق خاص  –العالمي  السن  الثامن  

 بعدها .
 جمسػ  ؽ 74 لسػن  37214راجػع حكػـ محكمػ  القضػاء الإدارؼ الػدعكػ رقػـ  - 3

 . رمنشك  غير ، 28/6/2020
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مصػػر لمكاجهػػ   اتخػػذتها التػػ  الاسػػتثناحي  كالإجػػراءاتكضػػاع لألأف ا مكضػػكع هػػذا البحػػث اختيػػارتػػـ     

، كمست آثارها المباشرة كغير المباشرة الملايػيف مػف  الت  شممت أغمب مناح  الحياةانتشاء كباء ككركنا ك 

كما تشمل هذ  القضايا سلام  الاسػس  ، إشكاليات كقضايا قانكني  ف  المجالات المختمف بشر قد أثارت ال

 فػ فكػاف لزامػا عمينػا البحػث ، للأزم  الت  تـ كيتـ اتخاذها تباعا للاستجاب  الحككمي   للإجراءاتالقانكني  

 . مرد عم  التساؤلات المثارة ف  هذ  الجكانب كغيرهاهذا المكضكع ل

 : حث اشكاليات الب

،  (1)حال  الضركرة تقكـ عمػ  أسػاس المسػحكلي  بػدكف خطػأ  ف مسحكلي  الدكل   مف المستقر عمي  أف     

المسحكلي  الإداري  ؛ كذلؾ لأنها مازالت غير مسػتقرة كغيػر كاضػح  المعػالـ  ف مف أدؽ المكضكعات  كهك

نطػاؽ التكفيػق بػيف تحقيػق  ف كبعض التشريعات الجزحي   لمقاض حدكد السمط  التقديري   ف تدكر  فه ، 

فكرة الصال  العاـ كالظركؼ كالاعتبارات المحيط  ب  مف جه  ، كمف جه  أخرػ مقتضيات حماي  حقكؽ 

عػف تطبيػق نظريػ  متقاعس  الإدارؼ القضاء لذلؾ نجد  الأفراد كحرياتهـ كمتطمبات منطق العدال  المجرد .

عمػ  الػرغـ ؛ ذلػؾ بتطبيػق أحكػاـ المسػحكلي  المدنيػ  القاحمػ  عمػ  الخطػأ  فػ تفيػا المسحكلي  المكضػكعي  مك

مػػف أف الحاجػػ  أصػػبحت ماسػػ  لترتيػػب مسػػحكلي  الدكلػػ  عػػف أعمالهػػا المشػػركع  طالمػػا ترتػػب عميهػػا ضػػررا 

 لمغير أخل بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء العام  .

الشػػػديد فعمػػػ  الػػػرغـ مػػػف أف الحالػػػ  المتعمقػػػ  بػػػالككارث كالنكبػػػات الطبيعيػػػ   للأسػػػفبالإضػػػاف  إلػػػ  أنػػػ     

الخطيػػػرة كجميػػػع مػػػػا يتعمػػػق بػػػالككارث الطبيعيػػػػ  ذات  كالأكبحػػػ كػػػالبراكيف كالهػػػزات الأرضػػػي  كالفيضػػػػانات 

                                                           

 عػف الأضػرار المضػركر بتعػكيض الإدارة يقصد بالمسحكلي  دكف خطػأ التػزاـ  - 1
 تتسػـ أضػرار عميهػا ترتػب متػ  المشػركع نشػاطها أثػر بػ  حاقػت التػ 
 أمػاـ الأفػراد بػيف بالمسػاكاة الإخػلاؿ إلػ  كتؤدؼ بالخصكصي  كالجسام ،.....
 العدال  . لاعتبارات تحقيقا عنها يكجب التعكيض الذؼ الأمر العام  الأعباء
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الأكثر قدما لحالات الضركرة ؛ كمػع ذلػؾ لػـ تحػع بعنايػ  كاهتمػاـ لا مػف قبػل الفقػ   ه الأضرار الجسيم  

شػػػؾ حػػػكؿ تطبيػػق إجػػػراءات الضػػركرة بخصػػػكص ذلػػػؾ  أؼحتػػ  النصػػػكص الدسػػتكري  ، كمػػػا لا يثػػار  كلا

 الحال  الاستثناحي  الطبيعي  . 

القكاعػػد المسػػتقر عميهػػا فقهػػا النصػػكص القانكنيػػ  ك لػػذا قػػررت بمحاكلػػ  متكاضػػع  منػػ   دراسػػ  كتحميػػل      

لمكاجهػ  كبػاء ككركنػا ، كمػدػ  المتخػذة كػلا مػف فرنسػا كمصػر لبيػاف مػدػ مشػركعي  القػرارات فػ كقضاء  

، كبيػاف الأسػاس أصابت البعض مف جراء تطبيق هذ  القرارات  الت التزاـ الدكل  بالتعكيض عف الأضرار 

 .لممسحكلي  غير الخطحي   القانكن 

 منيج البحث : 

كذلػػؾ لأف دراسػػ  المسػػحكلي  دكف خطػػأ تكجػػب عمينػػا  ،كالمقػػارف المػػنها التحميمػػ  فػػ  هػػذ  الدراسػػ   اتبعػػت

فػ  هػذا كالمحكمػ  الإداريػ  العميػا كأحكػاـ القضػاء الإدارؼ  ،هاالمتعمق  بقكاعد النصكص القانكني  كالتحميل 

 فػػػ حتػػػ  يتسػػن  لنػػػا معرفػػ  مػػػدػ مسػػحكلي  الدكلػػػ  بػػػدكف خطػػأ فػػػ  حالػػ  الضػػػركرة كالمتمثمػػ  هنػػػا  الصػػدد

، كمقارنػ  تمػؾ القكاعػد بمػا هػك معمػكؿ بػ  فػ   دكلػ  لمحػد مػف انتشػار كبػاء ككركنػااتخػذتها ال التػ القرارات 

 .فرنسا 

 خطة البحث:

  -سوف نقسم موضوع ىذا البحث إل  أربعة مباحث وذلك عم  النحو التالي :

 رونا.و ك لمحد من انتشار وباء الدولة ذتيااتخ التيمد  مشروعية القرارات  الأول:المبحث 

 وباااءعاان القارارات التاي اتخاذتيا لمواجياة انتشااء دون خطاأ الدولاة ة يولمسائأسااس  الثااني:المبحاث 

 رونا. و ك

 وبااءعان القارارات التاي اتخاذتيا لمواجياة انتشااء دون خطاأ : أركاان مسائولية الدولاة  المبحث الثالاث

 رونا.و ك
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عاان القاارارات التااي اتخااذتيا لمواجيااة دون خطااأ : الأثاار المترتاا  عماا  مساائولية الدولااة  المبحااث الراباا 

 رونا . و ك وباءانتشاء 

 -التال :لتفصيل كذلؾ عم  النحك كنعرض لكل مبحث با

 المبحث الأول

 روناو ك وباءلمحد من انتشار  دولةاتخذتيا ال التيمد  مشروعية القرارات 

 عم  كأكدت الدكل ، أرعبت المجتمع ككني  صحي  أزم  خمق إل  ككركنا فيركس جاحح  انتشار أدى    

 ركنػاك ك كبػاء انتشػار بػدء بمجػرد هػذا لأجػل ،الإنسػاني   عمػ  حقيقيػا   خطػرا   تشػكل كالفيركسػات الأكبحػ  أف

 التػػػ  الاسػػػتثناحي حزمػػػ  مػػػف الاجػػػراءات كالقػػػرارات  باتخػػػاذ المصػػػري  الحككمػػػ  فيهػػػا كبمػػػا الحككمػػػات كافػػػ 

يتمحػكر الفيػػركس كذلػؾ حتػ  لا ، كالحػد مػف انتشػار   كبػاء الم عػدؼلمكاجهػ  هػذا الفرضػتها حالػ  الضػركرة 

كينتقل مف إنساف لأخر أك مف الانساف لمحيكاف دكف أف تستطيع الدكل  بكاف  أجهزتهػا  كباءالمسبب لهذا ال

 بتزايػد إمػا شػديدة لمخػاطر مكاطنيهػا كصػح  سلام  كيتعرض  ،الأزم  تستفحل لا حت  ك ، عمي السيطرة 

 -:  ( 1) القرارات هذ ب جاء ما أهـك  ، المتكفيف أك المصابيف أعداد

 غمػػق جميػػع المقػػاه  كالكافيتريػػات، كالكافيهػػات، كالكازينكهػػات، كالملاهػػ ، كالنػػكادؼ الميميػػ ، كالحانػػات -1

، كما يماثمهػا مػف المحػاؿ كالمنشػوت، كالمحػاؿ التػ  تقػدـ التسػمي  أك الترفيػ ، كمػا ت غمػق أمػاـ كدكر السينما 

                                                           

، منشػػػػكر فػػػػ  الجريػػػػدة  2020لسػػػػن   768قػػػػرار رحػػػػيس مجمػػػػس الػػػػكزراء رقػػػػـ  - 1
. كراجػػع ايضػػا القػػرار رقػػـ  24/3/2020مكػػرر ) ب( فػػ   12الرسػػمي  العػػدد 

مكػػػػػرر فػػػػػ   19منشػػػػػكر فػػػػػ  الجريػػػػػدة الرسػػػػػمي  العػػػػػدد  2020لسػػػػػن   1024
جريدة الرسمي  منشكر ف  ال 2020لسن   1069.، كالقرار رقـ  18/5/2020

 2020لسػػػػػػن   1196.، كالقػػػػػػرار رقػػػػػػـ  19/5/2020مكػػػػػػرر فػػػػػػ   20العػػػػػػدد 
 . 11/6/2020تابع ف   24منشكر ف  الجريدة الرسمي  العدد 
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الجمهػػػكر جميػػػع المطػػػاعـ، كمػػػا يماثمهػػػا مػػػف المحػػػاؿ كالمنشػػػوت التػػػ  تقػػػدـ المػػػأككلات، ككحػػػدات الطعػػػاـ 

 . (1) المتنقم ، عم  أف يقتصر العمل بها عم  خدم  تكصيل الطمبات لممنازؿ 

 غمق كاف  المحاؿ التجاري  كالحرفي ، بما فيهػا محػاؿ بيػع السػمع كتقػديـ الخػدمات، كالمراكػز التجاريػ  " -2

ا أمػاـ الجمهػكر، كذلػؾ  المكلات التجاري "، ابتداء  مف الساع  الخامس  مساء  كحت  الساع  السادس  صػباح 

خلاؿ أياـ الأسبكع فيما عدا يكم  الجمعػ  كالسػبت، فيكػكف الغمػق عمػ  مػدار الأربػع كالعشػريف سػاع ، كلا 

 لمتكاجػدة خػارج المراكػز التجاريػ يسرؼ ذلؾ عم  المخابز، كمحاؿ البقال ، كالصػيدليات، كالسػكبر ماركػت ا
(2) . 

تعميػػػق تقػػػديـ جميػػػع الخػػػدمات التػػػ  تقػػػدمها الػػػكزارات كالمحافظػػػات لممػػػكاطنيف مثػػػل: خػػػدمات الشػػػهر  -3

العقارؼ، كالسجل المدن ، كتراخيص المركر، كتصاري  العمػل، كالجػكازات، كلا يسػرؼ ذلػؾ عمػ  الخػدمات 

 .الركاتب كالمعاشات مف مكاتب البريدالت  تقدمها مكاتب الصح ، ككذا خدمات صرؼ 

يمتػػد سػػرياف المسػػتخرجات الرسػػمي  الصػػادرة عػػف الجهػػات الم شػػار إليهػػا، التػػ  تنتهػػ  صػػلاحيتها فػػ   -4 

اليػػكـ السػػابق عمػػ  تػػاري  العمػػل بهػػذا القػػرار، أك خػػلاؿ فتػػرة سػػريان  طػػكاؿ مػػدة العمػػل بػػ ، كذلػػؾ دكف أيػػ  

  .المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاطنيفأعبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء ماليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  

                                                           

، منشػكر فػ  الجريػدة  2020لسن   739راجع قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ  - 1
 724 ، كراجػع أيضػا القػرار رقػـ 19/3/2020تابع بتػاري   12الرسمي  العدد 

مكػػػػػرر ؼ فػػػػػ   11منشػػػػػكر فػػػػػ  الجريػػػػػدة الرسػػػػػمي  العػػػػػدد  2020لسػػػػػن  .....
17/3/2020 . 

مكػرر ) ب( فػ   12العػدد  2020لسن   768قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ  - 2
24/3/2020 . 
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جميػػع الأنديػػ  الرياضػػي  كالشػػعبي ، كمراكػػز الشػػباب كصػػالات الألعػػاب الرياضػػي  بكافػػ  أنحػػاء  إغػػلاؽ -5 

 .(1) الجمهكري 

تعميق الدراس  ف  جميع المػدارس كالمعاهػد كالجامعػات؛ أي ػا كػاف نكعهػا، ككػذلؾ أؼ تجمعػات لمطمبػ   -6 

  . (2)نكعهابهدؼ تمق  العمـ تحت أؼ مسم ، كحضانات الأطفاؿ؛ أي ا كاف 

 .  (3) تعميق حرك  الطيراف -7

   . (4) المدنييف بالدكل خفض عدد العامميف  -8 

بمكاعيػػد كالمراكػز الطبيػػ  كالعػاممكف بهػػا فػ  تقػػديـ الخػدمات العلاجيػػ  دكف التقيػد   سػتمر المستشػػفياتا -9

 .  (5)الحظر

الاؼ  ٤كغرامات تبدأ مف تطبيق العقكبات المكجكدة ف  قانكف الطكارغ لمف يخالف هذ  القرارات،  -10 

 . جني  كتنته  بالحبس

  .(1)كجزحياحظر تجكؿ المكاطنيف كميا  -11

                                                           

، منشػكر فػ  الجريػدة  2020لسن   740راجع قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ  - 1
 . 19/3/2020تابع ف   12الرسمي  العدد 

منشػػكر فػػ  الجريػػدة  2020لسػػن   717راجػػع قػػرار رحػػيس مجمػػس الػػكزراء رقػػـ  - 2
 . 14/3/2020مكرر ف   11الرسمي  العدد 

، منشػكر فػ  الجريػدة  2020لسن   718راجع قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ  - 3
 .  16/3/2020ف   قمكرر  11الرسمي  العدد 

مكػػرر ق  11العػػدد  2020لسػػن   719راجػػع قػػرار رحػػيس مجمػػس الػػكزراء رقػػـ  - 4
 . 16/3/2020ف  
ب( مكػرر ) 12العػدد  2020لسػن   768ـ قرار رحيس مجمس الكزراء رق - ..…5
 . 24/3/2020ف  
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 .(2)مناسبات أك تجمعات  أؼأك  كالأفراحمنع إقام  الموتـ  -12

 .(3)إعلاف حال  الطكارغ  -13

 التايثار التساؤل حاول ماد  مشاروعية القارارات  الاستثنائيةليذه الإجراءات الحكومة  اتخاذونتيجة    

ذا كاناات مشااروعة فمااا ىااو الأساااس الدسااتوري  اتخااذتيا الحكومااة لمحااد ماان انتشااار وباااء كورونااا ؟ وا 

 والقانوني لتمك المشروعية ؟ 

لأف هػػذا  ، اتخػػذتها الحككمػػ  لمحػػد مػػف انتشػػار كبػػاء ككركنػػا مشػػركع   التػػ ؛ نعػػـ هػػذ  القػػرارات  الإجابااة

، ف  أجزاء متعددة مف الدكل  كمف شأن  تهديػد بػاق  الاجػزاء أك أجػزاء أكثػر منهػا نتشر قد امعدؼ ك الكباء 

كمػف ثػـ فػإف ، كمػف شػأن  إحػداث الكفػاة أك العجػز أك الضػعف العػاـ   كخطيػرة ، جسػيم كل  أثػار كأضػرار

لـ م  المكاطنيف ، ك لمكاجه  الخطر المهدد لأمف كسلاهذ  حال  ضركرة تستمزـ اتخاذ مثل هذ  الإجراءات 

تجابػػ  جهػػ  الإدارة ك تفاجحهػػا  التػػ تمػػؾ الحالػػ  الكاقعيػػ   هػػ كيقصػػد بالضػػركرة  - حالػػ  الضػػركرةتتجػػاكز 

 - (4) رفتجد نفسها أماـ خطر حػاؿ داهػـ أك إخػلاؿ خطيػر بالصػال  العػاـ يتعػذر تداركػ  الا بإصػدار القػرا

                                                                                                                                              

 134كالقػػػرار رقػػػـ  2020لسػػػن   133راجػػػع قػػػرار رحػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء رقػػػـ  - 1
مكػػػػػػػػرر ج فػػػػػػػػ   3منشػػػػػػػػكراف فػػػػػػػػ  الجريػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػمي  العػػػػػػػػدد  2020لسػػػػػػػػن  
19/1/2020  

منشػػكر فػػ  الجريػػدة  2020لسػػن  606راجػػع قػػرار رحػػيس مجمػػس الػػكزراء رقػػـ  - 2
 . 9/3/2020مكرر ف   10الرسمي  العدد 

بشػأف إعػلاف حالػ  الطػكارغ كمػدها 2020لسػن   20رقػـ قرار رحػيس الجهكريػ   - 3
مكرر ج بتاري   3لمدة ثلاث  أشهر أخرػ ، منشكر ف  الجريدة الرسمي  العدد 

19/1/2020 . 
جمسػػػ    31لسػػػن   0501راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ   - 4

  957صفح  رقـ   31، مكتب فن   25/1/1986
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تػرؾ القػانكف ها بمكجب دكل ميجكز ل الت نتشار الأكبح  ت عد مف حالات الضركرة فا؛  الغاي  المستهدف  منهاك 

 التػػ مػػف الاجػػراءات كالاعمػػاؿ أف تتخػػذ فػػ  سػػبيل ذلػػؾ  كلهػػا ؛ إلػػ  تحقيػػق الصػػال  العػػاـ  كالسػػع جانبػػا 

 .مهما كانت خارج  عف داحرة القانكف تراها كفيم  لتحقيق هذا الصال  العاـ 

"  لمسػػمط  الإداريػػ  المشػػرف  عمػػ  ( 1) المحكمااة الإدار ااة العميااا حينمااا قضاات بااأنوىااذا مااا أكاادت عميااو   

الأمػف العػػاـ أف تتخػذ داحمػػا فػػ  ظػل حػػالات الضػركرة ككجػػكد تهديػػدات جسػيم  مخمػػ  بالنظػاـ العػػاـ تػػدابير 

 . " مؤقت  لصيان  الأمف كالنظاـ العاـ حت  كلك كاف ف  إتخاذها مساس بحقكؽ الأفراد كحرياتهـ  

يكػكف القػرار "  ( 2) كما أكادت المحكماة الإدار اة العمياا عما  ىاذا المعنا  أيضاا حينماا قضات باأن       

ظاهرا أك مؤكدا أنهػا أدنػ  فػ   اي  مف غايات المصمح  العام  ككافغير مشركع إذا استند إل  غ الإدارؼ 

كتػػػرتبط بػػػالقيـ كالمبػػػادغ الأساسػػػي  أكلكيػػػات الرعايػػػ  مػػػف غايػػػات كمصػػػال  قكميػػػ  أسػػػم  كأجػػػدر بالرعايػػػ  

، كذلؾ لأف مف القكاعد الفقهي  المقررة أف دفع الضػرر مقػدـ  القكم لممجتمع كتككف أساسا لسلام  الكياف 

 ."  عم  جمب المنفع  كأف الضركرات تبي  المحظكرات كأف الضركرة تقدر بقدرها 

لمشركعي  هذ  القرارات كماهي  نظري  الضركرة كشركط تطبيقها كالقانكن   الدستكرؼ  للأساسكنتناكؿ      

   -: التال النحك م  عمطمبيف  ف كذلؾ ؛ بالتفصيل 

                                                           

 2لسػن   670حكػـ المحكمػ  الإداريػ  العميػا الطعػف رقػـ  راجع ف  هػذا المعنػ  - 1
، مجمكعػػػ  المبػػػادغ التػػػ  قررتهػػػا المحكمػػػ  الإداريػػػ   13/5/1961ؽ جمسػػػ  

 1022ص  1961إلػػ  آخػػر ديسػػمبر سػػن   1960العميػػا مػػف أكؿ ابريػػل سػػن  
 كما بعدها .

ؽ جمسػػػ   56لسػػػن   4267راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ  - 2
ؽ جمسػػػػػػػػ   53لسػػػػػػػػن   8417، كراجػػػػػػػػع أيضػػػػػػػػا الطعػػػػػػػػف رقػػػػػػػػـ  28/8/2014
27/8/2016 . 
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 انتشاار من لمحد الدولة اتخذتيا التي القرارات لمشروعية والقانوني الدستوري  الأساس : الأول المطم 

 .  كورونا وباء

 . تطبيقيا وشروط الطارئة الظروف نظر ة ماىية : الثاني المطم 

  - التال : النحك عم  كذلؾ التفصيل مف ءبش  مطمب لكل كنعرض

 الأول المطم 

 كورونا وباء انتشار من لمحد الدولة اتخذتيا التي القرارات لمشروعية والقانوني الدستوري  الأساس

القاعدة العام  المستقر عميهػا فقهػا كقضػاءا أف الدكلػ  المعاصػرة تتميػز بخضػكعها لمبػدأ المشػركعي  ؛     

كهػػك يحكػػـ علاقتهػػا بػػالأفراد كيهػػدؼ إلػػ  إقامػػ  التػػكازف بػػيف حقػػكؽ هػػؤلاء الأفػػراد كحريػػاتهـ ، كيكجػػب هػػذا 

 أف بيػد  ، (1)لمدكلػ   القػانكن نظػاـ يتكػكف منهػا ال التػ الخضكع أف تككف أعمالها مطابقػ  لمقكاعػد القانكنيػ  

 أزمػات كالأخػر الحػيف بػيف تفاجحهػا بػل كاحػدة كتيػرة عمػ  المعاصػرة الدكؿ مف دكل  أؼ ف  تسير لا الحياة

 يهػدد أك كيانهػا يهػدد جسػيـ لخطػر الدكلػ  يعػرض قد مما ، الأكبح  كانتشار كالثكرات الحركب سببها عنيف 

 مػػػف منحهػػا يقتضػػياف كظيفتهػػا الإدارة أداء كاسػػػتمرار العامػػ  رافػػقالم سػػير حسػػػف ففػػإ لػػذا ، شػػعبها كجػػكد

 اعتػرؼ لػذلؾ ، العامػ  لممصػمح  تكخيػا   المناسػب الكقت ف  المناسب القرار اتخاذ ف  يساعدها ما  الحري 

منهػػا ؛  المشػػركعي  مبػػدأ مكازنػػ  كتسػػتهدؼ الإدارة تممكهػػا التػػ  الامتيػػازات بػػبعض كالفقػػ  كالقضػػاء المشػػرع

 الكضػػع عمػػ  لمسػػيطرة الاسػػتثناحي  الإجػػراءات بعػػض خػػاذات لػػلإدارة فػػ  ظػػل الظػػركؼ الاسػػتثناحي السػػماح 

 الاسػتثناحي  الظػركؼ تمػؾ مثػل كفػ  ، كاضػطراد بانتظػاـ العامػ  المرافق كتسيير العاـ النظاـ عم  كالحفاظ

                                                           

د. هشػػاـ عبػػػدالمنعـ عكاشػػػ  : مسػػػحكلي  الإدارة عػػػف أعمػػػاؿ الضػػػركرة " دراسػػػ   - 1
 ،  1998مقارن  " ، طبع  دار النهض  العربي  

 . 2ص.
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قامػ  ،  الطػكارغ  حالػ  إعلاف لمحككم  يترخص  العامػ  الحريػات ظمػ  فػ  تتكقػف اسػتثناح  قػانكن  نظػاـ كا 

 .  (1) لها المقررة الدستكري  كالضمانات

ف      أمػػػرا ذلػػؾ مػػػع يظػػل أنػػػ  إلا العاديػػ  المشػػػركعي  قكاعػػد مػػػع يتعػػارض ظػػػاهر  فػػ  الأمػػػر هػػذا كػػاف كا 

  ، الاسػػتثناحي  المشػػركعي  تمػػؾ مػػع كتمشػػيا ، الاسػػتثناحي  المشػػركعي  إطػػار داخػػل كذلػػؾ ، كقانكنيػػ  مشػػركعا

 عمػ  خػركج لكػل قانكنيا أساسا لتككف  القانكف  جكانب كاف  إل  امتدت عام  نظري  القانكن  الفكر شيد كقد

 تكاجػ  التػ  " الضارورة نظر اة " عميهػا أطمػق النظري  كهذ  ، العادي  الأكقات ظل ف  تكضع الت  الحدكد

 كالسمطات الدكل  عم  الشاذة الجسيم  الظركؼ إلحاح تحت الضركرة تفرض قد إذ ، الشاذة الظركؼ تمؾ

 كذلػػؾ ، العاديػ  الظػركؼ ظػػل فػ  المكضػكع  المشػركعي  عمػػ  خاصػ  كبشػركط كقتيػػا الخػركج بهػا العامػ 

 . كخطرها الاستثناحي  للأزمات التصدؼ مف تتمكف أف بهدؼ

 آليػػ   الاسػػتثناحي  الظػػركؼ ظػػل فػػ  الإدارة سػػمطات مػػف تكسػػع التػػ  كالقػػكانيف الدسػػتكر يػػنظـ مػػا كغالبػػا   

 بمبػدأ التضػحي  مػف نسػب  كبأقػل ممكنػ  خسػاحر بأقػل درحهػا كأسػاليب الاسػتثناحي  الظػركؼ تمػؾ مع لتعاملا

 النصػػػكص بػػػبعض العمػػػل إيقػػػاؼ هػػػك الآليػػػات تمػػػؾ أهػػػـ مػػػف كلعػػػل ، متكقعػػػ  مػػػدة كلأقصػػػر المشػػػركعي 

  . ناحي الاستث الظركؼ زكاؿ حت  مؤقت  بصكرة بها التقيد عدـ أك محدد لأمد كالقانكني  الدستكري 

 وبااء انتشاار مان لمحاد الدولاة اتخاذتيا التاي القرارات لمشروعية والقانوني الدستوري  للأساس ونعر 

 -التالي: النحو عم  وذلك كورونا

 

                                                           

د. سمير أيت ارجداؿ : بحث بعنكاف تدخل السػمطات العمكميػ  فػ  ظػل حالػ   - 1
العػػدد  –مقاربػػ  قانكنيػػ  حقكقيػػ  ، منشػػكر فػػ  مجمػػ  الباحػػث  –غ العمنػػ  الطػػكار 

، ص .  - 2020ابريل  – 17العدد  – 19ككفيد  –الخاص بجاحح  ككركنا 
 . /https://www.droitetentreprise.comكما بعدها  27

https://www.droitetentreprise.com/
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  الدستوري  الاساس : أولا

 1958مػف الدسػتكر الفرنسػ  الصػادر فػ  مػف المػادة السادسػ  عشػر تنص الفقرة الأكلػ   في فرنسا      

إذا تعرضػػت مؤسسػػات الجمهكريػػ  أك اسػػتقلاؿ الػػكطف أك كحػػدة أراضػػي  أك تنفيػػذ التزاماتػػ  "   (1)عمػػ  أف 

 رالتػدابي اتخػاذلخطر جسػيـ ككانػت السػمط  الدسػتكري  متكقفػ  عػف سػيرها المنػتظـ جػاز لػرحيس الجمهكريػ  

الظركؼ بعد استشارة الكزير الأكؿ كرحيس المجمسيف ككػذا رحػيس المجمػس الدسػتكرؼ كيختػر  تفتضيها الت 

 الأم  بذلؾ ف  خطاب يكجه  إليها ....." .

 مجمػس مػف بػأمر العرفيػ  الأحكػاـ فػرض يكػكف "  (2)مػف ذات الدسػتكر عمػ   36كمػا تػنص المػادة       

 ". البرلماف مف بإذف إلا يكما عشر اثن  مف لأكثر تمديدها يجكز كلاالكزراء 

ينػاير  18( مػف الدسػتكر الجديػد المعػدؿ كالصػادر فػ  18المػادة ) الفقرة الأكل  مف تنصوف  مصر      

الصػح  كفػ  الرعايػ  الصػحي  المتكاممػ  كفقػا  لمعػايير الجػكدة،  فػ عم  ان  " لكل مكاطف الحق    2014

تقدـ خدماتها لمشعب كدعمها كالعمل عم   الت كتكفل الدكل  الحفاظ عم  مرافق الخدمات الصحي  العام  
                                                           

1- voir Art.  61/1 de la Constitution du 4 octobre 1958 " 

Lorsque les institutions de la République, l'indépendance 

de la nation, l'intégrité de son territoire ou l'exécution de 

ses engagements internationaux sont menacées d'une 

manière grave et immédiate et que le fonctionnement 

régulier des pouvoirs publics constitutionnels est 

interrompu, le Président de la République prend les 

mesures exigées par ces circonstances, après consultation 

officielle du Premier ministre, des présidents des 

assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel. …".  

2- voir Art.36 de la Constitution du 4 octobre 1958 " L'état de 

siège est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation 

au-delà de douze jours ne peut être autorisée que par le 

Parlement ".    
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فقرتهػا الرابعػػ  عمػ  " كيجػرـ الامتنػػاع عػف تقػػديـ  فػػ كمػا نصػت  العػػادؿ. الجغرافػ رفػع كفاءتهػا كانتشػػارها 

 حالات الطكارغ أك الخطر عم  الحياة " . ف شكال  المختمف  لكل إنساف العلاج بأ

كالخػامس عمػ  " تمػارس الحككمػ  بكجػ   الثػان بنػدها  فػ مػف ذات الدسػتكر  167المػادة تػنص كما       

 -خاص الاختصاصات الأتي  :

1-......... 

 المحافظ  عم  أمف الكطف كحماي  حقكؽ المكاطنيف كمصال  الدكل  . -2

3-......... 

4-.......... 

 إصدار القرارات الإداري  كفقا لمقانكف كمتابع  تنفيذها .-5

غيػػر دكر انعقػػاد مجمػػس النػػكاب مػػا  فػػ عمػػ  أف " إذا حػػدث مػػف الدسػػتكر نفسػػ   156كتػػنص المػػادة    

اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير ، يدعك رحيس الجمهكري  المجمس لانعقاد طارغ لعرض  ف يكجب الاسراع 

الامر عمي  ،كاذا كاف مجمس النكاب غير قاحـ يجكز لرحيس الجمهكري  اصدار قرارات بقكانيف عم  أف يػتـ 

ـ تعػرض عرضها كمناقشػتها كالمكافقػ  عميهػا خػلاؿ خمسػ  عشػر يكمػا مػف انعقػاد المجمػس الجديػد ، فػإذا لػ

كتنػػاقش أك إذا عرضػػت كلػػـ يقرهػػا المجمػػس زاؿ بػػأثر رجعػػ  مػػا كػػاف لهػػا مػػف قػػكة القػػانكف دكف حاجػػ  إلػػ  

الفترة السػابق  أك تسػكي  مػا ترتػب عميهػا مػف آثػار  ف  نفادهاإصدار قرار بذلؾ إلا إذا رأػ المجمس اعتماد 
(1) . " 

                                                           

مغ   ككانت تػنص عمػ  الم 1971مف دستكر  147هذ  المادة تقابل المادة   - 1
أن  " إذا حدث ف  غيب  مجمس الشعب مػا يكجػب الاسػراع فػ  اتخػاذ تػدابير لا 
تحتمل التػأخير جػاز لػرحيس الجمهكريػ  أف يصػدر فػ  شػأنها قػرارات تكػكف لهػا 
قػػػكة القػػػانكف كيجػػػب عػػػرض هػػػذ  القػػػرارات عمػػػ  مجمػػػس الشػػػعب خػػػلاؿ خمسػػػ  
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مجمس الكزراء لكاح  الضبط بعد مكافق  عم  أف " يصدر رحيس مف ذات الدستكر  172كتنص المادة     

 مجمس الكزراء " .

" يعمف رحيس الجمهكريػ  بعػد أخػذ رأػ مجمػس  (1)مف الدستكر ذات  عم  أف  154تنص المادة أخير ك     

الكزراء حال  الطكارغ عم  النحك الػذػ ينظمػ  القػانكف ، كيجػب عػرض هػذا الإعػلاف عمػ  مجمػس النػكاب 

 خلاؿ الأياـ السبع  التالي  ليقرر ما يرا  بشأن  .

ذا حدث الإعلاف   .ض عمي كجب دعكة المجمس للانعقاد فكرا لمعر  العادؼغير دكر الانعقاد  ف كا 

كف  جميػع الأحػكاؿ تجػب مكافقػ  اغمبيػ  عػدد أعضػاء المجمػس عمػ  إعػلاف حالػ  الطػكارغ كيكػكف إعلانهػا 

عدد أعضاء المجمس .  ثمث لمدة محددة لا تجاكز ثلاث  أشهر ، كلا تمد إلا لمدة أخرػ مماثم  بعد مكافق  

ذا كػػاف المجمػػس غيػػر قػػاحـ يعػػرض الأمػػر عمػػ  مجمػػس الػػكزراء لممكافقػػ  عمػػ  أف يعػػرض عمػػ  مجمػػس  كا 

 أكؿ اجتماع ل  . ف النكاب الجديد 

 كلا يجكز حل مجمس النكاب أثناء سرياف حال  الطكارغ " .

                                                                                                                                              

ما كتعرض ف  أكؿ اجتمػاع عشر يكما مف تاري  صدكرها إذا كاف المجمس قاح
ل  ف  حال  الحل أك كقف جمسات  فاذا لـ تعرض زاؿ بػأثر رجعػ  مػا كػاف لهػا 

مػف قػػكة القػػانكف إلا إذا رأػ المجمػػس اعتمػاد نفاذهػػا فػػ  الفتػػرة السػػابق  أك ......
 تسكي  ما يترتب عم  اثارها بكج  أخر " .

الممغػػ  ككانػػت تػػنص عمػػ   1971مػػف دسػػتكر  148هػػذ  المػػادة تقابػػل المػػادة  - 1
أف " يعمػػػف رحػػػيس الجمهكريػػػ  حالػػػ  الطػػػكارغ عمػػػ  الكجػػػ  المبػػػيف فػػػ  القػػػانكف 
كيجػػب عػػرض هػػذا الاعػػلاف عمػػ  مجمػػس الشػػعب خػػلاؿ الخمسػػ  عشػػرة يكمػػا 
مػ  التالي  ليقرر ما يرا  بشأن  كاذا كػاف مجمػس الشػعب مػنحلا يعػرض الأمػر ع

المجمػػس الجديػػػد فػػػ  أكؿ اجتمػػػاع لػػػ  كفػػػ  جميػػػع الاحػػػكاؿ يكػػػكف اعػػػلاف حالػػػ  
 الطكارغ لمدة محددة كلا يجكز مدها الا بمكافق  مجمس الشعب " .
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  القانونيثانيا : الأساس 

 2020لسػػن   22بالقػػانكف رقػػـ  المعػػدؿ 1958لسػػن   162تػػنص المػػادة الأكلػػ  مػػف قػػانكف الطػػكارغ رقػػـ 

 فػػ الجمهكريػػ  أك  أراضػػ  فػػ عمػػ  أنػػ  " يجػػكز إعػػلاف حالػػ  الطػػكارغ كممػػا تعػػرض الأمػػف كالنظػػاـ العػػاـ 

منطق  منها لمخطر سكاء أكاف ذلػؾ بسػبب كقػكع حػرب أك قيػاـ حالػ  تهػدد بكقكعهػا أك حػدكث اضػطرابات 

 " .  باءالداخل أك ككراث عام  أك أنتشار ك  ف 

" لػرحيس الجمهكريػػ  متػ  اعمنػػت حالػ  الطػػكارغ أف  (1) كمػا تػنص المػػادة الثالثػ  مػػف ذات القػانكف عمػػ  أنػ 

 -التدابير الآتي  : شفكؼ يتخذ بأمر كتاب  أك 

أمػاكف أك أكقػات معينػ   فػ الاجتماع كالانتقاؿ كالاقامػ  كالمػركر  ف عم  حري  الأشخاص كضع قيكد -1

تفتػػػيش  فػػػ كالقػػػبض عمػػػ  المشػػػتب  فػػػيهـ أك الخطػػػريف عمػػػ  الأمػػػف كالنظػػػاـ العػػػاـ أك اعتقػػػالهـ كالتػػػرخيص 

 أؼشػػخص بتأديػػ   أؼالأشػػخاص كالأمػػاكف دكف التقيػػد بأحكػػاـ قػػانكف الإجػػراءات الجناحيػػ  ككػػذلؾ تكميػػف 

 عمل مف الأعماؿ .

كمراقبػػ  الصػػحف كالنشػػرات كالمطبكعػػات كالمحػػررات كالرسػػكـ بمراقبػػ  الرسػػاحل آيػػا كػػاف نكعهػػا الأمػػر  -2

 ككاف  كساحل التعبير كالدعاي  كالإعلاف قبل نشرها كضبطها كمصادرتها كتعطيمها كا غلاؽ أماكف طبعها .

 أك بعضها.حاؿ العام  كا غلاقها ككذلؾ الأمر بإغلاؽ هذ  المحاؿ كمها تحديد مكاعيد فت  الم -3

منقكؿ أك عقار كالأمر بفػرض الحراسػ  عمػ  الشػركات كالمؤسسػات ككػذلؾ تأجيػل  أؼالاستيلاء عم   -4

 أداء الديكف كالالتزامات المستحق  كالت  تستحق عمي  أك عم  ما تفرض عمي  الحراس  .

                                                           

لسػن  بتعػديل  22هذ  المادة تـ تعديمها بمكجب المػادة الثانيػ  مػف القػانكف رقػـ  - 1
ارغ كتػػػـ فػػػ  شػػػأف حالػػػ  الطػػػك  1958لسػػػن   162بعػػػض أحكػػػاـ القػػػانكف رقػػػـ 

مكػػرر  18الجريػػدة الرسػػمي  العػػدد . منشػػكر فػػ   24إلػػ   7إضػػاف  البنػػكد مػػف 
 . 2020مايك  6أ( ف  )
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سحب التراخيص بالأسمح  أك الذخاحر أك المكاد القابم  للانفجػار أك المفرقعػات عمػ  اخػتلاؼ أنكاعهػا  -5

 الأسمح .مها كضبطها كا غلاؽ مخازف كالأمر بتسمي

اخػػلاء بعػػض المنػػاطق أك عزلهػػا كتنظػػيـ كسػػاحل النقػػل كحصػػر المكاصػػلات كتحديػػدها بػػيف المنػػاطق  -6

 المختمف  .

المػػادة السػػابق  عمػػ  أف يعػػرض هػػذا  فػػ كيجػػكز بقػػرار مػػف رحػػيس الجمهكريػػ  تكسػػيع داحػػرة الحقػػكؽ المبينػػ  

 أكؿ اجتماع ل  " . ف القرار عم  مجمس الأم  

 كأؼتعطيػػل الدراسػػ  جزحيػػا أك كميػػا بالمػػدارس كالجامعػػات كالمعاهػػد كغيرهػػا مػػف المؤسسػػات التعميميػػ   -7

كتعطيػل  الدراسػ شػأف امتحانػات العػاـ  فػ بهدؼ تمق  العمـ ، كاتخاذ مػا يمػزـ مػف تػدابير  لمطمب تجمعات 

 بدكر الحضان  .العمل 

كحػػدات الإدارة  الحككميػػ ،تعطيػػل العمػػل جزحيػػا أك كميػػا كلمػػدة محػػددة بػػالكزارات كمصػػالحها الأجهػػزة  – 8

الشػركات الأخػرػ المممككػ   العػاـ،شركات قطاع الأعماؿ  العاـ،شركات القطاع  العام ،الهيحات  المحمي ،

 الخاص.لمدكل  كالقطاع 

هذ  الحال  كقف سرياف مكاعيد سقكط الحق ، المكاعيػد الإجراحيػ  الخاصػ  بالتظممػات الكجكبيػ   ف كيجكز 

كالػػػػدعاكػ كالطعػػػػكف القضػػػػاحي  ، كغيرهػػػػا مػػػػف المكاعيػػػػد كالآجػػػػاؿ المنصػػػػكص عميهػػػػا بػػػػالقكانيف كالقػػػػرارات 

يػػل ، كمػػا يجػػكز لانتهػػاء مػػدة التعط التػػال يسػػتأنف احتسػػاب المكاعيػػد اعتبػػارا مػػف اليػػكـ التنظيميػػ  عمػػ  أف 

 اضاف  مدد أخرػ إل  هذ  المكاعيد بدلا مف مدة التعطيل .

 فػػ كلا يسػػرػ حكػػـ كقػػف سػػرياف المكاعيػػد عمػػ  الآجػػاؿ كالمكاعيػػد الخاصػػ  بػػالحبس الاحتيػػاط  كالطعػػف 

 شأف الأشخاص المحبكسيف تنفيذا لتمؾ الأحكاـ .  ف الأحكاـ الجناحي  الصادرة 

 كهرباء كالغاز كالميا  جزحيا أك كميا أك تقسيطها.تأجيل سداد مقابل خدمات ال -9
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مػػد آجػػاؿ تقػػديـ الإقػػرارات الضػػريبي  أك مػػد آجػػاؿ سػػداد كػػل الضػػراحب المسػػتحق  أك بعضػػها لمػػدة لا  -10

أك لا يترتب عم  فتػرات المػد اسػتحقاؽ مقابػل تػأخير أك تجاكز ثلاث  أشهر قابم  لمتجديد لدة أخرػ مماثم  

حسػاب مػدة تقػادـ الضػريب   فػ ضريب  إضافي  بحسب الأحكاؿ ، كمػا لا تػدخل فتػرات المػدة المشػار إليهػا 

 المستحق  .

تقسيط الضراحب أك مد آجاؿ تقسيطها لمدة لا تجاكز ثلاث  أشهر قابم  لمتجديد لمدة أخػرػ مماثمػ  ،  -11

 عم   قرارات التقسيط أك المد استحقاؽ مقابل تأخير أك ضريب  إضافي  بحسب الأحكاؿ . كلا يترتب

تقسيط أك اسقاط مقابل الانتفاع بالمػاؿ العػاـ كالرسػكـ أك مقابػل الخػدمات المسػتحق  نظيػر الخػدمات  -12

  مف أجهزتها كميا أك جزحيا . أؼتقدمها الدكل  أك  الت 

كالمكاكػػب كالتظػػاهرات كالاحتفػػالات كغيرهػػا مػػف اشػػكاؿ التجمعػػات كتقييػػد حظػػر الاجتماعػػات العامػػ   -13

 الاجتماعات الخاص  .

 الت كفقا للاشتراطات الصحي   الصح إلزاـ القادميف لمبلاد مف الخارج بالخضكع لإجراءات الحجر  -14

 تقررها الجهات المختص  .

 البلاد.حظر تصدير بعض السمع كالمنتجات إل  خارج  – 15

 كضع قيكد عم  تداكؿ بعض السمع كالمنتجات أك نقمها أك بيعها أك حيازتها. -16

 المنتجات.تحديد سعر بعض الخدمات أك السمع أك -17

تحديػػػد طريقػػػ  جمػػػع التبرعػػػات الماليػػػ  كالعينيػػػ  لمكاجهػػػ  الحالػػػ  الطارحػػػ  ، كقكاعػػػد تخصػػػيص هػػػذ   -18

 التبرعات كالانفاؽ منها .

 كتحديد القكاعد الخاص  بالصرؼ منها . كالأسر،تقدير مساعدات مالي  أك عيني  للأفراد  -19

تقدير الدعـ اللازـ لمبحكث العلاجي  كاتخاذ التدابير اللازمػ  لمحفػاظ عمػ  منظكمػ  الرعايػ  الصػحي   -20

 كاستمراريتها .
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حالات الطكارغ  ف إلزاـ كل أك بعض المستشفيات الخاص  كالمراكز الطبي  التخصصي  كالمعامل   -21

الصػػحي  كلدمػػ  محػػددة بالعمػػل بكامػػل أطقمهػػا الطبيػػ  كطاقتهػػا التشػػغيمي  لتقػػديـ خػػدمات الرعايػػ  الصػػحي  

مػل لمجهػ  إصابتها بأمراض محددة ، كذلؾ تحت الاشػراؼ الكا ف بصف  عام  أك لحالات مرضي  مشتب  

يحػػػػددها رحػػػػيس الجمهكريػػػػ  ، كتحػػػػدد هػػػػذ  الجهػػػػ  أحكػػػػاـ التشػػػػغيل كالإدارة كالاشػػػػتراطات  التػػػػ الإداريػػػػ  

يتعػػيف عمػػػ  المستشػػفيات الخاصػػ  كالمراكػػز الطبيػػػ  التخصصػػي  كالمعامػػل الالتػػزاـ بهػػػا  التػػ كالاجػػراءات 

 تنفيذها . ف كآليات مراقبتها 

عمميػػػ  كالبحثيػػ  كالمعمميػػػ  فيمػػا يتعمػػق بالتعامػػػل مػػع المػػػكاد فػػرض الرقابػػ  عمػػػ  أعمػػاؿ المختبػػرات ال -22

تسػػتخدـ  التػ البيكلكجيػ  كتشػديد الاجػػراءات عمػ  حيازتهػا كاسػػتخدامها كنقمهػا ككػػذا عمػ  الأجهػزة المعمميػػ  

 .   ذلؾ كتحديد ضكابط التخمص مف المخمفات كالنفايات البيكلكجي ف 

كتحديػػػػد قكاعػػػػد صػػػػرف  لممنشػػػػوت  المتضػػػػررة،تقريػػػػر دعػػػػـ مػػػػال  أك عينػػػػ  لمقطاعػػػػات الاقتصػػػػادي   -23

 المختمف .كالشركات كالمشركعات 

تخصػػيص مقػػار بعػػض المػػدارس كمراكػػز الشػػباب كشػػركات قطػػاع الأعمػػاؿ العػػاـ أك القطػػاع العػػاـ  -24

 قت  .كغيرها مف الأماكف المممكك  لمدكل  لتجهيزها كمستشفيات ميداني  مؤ 

 ثالثا : المواثي  الدولية 

 16/12/1966 فػػ الصػػادر العهػػد الػػدكل  الخػاص بػػالحقكؽ المدنيػػ  كالسياسػػي  تػنص المػػادة الرابعػػ  مػػف  

 عم  أن  "بندها الأكؿ  ف  كالمنضم  إلي  مصر  23/3/1976 ف كالذػ دخل حيز التنفيذ 

تتهػػدد حيػػاة الأمػػ  كالمعمػػف قيامهػػا رسػػميا ، يجػػكز لمػػدكؿ  التػػ حػػالات الطػػكارغ الاسػػتثناحي   فػػ   -1

يتطمبهػػػا الكضػػػع تػػػدابير لا تتقيػػػد بالالتزامػػػات  التػػػ أضػػػيق الحػػػدكد  فػػػ هػػػذا العهػػػد أف تتخػػػذ  فػػػ الأطػػػراؼ 

المترتبػػ  عميهػػا بمقتضػػ  هػػذا العهػػد ، شػػريط  عػػدـ منافػػاة هػػذ  التػػدابير للالتزامػػات الأخػػرػ المترتبػػ  عميهػػا 
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كعدـ انطكاحهػا عمػ  تمييػز يكػكف مبػرر  الكحيػد هػك العػرؽ أك المػكف أك الجػنس أك  لدكل ابمقتض  القانكف 

 ..........." . الاجتماع المغ  أك الديف أك الأصل 

المصػرؼ مػف الدسػتكر  18الدكل  ممزمػ  بمكجػب نػص المػادة  ؛ أف ومفاد نصوص المواد سالفة الذكر   

الصح  العامػ  كالكقايػ  مػف الأمػراض كمنػع أنتشػار الأكبحػ  ، بالمحافظ  عم  الم عدؿ  2014الصادر ف  

عمػػ  الػػرغـ مػػف تأكيػػد  فػػ  العديػػد مػػف نصػػكص الدسػػتكر عمػػ  حمايػػ  الحقػػكؽ  الدسػػتكرؼ المشػػرع  لػػذا فػػإف

مػػن  الحككمػػ  بصػػفتها المسػػحكل  عػػف حفػػع الأمػػف كسػػلام  الػػبلاد كحمايػػ  ؛ إلا أنػػ   (1) كالحريػػات العامػػ 

سػػمط  تقديريػػ  كاسػػع  لتتخػػذ مػػف ؛ المجتمػػع عنػػد قيػػاـ حالػػ  اسػػتثناحي  تمػػس الأمػػف كالطمأنينػػ   فػػ النظػػاـ 

التػػدابير السػػريع  الحاسػػم  مػػا تكاجػػ  بػػ  المكقػػف الخطيػػر ، إذ بقػػدر الخطػػر الػػذػ يهػػدد الأمػػف كالطمأنينػػ  

  اـ .ءات كتدابير لصكف الأمف كالنظتقدير ما يجب اتخاذ  مف اجرا ف بقدر ما تطمق حريتها 

ثػػل فػػ  مجمػػس سػػف القػػكانيف عمػػل تشػػريع  تخػػتص بػػ  الهيحػػ  التشػػريعي  التػػ  تتم كعمػػ  الػػرغـ مػػف أف    

كالأصػل أف تتػكل  هػذ  الهيحػ  بنفسػها سػمط  التشػريع عمػ  مقتضػ   مف الدسػتكر،101طبقا لممادة  النكاب

مػف ظػركؼ تكجػب سػرع   النػكابا لمػا قػد يطػرأ فػ  غيبػ  مجمػس القكاعد المقررة مف الدستكر، إلا أنػ  نظػر 

مكاجهتها بتدابير لا تحتمل التأخير، فقد أجاز الدستكر لرحيس الجمهكري  فػ  تمػؾ الحػالات أف يصػدر فػ  

كقػد حػرص المشػرع الدسػتكرؼ عمػ  أف يضػع لهػذ  السػمط  الاسػتثناحي  فػ   ، شأنها قرارات لها قكة القػانكف 

إلػػػ  ممارسػػػ  تشػػػريعي  مطمقػػػ ، مكفقػػػا بػػػذلؾ بػػػيف  -ا التشػػػريع مػػػف الضػػػكابط كالقيػػػكد مػػػا يكفػػػل عػػػدـ تحكلهػػػ

بهػػا، كبػػيف الاعتبػػارات  المنكطػػ  مقتضػػيات مبػػدأ الفصػػل بػػيف السػػمطات كضػػماف مباشػػرة كػػل منهػػا لممهػػاـ

لمكاجهػ   -عمػ  سػبيل الاسػتثناء  -العممي  الممح  الت  تتطمػب تخكيػل رحػيس الجمهكريػ  رخصػ  التشػريع 

                                                           

د. خػػػامكش عمػػػر عبػػػد  : تػػػأثير قػػػكانيف الطػػػكارغ عمػػػ  حريػػػات الأفػػػراد فػػػ   - 1
،  3، ص.  2007الدسػػاتير ، طبعػػ  مركػػز كردسػػتاف لمدراسػػات الاسػػتراتيجي  

 . https://drive.google.comمنشكر عم  المكقع التال  :  

https://drive.google.com/
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منها ما يتعمق هذ  الضكابط ك ، مس التشريع  المختص أصلا بذلؾ تمؾ الظركؼ الطارح  حاؿ غياب المج

فأكجػب لإعمػاؿ رخصػ   ؛  بشركط ممارست  كمنهػا مػا يتصػل بمػوؿ مػا قػد يصػدر مػف قػرارات اسػتنادا إليػ 

كأف تتهيػأ خػلاؿ هػذ  الغيبػ  ظػركؼ تتػكافر بهػا حالػ   ،  غاحبػا ع الاستثناحي  أف يككف مجمس النػكابالتشري

باعتبػار  لتأخير إل  حػيف انعقػاد مجمػس النػكابتسكغ لرحيس الجمهكري  سرع  مكاجهتها بتدابير لا تحتمل ا

(1)هذ  الرخص  كعم  تقريرها أف تمؾ الظركؼ ه  مناط 
 . 

لػػػرحيس الجمهكريػػػ  اعػػػلاف حالػػػ  كالمكاثيػػػق الدكليػػػ   أجػػػاز كػػػلا مػػػف المشػػػرع الدسػػػتكرؼ كالعػػػادؼكمػػػا      

سكاء كػاف ؛ منطق  منها لمحظر  ف أراض  الجمهكري  أك  ف الطكارغ كمما تعرض الامف أك النظاـ العاـ 

أك كػكارث عامػ  أك  لالػداخ فػ ذلؾ بسبب كقكع الحرب أك قياـ حال  تهدد بكقكعها أك حدكث اضطرابات 

شار الكباء يتصف بالعمكمي  كالاتساع لعدـ تحديػد المشػرع نػكع الكبػاء كدرجػ  كلما كانت انت انتشار كباء .

جسامت  كنطاق  فقد يككف الكباء ككليرا أك ملاريا أك طاعكف أك حم  ، كهذا كباء جسيـ كقد يككف انفمكنزا 

يكػكف  أك غيرها مف الأمراض كالأكبح  الخفيف  ، كقػد يكػكف الكبػاء فػ  جػزء مػف الدكلػ  أك فػ  جميعهػا كقػد

يػػرػ الفقػػ  أف هػػذا الػػنص يعتريػػ  بعػػض الغمػػكض بشػػأف الحػػالات بلاد أك فػػ  دكلػػ  مجػػاكرة ، لػػذا داخػػل الػػ

المادة الأكلػ  لأف هػذ  الحػالات مػف العمكميػ  كالاتسػاع استنادا لنص  الطكارغ لإعلاف كالمبررات المكجب  

 . (2)بحيث يصعب تحديد معالمها بدق  

كتحديد المشرع لهذ  الاسباب عم  سبيل الحصر هك أمر طبيع  يتفق مع طبيع  نظاـ حال  الطكارغ     

تحديػد مػدة  الدسػتكرؼ حسػب لممشػرع كي   ،  باعتبار  نظاما استثناحيا لا يجػكز التكسػع فيػ  كلا القيػاس عميػ ؛ 

                                                           

/ 4/5ؽ جمس   2لسن   28راجع حكـ المحكم  الدستكري  العميا الدعكػ رقـ   - 1
، منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتكري  العميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا   1985

http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/RuleViewer.jspx . 
 كما بعدها . 318د. أسام  أحمد محفكظ : المرجع السابق ، ص.- 2

http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/RuleViewer.jspx
http://www.sccourt.gov.eg/SCC/faces/RuleViewer.jspx
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بثلاثػػػ  شػػػهكر حتػػػ  لا يتػػرؾ الأمػػػر لمسػػػمط  التقديريػػػ  لسػػػمط   2014دسػػتكر  فػػػ سػػرياف قػػػانكف الطػػػكارغ 

كمػف ثػـ تجنػب سػكء اسػتخداـ السػمط  إذ قػد ، الممغػ   1971دسػتكر  فػ الطكارغ كمػا كػاف عميػ  الكضػع 

 تقرر سمط  الطكارغ اعلانها لمدة طكيم  .

انتشػار كبػاء ككركنػا كالحػد اجهػ  لمك  اتخػذتها الدكلػ  التػ الاجػراءات الاسػتثناحي   أفومفاد ماا تقادم ؛      

، كمػف ثػـ  الضركرة بمكجب الدستكر كالقانكف مشركع  كصػحيح من  ؛ عم  اعتبار أنها حال  مف حالات 

كصػدرت كفقػا لشػركط ؛ طالما لـ تتجاكز حال  الضػركرة عم  أساس الخطأ لا تقكـ مسحكلي  الدكل  بشأنها 

مخالفػػ  لشػػػركط المشػػركعي  الاسػػتثناحي  اعتبػػرت غيػػر مشػػػركع  المشػػركعي  الاسػػتثناحي  ، أمػػا إذا صػػدرت 

بسبب الانحراؼ بالسمط  الذػ يظهر مف خلاؿ الانحراؼ عف غاي  عمل الضركرة كذلؾ إذا صدر العمل 

كفػػ  حالػػ  ترتيػػب ضػػرر  للإلغػػاءكيتعػػرض ؛  دكف اف يسػػتند إلػػ  سػػبب قػػانكن  يبػػرر  فتعػػد غيػػر مشػػركع 

التعػكيض عػف  فػ حكلي  الإدارة عمػ  أسػاس الخطػأ كيتقػرر للأفػراد الحػق عمي  يمكف أف يؤدػ إل  قياـ مس

 . العادؼتمؾ الاضرار ، شريط  أف يتكافر الخطأ الجسيـ كليس البسيط أك 

" إذا كػاف لمحككمػ  بصػفتها المسػحكل   (1) وىذا ما أكدت عميو المحكمة الإدار اة العمياا حينماا قضات     

المجتمع عند قياـ حال  استثناحي  تمس الأمف كالطمأنين   ف ي  النظاـ عف حفع الأمف كسلام  البلاد كحما

سمط  تقديري  كاسع  لتتخذ مف التدابير السريع  الحاسم  ما تكاج  ب  المكقف الخطير ؛  إذ بقػدر الخطػر 

مػف إجػراءات كتػدابير لصػكف  اتخاذ تقدير ما يجب  ف الذػ يهدد الامف كالطمأنين  بقدر ما تطمق حريتها 

الأمف كالنظاـ ؛  لأن  لا يطمب مف الإدارة كه  مأخكذة بظركؼ مفاجحػ  كأحػكاؿ خاطفػ  تحكطهػا ضػركرة 

عاجمػػ  ممحػػ  تضػػطرها إلػػ  العمػػل السػػريع الحاسػػـ لضػػماف مصػػمح  عميػػا تتصػػل بسػػلام  الػػبلاد إف تػػدقق 

 مألكف   ....." . ظركؼ هادح  ف كتتحرػ كتفحص عم  النحك الذػ عميها اتباع  

                                                           

ؽ جمسػػػػػػػػ   2لسػػػػػػػن   1517حكػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  العميػػػػػػػا الطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ  - 1
 كما بعدها .  886صفح  رقـ   02، مكتب فن   13/4/1957
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" نظػػـ المشػػرع   (1) أيضااا حينمااا قضاات بااأنالمحكمااة الإدار ااة العميااا عماا  ىااذه المعناا  كمااا أكاادت    

الدستكرؼ الحقكؽ كالحريات العامػ  لممػكاطنيف فػ  إطػار الشػرعي  كسػيادة الدسػتكر كالقػانكف كمبػدأ المسػاكاة 

كنظػـ كػػذلؾ المبػػادغ الأساسػػي  ، ركؼ العاديػػ  أمػاـ القػػانكف كفػػ  تحمػل التكػػاليف كالأعبػػاء العامػػ  فػ  الظػػ

يحػػػدث فيهػػػا مػػػا يمػػػس أمػػػف الػػػبلاد  التػػػ الحاكمػػػ  لمشػػػرعي  الدسػػػتكري  كالقانكنيػػػ  فػػػ  الظػػػركؼ الاسػػػتثناحي  

كسػػػلامتها مػػػف الػػػداخل أك الخػػػارج أك يمػػػس الأداء العػػػادؼ كالطبيعػػػ  لسػػػمطات الدكلػػػ  المشػػػركع لكظاحفهػػػا 

، كتحقيق مسحكليتها الأساسي  ف  حمايػ  الشػرعي  كسػيادة القػانكف كالمقكمػات الاساسػي  لممجتمػع المصػرؼ 

يسػا لمسػمط  التنفيذيػ  ككػذلؾ بػالقكات المسػمح  التػ  يشػغل كناط برحيس الجمهكري  بصفت  رحيسا لمدكلػ  كرح

رحػػيس الدكلػػ  منصػػب القاحػػد الأعمػػ  لهػػا كػػل فػػ  الحػػدكد المقػػررة دسػػتكريا تحمػػل كاجباتػػ  كمسػػحكليات  التػػ  

الزم  بها الدستكر ف  كفال  الشرعي  الدستكري  كسيادة الشعب كحماي  النظاـ العاـ كالامػف العػاـ كمنػع أؼ 

سػػباب تهػػدد كيػػاف الدكلػػ  كسػػلام  الػػبلاد كأمنهػػا كيكفػػل أمػػف كسػػلام  مكاطنيهػػا طبقػػا لأحكػػاـ تصػػرفات أك أ

المبادغ الدستكري  كف  أطار السمطات كالإجراءات الت  نظمها القانكف العادؼ ف  إطارها ، كهذ  المبادغ 

غ كالظػركؼ الانسػاني  الأساسي  لمنظاـ القانكن  العاـ لمشرعي  الدستكري  كسيادة القانكف ف  ظركؼ الطكار 

لممجتمػػع كالدكلػػ  فػػ  النظػػاـ الدسػػتكرؼ كالقػػانكن  المصػػرؼ هػػ  نفسػػها التػػ  أقرهػػا العهػػد الػػدكل  الخػػاص 

، كالنافػذ  16/12/1966بالحقكؽ المدني  كالسياسي  " الصادر بقرار الجمعي  العمكمي  للأمػـ المتحػدة فػ  

" تجػػػد هػػػذ  المبػػػادغ أساسػػػها فػػػ  مبػػػدأ  1982كالمنضػػػم  إليػػػ  مصػػػر فػػػ  ينػػػاير  1976مػػػف أكؿ مػػػارس 

أساس  يفرض  كيكجب  النظاـ الطبيع  لمحياة كالمجتمع كطباحع الأشياء حيث يتحتـ المحافظ  عم  كجػكد 

كسػلام  كيػػاف الجماعػ  الانسػػاني  كسػلامها كأمنهػػا كأمانهػػا كبقػاء الدكلػػ  المعبػرة عنهػػا دكليػا كقانكنيػػ  لكفالػػ  

  رأسػػها حقػػكؽ الانسػػاف ، كهػػك مػػا يتفػػق كػػذلؾ مػػع الاكلكيػػات المتفػػق حقػػكؽ الأفػػراد عامػػ  أك خاصػػ  كعمػػ

                                                           

ؽ جمسػػػػ   39لسػػػػن   515راجػػػػع حكػػػػـ المحكمػػػػ  الإداريػػػػ  العميػػػػا الطعػػػػف رقػػػػـ  - 1
23/5/1993 .  
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تتخػذها الدكلػػ   التػػ عميهػا فػ  الشػػريع  الاسػلامي  كغاياتهػا كالتػػ  تبػدأ بحفػع الػػنفس ، كلا شػؾ أف التػدابير 

فػػػ  حالػػػ  الطػػػكارغ كالتػػػ  ينظمهػػػا المشػػػرع قانكنػػػا فػػػ  اطػػػار الدسػػػتكر لا تتفػػػق بالضػػػركرة مػػػع الاجػػػراءات 

 .ينظمها الدستكر كالقانكف لممارستها ف  الظركؼ العادي  "  الت كالاكضاع 

 وذكارت المحكماة فاي أسابا  حكمياا ليا،في حكم حديث كما أكدت عميو محكمة القضاء الإداري       

 :  (1)عدة نقاط ىامة نوردىا عم  النحو التالي 

العػاـ، السػكين  العامػ ، الصػح  أف الدكل  تتكل  صيان  النظػاـ العػاـ بعناصػر  الثلاثػ  : الأمػف   -1

قصػػد مػػف كراحهػػا كقايػػ  صػػح  الأفػػراد مػػف الأمػػراض، كمنهػػا مقاكمػػ  الأمػػراض العامػػ ، كالصػػح  العامػػ  ي  

( مػػػف العهػػػد الػػػدكل  الخػػػاص بػػػالحقكؽ الاقتصػػػادي  12المعديػػػ  ، كمنػػػع انتشػػػار الأكبحػػػ ، كحسػػػب المػػػادة )

فػػإف الحػػق فػػ  الصػػح   ، 1966للأمػػـ المتحػػدة عػػاـ  كالاجتماعيػػ  كالثقافيػػ  الػػذؼ اعتمدتػػ  الجمعيػػ  العامػػ 

يمػػزـ الػػدكؿ العمػػل عمػػ  الكقايػػ  مػػف الأمػػراض الكباحيػػ  كعلاجهػػا. كذلػػؾ عػػف طريػػق إصػػدار لػػكاح  إداريػػ  

تنظيمي  يطمق الفق  عميها اصطلاح )لكاح  الضبط الإدارؼ(، كقد اسػتقر ذلػؾ الكضػع القػانكن  فػ  مصػر 

منػ  عمػ  حػق رحػيس الجمهكريػ  فػ   138بي  حيث نصػت المػادة منذ صدكر دستكر جمهكري  مصر العر 

 1971إصدار لكاح  الضبط كحق  ف  تفكيض غير  ف  إصػدارها، كتكػرر الػنص فػ  الدسػتكر الػداحـ سػن  

التػ  قػررت سػمط  رحػيس مجمػس الػكزراء  172الحػال  فػ  المػادة  2014من ، ثـ دستكر  145ف  المادة 

طبقا لهذا النص يككف لمجمس الػكزراء حػق فػرض ك دار لكاح  الضبط. بعد مكافق  مجمس الكزراء عم  إص

                                                           

جمسػػػػػ    ؽ 74لسػػػػػن   51185الػػػػػدعكػ رقػػػػػـ حكػػػػػـ محكمػػػػػ  القضػػػػػاء الإدارؼ  - 1
منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال  :  18/8/2020

https://web.facebook.com/ . " 
 

https://web.facebook.com/
https://web.facebook.com/
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القيػكد عمػ  حريػػات كحقػكؽ الأفػراد بمقتضػػ  لػكاح  الضػػبط الإدارؼ لتحقيػق أغػراض معينػػ  كمحػددة تتعمػػق 

 .بالأمف العاـ كالسكين  العام  كالصح  العام 

بهػا أك بمػا مػف  إذا كانت نصكص الدسػتكر كفمػت الحقػكؽ كالحريػات العامػ ، كحظػرت المسػاس -2

شػػأن  تعطيمهػػػا، إلا أف الدسػػػتكر ذاتػػ  مػػػن  الحككمػػػ  سػػػمط  تقييػػدها بمقتضػػػ  تمػػػؾ المػػكاح  التػػػ  بػػػلا ريػػػب 

تتضػمف قيػكدا عمػ  الحريػات كالحقػكؽ العامػ ، باعتبارهػػا سػمط  اسػتثناحي  لا يجػكز إعمالهػا إلا فػ  الحػػدكد 

 .يافالت  رسمها الدستكر، كه  تحقيق الأغراض المحددة سالف  الب

لػػػكاح  الضػػػبط الإدارؼ التػػػ  تصػػػدر بحظػػػر ممارسػػػ  إجػػػراء أك نشػػػاط لا يجػػػكز أف يكػػػكف ذلػػػؾ  -3

نمػا يجػكز أف  لا انصب عم  تعطيل حق أك حري ، كيقػع فػ  مخالفػ  دسػتكري ، كا  الحظر مطمقا كشاملا، كا 

 . يككف الحظر جزحيا أؼ مقصكرا عم  أماكف معين  أك ف  أكقات محددة

فإنهػػػا تخضػػػع لمرقابػػػ   ؛ لػػػذا ؼ حقػػػكؽ كحريػػػات المػػػكاطنيف الأساسػػػي تمػػػس لػػػكاح  الضػػػبط الإدار  -4

القضاحي ، لمتحقق مف مدػ لزكمها كجدكاها كعدـ اعتداحها عم  حقكؽ المكاطنيف كحريػاتهـ الأساسػي ، كقػد 

 Benjamin أرس  مجمس الدكل  الفرنس  المبادغ الأساسي  ف  هذا الصدد ف  الحكـ المعػركؼ بنيػاميف

مػػايك سػػن   19ريػػ  المػػكاطنيف فػػ  عقػػد الاجتماعػػات. )مجمػػس الدكلػػ  الفرنسػػ  فػػ  الصػػادر بخصػػكص ح

، كفقػػا لتقريػػر مفػػكض الدكلػػ  ميشػػيل، مجمكعػػ  سػػيرؼ 571، مجمكعػػ  أحكػػاـ مجمػػس الدكلػػ ، ص 1933

 (.(Meste ، القسـ الثالث، تعميق1934

النسػػػب  ب أكػػػدت عمػػػ  ذلػػػؾ المسػػػمؾككانػػػت محكمػػػ  القضػػػاء الإدارؼ المصػػػري  منػػػذ نشػػػأتها قػػػد  -5

لقػػرارات الضػػبط الصػػادرة فػػ  الظػػركؼ العاديػػ ، كلػػـ تتػػردد فػػ  بسػػط رقابتهػػا عمػػ  ملاحمػػ  قػػرارات الضػػبط 

الصادرة ف  الظركؼ الاستثناحي ، إذ أكضحت ف  العديػد مػف أحكامهػا أنػ  إذا كػاف لكػل قػرار إدارؼ سػبب 

لزكمػػػا لمقػػػرارات التػػػ  تمػػػس يبػػػرر إصػػػدار  كيػػػدفع الجهػػػ  الإداريػػػ  إلػػػ  التػػػدخل، إلا أف هػػػذا الشػػػرط أكثػػػر 

الحريات الشخصي ، كلجه  الإدارة أف تتخذ التدابير السريع ، عم  أف تككف ضركري  لمكاجه  حال  معين  
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كدفع ضػرر جسػيـ يهػدد الأمػف كالنظػاـ، قػد طبقػت ذلػؾ لمػا يمػس حريػ  المػكاطنيف سػكاء فػ  مجػاؿ حريػ  

( أك بالنسػػب  لمقػػرارات التػػ  تقيػػد 24/2/1948ؽ جمسػػ   1لسػػن   250العبػػادة )حكمهػػا فػػ  الػػدعكػ رقػػـ 

( ككػػذلؾ القػػرارات الصػػادرة بالمحافظػػ  22/1/1952ؽ جمسػػ   5لسػػن   167حريػػ  التجػػارة )القضػػي  رقػػـ 

 1949./16/6ؽ جمس   2لسن   657عم  الصح  العام  )القضي  رقـ 

ي  الإجراء، إنما تبسط كرقاب  المحكم  عم  قرارات الضبط الإدارؼ، نظرا لخطكرتها، لا تقف عند حد شرع

رقابتهػػا لمتحقػػق مػػػف ملاءمتػػ ، مػػف ناحيػػػ  صػػح  الكقػػاحع التػػػ  اسػػتندت إليهػػا الإدارة لتبريػػػر قػػرار الضػػػبط 

كصػػح  التكييػػػف القػػػانكن  لهػػػذ  الكقػػػاحع، كمػػػدؼ التناسػػػب بػػػيف القػػػرار كالأسػػػباب التػػػ  اسػػػتند إليهػػػا القػػػرار. 

 . )الظركؼ الكاقعي  الت  تهدد النظاـ العاـ

الإنساني  ه  أغم  ما يمكف لمحككمات كالدكؿ كالمجتمعات كالمؤسسات المحافظ  عميها  الحياة -5

، فحفع النفس يعد أكل  مقاصد الشريع  الإسػلامي  كسػابقا عمػ  حفػع الػديف، بغيػر حيػاة الإنسػاف لا تقػكـ 

صػح  المػكاطف الدنيا، كمف أحيا نفسا كأنما أحيا الناس جميعا، كف  إطار مسحكليات الدكل  بالحفاظ عمػ  

كحياتػػ  فقػػد قامػػت بكافػػ  الإجػػراءات التػػ  سػػايرت تكصػػيات منظمػػ  الصػػح  العالميػػ  ككػػذلؾ المؤسسػػات 

اسػػتنادا لهػػا قػػرار رحػػيس مجمػػس الػػكزراء رقػػـ  الصػػحي  الكطنيػػ  لمكاجهػػ  )حالػػ  الطػػكارغ الصػػحي ( كصػػدر

البشػػري  لأؼ سػػبب مػػف المشػػار إليػػ ، كمػػا تػػلا  مػػف قػػرارات، بمػػا يفيػػد حظػػر التجمعػػات  2020لسػػن   606

الأسباب. فمف ثـ تككف الحال  الكاقعي  الت  صدر القرار استنادا إليهػا متحققػ  ككاقعػ ، كتعػد حالػ  ضػركرة 

فػ  تكييفهػا القػانكن  الصػػحي ، تسػتكجب اتخػاذ إجػػراءات كتػدابير خاصػ  لمكاجهتهػا، ممػػا يكػكف معػ  قػػرار 

 . قعرحيس مجمس الكزراء قد قاـ عم  سبب  الصحي  مف الكا

تنػػػك  المحكمػػػ  إلػػػ  أف تقػػػديرها لتناسػػػب الإجػػػراء كالحظػػػر المقػػػرر بقػػػرار رحػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء  -6

المشػار إليػ  ػ محػل الػدعكؼ ػ إنمػا يكػكف بحسػب كػل حالػ  عمػ  حػدة كفػق ظركفهػا كملابسػاتها، كميزانهػا 

  العامػ ، كمػػا سػمط  الدكلػ  فػػ  تنظػيـ كحمايػ  الصػػح بميػزاف لا يخػل بػػالحقكؽ الدسػتكري  المقػررة، كيراعػػ 
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تهيب بالجه  الإداري  الإعلاف ف  أسرع كقػت عػف التػدابير الكقاحيػ  التػ  يتعػيف عمػ  النقابػات كالجمعيػات 

كمنظمػػات المجتمػػع المػػدن  اتخاذهػػا لممارسػػ  الحقػػكؽ الدسػػتكري  المقػػررة كالتػػ  تقتضػػ  التجمػػع، ككضػػع 

ركرة كمسػػػكغ لتعطيػػػل ممارسػػػ  الحقػػػكؽ آليػػػات مراقبتهػػػا، كالشػػػركط اللازمػػػ  لهػػػا، حتػػػ  لا تتخػػػذ حالػػػ  الضػػػ

 " . الديمقراطي  كالسياسي 

 فيػػركس"  بػػأف  (1)كمااا أكاادت محكمااة القضاااء الإداري عماا  ذات المعناا  ماارة أخاار  حينمااا قضاات      

اف حالػ  القػكة  ـ :كجػاء فػ  حيثيػات الحكػ ؛ يعد جاحح  كيشكل حال  قكة قاهرة حيث اجتاح العػالـككركنا  

يعػد جاححػ ،  فيركس ككركنا  اجتاحت العالـ، كدعت منظم  الصح  العالمي  إل  الإعلاف أفالقاهرة الت  

ػػػػا عمػػػػ  صػػػػح   كفػػػػ  سػػػػبيل اتخػػػػاذ الدكلػػػػ  لػػػػبعض الإجػػػػراءات الاحترازيػػػػ  لمكاجهػػػػ  تمػػػػؾ الجاححػػػػ  كحفاظ 

بتعميػق ػ مؤقت ػا ػ  9/3/2020بتػاري   2020لسػن   606المكاطنيف؛ صدر قرار رحػيس مجمػس الػكزراء رقػـ 

ميع الفاعميات الت  تتطمب تكاجد أي  تجمعات كبيرة لممكاطنيف أك التػ  تتطمػب انتقػالهـ بػيف المحافظػات ج

الحفػلات الفنيػ  كالاحتفػالات الشػعبي  كالمكالػد كالمعػارض كالمهرجانػات( كذلػؾ لحػيف )بتجمعات كبيػرة مثػل 

)مكػرر(، ثػـ صػدر قػرار  10دد العػ - صدكر إشعار آخر، كتـ نشر القرار بذات التاري  بالجريدة الرسػمي 

ػػ اسػتنادا إلػ  قػرار رحػيس الجمهكريػ   24/3/2020بتػاري   2020لسػن   768رحػيس مجمػس الػكزراء رقػـ 

فػػ  جميػػع أنحػػاء الػػبلاد  2019لسػػن   555بمػػد حالػػ  الطػػكارغ المعمنػػ  بػػالقرار رقػػـ  2020لسػػن   20رقػػـ 

 2020المكافػق السػابع كالعشػريف مػف ينػاير عػاـ  الاثنػيفلمدة ثلاث  أشهر تبدأ مػف الاحػدة مػف صػباح يػكـ 

ميلادي  ػ بتفكيض رحيس مجمس الكزراء ف  اختصاصػات رحػيس الجمهكريػ  المنصػكص عميهػا فػ  القػانكف 

، بشػػػأف حالػػػ  الطػػػكارغ، بحظػػػر الانتقػػػاؿ كالتحػػػرؾ عمػػػ  المػػػكاطنيف بكافػػػ  أنحػػػاء  1958لسػػػن   162رقػػػـ 

رءا لأيػ  تػداعيات محتممػ  لفيػركس ككركنػا المسػتجد، عمػ  النحػك الجمهكري  ف  المكاعيد المحػددة بػالقرار د

                                                           

ؽ جمسػ   74لسػن   37214راجػع حكػـ محكمػ  القضػاء الإدارؼ الػدعكػ رقػـ  - 1
28/6/2020 . 
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الػػكارد بػػالقرار، كتكالػػت قػػرارات رحػػيس مجمػػس الػػكزراء بتنظػػيـ كحظػػر الانتقػػاؿ كالعمػػل بػػبعض مرافػػق الدكلػػ  

كالمػدارس، فػػ  إطػار خطػػ  الدكلػ  الشػػامم  لمحفػاظ عمػػ  صػح  كحيػػاة المػكاطنيف مػػف أؼ مخػاطر محتممػػ  

 .تجدلفيركس ككركنا المس

كتػػػـ نشػػػر   24/6/2020بتػػػاري   2020لسػػػن   1246كمػػػا أنػػػ  صػػػدر قػػػرار رحػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء رقػػػـ 

بالجريػدة الرسػػمي  فػ  ذات التػػاري  متضػػمنا إلغػاء حظػػر انتقػاؿ كتحػػرؾ المػػكاطنيف بكافػ  أنحػػاء الجمهكريػػ  

لأداء الشػػعاحر عمػػ  جميػػع الطػػرؽ ، كتضػػمنت المػػادة الثانيػػ  منػػ  ضػػكابط اسػػتقباؿ دكر العبػػادة المصػػميف 

الديني  ، عدا صلاة الجمع  بالنسب  لممسػمميف كالصػمكات الرحيسػي  الجماعيػ  التػ  تحػدد  السػمطات الدينيػ  

بالنسب  لغير المسمميف، ككرد بالمادة الثالث  ضكابط استقباؿ الجمهكر بالمقاه  كالكافيتريات كالمطاعـ كمػا 

حػػدات الطعػػاـ المتنقمػػ ، كغيرهػػا مػػف الضػػكابط المتعمقػػ  يماثمهػػا مػػف المحػػاؿ كالمنشػػوت كمحػػاؿ الحمكيػػات كك 

باسػػتقباؿ الجمهػػكر بالمحػػاؿ التجاريػػ  كالحرفيػػ ، كبيػػع السػػمع كتقػػديـ الخػػدمات ، كالمراكػػز التجاريػػ ، ككػػذلؾ 

الأنديػػ  الرياضػػي  كالشػػعبي ، كمراكػػز الشػػباب كصػػالات الألعػػاب كالنػػكادؼ الرياضػػي  كدكر الثقافػػ  كالسػػينما 

% مػػػف الطاقػػػ  25ؾ فػػػ  حػػػدكد الضػػػكابط التػػػ  تضػػػمنت ألا تزيػػػد نسػػػب  الإشػػػغاؿ عمػػػ  كالمسػػػارح ، كذلػػػ

، كف  المادة الثامن  تضمف القرار اسػتمرار غمػق جميػع الحػداحق كالمنتزهػات كالشػكاطم العامػ   الاستيعابي 

التػػػػ  تتطمػػػػب تتكاجػػػػد أيػػػػ  تجمعػػػػات كبيػػػػرة  الفاعميػػػػات، كجػػػػاءت المػػػػادة التاسػػػػع  باسػػػػتمرار تعميػػػػق جميػػػػع 

الشعبي  كالمكالػد ك المعػارض كالمهرجانػات كالأفػراح( . الأمػر  كالاحتفالاتمكاطنيف مثل )الحفلات الفني  لم

نمػػا يهػػدؼ إلػػ  تنظػػيـ  الػػذؼ يفيػػد أف قػػرار رحػػيس مجمػػس الػػكزراء الأخيػػر لػػـ يتضػػمف إلغػػاء لمقػػرار السػػابق كا 

ارهػػا الخطيػػرة مسػػتمرة ػ مػػع سػػير بعػػض المرافػػق الاقتصػػادي  فػػ  ظػػل الجاححػػ  العالميػػ  ػ التػػ  مازالػػت آث

 .الالتزاـ بعدـ السماح بأي  تجمعات للأفراد يترتب عميها خطر داهـ عم  الصح  العام  لممكاطنيف

اف الحيػػاة الإنسػػاني  هػػ  أغمػػ  مػػا يمكػػف لمحككمػػات كالػػدكؿ كالمجتمعػػات كالمؤسسػػات المحافظػػ  عميهػػا ، 

عمػػ  حفػػع الػػديف، بغيػػر حيػػاة الإنسػػاف لا تقػػكـ فحفػػع الػػنفس يعػػد أكلػػ  مقاصػػد الشػػريع  الإسػػلامي  كسػػابقا 
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الدنيا، كمف أحيا نفسا كأنما أحيا الناس جميعا، كف  إطار مسحكليات الدكل  بالحفاظ عمػ  صػح  المػكاطف 

كحياتػػ  فقػػد قامػػت بكافػػ  الإجػػراءات التػػ  سػػايرت تكصػػيات منظمػػ  الصػػح  العالميػػ  ككػػذلؾ المؤسسػػات 

المشػار إليػ ، كمػا  2020لسػن   606ار رحػيس مجمػس الػكزراء رقػـ الصحي  الكطني  كصدر استنادا لها قػر 

تلا  مف قرارات، بما يفيد حظر التجمعات البشري  لأؼ سبب مف الأسباب، كمف هذ  الأسباب التجمػع فػ  

جمعيػػ  عمكميػػ  لإجػػراء انتخابػػات النقابػػ  المػػدع  عميهػػا، كلػػحف كانػػت الحيػػاة الديمقراطيػػ  السػػميم  تكجػػب 

 " . ت ف  مكعدها القانكن  إلا أن  كما سبق البيافإجراء الانتخابا

السب  الاذي حادا بارئيس الجميور اة بأن حينما قضت العميا  أكدت عميو أيضا المحكمة الدستور ة كما

الطعاين لا يشاك  بذاتاو حالاة ضارورة 4984لسانة  454رئيس الجميور اة بالقاانون رقام  قرارلإصدار 

مان الدساتور،  447سمطتو التشر عية الاستثنائية المقررة بالماادة تدعو رئيس الجميور ة إل  مباشرة 

فإن ىذا القرار وقد صادر اساتنادا إلا  ىاذه الماادة وعما  خاتف الأوضااع المقاررة فيياا، يكاون مشاوبا 

 -: (1) وجاء في حيثيات حكميا أن ،  بمخالفة الدستور

تفصػػػ   كانتهػػػاء بالدسػػػتكر القػػػاحـ 1923إف الدسػػػاتير المصػػػري  المتعاقبػػػ  بػػػدءا بدسػػػتكر سػػػن    -1

حػػاؿ  -جميعهػػا عػػف اعتناقهػػا لنظريػػ  الضػػركرة كتضػػمينها لأحكامهػػا فػػ  صػػمبها تمكينػػا لمسػػمط  التنفيذيػػ  

تمجحهػا إلػ  مف مكاجه  أكضاع قػاهرة أك ممحػ  تطػرأ خػلاؿ هػذ  الفتػرة الزمنيػ  ك  -غيب  السمط  التشريعي  

الإسراع ف  اتخاذ تػدابير لا تحتمػل التػأخير فػ  شػأنها، كمػف ثػـ يكػكف تػدخمها بهػذ  التػدابير، كتطبيقػا لهػا، 

مبررا بحال  الضركرة كمستندا إليها، كبالقدر الذؼ يككف متناسبا مع متطمباتها، بكصػفها تػدابير مػف طبيعػ  

فػػ  مجػػاؿ ممارسػػ   -  السػػمط  الاسػػتثناحي  اسػػتثناحي . كقػػد حػػرص المشػػرع الدسػػتكرؼ عمػػ  أف يضػػع لهػػذ

                                                           

ؽ جمسػػػػ   18لسػػػػن   15قضػػػػي  رقػػػػـ راجػػػػع حكػػػػـ المحكمػػػػ  الدسػػػػتكري  العميػػػػا  - 1
2/1/1999  ،-SCC-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt

Y18.html-15-SCC-SC/Egypt . 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
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مػػف الضػكابط كالقيػػكد مػػا يكفػل عػػدـ تحكلهػػا إلػ  ممارسػػ  تشػػريعي  مطمقػ  تتغػػكؿ بهػػا  -الكظيفػ  التشػػريعي  

أف نصػكص الدسػتكر إنمػا  ذلػؾ السمط  التنفيذي  عم  الكلاي  التشريعي  المعقػكدة دسػتكريا لمجمػس الشػعب.

عميها نظاـ الحكـ ف  الدكل ، كلهػا مقػاـ الصػدارة بػيف قكاعػد النظػاـ العػاـ تمثل القكاعد كالأصكؿ الت  يقكـ 

الت  يتعيف التزامهػا كمراعاتهػا باعتبارهػا أسػم  القكاعػد الآمػرة كأحقهػا بػالنزكؿ عمػ  أحكامهػا. كهػذ  القكاعػد 

باشر  كػل كالأصكؿ ه  الت  يرد إليها الأمر ف  تحديد ما تتكلا  السمطات العام  مف كظاحف أصمي  كما ت

منهػػا مػػف أعمػػاؿ أخػػرػ لا تػػدخل فػػ  نطاقهػػا بػػل تعػػد اسػػتثناء مػػف الأصػػل العػػاـ الػػذؼ يقضػػ  بانحصػػار 

ذ كانت هذ  الأعمػاؿ الاسػتثناحي  قػد أكردهػا الدسػتكر  نشاطها ف  المجاؿ الذؼ يتفق مع طبيع  كظيفتها. كا 

كقيد عم  مبدأ الفصل بيف  -عم  سبيل الحصر كالتحديد كبيف بصكرة تفصيمي  ضكابط كحدكد ممارستها 

منحػازا بػذلؾ إلػ  القػيـ الديمقراطيػ  فػ  الػدكؿ  1971السمطات الذؼ التزم  الدستكر الحػال  الصػادر عػاـ 

فقػػد تعػػيف عمػػ  كػػل سػػمطات الدكلػػ  أف تمتػػزـ تمػػؾ الحػػدكد الضػػيق  كأف تردهػػا إلػػ  ضػػكابطها  -المتحضػػرة 

لا كاف عممه ا مخالفا لمدستكر ممػا يخضػع  لمرقابػ  القضػاحي  التػ  الدقيق  الصارم  الت  عينها الدستكر، كا 

عهد بها إل  المحكم  الدستكري  العميا دكف غيرها، بغي  الحفػاظ عمػ  مبادحػ  كصػكف أحكامػ  مػف الخػركج 

 عميها.

إف سػػف القػػكانيف عمػػل تشػػريع  تخػػتص بػػ  السػػمط  التشػػريعي  التػػ  تتمثػػل فػػ  مجمػػس الشػػعب   -2

ف كػاف الأصػػل أف تتػكل  هػػذ  السػػمط  بػذاتها مباشػػرة هػذ  الكظيفػػ  التػػ  مػف الدسػػتكر. كلػػح 86طبقػا لممػػادة 

أسػػػندها الدسػػػتكر لهػػػا، كأقامهػػػا عميهػػػا، إلا أف الدسػػػتكر قػػػد كازف بػػػيف مػػػا يقتضػػػي  الفصػػػل بػػػيف السػػػمطتيف 

التشريعي  كالتنفيذي  مف تػكل  كػل منهمػا لكظاحفهػا فػ  المجػاؿ المحػدد لهػا أصػلا، كبػيف ضػركرة المحافظػ  

قرار النظاـ فػ  ربكعهػا إزاء مػا قػد تكاجهػ  فػ  غيبػ  مجمػس الشػعب مػف مخػاطر تمػكح  عم  كياف الدكل  كا 

نذرها أك تشخص الأضرار الت  تكاكبها، يستكؼ ف  ذلػؾ أف تكػكف هػذ  المخػاطر مػف طبيعػ  ماديػ  أك أف 

تمل التػأخير يككف قيامها مستندا إل  ضركرة تدخل الدكل  بتنظيـ تشريع  يككف لازما بصكرة عاجم  لا تح
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لحيف انعقاد مجمس الشعب. كتمؾ ه  حال  الضركرة الت  اعتبر الدستكر قيامها مػف الشػراحط التػ  تطمبهػا 

لمزاكلػػ  هػػذا الاختصػػاص الاسػػتثناح ، ذلػػؾ أف الاختصػػاص المخػػكؿ لمسػػمط  التنفيذيػػ  فػػ  هػػذا النطػػاؽ لا 

الأصػمي  فػ  المجػاؿ التشػريع . إذ  يعدك أف يككف استثناء مػف أصػل قيػاـ السػمط  التشػريعي  عمػ  مهمتهػا

كػػػاف ذلػػػؾ، ككانػػػت التػػػدابير العاجمػػػ  التػػػ  تتخػػػذها السػػػمط  التنفيذيػػػ  لمكاجهػػػ  حالػػػ  الضػػػركرة نابعػػػ  مػػػف 

 -متطمباتهػػػا، فػػػإف انفكاكهػػػا عنهػػػا يكقعهػػػا فػػػ  حكمػػػ  المخالفػػػ  الدسػػػتكري ، ذلػػػؾ أف تػػػكفر حالػػػ  الضػػػركرة 

هػػػػ  عمػػػػ  اختصاصػػػػها بمكاجهػػػػ   -تنفيذيػػػػ  بتقػػػػديرها بضػػػػكابطها المكضػػػػكعي  التػػػػ  لا تسػػػػتقل السػػػػمط  ال

ليهػا تمتػد  الأكضاع الطارح  كالضاغط  بتمؾ التدابير العاجم ، بل ه  مناط مباشرتها لهذا الاختصاص، كا 

الرقابػػػ  الدسػػػتكري  التػػػ  تباشػػػرها المحكمػػػ  الدسػػػتكري  العميػػػا لمتحقػػػق مػػػف قيامهػػػا فػػػ  الحػػػدكد التػػػ  رسػػػمها 

إلػ  سػمط  تشػريعي   -كه  مػف طبيعػ  اسػتثناحي   -ؿ هذ  الرخص  التشريعي  الدستكر، كلضماف ألا تتحك 

 كانحرافها. جمكحها كامم  كمطمق  لا قيد عميها كلا عاصـ مف

لجانػب  -ممثمػ  فػ  رحػيس الجمهكريػ   -إف الدستكر قد بيف ضكابط ممارس  السمط  التنفيذي    -3

منػ  التػ   147جمػس الشػعب، كذلػؾ فػ  المػادة مػف الكظيفػ  التشػريعي  فػ  أحػكاؿ الضػركرة أثنػاء غيػاب م

حػػدث فػػ  غيبػػ  مجمػػس الشػػعب مػػا يكجػػب الإسػػراع فػػ  اتخػػاذ تػػدابير لا تحتمػػل  "إذا تػػنص عمػػ  مػػا يػػأت :

 التأخير جاز لرحيس الجمهكري  أف يصدر ف  شأنها قرارات تككف لها قكة القانكف.

ف تاري  صدكرها إذا كيجب عرض هذ  القرارات عم  مجمس الشعب خلاؿ خمس  عشر يكما م -4

كاف المجمس قاحما، كتعرض ف  أكؿ اجتماع ل  ف  حال  الحل أك كقف جمسات ، فإذا لـ تعػرض زاؿ بػأثر 

ذا عرضت كلػـ يقرهػا المجمػس زاؿ  رجع  ما كاف لها مف قكة القانكف دكف حاج  إل  إصدار قرار بذلؾ، كا 

س اعتماد نفاذهػا فػ  الفتػرة السػابق  أك تسػكي  مػا بأثر رجع  ما كاف لها مف قكة القانكف، إلا إذا رأػ المجم

 ترتب عم  آثارها بكج  آخر".
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ف جعل لرحيس الجمهكري  اختصاصا ف  إصػدار قػرارات تكػكف لهػا  كالمستفاد مف هذا النص أف الدستكر كا 

قػػكة القػػانكف فػػ  غيبػػ  مجمػػس الشػػعب، إلا أنػػ  رسػػـ لهػػذا الاختصػػاص الاسػػتثناح  حػػدكدا ضػػيق  تفرضػػها 

الاستثناحي ، منها ما يتعمق بشركط ممارست  كمنها ما يتصل بموؿ ما قد يصدر مف قرارات استنادا  طبيعت 

إلي . فأكجب لإعماؿ سمط  التشريع الاستثناحي  أف يككف مجمس الشعب غاحبػا كأف تطػرأ خػلاؿ هػذ  الغيبػ  

ابير لا تحتمػل التػأخير ظركؼ تتكافر بها حال  الضركرة الت  تسكغ لػرحيس الجمهكريػ  سػرع  مكاجهتهػا بتػد

ذ كػػاف  إلػ  حػػيف انعقػاد مجمػػس الشػػعب باعتبػار أف تمػػؾ الظػركؼ هػػ  منػػاط هػذ  السػػمط  كعمػ  تقريرهػػا. كا 

الدسػػتكر يتطمػػب هػػذيف الشػػرطيف لممارسػػ  ذلػػؾ الاختصػػاص التشػػريع  الاسػػتثناح ، فػػإف رقابػػ  المحكمػػ  

مػف الضػكابط المقػررة فػ  الدسػتكر لممارسػ  مػا الدستكري  العميا تمتد إليهما لمتحقق مف قيامهما باعتبارهمػا 

نػص عميػ  مػف سػمطات، كمػا تمتػد هػذ  الرقابػ  أيضػا إلػ  التحقػق مػف سػلام  الإجػراءات كاحتػراـ المكاعيػد 

الت  تطمبها الدستكر ف  عرض تمؾ القرارات عم  مجمس الشعب لمنظر ف  إقرارها أك علاج آثارهػا كذلػؾ 

 ع  الاستثناح  إل  سمط  تشريعي  كامم  مطمق  لا قيد عميها.حت  لا يتحكؿ هذا الاختصاص التشري

ف البػػػيف ممػػػا تػػػنص عميػػػ  الفقػػػرة الثانيػػػ  مػػػف المػػػادة ك   جػػػراءات عػػػرض  147ا  مػػػف الدسػػػتكر، أف مكاعيػػػد كا 

القػػرارات المشػػار إليهػػا عمػػ  مجمػػس الشػػعب، تختمػػف بػػاختلاؼ مػػا إذا كػػاف المجمػػس مػػنحلا أك مكقكفػػا أك 

منحلا أك مكقكفا، كجػب عػرض القػرارات المشػار إليهػا عميػ  فػ  أكؿ اجتمػاع لػ ؛  قاحما، فإذا كاف المجمس

فيتعػيف أف يػػدع  المجمػس للانعقػاد لعػػرض  -الكقػف كالحػل  -فػكر انعقػاد ، أمػا فػػ  غيػر هػاتيف الحػػالتيف 

تمؾ القرارات عمي  خلاؿ فتػرة زمنيػ  محػددة هػ  خمسػ  عشػر يكمػا مػف تػاري  صػدكرها، كعمػ  ذلػؾ تمكػيف 

مػػػػف مراجعػػػػ   -باعتبػػػػار  صػػػػاحب الاختصػػػػاص الأصػػػػيل فػػػػ  ممارسػػػػ  الكظيفػػػػ  التشػػػػريعي   -س المجمػػػػ

فػ  أسػرع كقػت ممكػف لمنظػر فػ   -فػ  غيبتػ  عنػد الضػركرة  -التشريعات الت  تصدرها السمط  التنفيذي  

لا زاؿ مػػا لهػػذ  التشػػريعات  مػػف قػػكة القػػانكف بػػأثر رجعػػ  دكف  -كفقػػا لمػػا نػػص عميػػ  الدسػػتكر  -شػػأنها، كا 

 حاج  لاتخاذ أؼ إجراء ف  هذا الشأف.
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قػػد صػػدر دكف مػػذكرة إيضػػاحي  تفصػػ  عػػف الأسػػباب التػػ  اسػػتندت  القػػانكف المشػػار إليػػ   أف  -5

إليها الحككم  ف  التعجيل بإصدار  ف  غيب  مجمس الشعب، إلا أن  عند عرض القرار بقانكف المشار إلي  

عمػ  مػا كرد بمضػبط   -عم  مجمس الشعب لمنظر ف  إقػرار ، أبػدػ كزيػر الدكلػ  لشػحكف مجمػس الشػعب 

أف رحيس الجمهكري  أصػدر  - 1981سبتمبر سن   14اع غير العادؼ المعقكدة ف  الجمس  الثالث  للاجتم

، كأنػػ  قػػد صػػدر لفػػت  بػػاب 147ذلػػؾ القػػرار بقػػانكف طبقػػا لمصػػلاحي  التػػ  خكلهػػا لػػ  الدسػػتكر فػػ  المػػادة 

كهػك مػا  -مػف الدسػتكر  74التظمـ أماـ مف شممتهـ الإجراءات الت  اتخذها رحيس الجمهكريػ  طبقػا لممػادة 

ف جػاز  -د  أيضا تقرير لجن  الشحكف الدستكري  كالتشريعي  بمجمس الشعب ف  هذا الشأف رد ككاف ذلػؾ كا 

أف يندرج ف  مجاؿ البكاعث كالأهداؼ الت  تدعك سمط  التشريع الأصمي  إل  سف قكاعد قانكني  جديدة أك 

يصػم  سػندا لقيػاـ حالػ   استكماؿ ما يشكب التشػريع القػاحـ مػف قصػكر تحقيقػا لإصػلاح مرتجػ ، إلا أنػ  لا

الضركرة المبررة لإصدار هذا القرار بقانكف إذ لػـ يطػرأ خػلاؿ غيبػ  مجمػس الشػعب ظػرؼ معػيف يمكػف أف 

مف الدسػتكر. كمػا  147تتكفر مع  تمؾ الضركرة الت  تبي  ممارس  سمط  التشريع الاستثناحي  طبقا لممادة 

ط  التشػػريعي  لاستصػػدار قػػانكف بتحديػػد الجهػػ  كػػاف يقتضػػ  المجػػكء إلػػ  السػػم -إف صػػ   -أف هػػذا القػػكؿ 

مػف الدسػتكر إعمػالا  74القضاحي  الت  تختص بالنظر ف  التظممات مف الإجراءات الت  تتخذ كفقا لممػادة 

مػػػػف الدسػػػػتكر فػػػػػ  شػػػػأف تحديػػػػػد الهيحػػػػات القضػػػػػاحي   167لمتفػػػػكيض المخػػػػكؿ لممشػػػػػرع بمقتضػػػػ  المػػػػػادة 

 كاختصاصاتها كتنظيـ طريق  تشكيمها.

أف نصػكص الدسػتكر لا تتعػارض  -كعم  ما جرػ بػ  قضػاء هػذ  المحكمػ   -المقرر  إف مف  -6

أك تتهادـ أك تتنافر فيما بينها، كلكنها تتكامل ف  إطار الكحػدة العضػكي  التػ  تنتظمهػا مػف خػلاؿ التكفيػق 

يتعػػيف بػػيف مجمػػكع أحكامهػػا كربطهػػا بػػالقيـ العميػػا التػػ  تػػؤمف بهػػا الجماعػػ  فػػ  مراحػػل تطكرهػػا المختمفػػ . ك 

دكمػػػا أف يعتػػػد بهػػػذ  النصػػػكص بكصػػػفها متولفػػػ  فيمػػػا بينهػػػا لا تتمػػػاح  أك تتوكػػػل، بػػػل تتجػػػانس معانيهػػػا 

كتتضػػافر تكجهاتهػػا، كلا محػػل بالتػػال  لقالػػ  إلغػػاء بعضػػها الػػبعض بقػػدر تصػػادمها، ذلػػؾ أف إنفػػاذ الكثيقػػ  
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باعتبػار أف لكػل نػص  الدستكري  كفرض أحكامها عم  المخػاطبيف بهػا، يفتػرض العمػل بهػا فػ  مجمكعهػا،

منهػػا مضػػمكنا ذاتيػػا لا ينعػػزؿ بػػ  عػػف غيػػر  مػػف النصػػكص أك ينافيهػػا أك يسػػقطها، بػػل يقػػكـ إلػػ  جكارهػػا 

ذ كػػا عمػػ   ف الدسػػتكر قػػد نػػصمتسػػاندا معهػػا، مقيػػدا بػػالأغراض النهاحيػػ  كالمقاصػػد الكميػػ  التػػ  تجمعهػػا. كا 

كأيػا  -ه  الت  تتقيػد فػ  كافػ  مظػاهر نشػاطها خضكع الدكل  لمقانكف، دالا بذلؾ عم  أف الدكل  القانكني  

بقكاعد قانكني  تعمك عميها، كتككف بذاتها ضابطا لأعمالها كتصرفاتها ف  أشػكالها  -كانت طبيع  سمطاتها 

المختمفػػ ، باعتبػػػار أف ممارسػػ  السػػػمط  لػػـ تعػػػد امتيػػػازا شخصػػيا لأحػػػد كلكنهػػا تباشػػػر نيابػػ  عػػػف الجماعػػػ  

مبػػدأ خضػػكع الدكلػ  لمقػػانكف مقترنػػا بمبػػدأ مشػػركعي  السػػمط  هػػك الأسػػاس كلصػالحها؛ كمػػف ثػػـ فقػػد أضػػح  

منػػ  مسػػحكلي  رحػػيس  73الػػذؼ تقػػكـ عميػػ  الدكلػػ  القانكنيػػ . متػػ  كػػاف ذلػػؾ ككػػاف الدسػػتكر يؤكػػد فػػ  المػػادة 

الجمهكريػػ  عػػف احتػػراـ الدسػػتكر كسػػيادة القػػانكف كرعايػػ  الحػػدكد بػػيف السػػمطات فإنػػ  إذا مػػا قػػرر ملاءمػػ  

مػػف الدسػػتكر فػػإف هػػذ  السػػمط   74ار بقػػانكف لمكاجهػػ  أحػػد الأخطػػار التػػ  أشػػارت إليهػػا المػػادة إصػػدار قػػر 

تككف مقيدة بالضكابط المقررة لممارس  هذا الاختصاص التشريع  الاستثناح  كأخصها تمؾ التػ  تضػمنتها 

  الأخطػار مػف سػمطات لػرحيس الجمهكريػ  لمكاجهػ 74مػف الدسػتكر، ذلػؾ أف مػا تقػرر  المػادة  147المادة 

المشػػار إليهػػا فيهػػا، لا يعنػػ  التػػرخص فػػ  تجػػاكز الضػػكابط كالخػػركج عمػػ  القيػػكد التػػ  تضػػمنتها مبػػادغ 

الدسػػتكر الأخػػرػ كفػػ  مقػػدمتها ألا تمػػارس السػػمط  التنفيذيػػ  شػػيحا مػػف الكظيفػػ  التشػػريعي  إلا عمػػ  سػػبيل 

 من . 147 الاستثناء كف  الحدكد الضيق  الت  أجاز فيها الدستكر ذلؾ ف  المادة

يشػترط لصػح  التصػرفات كالأعمػاؿ الصػادرة خػلاؿ فتػرة الضػركرة أف لا ؛ وتجدر الإشاارة إلا  أناو       

 للإجػراءاتأف تصػدر طبقػا كما لا يشػترط ،  بإصدار تككف هذ  القرارات صادرة مف سمط  مختص  قانكنا 

، كذلػػؾ لأف حالػػ  الضػػركرة أف يكػػكف محمػػ  جػػاحزا قانكنػػا  كأحػػددها القػػانكف كفػػ  الشػػكل المقػػرر لػػ  ، التػػ 

بػيف الهيحػات العامػ  لصػال  السػمط  التنفيذيػ   الدسػتكرؼ التػكازف  فػ حػداث تغييػر إنفسها تقكـ عمػ  أسػاس 

تخػتص بػ  السػمط   كالتػ كلايػ  التشػريع  ف تدخل بحسب الأصل  ف القاحم  عميها ، فيرخص لها المشرع 
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، كيػػرخص المقػػرر لمسػػمط  القضػػاحي   الطبيعػػ هػػا بالاعتػػداء عمػػ  الاختصػػاص التشػػريعي  ، كمػػا يػػرخص ل

يجػب  التػ المشرع لسمطات الضركرة ايضا اتخاذ تدابير سريع  كحاسم  لا تتبع فيها الأشكاؿ كالاجراءات 

يعامل هذ  القرارات معامم  القرارات السميم  ، كما اباح  الإدارؼ ظل الظركؼ العادي  كالقضاء  ف اتباعها 

القػػانكف عنػػدما  فػػ فرنسػػا كمصػػر لسػػمطات الضػػركرة اتخػػاذ تػػدابير لا تجػػد لهػػا سػػندا  فػػ  الإدارؼ القضػػاء 

 . (1)يككف ضركريا لممحافظ  عم  الأمف كالنظاـ العاـ كسير المرافق العام  

 الثانيالمطم  

 ياتطبيقشروط ماىية نظر ة الضرورة و 

 -تمييد وتقسيم :

نمػػا تبقػػ  قكاعػػد ، مجمػػس الدكلػػ  لا تضػػع القػػانكف جانبػػا  عنػػد تطبيقهػػا الضػػركرة كفقػػا لػػرأػ نظريػػ         كا 

كلكف ليس كالقكاعد المعمكؿ بها ف  الظركؼ العادي  ، إذ أف المشركعي  هنػا تخضػع ، المشركعي  مطبق  

، فمػػػا كػػػاف غيػػػر مشػػػركع فػػػ  الظػػػركؼ العاديػػػ  يمكػػػف أف يكػػػكف مشػػػركعا  فػػػ  الظػػػركؼ  لمتفسػػػير الكاسػػػع

الاستثناحي  إذا تطمب الأمر ذلؾ ، لكف هذا لا يعن  أف ما تطمبتػ  تمػؾ الظػركؼ لا يخضػع لمرقابػ  كيكػكف 

بػػل أف مجمػس الدكلػػ  يخضػع جميػػع التصػرفات التػػ  تػـ اتخاذهػػا أثنػاء تطبيػػق ؛ فػ  حػل مػػف أؼ مسػؤكلي  

 الظركؼ الاستثناحي  إل  رقابت  . نظري 

يتمثػل أسػاس نظريػػ  الظػركؼ الاسػػتثناحي  فػ  أف الإدارة يقػػع عميهػا كاجػػب الحفػاظ عمػػ  حسػف سػػير ك      

ف تغيػرت الظػركؼ المحيطػ  بهػا ، فعميهػا فػ  هػذ  الحالػ  أف تتخػذ ، المرافق العام   ككذلؾ النظاـ العاـ كا 

 . الإجراءات الكفيم  بأداء كاجبها

                                                           

لمزيد مف التفاصيل راجع الدكتكر / هشاـ عبدالمنعـ عكاش  : المرجع السابق  - 1
 كما بعدها . 239، ص.
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بنػاء هػذ  النظريػ  داخػل  فػ مصػر كفرنسػا بصػف  خاصػ  دكر نشػيط  فػ  الإدارؼ كقد كاف لمقضاء        

نطػػػاؽ القػػػانكف العػػػاـ ، كذلػػػؾ عػػػف تطبيػػػق ككضػػػع ضػػػكابط كحػػػدكد تػػػنظـ كتحػػػدد هػػػذا الخػػػركج عػػػف قكاعػػػد 

المحافظػ   اعتبػاراتضػكء  فػ الكقػت نفسػ  رقابػ  فعالػ   فػ كتكفػل ، المشركعي  العادي  مػف جانػب الإدارة 

قميمهػػا كدفػػع الأخطػػار عنهػػا ، كمػػف جهػػ   عمػػ  التػػكازف بػػيف حقػػكؽ الأفػػراد كحريػػاتهـ كبػػيف سػػلام  الدكلػػ  كا 

قكاعد محػددة مػف أجػل تمكػيف  ف أخرػ فقد سارع المشرع إل  تبن  بعض تطبيقات هذ  النظري  ككضعها 

نػػص عميهػػا  التػػ الحػػدكد  الجهػػات المختصػػ  مػػف مكاجهػػ  تمػػؾ الأزمػػات الخاصػػ  بػػالطرؽ كالأسػػاليب كفػػ 

 . (1)سكاء بالقكانيف العادي  أك بالنصكص الدستكري  

عمػػػ  أف الحػػػرب كالفتنػػػ  المندلعػػػ  كالكبػػػاء الطػػػارغ كالكػػػػكارث  الإدارؼ كاسػػػتقر قضػػػاء محكمػػػ  القضػػػاء   

 . (2)إجراءات استثناحي  لمجابهتها  اتخاذتبرر  الت الساحق  تعد مف قبيل حالات الضركرة 

  -: التال فرعيف عم  النحك  ف   الضركرة كشركط تطبيقها كنعرض لنظري

 . الفرع الأول : تعر ف نظر ة الضرورة " الظروف الاستثنائية "

 : شروط تطبي  نظر ة الضرورة . الثانيالفرع 

  -: التاليمن التفصي  وذلك عم  النحو  ءبشي ونعر  لك  فرع

 

 

                                                           

 كما بعدها . 3د. هشاـ عبدالمنعـ عكاش  : المرجع السابق ، ص.  - 1
ؽ جمسػػػ   7لسػػػن   3127لإدارؼ الػػػدعكػ رقػػػـ راجػػػع حكػػػـ محكمػػػ  القضػػػاء ا - 2

كمػػػػػا بعػػػػػدها ، كراجػػػػػع  285ص  10، مجمكعػػػػػ  المبػػػػػادغ س  25/3/1956
،  28/3/1961ؽ جمسػػػ   11لسػػػن   1276ايضػػػا حكمهػػػا فػػػ  الػػػدعكػ رقػػػـ 

 كما بعدها. 177ص  15مجمكع  المبادغ س 
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 الأول الفرع

 " الظروف الاستثنائية " رةو تعر ف نظر ة الضر 

تخكؿ السمط  التنفيذيػ  تحػت تػأثير الظػركؼ ؛ تعطيػل الحيػاة  الت تمؾ النظري  قصد بنظري  الضركرة ي     

صػمب  أك الاعتػداء  فػ رسػـ معالمهػا كحػدد إجراءاتهػا  الت النيابي  أك تعديل الدستكر بغير الطرؽ الشرعي  

إصػػػدار التشػػػريعات ، ككػػػذلؾ تبػػػي  لهػػػا الاعتػػػداء عمػػػ  الحقػػػكؽ  فػػػ عمػػػ  حقػػػكؽ كاختصاصػػػات البرلمػػػاف 

 (1)كالحريات الفردي  كتقيد مف ممارستها الأمر الذػ يشكل اعتداء كاضحا عم  حريػات الأفػراد كممارسػتها 

. 

لأكضاع المادي  الت  تؤدؼ إل  كقف العمل بالقكاعد العادي  الت  تطبقها ع رفت حال  الضركرة بأنها اك     

 . الإدارة لتطبيق قكاعد المشركعي  الخاص  بالأزمات كيقكـ القاض  بمقتضيات هذ  المشركعي  الخاص 

حيػاة  فػ كلا مف فرنسا كمصر ؛ كذلػؾ لأهميتهػا  ف الفق  كالقضاء  باهتماـحظيت نظري  الضركرة ك      

متكسػع الخطيػر الػذػ تبيحػ  الدكل  كاستمرارها ، ككذلؾ لمدػ تأثيرها عمػ  حريػات الأفػراد كحقػكقهـ نتيجػ  ل

جػراءات إبػاف فتػرة الأزمػات  اتخاذ ف تمؾ النظري  لمسمطات الإداري   قػد تصػب   التػ ما يمػزـ مػف قػرارات كا 

 سلام  الدكل  مهددة بكقكع حرب أك حدكث فيضاف أك انتشار كباء .

يجػػب عمػػ  السػػمط  التنفيذيػػ  أف تتخػػذ التػػدابير كالإجػػراءات السػػريع  اللازمػػ  مثػػل هػػذ  الظػػركؼ  ففػػ     

ظمػػػ  الحريػػػات  فػػػ تتكقػػػف  اسػػػتثناح لمكاجهػػػ  هػػػذ  الحػػػالات الخطػػػرة ، كيحػػػق لهػػػا إقامػػػ  نظػػػاـ قػػػانكن  

مػف شػأنها أف تػؤدػ إلػ  تقييػد ممارسػ   التػ إل  نظريػ  الضػركرة  استناداكالضمانات الدستكري  المقررة ل  

 ات العام  كتمنع مف استعمالها كلك باستخداـ القكة .الحري
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 مقتضػػاها مػػف ؛ الفرنسػػ  الدكلػػ  مجمػػس قضػػاء كككنهػػا صػػنعها قضػػاحي  نظريػػ  هػػ  النظريػػ  كهػػذ       

الأكقػات العاديػ   فػ تكسيع نطاؽ قكاعػد المشػركعي  ؛ بحيػث تصػب  الأعمػاؿ كالتصػرفات غيػر المشػركع  

 المرافػق سػير ستمرارا أك العاـ النظاـ لحماي  ضركري  كانت إذاظل حالات الضركرة  ف اعمالا مشركع  

كلا تػػؤدػ إلػػ  هػػدـ الشػػرعي  أك تجاكزهػػا ، الضػػركرة لا تتعػػارض مػػع مبػػدأ المشػػركعي  ، كمػػف ثػػـ ف العامػػ 

ظل  ف عي  قاحما بصف  داحم  كل ما هناؾ أف هذا المبدأ يتغير كضع  ك شر متجاكزا كميا ، بل يظل مبدأ ال

تكاجػػ   التػػ  الطارحػػ مػػع الأكضػػاع  يػػتلاءـكيتسػػع نطاقػػ  بحيػػث ، حػػالات الضػػركرة حيػػث يتسػػـ بالمركنػػ  

كالتخمص مف اخطارها كانقاذ الصػال  العػاـ ، الإدارة كتضطرها إل  سمكؾ سبيل غير عادػ لمتغمب عميها 

 . (1)مف تهديدها

 كتقػػدير ، العامػػ  بػػالإدارة كاحتكاكػػ  خبرتػػ  بحكػػـ  الاتجػػا  هػػذا الفرنسػػ  الإدارؼ  القضػػاء اتجػػ  كلقػػد       

 هػذا كأف جامػدا نطاقػا كلػيس متحػرؾ نطػاؽ هػك المشػركعي  نطػاؽ أف إلػ  ذهػب حيػث كأكضػاعها ظركفها

 الظػركؼ تصػحح  مػالا ليصػح  الأزمػات أكقات ف  يتسع فإن  العادي  الأكقات ف  ضيقا كاف إذا النطاؽ

 باسػػػػػػـ المعػػػػػػركؼ حكمػػػػػػ  هػػػػػػك الشػػػػػػأف هػػػػػػذا فػػػػػػ  الفرنسػػػػػػ  الدكلػػػػػػ  لمجمػػػػػػس حكػػػػػػـ أكؿ كلعػػػػػػل العاديػػػػػػ .

 فرنسػػا فػ  قضػػاحيا النظريػ  بمكلػػد إيػذانا يعتبػػر كالػذؼ ،1918جػكاف 28 بتػػاري  الصػادر Heyries  حكػـ

 أحكػػاـ اسػػتقرت كهكػػذا الفرنسػػ  القضػػاء فػػ  الضػػركرة نظريػػ  لظهػػكر الػػبعض يػػرػ  كمػػا  الحقيقيػػ  كالبدايػػ 

 تشػريع  نػص فيػ  يػرد لػـ كاسػع باختصػاص الاسػتثناحي  الظركؼ أثناء ف  الإدارة تتمتع بأف الدكل  مجمس

 نقػص مػف فيهػا مػا القضػاء يكمػل حيػث التشػريعي  النصػكص قيػاـ مػع حتػ  الاختصػاص هػذا كيسػرؼ  ،بل

 القضػاء رتبهػا التػ  ،فالنتيجػ  الظػركؼ تمؾ لمكاجه  تحتاج  الذؼ بالقدر العمم  التطبيق ف  عن  ينكشف

                                                           

مػػل : نظريػػ  الضػػركرة فػػ  القػػانكف الدسػػتكرؼ كبعػػض تطبيقاتهػػا د. يحيػػ  الج - 1
 11ص. 1994المعاصرة ، طبع  دار النهض  العربي  
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 التػ  الكاقعيػ  كلمػركح النظريػ  هػذ  لمركنػ  الصػدد بهذا محدد  قكاعد كضع العسير مف أن  هك:" ذلؾ عم 

  بظركفها". حال  كل يكيف كالذؼ الفرنس  الدكل  مجمس عنها يصدر

 فػ  تتجمػ  الاسػتثناحي  لمظػركؼ ذجيػ النمك  الصػكرة ابتػداء اعتبػر قػد الفرنس  الدكل  مجمس أف كرغـ      

 الاسػتثناحي  لمظػركؼ العام  لمنظري  التطبيق مظاهر أحد سكػ  ليست الحال  هذ  أف إلا ، الحرب سمطات

 مجمس سحب لذلؾ ، الحرب سمطات نظري  مف نطاقا أكسع تعتبر كشاذ طارغ  ظرؼ كل تتضمف كه  ،

 الشػػدة فتػرة إلػ  البدايػ  منػذ الحػرب ظػركؼ غيػر فػ  النظريػ  هػذ  العالميػ  الحػرب بانتهػاء الفرنسػ  الدكلػ 

 التػػ  العصػػيب  الظػػركؼ خػػلاؿ أيضػػا كطبقهػػا الحػػرب آثػػار مػػف باعتبارهػػا العػػالميتيف الحػػربيف أعقبػػت التػػ 

 فكػػػرة ك الاسػػػتثناحي  الظػػػركؼ بػػػيف يػػػربط الدكلػػػ  مجمػػػس يعػػػد كلػػػـ السػػػمـ، كقػػػت فػػػ  المجتمػػػع لهػػػا يتعػػػرض

نمػػا ، الإدارؼ  الضػػبط أك الضػػركرة  النظػػاـ بحفػػع المتعمقػػ  الإدارة نشػػاطات كػػل لتنظػػيـ نطاقهػػا مػػف كسػػع كا 

 بإضػراب الدكل  هددت ما إذا الطكارغ  حالات كل النظري  فعمت ؛ يخدمها أف شأن  مف الذؼ بالقدر العاـ

 المفاجحػ  القهريػ  كػالككارث العامػ  الاضػطرابات كأكقػات الداخميػ  الأزمػات مػف حػالات بعػض قياـ أك عاـ

 عامػ  أزمػ  كجػكد الاسػتثناح  الظػرؼ لتحقيػق يشػترط فػلا قضػاح  يطػكر اخذ الدكل  مجمس إف بل ؛ كالفتف

 تطبيػق شػان  مػف يكػكف  عاديػ  غيػر حالػ  أك عػادؼ غيػر ظرؼ أؼ بكجكد يكتف  أصب  بل حرج  فترة أك

 العامػ  الخدمػ  أداء دكف  مػف يحػكؿ أك عػاـ مرفػق يهػدد أك العػاـ الأمػف يهػدد أف اديػ الع المشػركعي  قكاعد

  . الإدارة بها المكمف 

 الثاني الفرع

 شروط تطبي  نظر ة الضرورة

حال  الضركرة تؤدػ إل  تكسيع نطاؽ قكاعد المشركعي  بحيث تصب  الاعماؿ  سبق أف أكضحنا أف      

إف فػكمػف ثػـ ظػل حػالات الضػركرة ،  فػ الاكقات العادي  اعمالا مشػركع   ف كالتصرفات غير المشركع  

تبيحهػا الإدارة يجػب أف يػتـ بػاحتراز شػديد كعنايػػ   التػ المجػكء إلػ  نظريػ  الضػركرة بالسػمطات الاسػتثناحي  
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المفهػكـ العػػاـ لحالػ  الضػركرة ، لأنػ  لػك حػدث تكسػع لأدػ ذلػػؾ  فػ كبػدكف أف يكػكف هنػاؾ تكسػع ، كبيػرة 

 نتاحا عكسي  بالغ  الخطكرة .إل  

مجػػاؿ  فػػ سػػمط  الحككمػػ  فرنسػػا كمصػػر عمػػ  أف كػػلا مػػف  فػػ  الإدارؼ لأجػػل ذلػػؾ يسػػتقر القضػػاء      

فيجب أف تقػكـ حالػ  كاقعيػ  أك ، إجراءات الضركرة ليست طميق  مف كل قيد بل تخضع لأصكؿ كضكابط 

قانكني  تدعك إل  التدخل ، كأف يككف تصرؼ الحككم  لازما لهذ  الحال  بكصف  الكسيم  الكحيدة لمكاجهػ  

كنعػػرض لكػػل شػػرط مػػف ، ( 1) هػػذا التصػػرؼ ابتغػػاء مصػػمح  عامػػ  فػػ المكقػػف ، كأف يكػػكف راحػػد الحككمػػ  

 :  التال هذ  الشركط بالتفصيل كذلؾ عم  النحك 

  و يدد المصمحة العامة وجود خطر جسيم وحالّ موجو ضد الدولة -1

مف المسمـ ب  أن  يشترط لصح  القرارات الإداري  تكافر ركف السبب ؛ كيقصد بالسبب الحال  القانكنيػ      

تحمػػل  التػػ أك بمعنػػ  أخػػر الحالػػ  الكاقعيػػ  أك القانكنيػػ  ، تقػػكد الإدارة إلػػ  اتخػػاذ قػػرار مػػا  التػػ كالكاقعيػػ  

 . (2)   التدخل بقصد احداث أثر قانكن الإدارة عم

تبػرر لػلإدارة ممارسػ  سػمطات كاسػع  لا  الت  ه حالات الضركرة فإف الظركؼ الطارح  ظل  ف ك       

هػذ  السػمطات الكاسػع   لالإدارة  فإف تخمفت هذ  الظركؼ يزكؿ سبب ممارسػ ، القكانيف العادي  لها تخكلها 

لا كػاف قرارهػا ، ينص عميهػا القػانكف  الت كمف ثـ تمتزـ الإدارة بالأسباب ،  كلا يجػكز لهػا أف تخػرج عنهػا كا 

                                                           

، ك راجػع أيضػا فػ   14/4/1962راجػع حكػـ المحكمػ  الإداريػ  العميػا جمسػ   - 1
ؽ  35لسػػػن   3123ذات المعنػػػ  حكػػػـ محكمػػػ  القضػػػاء الإدارؼ الػػػدعكػ رقػػػـ 

 . 11/2/1982جمس  
جمسػػػ    08لسػػػن   1351حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ  راجػػػع  - 2

 0748، كالطعػػف رقػػـ    439صػػفح  رقػػـ   10، مكتػػب فنػػ   23/1/1965
 . 328صفح  رقـ   19، مكتب فن   5/5/1974جمس    16لسن  
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كيتمثػل هػذا الظػرؼ بكجػكد تهديػد بخطػر مكجػ  ظػل حػالات الضػركرة ،  ف ت  كلك كاف سبب  ح ف معيبا 

  . (1)كهك أهـ الشركط اللازم  لقياـ هذ  النظري  ، ضد الدكل  

ينبغػػ  تحديػػد محػػل أك كفقػػا لنصػػكص كػػلا مػػف الدسػػتكر الفرنسػػ  كالمصػػرؼ كالسػػالف ذكرهػػا فإنػػ  ك       

لأف اصػطلاح الدكلػ  ينصػرؼ ، إذ لا يكف  اشتراط أف يكج  التهديد إلػ  الدكلػ  ؛ مكضكع التهديد بالخطر

خاصػ  كمع ذلؾ يمكف تحديد الدكل  إما بأحد عناصرها الشػعب بأش، بصف  عام  إل  مكضكعات مختمف  

ما بكل هذ  العناصر، كأمكال  أك الأقاليـ أك المؤسسات الدستكري  الحاكم     .كا 

لإعمػاؿ حالػ  الضػركرة  كجػكد خطػر جسػيـ يهػدد كلا مف فرنسػا كمصػر  ف اشترط مجمس الدكل  ك        

تمتػػزـ الإدارة  التػػ ظػػرؼ يبػػرر الخػػركج عمػػ  أحكػػاـ القػػكانيف كالمػػكاح   أؼأك أف يتكاجػػد ، المصػػمح  العامػػ  

مجػػاؿ عمػػل نظريػػ  الضػػركرة إذ بتػػكافر  يبػػدأ  فػػ هػػذا الشػػرط النقطػػ  الرحيسػػي  كيمثػػل ،  (2)بالخضػػكع لهػػا 

الخطػر المكهػكـ الػذؼ ينشػأ فػ  ذهػف أك تصػكر أك ، كمف ثـ فػإف  تطبيق أحكاـ النظري   ف التفكير جديا 

كلا يجػػػكز لػػػلإدارة أف تتػػػذرع بكجػػػكد ظػػػرؼ ، خيػػػاؿ السػػػمط  التنفيذيػػػ  كحػػػدها لا يعػػػد خطػػػرا حػػػالا كجسػػػيما 

إذ فػػػ  مثػػػل هػػػذ  الحالػػػ  تكػػػكف أعمالهػػػا المسػػػتندة إلػػػ  كجػػػكد هػػػذا الظػػػرؼ ؛ اسػػػتثناح  غيػػػر مؤكػػػد حدكثػػػ  

التػ  أسسػت عميهػا الإدارة أعمالهػا  الاستثناحي الاستثناح  غير مشركع  كباطم  لعدـ صح  الحال  الكاقعي  

ككػػل هػػذ  الأمػػكر تخضػػع لرقابػػ  القضػػاء الػػذؼ ، تندت إليػػ  الإدارة أؼ بطػػلاف السػػبب الػػذؼ اسػػ الاسػػتثناحي 

 .سيتكل  كزف الإجراء كمناسبات  كمبررات 

                                                           

جمسػػػػ   09لسػػػػن  0546راجػػػػع حكػػػػـ المحكمػػػػ  الإداريػػػػ  العميػػػػا الطعػػػػف رقػػػػـ   - 1
 .  679صفح  رقـ   12، مكتب فن   25/2/1967

 . 95د. إبراهيـ محمد عم  : المرجع السابق  ، ص. - 2
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كصػف الخطػر الػذػ  "  (1) وىذا ما أكدت عميو المحكمة الإدار ة العميا في أحكامياا إذ قضات باأن     

( مف الدستكر لـ يكف محققػا كقػت صػدكر القػرار 74المادة ) ف يبي  استخداـ السمطات المنصكص عميها 

يسػكغ اتخػاذ  فما كا كبالتال ترخيص احدػ المجلات كالتحفع عم  امكالها كمقارها ،  بإلغاءالمطعكف في  

كمػف حيػث انػ  عػف الكجػ  الثالػث مػف الطعػف كالمتعمػق بسػمط  رحػيس  ـ ؛جراء الكارد بها ، كجاء بالحكػػػالا

: فانػ  بػالاطلاع عمػ  نػص هػذ  المػادة بػيف انهػا قػد  الممغػ  مف الدستكر 74تطبيق المادة  ف الجمهكري  

خكلت رحيس الجمهكري  سمط  اتخاذ الاجراءات السريع  لمكاجه  الخطر الذػ قد يحدؽ بالبلاد ، لكنها لـ 

ة الكطنيػ  أك هذا المجاؿ مطمق  مف كل قيد كانما قيدتها باف يككف ثم  خطر يهدد الكحػد ف تجعل سمطت  

، كاف تكػػكف هػػذ  الاجػػراءات لازمػػ   الدسػػتكرؼ سػػلام  الػػكطف اك يعػػكؽ مؤسسػػات الدكلػػ  عػػف اداء دكرهػػا 

كضػػػركري  لمكاجهػػػ  هػػػذا الخطػػػر ، فػػػاذا لػػػـ يكجػػػد الخطػػػر أصػػػلا اك كجػػػد ثػػػـ زاؿ قبػػػل اف يسػػػتخدـ رحػػػيس 

ادا الػ  تمػؾ المػادة يضػح  هذا الشػأف ، فػاف مػا يتخػذ  مػف قػرارات اسػتن ف الجمهكري  السمط  المخكل  ل  

عمػػ  القػػرارات  الإدارؼ يمارسػػها القضػػاء  التػػ الدسػػتكر كالقػػانكف ممػػا يسػػتعدػ كلايػػ  الالغػػاء  لأحكػػاـمخالفػػا 

 الاداري  غير المشركعػػ 

مف ظاهر الاكراؽ اف القرار المطعػكف فيػ  كهػك قػرار رحػيس الجمهكريػ   البادؼكترتيبا عم  ذلؾ كلما كاف  

المتضمف الغاء ترخيص بعض الصحف كالمجػلات كالػتحفع عمػ  أمكالهػا كمقارهػا  1981لسن   494رقـ 

مػف الدسػتكر بمناسػب   74قد صدر اسػتنادا الػ  المػادة  –محل النزاع  العرب كمف بينها مجم  دار المكقف 

كذلػؾ بعػد اف كػاف قػد تػـ احتػكاء هػذ  الاحػداث  1981يكنيػ  عػاـ  فػ كقعػت  التػ احداث الزاكيػ  الحمػراء 

 فػػ كخطابػػ  الػذػ كجهػ   المصػرؼ كالسػيطرة عميهػا حسػبما يتضػػ  مػف بيػاف رحػيس الجمهكريػػ  الػ  الشػعب 

، كبعػػد اف كػػاف قػػد  1981سػػبتمبر عػػاـ  فػػ كالمشػػترؾ لمجمػػس الشػػعب كالشػػكرػ  العػػادؼالاجتمػػاع غيػػر 

                                                           

ؽ جمسػػػ   46لسػػػن   7943راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ  - 1
27/3/2004 . 
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مػػا يقػػرب مػػف شػػهريف  1981مػػف سػػبتمبر  3 فػػ   صػػدكر القػػرار مضػػ  عمػػ  هػػذ  الاحػػداث حتػػ  تػػاري

 فػ كنصف الشهر ، الامر الذػ يفيد اف كصف الخطػر الػذػ يبػي  اسػتخداـ السػمطات المنصػكص عميهػا 

مػا كػاف يسػكغ  كبالتػال لـ يكف متحققػا كقػت صػدكر القػرار المطعػكف فيػ  ، الممغ  مف الدستكر  74المادة 

منػ  حريػ  الصػحاف  كحظػر  48المػادة  فػ لقرار ، لا سيما اف الدستكر قػد كفػل اتخاذ الاجراء الكارد بهذا ا

المصادرة العامػ   36المادة  ف ، كمػا حظر  الإدارؼ الرقاب  عميها اك انذارها اك كقفها اك الغاءها بالطريق 

حالػ  هػذ  ، كمف ثـ فاف القػرار المطعػكف فيػ  يكػكف كال قضاح اك المصادرة الخاص  لها الا بحكـ  للأمكاؿ

عمػػػ  احكػػػاـ الدسػػػتكر  –طمػػػب الالغػػػاء  بأصػػػلبحسػػػب الظػػػاهر مػػػف الاكراؽ كدكف المسػػػاس  –قػػػد خػػػرج 

طمػػب كقػػف  فػ اسػتعماؿ السػػمط  ، كهػػك مػا يتحقػػق معػ  ركػػف الجديػػ   فػػ كالقػانكف كجػػاء مشػكبا بالتعسػػف 

ف ضػدهـ مػف مرار تنفيػذ  مػف حرمػاف المطعػك تتنفيذ  فضلا عف تكافر ركف الاستعجاؿ لمػا يترتػب عمػ  اسػ

 بػأملاكهـمتابعػ  اصػدار المجمػ  مكضػكع النػزاع ككػذلؾ حرمػانهـ مػف الانتفػاع  ف  الدستكرؼ ممارس  حقهـ 

فػػاف طمػػب  كبالتػػال المػػتحفع عميهػػا دكف سػػند اك مبػػرر قػػانكن  كهػػ  نتػػاحا يتعػػذر تػػداركها بفػػكات الكقػػت ، 

 ". اجاب  المدعيف الي كقف التنفيذ كقد استقاـ عم  ركني  الجدي  كالاستعجاؿ فان  يتعيف 

مف حيث اف قضاء المحكمػ  جػرػ عمػ  انػ  يتعػيف ك "  (1) جاء بالحكم ذات الاتجاه فيوف  حكم اخر    

التدابير اللازمػ  لممجهػكد الحربػ  كالمتصػم  بػ  عمػ  سػبب  اف تكػكف هنػاؾ حالػ   بأحدلقياـ القرار الصادر 

كانػػت المسػػكغ  التػػ تػػدعك الػػ  اتخػػاذ  ، كينتهػػ  هػػذا التػػدبير بحكػػـ المػػزكـ بانتهػػاء حالػػ  الضػػركرة  ضػػركرة

 . "لبقاح  القانكن 

                                                           

ؽ جمسػػػ   40لسػػػن   3347لإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  ا - 1
12/4/1998 . 



46 
 

لا يجكز إعماؿ حال  الضركرة  ؛ حينما قضت بأن الإداري وأكدت عم  ىذا المعن  محكمة القضاء       

طر حػاؿ ينػذر بكارثػ  قكميػ  تحػل بػالبلاد إلا إذا كانت البلاد تكاج  مخاطر استثناحي  يصعب تكقعها ، كخ

 . (1)كعصياف مسم  أك أضراب شامل يشمل جميع مرافق الدكل  كغيرها 

يجػب أف يقػكـ عمػ  سػبب يبػرر اصػدار   إدارؼ " كػل قػرار  (2) كما أكدت عميو أيضا حينما قضت بأن    

 القػانكن كيدفع الجه  الاداري  ال  التدخل كالعمػل كالا فقػد القػرار عمػ  كجػكد  كمبػرر اصػدار  كفقػد اساسػ  

الػػذػ يجػػب اف يقػػكـ عميػػ  ، كلابػػد أف يكػػكف هػػذا السػػبب حقيقيػػا لا كهميػػا كلا صػػكريا كصػػحيحا مستخمصػػا 

 قانكنا تتحقق في  الشركط كالصفات الكاجب تكافرها في  قانكنا ".استخلاصا ساحغا مف أصكؿ ثابت  ككاقع  

كنظػػرا لصػػعكب  تحديػػد معيػػار جسػػام  الخطػػر الػػذػ يهػػدد المصػػمح  العامػػ  فإنػػ  عمػػ  الأقػػل يجػػب أف    

حياة الدكل  ، لدرج  تجعمهػا غيػر قػادرة عمػ  مجابهتهػا  ف يخرج عف إطار المخاطر المتكقع  أك المعتادة 

 .  (3)دي  حت  يمكف تطبيق كا عماؿ نظري  الضركرة بالقكاعد العا

كػػالحرب كمكجهػػا ضػػد الدكلػػ  نفسػػها كهػػذا الخطػػر الجسػػيـ كغيػػر الاعتيػػادؼ قػػد يكػػكف مصػػدر  خارجيػػا      

كمكجها ضد شعب الدكل  أك إحدػ مؤسساتها الدسػتكري  أك  ، أك داخميا   كاستقلاهايهدد سلامتها  كبالتال 

إلػ  غيػر ذلػؾ  أك انتشػار كبػاء كالفيضػانات أك الػزلازؿ أك الاضػطرابات كالفػتف كالتمػرد  الكطن اقتصادها 

 .كياف الدكل  الداخم  كالخارج  مف الأخطار الت  تهدد

  كشؾ الكقكع كليس محتمل كبطبيع  الحاؿ يجب أف يككف هذا الخطر حالاًّ، أؼ ان  قاحـ فعلا ، أك عم   

فػإذا كػاف ، راءات الاعتياديػ  المتيسػرة لهػا مكاجه  الظركؼ الاستثناحي  بالإجعدـ إمكاني  الإدارة ، ك  الكقكع
                                                           

ؽ جمسػػػ   36لسػػػن   186راجػػػع حكػػػـ محكمػػػ  القضػػػاء الإدارؼ الػػػدعكػ رقػػػـ  - 1
15/5/1984 . 

ؽ جمسػػػ   7لسػػػن   3127راجػػػع حكػػػـ محكمػػػ  القضػػػاء الإدارؼ الػػػدعكػ رقػػػـ  - 2
 . 258، مجمكع  السن  العاشرة ص  25/3/1956

 كما بعدها . 12د. هشاـ عبدالمنعـ عكاش  : المرجع السابق ، ص.  - 3
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استخداـ الإدارة للإجراءات الاعتياديػ  المتػكفرة لػديها سػكؼ لا يمكنهػا مػف قيامهػا بكاجبهػا فػ  حفػع النظػاـ 

ي  لقيامهػػا العػاـ كضػماف سػير المرافػق العامػ  ، فانػ  يتكجػب عميهػا عندحػذ المجػكء إلػ  الإجػراءات الاسػتثناح

 بكاجبها . 

حالػػ  الضػػركرة  فػػ القػػرارات  اتخػػاذحينمػػا قضػػت بػػأف  الإدارؼ كهػػذا مػػا أكػػدت عميػػ  محكمػػ  القضػػاء      

الكسػيم  الكحيػدة لػدفع  هػ المسػتقبل ككانػت  فػ منكط بتكافر خطر حاؿ لا خطر زاؿ أك خطػر قػد يحػدث 

هػػذا الخطػػر ، فػػلا تتػػكافر حالػػ  الضػػركرة إذا كػػاف يمكػػف لػػدفع هػػذا الخطػػر الالتجػػاء إلػػ  القكاعػػد القانكنيػػ  

 . (1)المقررة لمظركؼ العادي  

أن تكاااون ىاااذه الإجاااراءات فلابػػػد ؛ القػػػرارات كالإجػػػراءات المتخػػػذة بمكجػػػب هػػػذ  النظريػػػ  كلصػػػح        

أؼ أف الضػركرة يجػب أف تقػدر بقػدرها .  ؛ امة المخاطر التي تواجيياا الإدارةمتناسبة م  طبيعة أو جس

كينػػتا عػػف هػػذا الشػػرط المهػػـ أف الإدارة لا يجػػكز لهػػا إهػػدار الحريػػات العامػػ  كالتفػػريط بػػالحقكؽ الفرديػػ  إلا 

بالقدر الذؼ يمكنها تحقيق هدفها كهك الحفاظ عم  النظاـ العاـ خلاؿ فترة كجكد المخاطر كاستمرارها فقػط 

القارارات المتخاذة بموجا  نظر اة الظاروف الاساتثنائية لياا تكاون ن وأ،    ، كضماف سير المرافػق العامػ

لافمف الطبيع  أنها لا تتمكف مف مخالف  القكاعػد الدسػتكري  ؛  قوة القانون  كػاف القػرار محػلا  لمطعػف بػ   كا 

 . أن لا تتناول ىذه القرارات مسائ  أوج  الدستور تنظيميا بقانون و ، أماـ القضاء الإدارؼ 

                                                           

ؽ جمسػػ   35لسػػن   3123راجػػع حكػػـ محكمػػ  القضػػاء الإدارؼ الػػدعكػ رقػػـ  - 1
 ، سالف الإشارة إلي  . 11/2/1982
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كمػػف حيػػث انػػ  عػػف الكجػػ  "  (1)أكػدت عمػػ  هػػذا المعنػػ  المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا حينمػا قضػػت بػػأف ك      

: فانػػ  الممغػػ  مػػف الدسػػتكر  74تطبيػػق المػػادة  فػػ الثالػػث مػػف الطعػػف كالمتعمػػق بسػػمط  رحػػيس الجمهكريػػ  

لسػػريع  بػػالاطلاع عمػػ  نػػص هػػذ  المػػادة بػػيف انهػػا قػػد خكلػػت رحػػيس الجمهكريػػ  سػػمط  اتخػػاذ الاجػػراءات ا

هػذا المجػاؿ مطمقػ  مػف كػل قيػد كانمػا  فػ لمكاجه  الخطر الذػ قد يحدؽ بالبلاد ، لكنها لـ تجعل سػمطت  

قيػػدتها بػػاف يكػػكف ثمػػ  خطػػر يهػػدد الكحػػدة الكطنيػػ  أك سػػلام  الػػكطف اك يعػػكؽ مؤسسػػات الدكلػػ  عػػف اداء 

لخطػر ، فػاذا لػـ يكجػد الخطػر ، كاف تككف هذ  الاجراءات لازم  كضركري  لمكاجه  هذا ا الدستكرؼ دكرها 

هذا الشػأف ، فػاف مػا يتخػذ   ف أصلا اك كجد ثـ زاؿ قبل اف يستخدـ رحيس الجمهكري  السمط  المخكل  ل  

 التػ الدستكر كالقانكف مما يستعدػ كلاي  الالغاء  لأحكاـمف قرارات استنادا ال  تمؾ المادة يضح  مخالفا 

 ."عم  القرارات الاداري  غير المشركعػػ  الإدارؼ يمارسها القضاء 

 تعذر إتباع الإدارة لقواعد الشرعية العادية  -2

لاشػػؾ أف النصػػكص التشػػريعي  إنمػػا كضػػعت لػػتحكـ الظػػركؼ العاديػػ  ؛ فػػإذا طػػرأت ظػػركؼ اسػػتثناحي  ثػػـ 

فػإف ذلػؾ يػؤدػ حتمػا إلػ  نتػاحا غيػر مستسػاغ  تتعػارض ؛ اجبرت الإدارة عم  تطبيق النصػكص العاديػ  

الأحػكاؿ العاديػ   فػ حت  مع ني  كاضع  تمؾ النصكص العادي  لقكانيف تنص عم  الإجراءات الت  تتخػذ 

                                                           

ؽ بجمس   40لسن   3347المحكمػ  الاداري  العميػا ف  الطعف رقـ راجع حكـ  - 1
ؽ بجمسػػػػػػػػػػػ   46/ 7943الطعػػػػػػػػػػػػف رقػػػػػػػػػػػػـ  ، كراجػػػػػػػػػػػع أيضػػػػػػػػػػػا  12/4/1998
27/3/2004 . 
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حال  الخطػر العاجػل تعػيف عندحػذ تمكػيف السػمط   ف كماداـ أن  لا يكجد فيها نص عم  ما يجب إجراؤ  ، 

 . (1)ت العاجم  الت  لـ تعمل لغاي  سكػ المصمح  العام  دكف غيرها الإداري  مف اتخاذ الإجراءا

 ،  الاسػػتثناحي يعػػد قيػػاـ الظػػرؼ الاسػػتثناح  مػػف أكؿ الشػػركط المقتضػػي  لتمتػػع الإدارة بالسػػمطات لػػذلؾ     

كلا ، كالمبػػرر لهجػػر القكاعػػد القانكنيػػ  العاديػػ  حيػػث لا مجػػاؿ بغيػػاب ذلػػؾ لأؼ تكسػػع فػػ  سػػمطات الإدارة 

كحيػػػد لإعطػػػاء الإدارة سػػػمطات فكجػػػكد الظػػػرؼ الاسػػػتثناح  الأسػػػاس ال، مسػػػكغ فػػػ  تجاكزهػػػا لاختصاصػػػها 

 ، الاسػتثناحي لككن  يشكل عنصر السبب الذؼ تصدر بناء عميػ  قراراتهػا فػ  ظػل الظػركؼ  ، كذلؾ كاسع 

كيتمثػل فػ  ، مألكفػ   فالظرؼ الاستثناح  يتحقق كجكد  بقياـ حالات خطيرة كاقعيػ  كانػت أـ قانكنيػ  كغيػر

فعل أك مجمكع  أفعاؿ كقعػت فعػلا أك فػ  الأقػل كشػيك  أك محتممػ  الكقػكع أك كقػع فعػلا كلػـ ينتػ  كيشػكل 

سكاء تمثل ذلؾ ف  إدارة المرافػق العامػ  أك المحافظػ  ؛ خطرا جسيما يحكؿ مف دكف قياـ الإدارة بكظاحفها 

 بصرؼ النظر عف مدا  مف حيث الزماف أك المكاف. عم  النظاـ العاـ ف  الدكل  ك فالمناط كجكد الخطر

لأف ذلػػػؾ يضػػػر ؛ هػػػك التعػػػذر كلػػػيس الاسػػػتحال   كتجػػدر الإدارة إلػػػ  أف المطمػػػكب فػػػ  هػػػذ  الحالػػػ        

 يحػددك ، عيا ككاف مطمكبا عم  كج  السرع  بالصال  العاـ خاص  إذا كاف الإجراء الاستثناح  إجراءا تشري

 فهػك الػػدكل  حيػاة ف  المعتادة أك المتكقع  المخاطر إطار عف الأقل عم  يخرج بأف الخطر جسام  معيار

 كجػكد  يتحقػق الاسػتثناح  فػالظرؼ ، المػدػ أك النكع حيث كلا الدق  كج  عم  كعركؼ مألكؼ غير خطر

 العادي . كالطرؽ  بالكساحل مكاجهتها الإدارة عم  يستحيل مجتمع  خطيرة حكادث بكجكد

 السػمط  إطػار فػ  تنػدرج التناسػب مسػأل  أف عمػ  أحكامهػا فػ ؛  ( 1) العميا دستكري ال المحكم  أكدتك     

 القاحػػػد فهػػك ، الدكلػػػ  فػػ  مسػػػؤكليات  كبمكجػػب ، دسػػػتكرال فػػ  ريػػػ الجمهك  رحػػيس بهػػػا يتمتػػع التػػػ  التقديريػػ 
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 الأخطػار مصػادر يعػرؼ أف حتمػا فيػ  يفتػرض الخارجيػ  العلاقػات عف كالمسؤكؿ المسمح  لمقكات الأعم 

باتباا  اكااا   الاسػتثناحي  الحػالات يعمػف أك يقػرر الػذؼ فهػك سػاسالأ هذا كعم  كقكعها كامكاني  كطبيعتها

 مضػطرة الادارة تكػكف  اف يجػب اذ ؛ العاديػ  غيػر لمظػركؼواجراءات القواعد القانونية القائماة والمقارر  

 ، القصػكػ  الضػركرة تسػتدعيها مػا هػ  تتخػذها التػ  الاجػراءات تكػكف  كاف ، استثناح  بشكل التصرؼ ال 

 مػاأ ، اليهػا المجكء فيجب الدكل  سلام  تهدد الت  المخاطر لمكاجه  دستكري  كأ قانكني  كسيم  كجدت فاذا

 تطبيػق ال  المجكء يصب  المخاطر تمؾ مكاجه  عف عاجزة القاحم  القانكني  كالاجراءات الاحكاـ كانت اذا

    .من  مفر لا امرا   الاستثناحي  الظركؼ اك الضركرة نظري 

 أن يكون اليدف من الإجراءات الاستثنائية حماية المصمحة العامة -3

شرط المصمح  العام  هك شرط جكهرؼ ف  كل الأعماؿ الت  تصدر عف الإدارة  مف المسمـ ب  أف       

ف يقصػد بػ  تحقيػق مصػمح  أكاف أؼ عمل تتخذ  الإدارة يجب ، سكاء أكانت الظركؼ عادي  أـ استثناحي  

سػػػمطات لأجػػػل هػػػذا تخضػػػع شخصػػػي  ،  أغػػػراضتكػػػكف الغايػػػ  منػػػ  الكصػػػكؿ إلػػػ  تحقيػػػق   كألا، عامػػػ  

ممارسػػتها لاختصاصػػاتها الاسػػتثناحي  لقاعػػدة أساسػػي  مؤداهػػا أف كػػل قػػرار تصػػدر  يجػػب أف  فػػ  الضػػركرة 

يجػب  الاستثناحي  ، كمف ثػـهذ  الاختصاصات مف أجمها منحت  الت يستهدؼ تحقيق الأغراض كالغايات 

أف يككف هدؼ الإدارة مف القياـ بالتصرؼ الاستثناح  هك حماي  النظاـ العػاـ كتػأميف سػير المرافػق العامػ  

فػػإذا مػػا أخمػػت الإدارة كاسػػتعممت سػػمطتها الكاسػػع  فػػ  أؼ هػػدؼ  آخػػر حمايػػ  الصػػال  العػػاـ ، أك بمعنػػ  

ابتغػػت الإدارة أهػػداؼ أخػػرػ كتحقيػػق مصػػال  شخصػػي  فػػإف تصػػرفها ك آخػػر مػػف أهػػداؼ المصػػمح  العامػػ  

يعتبر هذا الشرط مف أهـ شركط تطبيق نظريػ  لذلؾ  استعماؿ السمط  . ف عندحذ يككف مشكبا بالانحراؼ 

                                                                                                                                              

ؽ بجمسػػػ   40لسػػػن   3347رقػػػـ راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف  - 1
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تحديػد السػمطات الاسػتثناحي  لحػالات الضػركرة كالحػد مػف  فػ الضركرة إذ مػف شػأن  أف يكػكف معيػارا مميػزا 

 .تجاكزها 

؛ أن  لا يكف  أف يتخذ عمل الضركرة بقصد تحقيػق مصػمح  عامػ  آيػا كانػت  (1) الفق  ف يرػ رأػ ك      

نما يتعػيف أف يهػدؼ هػذا العمػل غ مكاجهػ  حالػ  الضػركرة كالتغمػب عمػ  الخطػر الػذػ  هػ يػ  خاصػ  ا، كا 

لا لكاف معنػ  ذلػؾ امكانيػ  الخػركج عمػ  قكاعػد المشػركعي  بحجػ  تحقيػق مصػمح   أدػ إل  المجكء إليها كا 

اختصاصػػػات اسػػػتثناحي  كاسػػػع  تمارسػػػها بسػػػمطاتها عامػػػ  ، ذلػػػؾ لأف القػػػانكف قػػػد مػػػن  سػػػمطات الضػػػركرة 

 اتخذتػػ بمكجػػب ذلػػؾ تسػػتطيع داحمػػا أف تحػػتا أمػػاـ القضػػاء بػػأف مػػا   فهػػالتقديريػػ  تحقيقػػا لمصػػال  العػػاـ ، 

 استهدفت ب  تحقيق الصال  العاـ .

كالغاي  مف ضركرة أف يككف الهدؼ هك المصمح  العام  هك حماي  النظاـ العاـ كتأميف السير المعتاد     

تجػاكزت الإدارة هػذا الغػرض المصػمح  العامػ  ، كمػف ثػـ إذا  عنصػرؼ لممرافق العام  إذ أنهما يككناف معػا 

شػباع رغبػػات شخصػي  دكف مراعػػاة الصػال  العػػاـ ؛ فػإف سػػمككها  كتصػرفت بغيػ  تحقيػػق مصػال  خاصػػ  كا 

جانػػب الإدارة  فػػ اسػػتعماؿ السػػمط  ، كعندحػػذ تقػػكـ المسػػحكلي   فػػ تمػػؾ الحالػػ  يشػػكب  عيػػب الانحػػراؼ  فػػ 

 بالإلغػػػاءمػػػدػ مشػػػركعي  تصػػػرؼ الإدارة أف يحكػػػـ  فػػػ مػػػا طعػػػف أمامػػػ  كيكػػػكف مػػػف سػػػمط  القضػػػاء إذا 

كالتعكيض عػف الاضػرار الناجمػ  عنػ  كذلػؾ حسػب الظػركؼ كالملابسػات كطبيعػ  التصػرؼ الػذػ باشػرت  

 الإدارة .

أف تخالف القػكانيف  ف كمصر مف أجل أف يرخص للإدارة  (2)فرنسا  ف  الإدارؼ كقد تطمب القضاء       

هػػذا المعنػػ  كأكػػدت عمػػ   . اتخذتػػ   لمخطػػر لكػػ  يقضػػ  بمشػػركعي  مػػا العاديػػ  تعػػرض المصػػمح  العامػػ

                                                           

 كما بعدها  . 246د. هشاـ عبدالمنعـ عكاش  : المرجع السابق ، ص. - 1
2  - Pierre Tifine :  Droit administratif français  , 

https://www.revuegeneraledudroit.eu. 
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مجػػاؿ إجػػراءات الضػػركرة ليسػػت كلا  فػػ سػػمط  الحككمػػ  "  ( 1) المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا حينمػػا قضػػت بػػأف

شػػؾ طميقػػ  مػػف كػػل قيػػد بػػل تخضػػع لأصػػكؿ كضػػكابط فيجػػب أف تقػػكـ حالػػ  كاقعيػػ  أك قانكنيػػ  تػػدعك إلػػ  

التػػدخل ، كأف يكػػكف تصػػرؼ الحككمػػ  لازمػػا لهػػذ  الحالػػ  بكصػػف  الكسػػيم  الكحيػػدة لمكاجهػػ  المكقػػف ، كأف 

، كبػػذلؾ تخضػع مثػػل هػػذ  التصػػرفات لرقابػػ    هػػذا التصػرؼ ابتغػػاء مصػػمح  عامػػ فػػ يكػكف راحػػد الحككمػػ  

هذ  الحال  لا يقكـ عم  أساس التحقق مػف مػدػ مشػركعي  القػرار مػف حيػث  ف القضاء ، غير أف المناط 

نما عم  أساس تكافر الضكابط  سمف ذكرها أك عدـ تكافرها ، فػإف  الت مطابقت  أك عدـ مطابقت  لمقانكف كا 

هػػذا التصػػرؼ الصػػال  العػػاـ بػػل اتجهػػت إلػػ  تحقيػػق مصػػمح  خاصػػ  مػػثلا فػػإف  فػػ لػػـ يكػػف راحػػد الحككمػػ  

 .هذ  الحال  باطلا " ف القرار يقع 

ت أنػػ  لا يجػػكز إصػػدار أعمػػاؿ الضػػركرة إعمػػالا لنظريػػ  الضػػركرة إلا إذا تػػكافر وختصااة مااا سااب  ؛       

حالػػػ   فػػ الحككمػػػ   اتخػػذتها التػػػ القػػرارات  الشػػركط الثلاثػػػ  السػػالف بيانهػػػا ، كلمقضػػاء بسػػػط رقابتػػ  عمػػػ 

 كتكافر شركطها حت  لا يتـ الشطط كالاستبداد بحقكؽ المكاطنيف كحرياتهـ . هامتأكد مف قيامالضركرة ل

كللأسػػف الشػػديد فعمػػ  الػػرغـ مػػف أف الحالػػ  المتعمقػػ  بػػالككارث كالنكبػػات الطبيعيػػ  كػػالبراكيف كالهػػزات      

الأضرار الجسيم   كالأكبح  الخطيرة كمنها كباء ككركنػا هػ   الأرضي  كالفيضانات كالككارث الطبيعي  ذات

الأكثػػر قػػدما لحػػالات الضػػركرة ، كمػػع ذلػػؾ لػػـ تحػػع بعنايػػ  كاهتمػػاـ لا مػػف قبػػل الفقػػ  كلا حتػػ  النصػػكص 

الدسػػػتكري  ، كمػػػا لا يثػػػار أؼ شػػػؾ حػػػكؿ تطبيػػػق إجػػػراءات الضػػػركرة بخصػػػكص ذلػػػؾ الحالػػػ  الاسػػػتثناحي  

صػػدار تنظػػيـ تشػػريع  لتمػػؾ النظريػػ  كلاسػػيما أف مبػػادغ الطبيعيػػ  ، لػػذا نناشػػد المشػػ رع بضػػركرة التػػدخل كا 

 المحكم  الإداري  العميا قد كضعت تمؾ المبادغ كلا ينقصها سكػ كضعها ف  قالب تشريع  .

 الثانيالمبحث 
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 روناو عن القرارات التي اتخذتيا لمواجية انتشاء وباء كدون خطأ أساس مسئولية الدولة 

ظػػػل حالػػػ   فػػػ تتخػػػذها جهػػػ  الإدارة  التػػػ الإجػػػراءات كالتػػػدابير أك القػػػرارات  سػػػبق أف أكضػػػحنا أف       

، كتػػػـ خيػػػ  شػػػركط المشػػػركعي  الاسػػػتثناحي  صػػػدرت متك نهػػػا لأ؛ الضػػػركرة تتصػػػف بأنهػػػا أعمػػػاؿ مشػػػركع  

، كمػػػف ثػػػـ لا يمكػػػف إعطاحهػػػا الجسػػػيم  المهػػػددة لكيػػػاف الدكلػػػ  كنظامهػػػا العػػػاـ لمكاجهػػػ  الأخطػػػار  إتخاذهػػػا

ىاا عان الأضارار الناشائة عان اتخاذلمسائولية  القاانونيلذا ثار التساؤل بشأن الأساس ، كصف الخطأ 

 تضمنت مساسا بالحقوق والحر ات الفردية ؟. لمحد من انتشار وباء كورونا عمما بأنياالقرارات بع  

المسحكلي  الإداري  عم  تمؾ الأعماؿ  ف لتقميدي  تطبيق الأسس ا لا يمكفبداي  نكد أف نشير إل  أن       

نظريػ  الخطػأ لا تصػم  كأسػاس ؛ كذلػؾ لأف اتخػذتها الدكلػ  لمحػد مػف انتشػار كبػاء ككركنػا  التػ كالقرارات 

، هذا المجػاؿ  ف لأف عنصر الخطأ ينتف  ، لممسحكلي  عف تمؾ الأعماؿ المقيدة لمحقكؽ كالحريات العام  

كػػذلؾ فػػإف فكػػرة الخطػػر تغيػػب تمامػػا عػػف هػػذا المجػػاؿ إذ لػػيس فػػ  إجػػراءات الضػػبط الإدارؼ الصػػادرة فػػ  

الظركؼ الاستثناحي  نشاط ينطكؼ عم  خطكرة خاص  بقدر ما في  مف ضرر خاص يصيب فرد بعينػ  أك 

ف الأفػػراد تػػأب  أف يتحمػػل الػػبعض مػػ التػػ كهػػك مػػا يتعػػارض مػػع اعتبػػارات العدالػػ  ؛ مجمكعػػ  مػػف الأفػػراد 

 . (1)كحدهـ مغب  الإجراءات كالتدابير المتخذة مف أجل الصال  العاـ لمجماع  

 ف  ابتداع المشرع يسبق، ك  (1) اإنشاحي قضاء   أك مصر  (2)الإدارؼ سكاء ف  فرنسا القضاء كلما كاف       

 أسػير يعتبػر الػذؼ المػدن  القضػاء عمػ  عكػس كاسػع ، بسػمطات كيتمتػع كخمقهػا كالنصػكص المبػادغ

                                                           

راجع ف  هػذا المعنػ  المستشػار الػدكتكر / محمد مػاهر أبػك العينػيف : التعػكيض  - 1
عف أعماؿ السمطات العام  ف  قضاء كافتاء مجمس الدكل  ف   مصر ، بدكف 

 كما بعدها . 719دار نشر أك سن  نشر ، ص.
2- Agathe Van Lang : Droit de la responsabilité 

administrative , https://univ-droit.fr/unjf-cours.  

https://univ-droit.fr/universitaires/5643-van-lang-agathe
https://univ-droit.fr/unjf-cours/


54 
 

القضػاء الإدارؼ الفرنسػ  لػذا نجػد أف  ، خطأ دكف  أعمالها عف الإدارة مسؤكلي  القانكني  كنظري  لمنصكص

ف كػاف ، إلا أف القضػاء المصػرؼ يتشػدد فػ  الأخػذ بهػا ،  (2)ف  الأخػذ بالمسػحكلي  بػدكف خطػأ قد تكسع  كا 

كذلػؾ نظػرا لتغيػر الظػركؼ الاقتصػادي  كالاجتماعيػ  التػ  تػؤدػ بالتبعيػ  الػ  ، الكضع فػ  تطػكر مسػتمر 

 كيكجب تقرير مسحكلي  الادارة عف افعالها الضارة للأفراد .، تغير الكضع بالنسب  لأساس المسحكلي  

إلػ  كالقضػاء كانقسػـ الفقػ  ،  ا  دكف خطػأ تضػاربا شػديدالإداريػ  قد أثارت مسأل  أساس المسحكلي  ك         

؛  الثاانيوالاتجااه ؛ يػرػ أف أسػاس المسػحكلي  دكف خطػأ هػك المخػاطر ،  الاتجاه الأولتجاهػات ، اثلاث 

؛ يػذهب إلػ   تجااه الثالاثوالا يرػ أف أساس المسحكلي  بدكف خطأ هك مبدأ المساكاة أماـ الأعباء العام  ، 

 .(3)الجمع بيف الاتجاهيف السابقيف 

                                                                                                                                              

ؽ جمسػػػػ   6لسػػػػن  1063راجػػػػع حكػػػػـ المحكمػػػػ  الإداريػػػػ  العميػػػػا الطعػػػػف رقػػػػـ   - 1
،  المستشػػػار / حسػػػف الفكهػػػان  كأخػػػريف : المكسػػػكع  الإداريػػػ  23/11/1963

 12، ص 1978 -1986،  طبع  الدار العربي  لممكسػكعات  14الحديث  ج 
القضػػػػاء الإدارؼ يتميػػػػز بأنػػػػ  لػػػػيس مجػػػػرد قضػػػػاء طبيعػػػػ  ...، إذ جػػػػاء فيػػػػ  " 

القضػػػاء المػػػدن ، بػػػل هػػػك فػػػ  الأغمػػػب كالأعػػػـ قضػػػاء إنشػػػاح  يبتػػػدع الحمػػػكؿ ك
المناسػب  لمػركابط  القانكنيػ  التػ   تنشػأ بػيف الإدارة فػ  تسػييرها لممرافػق العامػػ  
 كبيف الأفراد ، كه  ركابط تختمف بطبيعتها عف ركابط القانكف الخاص " .

 2- Juris Pedia,: Responsabilité administrative (fr) , 

https://www.lagbd.org/index.php/Responsabilit%C3%A9_

administrative_(fr) .     

لمزيد مف التفاصيل حػكؿ هػذ  الاتجاهػات راجػع الػدكتكرة / شمسػ  متػاح أحمػد  - 3
الناصػػػػرؼ : مسػػػػؤكلي  الإدارة فػػػػ  التعػػػػكيض عػػػػف القػػػػرارات الإداريػػػػ  ، رسػػػػال  

قسـ القانكف العػاـ  –كمي  القانكف  –ماجستير جامع  الإمارات العربي  المتحدة 
 ل  : كما بعدها ، منشكرة عم  المكقع التا 82، ص. 2018

http://fr.jurispedia.org/
https://www.lagbd.org/index.php/Responsabilit%C3%A9_administrative_(fr)
https://www.lagbd.org/index.php/Responsabilit%C3%A9_administrative_(fr)
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  - التالي:ي  وذلك عم  النحو من التفص ءونعر  لك  اتجاه بشي

 الاتجاه الأول 

 الأساس القانوني لممسئولية دون خطأ ىيالمخاطر  

نهايػػ  القػػرف التاسػػع عشػػر؛ بػػدأ يتضػػ   فػػ نظػػرا لمتطػػكر الصػػناع  كالتقنػػ  الهاحػػل الػػذػ شػػهدت  فرنسػػا     

 فػ الكثيػر مػف الحػالات ، لػذا بػدأت فكػرة الخطػر  فػ قصكر فكرة الخطػأ كعػدـ كفايتهػا كأسػاس لممسػحكلي  

 التػػػ بعػػػض الأنشػػػط   فػػػ ، فػػػالخطر الكػػػامف  (1) الظهػػػكر كأسػػػاس يبػػػرر قيػػػاـ مسػػػحكلي  السػػػمط  العامػػػ  

بعػػض الأحيػػاف بشػػركط  فػػ تسػػتخدمها يبػػرر  التػػ تمارسػػها الإدارة كفػػ  بعػػض الأشػػياء كالأدكات المنظػػكرة 

هػذ  الحالػ  لأف التعػكيض يكػػكف مػف قبيػل جبػر ضػرر المضػركر أكثػر مػػف  فػ خاصػ  ، كتقػكـ المسػحكلي  

طبقػػت فيهػػا المسػػحكلي  دكف خطػػأ  التػػ الفػػركض  فػػ ككنػػ  جػػزاء   يتقػػرر عمػػ  عػػاتق الإدارة ، كمػػع التكسػػع 

قصػػرت فكػػرة الخطػػر أيضػػا عػػف أف تغطػػ  كػػل تمػػؾ الفػػركض كأصػػب  المجمػػس يقضػػ  بػػالتعكيض لقيػػاـ 

  ( 2)خطأ كالخطر معا عمػ  أسػاس الاخػلاؿ بمبػدأ المسػاكاة أمػاـ الأعبػاء العامػ  غياب ال ف مسحكلي  الدكل  

 . 

كافػػ  الاحتياطػػات الكقاحيػػ  لحمايػػ  حقػػكؽ  اتخػػاذكحيػػث أنػػ  فػػ  ظػػل الدكلػػ  الحديثػػ  أنهػػا مسػػحكل  عػػف    

تعمػػل  التػػ الجماعػػ  ممثمػػ  فػػ  السػػمط  الاداريػػ  العامػػ   مسػػحكلي الأمػػر الػػذػ يجعػػل ؛ الأفػػراد كحريػػاتهـ 
                                                                                                                                              

http://scholarwork.uaeu.ac.ae .  

1-  Juris Pedia,: op.cit. , p.7  et La notion de chose dangereuse 

est apparue à l’occasion de l’arrêt du Conseil d’Etat du 28 

mars 1919 Regnault-Desroziers (Rec. p.329 ; RDP 1919, p. 

239, concl. Corneille ; S. 1919, III, p. 25, note Hauriou) . 

et  6 juillet 1973 (requête numéro 82406 : Rec. p. 482 .  

د. كجػػػدػ ثابػػػت غبريػػػاؿ : مبػػػدأ المسػػػاكاة أمػػػاـ الأعبػػػاء العامػػػ  " نحػػػك أسػػػاس  - 2
دسػػتكرؼ لممسػػحكلي  دكف خطػػأ " ، طبعػػ  منشػػأة المعػػارؼ بالإسػػكندري  ، بػػدكف 

 كما بعدها  . 17سن  نشر ، ص.

http://scholarwork.uaeu.ac.ae/
http://fr.jurispedia.org/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-28-mars-1919-regnault-desroziers-requete-numero-62273-rec-p-329/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-28-mars-1919-regnault-desroziers-requete-numero-62273-rec-p-329/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-assemblee-6-juillet-1973-dalleau-requete-numero-82406-rec-p-482/
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يػرػ أنصػار هػذا لصالحها مسػحكلي  قانكنيػ  بػالمعن  الػدقيق لممسػحكلي  كلػيس التزامػا اخلاقيػا أك ادبيػا ، لػذا 

الكحيػد لممسػحكلي  دكف خطػأ عمػ  أسػاس أف الإدارة يجػب  القػانكن الأسػاس  هػ أف فكرة المخاطر  الاتجا 

عػػكيض المخػػاطر الناشػػح  عػػف سػػير ، كمػػف ثػػـ تمتػػزـ بتأف تتحمػػل تبعػػ  مخػػاطر نشػػاطها الضػػار بػػالأفراد 

المرافق باعتبار أف تمؾ المرافق تسع  لتحقيق صال  الجماع  دكف حاج  إل  اثبات خطأ ف  جانبها ، إذ 

 (1)يكف  هنا مجرد اثبات تحقيق رابط  السببي  بػيف المرفػق كبػيف الضػرر الحػادث لانعقػاد مسػحكلي  الإدارة 

. 

المخػاطر التػزاـ الدكلػ  بتعػكيض المضػركر عػف الأضػرار التػ  أصػابت  بالمسحكلي  عمػ  أسػاس ويقصد    

أثر نشاطها المشركع مت  ترتب عميها أضرار تتسـ بالخصكصي  كالجسام  كتؤدػ إل  الإخػلاؿ بالمسػاكاة 

 بيف الأفراد أماـ الأعباء العام  كذلؾ تحقيقا لاعتبارات العدال  .

إقػرار مسػحكلي  جهػ  الإدارة فػ  حػالات معينػ  بػالرغـ مػف   فػككاف لمجمػس الدكلػ  الفرنسػ  السػبق        

خطػػأ مػػف قبمهػػا ، كهػػذ  المسػػحكلي  تعػػرؼ بمسػػحكلي  المخػػاطر أك المسػػحكلي  بػػدكف خطػػأ أك  أؼعػػدـ صػػدكر 

المسػػػحكلي  عػػػف القػػػرارات الإداريػػػ  المشػػػركع  كأسػػػاس تكميمػػػ  بجانػػػب المسػػػحكلي  الخطحيػػػ  ، حيػػػث تقػػػكـ 

كافر ركػف الضػرر كالعلاقػ  السػببي  بػيف الضػرر كتصػرؼ الإدارة المشػركع كلا المسػحكلي  فػ  هػذ  الحالػ  بتػ

ثبات أف الضرر كاف نتيج  لسبب أجنب  .  يمكف لجه  الإدارة نف  مسحكليتها إلا بنف  العلاق  السببي  كا 

كبرر البعض هذ  المسػحكلي  عمػ  أسػاس فكػرة الخطػر بينمػا أقامهػا آخػركف عمػ  أسػاس مبػدأ تحمػل       

هػك مبػدأ المسػاكاة أمػاـ  دسػتكرؼ حػيف أسسػها فريػق أخػر عمػ  أسػاس  فػ بع  الذػ يعنػ  الغػنـ بػالغرـ ، الت

بهػذا المبػدأ كأسػاس قػانكن  مباشػر تسػتند إليػ  المسػحكلي   الفرنس الأعباء العام  ، كأعترؼ  مجمس الدكل  

 بعض الحالات . ف الإداري  غير الخطحي  
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ؼ تكميم  كلها صف  استثناحي  مناطها الحالات الت  يككف اشتراط الخطػأ كهذ  المسحكلي  تقكـ بدكر ثانك    

فيهػا منافيػػا لمبػػدأ العدالػػ  ، ففػػ  حػػاؿ إصػػاب  بعػض الأفػػراد دكف غيػػرهـ بضػػرر جػػراء نشػػاط الإدارة كيكػػكف 

عم  قدر مف الجسام  بحيث يتجاكز الأعباء العادي  الت  يتحممها أفراد المجتمع كنا بصدد هػذا النػكع مػف 

 لمسحكلي  .ا

 فػػػػ هػػػػذا المجػػػػاؿ ، إذ لػػػػيس  فػػػػ الأخػػػػرػ  هػػػػ كػػػػذلؾ فػػػػإف فكػػػػرة المخػػػػاطر أك الخطػػػػر لا دكر لهػػػػا       

عمػػ  خطػػكرة خاصػػ  بقػػدر مػػا فيػػ  مػػف  ينطػػكؼ حػػالات الضػػركرة نشػػاط  فػػ الإجػػراءات كالتػػدابير الصػػادرة 

تكجػد  التػ ضرر جسيـ كخاص يصيب الشخص المضركر ، كترتيبا عمػ  ذلػؾ فػإف كػل الأسػس التقميديػ  

بشأف مسحكلي  الإدارة عف أعمالها لا تصػم  كأسػاس لقيػاـ مسػحكلي  الإدارة عػف أعمػاؿ الضػركرة ، كمػف ثػـ 

تصػيب الأفػراد مػف جػراء تمػؾ  التػ لابد مػف تبنػ  أسػاس جديػد يتفػق كمفهػكـ الأضػرار الجسػيم  كالخاصػ  

 الأعماؿ .

 فإنهػاتحتكػ عمػ  قػدر مػف المخػاطر  الت شطتها تمارس ان الت كيأخذ عم  هذا الاتجا  أف الادارة        

لمسػػحكلي  الادارة كانمػػا يقػػكـ  القػػانكن فػػالخطر هنػػا لا يقػػكـ بػػدكر الاسػػاس ، قػػد تحػػدث اضػػرارا بػػالمكاطنيف 

بػػدكر الشػػرط الكاجػػب تػػكافر  لمحكػػـ بػػالتعكيض فػػ  بعػػض الفػػركض ففكػػرة المخػػاطر تقابػػل فكػػرة الخطػػأ فػػ  

عناصر التعكيض لكنها ليست أساسا قانكنيػا لممسػحكلي  دكف خطػأ فػ   المسحكلي  الخطحي  كعنصر مف بيف

" كالمسػحكلي  لا ينطػكؼ فيهػا مسػمؾ الإدارة عمػ  أؼ خطػر  التػ تكجػد بعػض الحػالات جميع صػكرها لأنػ  

 كبالتػال عف القكانيف كالمسحكلي  عف عدـ تنفيذ الاحكاـ القضاحي  كالقػرارات الاداريػ  كالاداريػ  المشػركع  ، 

نما يمثل الأساس  لها  القانكن فلا يمكف اسناد المسحكلي  إل  فكرة المخاطر أك الخطر ف  تمؾ الصكر ، كا 

 .(1)ف  أساس أخر هك مبدأ أخر هك مبدأ المساكاة أماـ الأعباء العام  
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 كننػػك  إلػػ  أف مجمػػس الدكلػػ  الفرنسػػ  حينمػػا أخػػذ بفكػػرة المسػػحكلي  الإداريػػ  عمػػ  أسػػاس المخػػاطر لػػـ     

يجعمهػػا أصػػلا عامػػا بػػل كػػاف ذلػػؾ عمػػ  سػػبيل الاسػػتثناء كفػػ  حػػالات خاصػػ  يبػػدك فيهػػا التنػػافر جميػػا بػػيف 

العدالػػ  كالقكاعػػد القانكنيػػ  الصػػارم  ، فمجػػأ اليهػػا كصػػماـ للأمػػاف كلمكازنػػ  الحقػػكؽ التػػ  قررهػػا لػػلإدارة مػػف 

لخطأ لمحكـ عميها بػالتعكيض حيث إعفاحها مف بعض حالات الخطأ كاشتراط درج  كبيرة أك استثناحي  مف ا

 . (1)ف  بعض الحالات 

ك بقػكانيف  الاسػتثناءعمػ  سػبيل  -قػد أخػذ  الفرنسػ  كالمصػرؼ التشػريع كػلا مػف  ؛  وتجدر الإشارة إل  أن

نػص صػراح  قػد  المشارع الفرنسايفنجاد ،  ببعض التطبيقات لفكرة المخاطرة ك تحمل النتيجػ   -خاص  

 كالقػانكف الصػادر ،  1898 لعػاـ الفرنسػ  العمػل إصػابات قػانكف  فػ عمػ  مسػحكلي  الدكلػ  بػدكف خطػأ 

الأضػرار  عػف كػاملا تعكيضػا القػانكف  لهػـ فكفػل "حػكادث المػركر فػ  المصابيف حال  تحسيف حكؿ1985

الشػغل ،  بحػكادث المتعمػق القػانكف  حػل محػل الػذؼ الحػال  الاجتمػاع  الضػماف قػانكف  كأصػدر الجسػيم ،

 نشػاطها عػف الإدارة مسػؤكلي  عمػ  راح  صػ كنػص القػكانيف مػف العديػد فػ  المصاري  المشارع تادخ و 

 القانكف ك خطأ، بلا مسؤكلي  الإدارة نظري  عمي  تقكـ الت  الأساس هك القانكف  خطأ، ليككف  دكف  كأعمالها

 الناتجػ  كالأضػرار النشاط الملاحػ  عف الناجم  الأضرار عف التعكيض بخصكص 1944  لسن 59 رقـ

 ضػمف 1972 لسػن  30رقػـ بالقػانكف  العامػ  الكػكارث عػف التعػكيض  ككػذلؾ البحػرؼ، النشػاط مجػاؿ فػ 

القػانكف الخػاص ، ك الاثػار  كحمايػ  النككيػ  مجػاؿ الأنشػط  فػ  كالتعػكيض الاجتمػاع  الضػماف سياسػ 

الػػػذػ  -الػػذػ حػػػل محمػػػ   - 1950لسػػػن   89، ك القػػػانكف رقػػػـ  1936لسػػن   64بإصػػابات العمػػػاؿ رقػػػـ 

الحصػكؿ مػف صػاحب العمػل عمػ   فػ أثناء تأديػ  الحػق  ف يقض  بأف لكل عامل يصاب أثناء العمل ك 

                                                           

قضػػػػػػػاء  –الكتػػػػػػػاب الثػػػػػػػان   –د. سػػػػػػػميماف محمد الطمػػػػػػػاكؼ : القضػػػػػػػاء الإدارؼ  - 1
،  1986طبعػػػ  دار الفكػػػر العربػػػ   –التعػػػكيض كطػػػرؽ الطعػػػف فػػػ  الأحكػػػاـ 

 . 446ص.
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بشػػأف التعػػكيض  1950لسػػن   117القػػانكف بحسػػب جسػػام  الإصػػاب  ، ك القػػانكف رقػػـ  فػػ تعػػكيض مقػػدر 

بشػػأف التعػػكيض  1943لسػػن   88عػػف أمػػراض المهنػػ  عمػػ  أسػػاس قػػدر  القػػانكف ، ك القػػانكف المؤقػػت رقػػـ 

 . ل ك الآلات الثابت  بسبب الحربك المصانع ك المعام المبان عف التمف الذػ يصيب 

بعػض  فػ بنصػكص خاصػ   الاسػتثناءالعاـ أخػذ المشػرع بهػذ  الفكػرة عمػ  سػبيل  مجاؿ القانكف  ف ك     

شػػأف فصػػل المػػكظفيف بغيػػر الطريػػق  فػػ  1952لسػػن   181المرسػػكـ بقػػانكف رقػػـ  فػػ القػػكانيف ، كمػػا فعػػل 

 1972 لسن  10 رقـ مف القانكف   )2) رقـ المادة عمي  نصت ماككذلؾ  -، ك هك قانكف مؤقت  التأديب 

 عمػ  لممكظف المفصكؿ مزايا  تكفير إل  تهدؼ الت  التأديب ، بغير الطريق المكظف بفصل كالمتعمق  ،

؛ إذ قرر تعكيضا  عم   - تعكيض  خلاؿ مف كالعدال  لاعتبارات الصال  العاـ القرار  مشركعي  مف الرغـ

أساس قدر  هك " أف تضـ إل  مدة خدم  المكظف المدة الباقي  لبمكغ  سف الإحالػ  إلػ  المعػاش بحيػث لا 

تجاكز سنتيف ك أف يصرؼ ل  الفرؽ بيف المرتػب ك المعػاش عػف هػذ  المػدة عمػ  أقسػاط شػهري  ، فػإف لػـ 

 فػ اف  عمػ  أقسػاط شػهري  ، ك قػد جػاء يكف مستحقا  لمعػاش صػرؼ لػ  مػا يعػادؿ مرتبػ  عػف المػدة المضػ

ذات  عقكب  تأديبي  ك إنمػا قصػد  ف المذكرة الإيضاحي  لهذا القانكف " ك نظرا  إل  أف هذا الفصل لا يعتبر 

المعػاش أك المكافػأة ، ك  فػ ب  تطهيػر الأداة الحككميػ  ، فقػد رؤػ ألا يحػرـ المكظػف المفصػكؿ مػف حقػ  

كتعػػكيض المزايػػا الماليػػ  ، كػػأف  -ب حصػػل عميػػ  ، ك أف يعطػػ  أف تسػػكػ حالتػػ  عمػػ  أسػػاس آخػػر مرتػػ

تضـ إل  مدة خدمت  المدة الباقي  ل  لبمكغ  سف الإحال  إل  المعاش بحيث لا تجاكز سػنتيف كمػا يصػرؼ 

ل  الفرؽ بيف المرتب ك المعاش عف هذ  المدة عم  أقساط شهري  فإف لـ يكػف مسػتحقا  لمعػاش صػرؼ لػ  

 فػ  كركعػ كيضػا  لػ  عػف هػذا الفصػل المفػاجم لمدة المضاف  عم  أقسػاط شػهري  تعما يعادؿ مرتب  عف ا

تحديػػػد المػػػدة منحػػػ  الفرصػػػ  الكافيػػػ  لمبحػػػث عػػػف عمػػػل آخػػػر " . ك غنػػػ  عػػػف البيػػػاف أف تمػػػؾ النصػػػكص 

تطبيقها ، كما  ف مف الأصكؿ العام  فلا يجكز التكسع  الاستثناءالتشريعي  الخاص  قد كردت عم  سبيل 
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 الاسػتثناءأخذت بها تمػؾ النصػكص ، عمػ  سػبيل  الت فكرة المخاطر  اعتبار -مف باب أكل   -لا يجكز 

 . ( 1) ، بمثاب  أصل عاـ مقرر 

 المػدن مف القانكف  165نصت المادة "  (2) وأكدت عم  ىذا المحكمة الإدار ة العميا حينما قضت بأن   

لا يػد لػ  فيػ  ، كحػادث مفػاجم أك قػكة  أجنبػ عم  أن  " إذا أثبت الشخص أف الضػرر قػد نشػأ عػف سػبب 

قاهرة خطأ مف المضركر أك خطأ مف الغير ، كاف غير ممزـ بتعكيض هذا الضرر ، ما لـ يكجػد نػص أك 

مجػاؿ المسػحكلي  عمػ  أسػاس  فػ  الإدارؼ الفقػ   فػ عم  غيػر ذلػؾ " . ك إذا كػاف الحػادث المفػاجم  اتفاؽ

المجهػػكؿ السػبب غيػػر المتكقػػع الػذػ لا يمكػػف دفعػػ  ك الػذػ يرجػػع مصػػدر   الػػداخم المخػاطر هػػك الحػادث 

تممكػػ  أك تسػػتعمم  ،  ك كانػػت القػػكة القػػاهرة، ك أف اتحػػدث مػػع  شػػ ءذاتػػ  أك إلػػ   فػػ إلػػ  نشػػاط الإدارة 

 التػ طبيعتهػا الذاتيػ  ، إنمػا ترجػع إلػ  أمػر خػارج عػف نشػاط الإدارة أك عػف الأشػياء  فػ الحادث المفاجم 

أك تسػتعممها ، فػإف الإجمػاع عمػ  أف هػذ  الأخيػػرة ك مػف تطبيقاتهػا العمميػ  الحػرب بمػا يػنجـ عنهػػا تممكهػا 

مػػػذهب القػػػاحميف بمسػػػحكلي  الدكلػػػ  عمػػػ  أسػػػاس المخػػػاطر ، أك التضػػػامف  فػػػ مػػػف أحػػػداث ماديػػػ  ، حتػػػ  

هػك  الثػان هػا ركن التػ هػذ  المسػحكلي   ركن أحد  ه  الت علاق  السببي   انعداـ، يترتب عميها  الاجتماع 

معينػ  مػف  حػالات فػ ك قد يتدخل المشرع ،  عدـ تحقق المسحكلي   بالتال الضرر مجردا  عف الخطأ ، ك 

 16قػانكف  فػ  الفرنسػ هذا القبيػل فيػنص عمػ  مسػحكلي  الدكلػ  ك يبػيف كيفيػ  التعػكيض كمػا فعػل المشػرع 

ر الناجمػػ  عػف الثػػكرات ك الهيػػاج الخػػاص بمسػػحكلي  البمػديات ك الدكلػػ  عػف الأضػػرا 1914مػف أبريػػل سػن  

الخاصػػيف بتعػػػكيض  1946مػػػف أكتػػكبر سػػػن   28ك  1919مػػف أبريػػػل سػػن   17قػػػانكف  فػػ ، ك  الشػػعب 

                                                           

جمسػػػ    2   لسػػػن  1519راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ   - 1
 . 215صفح  رقـ   02، مكتب فن   15/12/1956

جمسػػ   06لسػػن       2487راجػػع حكػػـ المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا الطعػػف رقػػـ   - 2
 ،  890صفح  رقـ   07،  مكتب فن   29/5/1962
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خمفتهػػػا الحربػػػاف العالميتػػػاف الأكلػػػ  ك الثانيػػػ  . ك عميػػػ  فػػػلا تتقػػػرر المسػػػحكلي  إلا بػػػالنص  التػػػ الأضػػػرار 

هذا  ف ك تككف معدكم  بغير  . ك الكاقع أنها  ءالاستثناالصري  الذػ ينشحها ك يفرضها فرضا  عم  سبيل 

ضرب مف التأميف ، ك مثػل هػذا التػأميف يجػب أف يكػكف مرجعػ   ه حقيقتها مسحكلي  بل  ف المقاـ ليست 

 عػدذ  الحالػ  ك بيػاف حػدكد  ، ك قكا هػ فػ إل  القانكف ، ك مف ثـ لزـ تدخل الشػارع لمػنص عمػ  التعػكيض 

ف يككف مرد  إل  نظري  قضاحي  غامض  المعالـ تأسيسا  عم  قكاعد العدال  تقدير  ، الأمر الذػ لا يمكف أ

المجػردة ، لمػا ذلػػؾ مػف خطػكرة تػػبهع كاهػل الخزانػػ  العامػ  ك قػد تػػؤدػ بميزانيػ  الدكلػ  إلػػ  البػكار . ك قػػد 

السابق مػف  المدن ظل التقنيف  ف الجديد بما يجرػ عمي  القضاء  المدن التقنيف  ف  المصرؼ أخذ الشارع 

عمػ  إنشػاء لنػكع مػف المسػحكلي  عمػ  أسػاس لػـ يقػر   ينطكؼ أف ترتيب مسحكلي  الحككم  عم  هذ  النظري  

المػذكرة الإيضػاحي  عمػ  أف المسػحكلي  عمػ  أسػاس تبعػ  المخػاطر  فػ الشارع ك لـ يرد  ، فػنص صػراح  

ت مػف النضػكج مػا يؤهمهػا لهػذا بشأنها سكػ تشريعات خاص  تناكلت تنظيـ مساحل بمغػ لا تكجدالمستحدث  

لا يمكػف ترتيػب المسػحكلي  عمػ  أسػاس تبعػ  المخػاطر  الإدارؼ مجاؿ القػانكف  ف الضرب مف التنظيـ ، ك 

 خاص .  تشريع كأصل عاـ مقرر ، بل يمزـ لذلؾ نص 

ك بقػػكانيف خاصػػ  بػػبعض لمتطبيقػػات  الاسػػتثناءحػػالات معينػػ  عمػػ  سػػبيل  فػػ  المصػػرؼ شػػريع تك أخػػذ ال  

ك المصػانع ،  المبػان بشأف التعكيض عػف التمػف الػذػ يصػيب  1942لسن   8الفكرة ، كالقانكف رقـ لهذ  

ك المعامل ك الآلات الثابت  بسبب الحرب ، ك هك قػانكف مؤقػت يخصػص لمتعػكيض رأس مػاؿ يتكػكف مػف 

ك مبمػػغ مػػف ،  إجبػػارؼ مػػكارد متعػػددة أهمهػػا ضػػريب  تجبػػ  مػػف المنتفعػػيف بهػػذا القػػانكف ، فهػػك بمثابػػ  تػػأميف 

بشأف تعكيض أفػراد  1944لسن   29الميزاني  العام  معادؿ لما يجب  مف هذ  الضريب  ، ك كالقانكف رقـ 

مػف نػكفمبر سػن   14 فػ الصػادر  10رقػـ  العسػكرؼ طاقـ السفف التجاري  ضد أخطار الحػرب ، ك الأمػر 

ر ، كػالقراريف الصػادريف مػف عم  مصػ الثلاث  الاعتداءالمصابيف بأضرار الحرب بمناسب   بإعان  1956

مػف  30،  1956مف ديسمبر سػن   22 ف ك العمل  الاجتماعي كزير الشحكف البمدي  ك القركي  ك الشحكف 
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كقعػت عمػ   التػ بالأسػس ك القكاعػد الخاصػ  بتقػدير التعكيضػات عػف أضػرار الحػرب  1957مارس سػن  

المعػػدؿ  1956لسػػن   286ك كالقػػانكف رقػػـ الػنفس ك المػػاؿ بمدينػػ  بكرسػػعيد ك بالمحافظػػات ك المػػديريات ،

تصػرؼ لأسػر الشػهداء ك المفقػكديف أثنػاء العمميػات  التػ بشأف المعاشات  1956لسن   398بالقانكف رقـ 

مػػف  25،  24المػػذكرة الإيضػػاحي  لهػػذا القػػانكف الأخيػػر مسػػتكح  مػػف المػػادتيف  فػػ الحربيػػ  . ك قػػد جػػاء 

ل الدكلػ  كفقػا  لمقػانكف تعػكيض المصػابيف بأضػرار الحػرب " ك الدستكر المتيف تػنص أكلاهمػا عمػ  أف " تكفػ

تنص الثاني  عم  أف " تكفل الدكل  كفقا لمقانكف تعكيض المصابيف  بسبب تػأديتهـ كاجبػاتهـ العسػكري  " . 

ذلؾ مف  ف ك أن  بهذا القانكف يككف الشارع قد كفل تعكيض المصابيف بأضرار الحرب هـ ك ذكيهـ سكاء 

تجعمهػػـ عػػاجزيف عػػف الكسػػب " ، بسػػبب الأعمػػاؿ الحربيػػ  . ك ظػػاهر  بإصػػاباتكا أك أصػػيبكا تكفػػكا أك فقػػد

الػػذكر أنهمػػا تشػػترطاف لكفالػػ   آنفػػ  1956مػػف ينػػاير سػػن   16مػػف دسػػتكر  25،  24 المػػادتيفمػػف نػػص 

تعػػكيض المصػػابيف بأضػػرار الحػػرب أك بسػػبب تأديػػ  كاجبػػاتهـ العسػػكري  صػػدكر قػػانكف بػػذلؾ . ك قػػد جػػرػ 

عمػػ  أف يعػػالا كػػل حالػػ  مػػف هػػذا القبيػػل بقػػانكف يصػػدر  بمناسػػبتها خاصػػا بهػػا يحػػدد فيػػ   المصػػرؼ  الشػػارع

الأمػػر  فػ مػدػ التعػكيض بمػػا تحتممػ  ميزانيػػ  الدكلػ  ك أسػس تقػػدير  . ك قػد حػػرص الشػارع عمػ  أف يبػػيف 

عػدـ  شػأف فػ  1958لسػن   180المذكرة الإيضاحي  لمقػانكف رقػـ  ف ، ك  1956لسن   10رقـ  العسكرؼ 

المشػار  العسػكرؼ مػف الأمػر  3المػادة  فػ القرارات الصادرة مف المجن  المنصكص عميها  ف جكاز الطعف 

" مػػف قبيػػل 1" هػػ بنػػاء عمػػ  القػػانكف الػػذػ قررهػػا  الثلاثػػ  الاعتػػداءتصػػرؼ لضػػحايا  التػػ إليػػ  أف المبػػالغ 

" تقػػدر بحسػػب 3" إذ تعطػػ  لممصػػابيف بإضػػرار الحػػرب عمػػ  سػػبيل الإعانػػ  ، ك أنهػػا "2المنحػػ  ، ك أنهػػا "

لجػػاف كردت بػػالقراريف المشػػار إليهمػػا تألفػػت  التػػ حػػدكد القكاعػػد  فػػ قػػدرة الدكلػػ  الماليػػ  ، إذ جػػاء فيهػػا " ك 

ض كاضػع  نصػب أعينهػا قػدرة الدكلػ  الماليػ  ذلؾ بقكاعد تقريػر التعػكي ف   من  إعانات مستهدي ف لمنظر 

الحسباف " ك ما داـ قد أحيط من  هذ  الإعانػات بتمػؾ  ف جاءت عبحا  لـ يكف  الت لمكاجه  هذ  التكاليف 

منحهػا قػدرة الخزانػ  عمػ  مكاجهػ  تكاليفهػا فقػد رؤػ لمصػال  العػاـ أف  ف  ركع الضمانات ، ك ما داـ قد 
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 فػ تمػن   التػ اؿ الطعف أماـ أي  جه  قضاحي  " . ك ما داـ مناط الاعان  ينأػ بقرارات الإعانات عف مج

هذ  الحال  هك إمكانيات الخزان  العام  ك قدرة الدكل  المالي  عمػ  مكاجهػ  تكاليفهػا ك لػيس مقػدار الضػرر 

  نفس  أك مال  ، فإنها لا يمزـ أف تككف جابرة لهذا الضرر كم  . ف الذػ أصاب صاحب الشأف  الفعم 

مسػػحكلي  الدكلػػ  عمػػ  الكجػػ  المتقػػدـ عمػػا يصػػيب الأفػػراد مػػف أضػػرار الحػػرب ، فإنهػػا لا  انتفػػتك متػػ     

بسبب الحرب بكصف  مػف قبيػل هػذ  الأضػرار ،  الانتفاعتسأؿ عما يتحمم  المتعاقد معها مف الحرماف مف 

 " . ما دمت العلاق  العقدي  ما تزاؿ قاحم  لـ تنفصـ  

 44القػانكف رقػـ "   (1) الإدار اة العمياا عما  ىاذا المعنا  أيضاا حينماا قضات باأن كما أكادت المحكماة   

الػػػنفس ك المػػػاؿ نتيجػػػ  للأعمػػػاؿ  فػػػ بتقريػػػر معاشػػػات أك إعانػػػات أك قػػػركض عػػػف الخسػػػاحر  1967لسػػػن  

لسػن   125رقػـ  الاجتماعيػ قرار كزير الأكقاؼ ك الشػحكف  - 1974لسن   97الحربي  معدلا  بالقانكف رقـ 

 اسػتحقاؽ. قػرر المشػرع بنصػكص خاصػ   1974لسػن   75رقـ  الاجتماعي قرار كزير الشحكف  - 1967

يترتػب عمػ   -إعانات لما قد يحيق بأمكاؿ القطاعيف الخاص ك العاـ مف خسػاحر نتيجػ  للأعمػاؿ الحربيػ  

الػنص المػان  للإعانػ   فػ لمشػرع ا اسػتخدم عم  عاتق الدكل  لا يغير من  لفع " يجكز " الػذػ  التزاـذلؾ 

 اسػػتحقاؽمركػػز قػػانكن  مقتضػػا   فػػ يكػػكف  الاسػػتحقاؽمػػؤدػ ذلػػؾ أف كػػل شػػخص تػػكافرت فيػػ  شػػركط  -

حػدد المشػرع أسػس  -المراكػز القانكنيػ   فػ التعكيض المقرر قانكنا  دكف تفرق  بػيف الأشػخاص المتسػاكييف 

حػػػض تقػػػدير الإدارة بحيػػػث تعممهػػػا بالنسػػػب  مػػػؤدػ ذلػػػؾ أف الأمػػػر لا يرجػػػع لم -صػػػرؼ المبػػػالغ المػػػذككرة 

هذا الشػأف  ف تمتزـ الإدارة بتفسير القرارات الصادرة  -لبعض الأشخاص ك تهممها بالنسب  لمبعض الآخر 

مػػف أصػػل يقضػػ  بعػػدـ  اسػػتثناءتفسػػير منضػػبطا  بػػلا تكسػػع  أك تضػػييق لا تحتممػػ  النصػػكص بمقكلػػ  أنهػػا 

 ."   الأعماؿ الحربي  مسحكلي  الدكل  عف الخساحر المترتب  عم

                                                           

جمسػػػ    28لسػػػن   1509راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ   - 1
 . 347صفح  رقـ   33، مكتب فن   5/12/1987
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 الثانيالاتجاه 

 مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة كأساس لمسئولية الدولة بدون خطأ

أف مبدأ المساكاة أمػاـ الأعبػاء العامػ  هػك أسػاس حػالات المسػحكلي  دكف ؛  (1)هذا الاتجا  يرػ أنصار     

تسػػببها أنشػػط  السػػمط   التػػ  الاضػػرارإذ لػػيس مػػف العػػدؿ أف يتحمػػل بعػػض الافػػراد كحػػدهـ مغبػػ  ، خطػػأ 

أنشط  مشركع  ، لذلؾ يتعيف عمػ  الدكلػ  إعػادة التػكازف المختػل بػيف الأفػراد عػف  الإداري  حت  كلك كانت

طريػػق تكزيػػػع عػػػبء التعػػكيض المسػػػتحق لممضػػػركر عمػػػ  افػػراد الجماعػػػ  العامػػػ  الػػذػ تدفعػػػ  الدكلػػػ  مػػػف 

يػدفعها كيتحمػل عبحهػا الممكلػكف  التػ تتكػكف مػف مجمػكع الضػراحب كالايػرادات العامػ   التػ الخزين  العامػ  

كبػػذلؾ يتػػكزع قيمػػ  التعػػكيض عمػػ  جميػػع افػػراد الجماعػػ  الممػػكليف لخزانػػ  الدكلػػ  ، المكاطنػػكف فػػ  الدكلػػ  

 . (2)كتشتت الخسارة مما يؤدػ إل  إعادة بناء مبدأ المساكاة أماـ الأعباء العام  

؛ تطبيق قاعدة قانكني  كاحدة عم  جميع المػكاطنيف  (3)  بصفة عامة بالمساواة أمام القانون  يقصدك    

دكف الأخػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػار لجنسػػػهـ أك لػػػكنهـ أك ديػػػنهـ أك لمػػػكقعهـ الاجتمػػػاع  أك لأؼ سػػػبب أخػػػر مػػػف 

 الأسباب ، كذلؾ باعتبار أف القاعدة القانكني  تتصف بالعمكـ كالتجريد  .

                                                           

د. مصطف  أبكزيد فهم  : الظركؼ الاسػتثناحي  فػ  القػانكف الإدارؼ الفرنسػ   - 1
كالمصػرؼ  ، ك د. طعيمػػ  الجػرؼ : مبػػدأ المشػركعي  كضػػكابط خضػػكع الإدارة 
 العام  لمقانكف ، د. كجدػ ثابت غبرياؿ : مبدأ المساكاة أماـ الأعباء العام  .
2- Pierre Tifine : Droit administratif français  , 

https://www.revuegeneraledudroit.eu.   
لمزيد مف التفاصيل حػكؿ مبػدأ المسػاكاة راجػع الػدكتكر / شػحات  أبكزيػد شػحات   - 3

: مبػػػػدأ المسػػػػاكاة فػػػػ  الدسػػػػاتير العربيػػػػ  فػػػػ  داحػػػػرة الحقػػػػكؽ كالكاجبػػػػات العامػػػػ  
كمػػػػػا  29، ص  2001  العربيػػػػػ  كتطبيقاتػػػػػ  القضػػػػػاحي  ، طبعػػػػػ  دار النهضػػػػػ

 .بعدها

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/author/tifine/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/
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المجتمػع يتحمػل نصػيب أك  فػ ؛ أف كػل فػرد يعػيش ( 1) بمبدأ المساواة أمام الأعباء العاماةويقصد      

تحقػق  كالت مف خلالها تقكـ الدكل  بالأنشط  المختمف   كالت تككيف الإيرادات المالي  لمدكل   ف جزء معيف 

 صال  الجماع  كيستفيد منها المجتمع ككل .

الأفػػراد يتحممػػكف أعبػػاء متسػػاكي  دكف تمييػػز ؛ أن كمااا عفاارف مباادأ المساااواة أمااام الأعباااء العامااة        

جراء قياـ الإدارة بػالإجراءات كالأنشػط  كالأعمػاؿ الإداريػ  فػ  سػبيل تحقيػق مصػمح  عامػ  ، التػ  تهػدؼ 

 . (2) أساسا إل  تحقيق الصال  العاـ

 بيف المعامم  ف  المساكاة يعن  العام  الأعباء أماـ المساكاة مبدأأف ؛  اتالتعر ف ويستفاد من ىذه       

 معنكيػ  العامػ  الحريػات مػف متسػاكيا قػدرا الأفػراد جميػع كمػن ،  كاسػتثناء تمييػز دكف  الدكلػ  أفػراد جميػع

 يكػكف  كبػذلؾ،  العامػ  كالكاجبػات كالتكػاليف الأعبػاء مػف متسػاكيا قػدرا حقهـ ف  فرض، ك  مادي  أك كانت

 أمػاـ المسػاكاة فػ  كتتجسػد كالمنػافع الحقػكؽ  فػ  المسػاكاة فػ  يتمثػل ل ؛الأو الوجاو كجهػاف المسػاكاة لمبػدأ

 فػ  المسػاكاة فػ  يتمثػل ؛  الثااني والوجو،  العامػ  المرافق خدمات كأماـ العام  الكظاحف كأماـ ف ،القانك 

 أمػاـ كالمسػاكاة الضػراحب أمػاـ المسػاكاة فػ  كتتػرجـ تتجسػد هػ ، ك  العامػ  كالكاجبػات كالتكػاليف الأعبػاء

                                                           

الأعبػػاء العامػ  راجػػع الػػدكتكر / لمزيػد مػػف التفاصػيل بشػػأف مبػػدأ المسػاكاة أمػػاـ  - 1
فػػػكزؼ أحمػػػد حتحػػػكت : المسػػػحكلي  الإداريػػػ  عػػػف الإخػػػلاؿ بمبػػػدأ المسػػػاكاة أمػػػاـ 

كمػػػا  82، ص . 2007الأعبػػاء العامػػػ  ، رسػػػال  دكتػػػكرا  جامعػػػ  عػػػيف شػػػمس 
 بعدها .

د. بػػػػف ترجػػػػا   عمػػػػ  ك د. لعػػػػلاكػ عيسػػػػ  : بحػػػػث بعنػػػػكاف مكانػػػػ  مبػػػػدأ  -- 2
العامػػ  ضػػمف أسػػس المسػػحكلي  الإداريػػ  ،  منشػػكر فػػ  المسػػاكاة أمػػاـ الأعبػػاء 
عم  المكقع التال    367ص .  2019العدد الرابع عشر  –مجم  أفاؽ لمعمكـ 

  :-http://www.afak
10revues.net/index.php/afak/article/view/176/1 . 

http://www.afak-revues.net/index.php/afak/article/view/176/110
http://www.afak-revues.net/index.php/afak/article/view/176/110
http://www.afak-revues.net/index.php/afak/article/view/176/110
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 يصيب ضرر فكل ، المخاطر لنظري  أساسا يقكـ الذؼ هك المساكاة لمبدأ الثان  كالكج  العسكري  الخدم 

 العامػ  الحيػاة تكجػب مػا مدتػ  أك أهميتػ  أك طبيعتػ  حيػث مػف كتجػاكز الدكلػ  فػ  مػا شخصػا أك فػردا

 كيحتـ يتكجب مما ، العام  الأعباء أماـ المساكاة مبدأ يهدـ ك يخل أف شأن  كمف تحمم  العام  كالمصمح 

 المختػل التػكازف  هػذا إصػلاح إعػادة الدكلػ  فػ  كالقانكنيػ  الدسػتكري  المكاثيػق لقكاعػد كتطبيقػا كقانكنػا عػدلا

 الػذؼ العامػ  الجماعػ  أفػراد عمػ  المضػركريف أك لممضػركر المسػتحق التعػكيض عػبء بتكزيػع كالمفقػكد

 . (1) الدكل  خزين  تدفع 

كيعتبػػر مبػػدأ المسػػاكاة أمػػاـ الأعبػػاء كتحمػػل التكػػاليف العامػػ  مػػف المبػػادغ الدسػػتكري  المسػػتقرة التػػ        

معانا مف المشرع الفرنس  كالمصػرؼ لأهميػ  مبػدأ تنص عميها صراح  دساتير الدكؿ كالمكاثيق الدكل  ،   كا 

الحالي  عم  النص عمي  صراح  ، فقد نص المشػرع المساكاة أماـ القانكف فقد حرصت دساتيرهما السابق  ك 

 1789فرنسػا الصػادر عػاـ  فػ المادة الأكل  مف  إعلاف حقكؽ الإنسػاف كالمػكاطف  ف الدستكرؼ الفرنس  

" يكلد الناس كيظمكف أحرارا كمتساكيف ف  الحقػكؽ ، كلا يجػكز أف تسػند الامتيػازات الاجتماعيػ  سػكػ كفقػا 

 لاعتبارات الصال  العاـ ".

" جميػػػػع المػػػػكاطنيف  (2)عمػػػػ   1789 فػػػػ مػػػػف إعػػػػلاف حقػػػػكؽ الإنسػػػػاف الصػػػػادر  13كتػػػػنص المػػػػادة      

 متساككف أماـ الأعباء العام  " .

                                                           

د. حمػػيش صػػافي  : الضػػرر القابػػل لمتعػػكيض فػػ  المسػػحكلي  الإداريػػ  ، رسػػال   - 1
كمػا بعػدها .  50ص.  2012-2011ماجستير كمي  الحقكؽ جامعػ  الجزاحػر 

كراجػػػع فػػػ  ذات المعنػػػ  ايضػػػا الػػػدكتكر / عكايػػػدػ عمػػػار : نظريػػػ  المسػػػؤكلي  
 . 199، ص.  1998الإداري  : طبع  دار المطبكعات الجزاحر 

2- voir Art. 13 " pour l'entretien de la force publique, et pour 

les dépenses  l'administration, une contribution commune 

est indispensable, elle doit être également repartie entre 

tous les citoyens, en raison de leur facultés " .  
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المػادة الأكلػ  منػ  عمػ   فػ   2008 فػ كالمعػدؿ  1958كما نص الدسػتكر الفرنسػ  الصػادر عػاـ       

  لمتجزحػػ  تكفػل مسػػاكاة جميػع المػػكاطنيف أمػػاـ أف " فرنسػا جمهكريػػ  عممانيػ  ديمقراطيػػ  اجتماعيػ  غيػػر قابمػ

القػانكف دكف تميػػز يقػػكـ عمػػ  الأصػػل أك العػػرؽ أك الػػديف ، كتحتػػرـ جميػػع المعتقػػدات كنظمهػػا لا مركػػزؼ . 

تقمػػد الكلايػػات الانتخابيػػ  كالكظػػاحف الانتخابيػػ  ، ككػػذا  فػػ كيضػػمف القػػانكف المسػػاكاة بػػيف النسػػاء كالرجػػاؿ 

البنػد الثالػث مػف المػادة الثانيػ  منػ  أيضػا  فػ " .  كمػا نػص  (1)كالاجتماعيػ   ممارسػ  المسػؤكليات المهنيػ 

 " . (2)عم  أف "..... شعار الجمهكري  هك الحري  كالمساكاة كالإخاء ......

المعػػدؿ عمػػ  أنػػ  "  2014المػػادة الرابعػػ  مػػف دسػػتكر جمهكريػػ  مصػػر العربيػػ  الصػػادر سػػن   نصكتػػ      

تقػػكـ عمػػ   التػػ السػػيادة لمشػػعب كحػػد  يمارسػػها كيحميهػػا كهػػك مصػػدر السػػمطات كيصػػكف كحدتػػ  الكطنيػػ  

مػا مبادغ المساكاة كالعدؿ كتكافؤ الفرص بيف جميع المكاطنيف كذلؾ عم  الكجػ  المبػيف فػ  الدسػتكر " . ك

الحقػػكؽ  فػػ عمػػ  أف " المكاطنػػكف لػػدػ القػػانكف سػػكاء كهػػـ متسػػاككف  ذاتػػ دسػػتكر المػػف  53المػػادة تػػنص 

 كالحريات كالكاجبات العام  ......" .

، إلا أف هػذا القانكف المعامم  أماـ  ف أف المكاطنكف جميعا متساكيف  ؛ ومفاد النصوص سالفة الذكر    

 كمػا أنػ  مراكػزهـ القانكنيػ  معاممػ  قانكنيػ  متكافحػ  ، فػ  بينهػا مػف تبػايففحاتهـ عم  ما  لا يعن  أف تعامل

                                                           

1-   voir Art. 1 de la constitution du 4 octobre 1958  " la Franc 

est une République indivisible, laïque, démocratique et 

sociale , elle assure l' égalité devant la loi de tous les 

citoyens sans distinction d'origine , de race ou de religion , 

elle respecte toutes les croyances , son organisation est 

décentralisée . 

…..La loi favorise l' égal accédé des femmes et des hommes 

aux mandats électoraux et fonctions électives ainsi que aux 

responsabilités professionnelles et sociales " .    

2- voir Art. 2-3 de la constitution du 4 octobre 1958 "la devisé 

de la République est liberté, égalité, fraternité " .   
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لػػيس مبػػدأ تمقينيػػا جامػػدا منافيػػا لمضػػركرة العمميػػ  ، كلا هػػك بقاعػػدة صػػماء تنبػػذ صػػكر التمييػػز جميعهػػا كلا 

ذ جػػاز لمدكلػػ  أف ت تفتضػػيها التػػ كػػافلا لتمػػؾ الدقػػ  الحسػػابي   تخػػذ مػػكازيف العػػدؿ المطمػػق بػػيف الأشػػياء ، كا 

بنفسػػها مػػا تػػرا  ملاحمػػا مػػف التػػدابير لتنظػػيـ مكضػػكع محػػدد أك تكقيػػا لشػػر تقػػدر ضػػركرة رد  ، ككػػاف دفعهػػا 

لمضرر الأكبر بالضرر الأقػل لازمػا ، إلا أف تطبيقهػا مبػدأ المسػاكاة لا يجػكز أف يكػكف كاشػفا عػف نزكاتهػا 

مجػاؿ تعاممهػا مػع المػكاطنيف  فػ الا كلا منبحا عف اعتناقها لأكضاع جاحزة بػل يتعػيف أف يكػكف مكقفهػا اعتػد

 . فلا تمايز بينهـ إملاء أك عسفا

كلما كاف مبدأ المساكاة مف المبادغ الدستكري  الأساسي  الت  يقكـ عميها أؼ نظاـ سياس  دستكرؼ فػ      

العػػالـ المعاصػػر ، فمػػف البػػديه  أف يػػنعكس هػػذا المبػػدأ الدسػػتكرؼ داخػػل نظػػاـ المسػػحكلي  الإداريػػ  فسػػتند 

س الدستكرؼ لممسحكلي  الإداريػ  المسحكلي  ف  بعض الحالات إل  هذا المبدأ الدستكرؼ ، كهنا يصب  الأسا

 . (1)مف العلامات الفارق  كالمميزة لها تماما عف المسحكلي  التقصيري  المعركف  ف  القانكف الخاص 

لمتعكيض عف الأضرار الناتج  عف إجراءات  القانكن كمف ثـ يصم  هذا المبدأ لأف يككف الأساس        

تمػؾ الظػركؼ إذا كانػت  فػ تتخػذها جهػ  الإدارة  الت كالتدابير كتدابير الضركرة ، ذلؾ أف هذ  الإجراءات 

جميػع الأحػكاؿ تنػتا ضػررا خاصػا اسػتثناحيا لمػبعض مػف  فػ فإنها ؛ عم  الخطأ كلا الخطر معا  تنطكؼ لا 

مبػدأ المسػاكاة  فػ المتمثػل  لتعػكيضايمكػف استيضػاح أسػاس  الاسػتثناح كمػف خػلاؿ هػذا الضػرر ، الأفراد 

ضػركري  لحمايػ  أماـ الأعباء العام  ، فإذا كانػت المصػمح  العامػ  لمػبلاد تتطمػب اتخػاذ إجػراءات كتػدابير 

ألا يتحمػل هػؤلاء  المنطقػ فإنػ  يبػدك مػف ؛ أمنها ككيانها كترتب عم  تمؾ الأعمػاؿ أضػرارا لػبعض الأفػراد 

 . بذاتهـ مغب  هذ  الإجراءات المقيدة لحقكقهـ كحرياتهـ

لحقتهـ مف جػراء هػذ  الإجػراءات كالتػدابير  الت يحق لهـ المطالب  بالتعكيض عف الأضرار  كبالتال       

بكجػكب تحمػل الأفػراد تبعػ  نشػاط  أؼالاستثناحي  المتخذة لممحافظ  عم  الصال  العاـ ، كالقكؿ بغير ذلؾ 

                                                           

 . 25د. كجدػ ثابت غبرياؿ : المرجع السابق ، ص .  - 1
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تمػػؾ الظػػركؼ الشػػاذة أيػػا كانػػت نسػػب  أضػػرا  يعػػد قػػكلا غيػػر سػػديد ،  فػػ الإدارة المشػػركع المطػػابق لمقػػانكف 

كيتعارض مع مبدأ مساكاة جميع الأفراد أماـ الأعباء كالتكاليف العام  ، كالذػ يعد أحد المبػادغ الدسػتكري  

      .المعاصرة 

 الإدارؼ  لقضػاءاكلأجل هذا كنظػرا لغيػاب التنظػيـ التشػريع  لممسػحكلي  الإداريػ  بػدكف خطػأ نجػد أف       

كظهػر ذلػؾ ،  الفرنسي  الثكرة بعد ما كخصكصا كحرياتهـ الأفراد حقكؽ  حماي  عم قد حرص  (1)  الفرنس

حػاؿ انتشػار كبػاء الحصػب  الألمانيػ  ، إف حقيقػ  تعػرض المعمػـ فػ  حالػ  الحمػل بشػكل جميا حينما قض  

يترتػب  كمػف ثػـداحـ لمخاطر العدكػ تنطكؼ عم  الطفل الذؼ لـ يكلػد بعػد. خطػر خػاص كغيػر طبيعػ  ، 

كمػف ثػـ يسػتحق  عمي  ضػرر جسػيـ لمضػحي  ، يكػكف مػف شػأن  أف يسػتغل مصػمح  الدكلػ  لصػال  الأخيػر

سػيكؿ أثنػاء حػدكث اليحػق لقنصػل فرنسػا بانػ  ككذا الحاؿ حينما قض  ،  ا أصاب  مف ضررالتعكيض عم

بسػػبب حقيقػػ  أف الحككمػػ    ككريػػالالحصػػكؿ عمػػ  تعػػكيض عػػف نهػػب ممتمكاتػػ  مػػف قبػػل القػػكات الشػػمالي  

أف بػحينمػا قضػ  ، كاخيػرا ( 2) كضعت  "ف  كضػع ينطػكؼ عمػ  مخػاطر اسػتثناحي  عمػ  شخصػ  كممتمكاتػ 

                                                           

1- CE, 6 novembre 1968, Dame Saulze (requête numéro 

72636 : Rec. p. 550 ; AJDA 1969, p. 287, chron. Dewost et 

Denoix de Saint Marc ; RDP 1969, p. 505, concl. Bertrand, 

note Waline Rev. adm. 1968, p. 174, note Chaudet) : dans 

le cas d’une épidémie de rubéole, le fait pour une 

…..institutrice en Etat de grossesse d’être exposée en 

permanence aux dangers de la contagion comporte pour 

l’enfant à naître un risque spécial et anormal qui, lorsqu’il 

entraîne des dommages graves pour la victime, est de 

nature à engager au profit de celle-ci la responsabilité de 

l’Etat.   

2-CE Sect., 19 octobre 1962, Perruche (Rec. p. 555 ; AJDA 

1962, p. 668, chron. Gentot et Fourré) : le Consul de 

France à Séoul a droit à réparation du pillage de ses biens 

par les troupes nord-coréennes à raison du fait que le 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-assemblee-6-novembre-1968-dame-saulze-requete-numero-72636-rec-p-550/
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ػا لمقكاعػد التػ  تحػددها الدكلػ   الجراح يتعرض ف  أداء كظيفت  الت  يمارسها لصال  الصػح  لمجمهػكر ككفق 

، فػإف خطػر الإصػاب  بمتلازمػ  نقػص المناعػ  البشػري  يشػكل خطػر ا غيػر طبيعػ  كخػاص كالػذؼ ، عنػػدما 

 ..(1)  الدكل، يككف عرض  لمتكبد لصال  هذا الأخير مسؤكلي   يتسبب ف  ضرر جسيـ لمضحي  

 فابتػػدع  الإدارة، مسػػؤكلي  مجػػاؿ فػ  كخلاقػػا رحػػدا رادك  لمقضػػاء الإدارؼ الفرنسػػ  كػػاف كبػذلؾ       

 الأعبػاء أمػاـ المسػاكاة مبػدأ مػف لهػا قانكنيػااساسػا  متخػذا خطػأ، بػدكف  الإدارة مسػؤكلي  نظريػ  كاسػتحدث

 عمػ  كحريػاتهـ، رادالأفػكحقػكؽ  الإدارة امتيػازات بيف التكازف  كا عادة لمعدال  تحقيقا العام التكاليف  كتحمل

 عػفالناشػم  الضػرر جبػر يعنيػ  مػا بقػدر الفرنسػ  القضػاء أك المشػرعتعن   لا المبادغ هذ  أف مف الرغـ

 . (2)فراد كحرياتهـ الا بحقكؽ  الضرر ألحق كالذؼ المشركع الإدارة نشاط

                                                                                                                                              

gouvernement l’a placé « dans une situation qui comportait 

des risques exceptionnels pour sa personne comme pour 

ses biens ».   

1– TA Versailles, 3 juillet 1997, Cohen (LPA, 5 septembre 

1997, n° 107, note Lemoyne de Forges) : le fait pour un 

chirurgien d’être exposé dans l’accomplissement de sa 

fonction exercée dans l’intérêt de la santé publique et selon 

les règles définies par l’Etat au danger de la contamination 

par le syndrome de l’immunodéficience humaine constitue 

un risque anormal et spécial qui, lorsqu’il entraîne des 

dommages graves pour la victime, est de nature à engager 

au profit de celle-ci la responsabilité de l’Etat. 

Certains régimes législatifs de responsabilité peuvent être 
rattachées à cette hypothèse. Tel est cas particulièrement 

de celui dont relèvent les victimes d’essais nucléaires (L. 

n°2010-2, 5 janvier 2010).     

2 -Le Conseil d’État a par la suite jugé que la responsabilité 

sans faute de l'administration peut aussi être engagée sur le 

fondement de la rupture d’égalité devant les charges 
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publiques du fait de décisions réglementaires (CE, Section, 

22 février 1963, Commune de Gavarnie, n°50438), ou, 

dans des hypothèses limitées, des lois (CE, Assemblée, 14 

janvier 1938, Société anonyme des produits laitiers "La 

Fleurette",, n°51704), et, sous certains conditions, du fait 

de l’adoption d’une loi contraire aux engagements 

internationaux de la France (CE, Assemblée, 8 février 

2007, Gardedieu, n°279522) ou aux principes généraux du 

droit de l’Union Européenne (CE, 23 juillet 2014, Société 

d’éditions et de protection route, n° 354365,) et des 

conventions internationales (CE, Assemblée, 30 mars 

1966, Compagnie générale d'énergie radio- électrique, 

n°50515,). Il en est de même dans le cas de dommages 

permanents, c'est-à-dire dépourvus de caractère accidentel, 

de travaux publics, qu'ils résultent de l'exécution de 

travaux publics ou de l'existence d'ouvrages publics (par 

ex. CE, 22 juin 1983, Société des autoroutes du Sud de la 

France (S.A.S.F.), n°35827 et suivants) et des dommages 

directement causés par des perquisitions administratives 

ordonnées sur le fondement de l’article 11 de la loi du 3 

avril 1955 (CE, 6 juillet 2016, M. N et autres, n° 398234). 

La jurisprudence Couitéas a par ailleurs reçu une 

confirmation législative par la loi du 9 juillet 1991 portant 

réforme des procédures civiles d’exécution, qui dispose, à 

l’article 16 : « L’État est tenu de prêter son concours à 

l’exécution des jugements et des autres titres exécutoires. 

Le refus de l’Etat de prêter son concours ouvre droit à 

réparation.» 

La responsabilité sans faute de l'administration pour rupture de 

l'égalité devant les charges publiques ne peut toutefois être 

engagée en toute hypothèse, au risque de paralyser toute 

action administrative, dont le coût deviendrait exorbitant. 

C’est l’approche retenue par le législateur, qui a exclu 
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 القػانكف  لقكاعػد كالنظريػات المبػادغأغمػب  يأخػذ المصػرؼ  الإدارؼ  القضػاء أف مػف الػرغـ عمػ ك        

 مسػؤكلي  لنظريػ القػانكن   الأسػاس فػ  أنػ  إلا خطػا ، عمػ  كيسػير الفرنسػ الإدارؼ  القضػاء مف الإدارؼ 

المصػرؼ  القضػاء كتقيػد الفرنسػ ، القضػاء إليػ  اتجػ  لمػا مغػايرااتجاها  اتج  خطأ دكف  أعمالها عف الإدارة

 الخطػأ أك الخطػأ فكػرة أسػاس غيػر عمػ  الإدارة مسػؤكلي  تأسػيس كرفػض،  القانكنيػ  النصػكص بحرفيػ 

 نظريػ  عميهػاتأسسػت  التػ  المبػادغ كػل رفػض كمػا قانكنػا، عميهػا المنصػكصالحػالات  فػ  المفتػرض

زاؿ الاتجػا  السػاحد فػ  قضػاح  هػك اعتبػار فكػرة الخطػأ الأسػاس الكحيػد كمػا،  خطػأ بػدكف  الإدارة مسػؤكلي 

كاف يػرتبط هػذا الضػرر بالخطػأ ، لمسحكلي  الادارة ف  حالات الضركرة ، كما يتعيف أف يكلد ضررا للأفػراد 

، الأمر الذػ يعن  أف أساس المسحكلي  ف  القػانكف العػاـ هػك نفسػ  أسػاس المسػحكلي  التقصػيري  المعركفػ  

  . (1)ف  القانكف المدن  ، كهذا أمر غير مقبكؿ لاختلاؼ ركابط القانكف الخاص عف ركابط القانكف العاـ 

حداثػ  الحديػد سػك  قطػارات مفرار الشػ تطػاير بػأف لػ  حكػـ فػ  القضػاء المصػرؼ  كذهػب       حراحػق كا 

 احتياطػات، مػف كسػعها فػ  مػا كػل بذلت قد المصمح  أف ثبت أن  بما المجاكرة كالحقكؿ لممنازؿكخساحر 

 ف  تخطم كلـ تهمللـ  لأنها الإدارة؛ عم  مسؤكلي  كلا القاطرة مف الشرار تطايرهنا  الحريق سبب فكاف

السػك   مصمح  إهماؿ عدـ ثبت إذا ..."بان  الحكـ هذا حيثيات ف  جاء كقد الحديد، السك  مصمح  تنظيـ

 إثبػات يمكػف كلػـ سػميم ، الأجهػزة ككجػدتالشػرر،  مػف مانعػ  بػأجهزة كتزكيػدها اراتهػاقط تسير ف  الحديد

 عنهػا تسػأؿلا  التػ  العارضػ  الحػكادث قبيػل مػف يعتبػر فإنػ  القػاطرة بسػببحريػق  كحصػل العكػس،

                                                                                                                                              

l’indemnisation des servitudes d’urbanisme, sauf 

hypothèses très limitées – le juge ayant toutefois eu une 

appréciation assez libérale de ces dispositions , CE, 

Section, 3 juillet 1998, Bitouzet, n°158592   , 

https://www.conseil-etat.fr/ . 

  
 . 736المستشار الدكتكر / محمد ماهر أبك العينيف : المرجع السابق ، ص. - 1
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 الإدارة مسػؤكلي  بنظريػ  أخػذ قػداسػتحياء  كعمػ  أحكام  بعض كف  المصرؼ  القضاء أف إلا،  "...الإدارة

فك  "بأنػ   فيػ  جػاء المصػرؼ  الدكلػ  لمجمػس حكـ فف  العدال ، قكاعدعم   ذلؾ كأسس،  خطأ بدكف   كػاف ا 

 اسػتعماؿ بإسػاءة مشػكب كغيػر لمقػانكف  مطابقػاجػاء  قػد المػدع  تعيػيف بإلغػاء الصػادر الإدارؼ  القػرار

 الإداريػ  المنازعػ  هػذ  خصكصػي فػ   تكجب الإدارؼ  الفق  أصكؿ مف كه  العدال  قكاعدأف  إلا السمط ،

 قاحمػ  لأسبابيصدر  لـ المذككر القرار لأف القرار، هذا بسبب لحقت  الت  الأضرار عف المدع  تعكيض

 دخػل لممػدع  يكػكف  أف غيػر مػف الإدارة فيػ  كقعػتخطػأ  لتصػحي  بػل خدمتػ  إنهػاء تبػرر المػدع  بذات

 هػذ  عػف تعكيضػ  المػدع  ... فكجػب حسػاب عمػ  الخطػأ هػذا تصػحي  يكػكف  أف العػدؿمػف  فمػيس في ،

 .عادلا تعكيضا المفاجح  النتيج 

صػدكر حكمهػا الصادرة تطبيقا لمبدأ المساكاة أماـ الأعبػاء العامػ   المصرؼ كمف أحكاـ مجمس الدكل       

كزارة المعػػػارؼ مػػػف بعػػػض الافػػػراد  اسػػػتأجرت بصػػػح  قػػػرار كزيػػػر المعػػػارؼ بالاسػػػتيلاء عمػػػ  مبنػػػ  كانػػػت 

لاسػػػتعمال  كمدرسػػػ  طبقػػػا لشػػػركط العقػػػد المبػػػرـ بيػػػنهـ كرفػػػض اخلاحػػػ  تنفيػػػذا لحكػػػـ الاخػػػلاء الصػػػادر مػػػف 

كانت ستترتب عم  تنفيذ هذا  الت ذلؾ لأف قرار الاستيلاء اريد ب  تفادػ النتاحا الخطيرة ، العادؼالقضاء 

تنفيػػػذ الأحكػػػاـ القضػػػاحي   فالعمػػػدؼ بػػػدكف مبػػػرر عػػػمتنػػػاع أف الا" ( 1)، كجػػػاء فػػػ  حيثيػػػات الحكػػػـ الحكػػػـ 

                                                           

، 10/1/1959ؽ جمسػػػ   3لسػػن   724المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا الطعػػػف رقػػـ  - 1
، المستشػػػار / حمػػػدؼ 23/12/1961ؽ جمسػػػ   45لسػػػن   224كالطعػػػف رقػػػـ 

ياسيف عكاش  : الاحكاـ الإداري  ف  ضكء قضاء مجمس الدكلػ ، طبعػ  منشػأة 
كمػػػا بعػػػدها، كراجػػػع تعميػػػق عمػػػ  هػػػذا  436، ك 409،  ص 1997المعػػػارؼ 
 -مجمػػ  العمػػكـ الإداريػػ  السػػن  السادسػػ    -مػػدكتكر/ عبػػدالفتاح حسػػف الحكػػـ ل

كتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػ  أف المحكمػػػ    . 343ص  1964يكنيػػػ   –العػػػدد الأكؿ 
الدستكري  العميا أصدرت حكمها بعػدـ دسػتكري  المػادة الأكلػ  مػف القػانكف .....
  كالتػػػػ  تخػػػػكؿ كزيػػػػر التعمػػػػيـ سػػػػمط  الاسػػػػتيلاء عمػػػػ 1955لسػػػػن   521رقػػػػـ 
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يتضػػػمف عػػػدكاف عمػػػ  الدسػػػتكر كالقػػػانكف، كعمػػػ  الشػػػرعي  كسػػػيادة القػػػانكف،  كيعػػػد جريمػػػ  جنايػػػ  بالنسػػػب  

ف  ثبكت عػدـ المبػادرة إلػ  تنفيػذ الأحكػاـ التػ   يترتػب لمرتكبها مف المكظفيف العمكمييف المختصيف، إلا أ

عمػػػ  تنفيػػػذها تحقيػػػق مصػػػال  خاصػػػ  لأصػػػحاب حػػػق ممكيػػػ  عقػػػار أك منقػػػكؿ أك مػػػا يماثمهػػػا مػػػف الخمػػػل 

كالاضطراب ف  الأمف العاـ ، بما يهدد السلاـ الاجتماع  كالاستقرار العاـ عم  مسػتكؼ منطقػ  معينػ  أك 

تبػػع ذلػػؾ بالضػػركرة حتمػػا مػػف صػػداـ بػػيف الجمػػاهير كرجػػاؿ الأمػػف كمػػا عمػػ  مسػػتكؼ الدكلػػ ، كأيضػػا مػػا ي

يقتضػػػي  مػػػف إصػػػابات ككفيػػػات بػػػيف الطػػػرفيف كتػػػدمير لمممتمكػػػات، لا يعتبػػػر خطػػػأ مػػػف جهػػػ  الإدارة يبػػػرر 

التزامهػػا بػػالتعكيض عمػػا يمحػػق بأصػػحاب الحقػػكؽ الفرديػػ  مػػف أضػػرار خاصػػ ، كمػػا هػػك الشػػأف فػػ  الخطػػأ 

تػػزاـ  المخطػم بػػالتعكيض كفقػػا لقكاعػد المسػػحكلي  المدنيػػ  التػ   تحكمهػػا المػػكاد ) المػادؼ الػػذؼ يقػكـ عميػػ  ال

نما هك تصرؼ تفرض  الضركرة المتعمق  بحسف سير  222، 221، 171، 163 ( مف القانكف المدن  ، كا 

كانتظػػاـ المرافػػق العامػػ  أك اسػػتقرار الأمػػف العػػاـ  لفتػػرة مؤقتػػ  تطػػكؿ أك تقصػػر بحسػػب الأكضػػاع الكاقعيػػ  

لت   تفرضها لصال  المجتمع، كلحماي  أمن  كاستقرار  كاستمرار الخدمات العام  اللازم  لحياة المػكاطنيف ا

 ."  بانتظاـ كاضطراد بدكف تضحيات بالأركاح أك الممتمكات 

الأصػل أف الأحكػاـ تصػػدر "  (1) كأكػدت المحكمػ  الإداريػ  العميػا عمػ  هػذا المعنػ  حينمػا قضػت بػأف     

لتككف قابم  لمتنفيذ، ك مقتض  ذلؾ عدـ جكاز تعمل جهػ  الإدارة بكجػكد صػعكبات ماديػ  أك قانكنيػ  تحػكؿ 

بينهػا كبػيف تنفيػذ الحكػـ،  أمػا إذا تػيقف لػدؼ القاضػ  لأسػباب كاقعيػ  كمكضػكعي  أنػ  يسػتحيل تنفيػذ الحكػػـ 

طبيق العدال  يتطمب مف المحكم  بما لها مف ثاقب الذؼ يصدر ف  شأف المنازع  المطركح ، فإف حسف ت

                                                                                                                                              

ؽ جمسػػػ   18لسػػػن   5العقػػػارات اللازمػػػ  لمػػػكزارة كمعاهػػػد التعمػػػيـ القضػػػي  رقػػػـ 
1/2/1997. 

       

لسػن   11868راجع ف  هذا المعن  حكـ المحكمػ  الإداريػ  العميػا الطعػف رقػـ  - 1
 .16/2/2008ؽ جمس   49
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نظر كهيمن  عم  الدعكؼ كظركفها الكاقعي  ألا تقض  بإلغاء القرار محل المنازع ، لاسيما إذا كاف التنفيذ 

 " . البدل  متاحا كهك التعكيض إف قامت مكجبات أركان 

التطبيػػق هػػذا الحكػػـ يعػػد أف  –اليػػ  كنحػػف مػػف جانبنػػا نتفػػق معػػ  فيمػػا ذهػػب  – (1)الفقػػ   فػػ كيػػرػ رأػ    

مجػاؿ التعػكيض  فػ الأمثل لنظري  المسحكلي  دكف خطأ المؤسس  عمػ  مبػدأ المسػاكاة أمػاـ الأعبػاء العامػ  

عف أعماؿ الضركرة ذلؾ أف قػرار الإدارة الػذػ امتنعػت بمقتضػا  عػف تنفيػذ الحكػـ القضػاح  قػد جػاء خاليػا 

خطػػأ لأنػػ  مػػف المعػػركؼ أف خطػػأ الإدارة ينتفػػ  اذا مػػا الزمتهػػا الضػػركرة أك الظػػركؼ الاسػػتثناحي   أؼمػػف 

حالػ  الضػركرة يكػكف مشػركعا كلا يمكػف  فػ باتخاذ إجراء مخالف لمقانكف فقرار الإدارة برفض تنفيػذ الحكػـ 

لصػال  العػاـ أك اذا كصػف  بالخطػأ طالمػا أف رفػض التنفيػذ كػاف راجعػا لاعتبػارات تتعمػق بالمحافظػ  عمػ  ا

 .كاف يترتب عم  التنفيذ إخلاؿ بالأمف كالنظاـ العاـ 

كعم  الرغـ مف أف مجػرد الاعتػداد بنظريػ  المسػحكلي  دكف خطػأ يغنػ  عػف التػدخل التشػريع  بتعػديل      

صػكر قكاعد المسحكلي  ، كمع ذلؾ نجدد المناشدة الت  سبقنا بها فقهاء القػانكف الإدارؼ بضػركرة معالجػ  الق

فػػ  نظريػػػ  الخطػػػأ ، كذلػػؾ بتبنػػػ  نظريػػػ  المسػػحكلي  دكف خطػػػأ حتػػػ  يسػػتطيع القضػػػاء أف يكاكػػػب التطػػػكر 

كيحقق التكازف بيف نشاط السمط  العام  مف ناحي  كحقكؽ كمصال  الأفراد مف ناحي  أخػرػ ، حتػ  تكػكف 

 الأمكر كاضح  لمقاض  كالمتقاضيف كأصحاب الشأف  .

مف المبادغ القانكني  العام  التػ  لهػا مرجعيػ  يعتبر ساكاة أماـ الأعباء العام  مبدأ المأف ؛  ومفاد ما تقدم

 دستكري  ف  مختمف دساتير الدكؿ ، لما لها مف فاحدة عمميػ  تتكافػق مػع تطػكر نشػاطات الدكلػ  ، لػذا نجػد

كتػػـ اعتمػػاد  كمنطمػػق لمسػػاءل  ، معظػػـ النصػػكص القانكنيػػ  كرسػػت هػػذا الأسػػاس انطلاقػػا مػػف ركح المبػػدأ 

بػػػل إف القاضػػػ  الإدارؼ الفرنسػػػ  تػػػـ اعتمػػػاد هػػػذا الأسػػػاس كمعيػػػار لفػػػض ؛ مؤسسػػػات الدكلػػػ  كنشػػػاطها 

المنازعات الإداري  ف  بعض المجالات نحك جبر الضرر نتيج  الخدمات العام  أك العمميات المتعمق  بها 

                                                           

 كما بعدها . 428د. هشاـ عبدالمنعـ عكاش  : المرجع السابق ، ص.  - 1
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مسػؤكلي  الإدارة عمػ  أسػاس مبػدأ المسػاكاة ، كت عػد  أك المرافق العام  لأنها تهدؼ لخدمػ  المصػمح  العامػ 

هػػذا النػػكع ، ك أمػاـ الأعبػػاء العامػ  هػػك أسػػاس اسػتثناح  ينػػدرج ضػػمف أسػس المسػػؤكلي  الإداريػػ  دكف خطػأ، 

هذا الأساس مف لأجل هذا يعتبر  ،ينشأ دكف خطأ الإدارة كلا تثكر فيها فكرة الخطر نهاحيا   مف المسؤكلي 

جعمػػ  أساسػػا دسػػتكريا تكجػػب عمػػ  القضػػاء الإدارؼ أف يعتػػد بهػػذا المبػػدأ عمػػ  صػػعيد الضػػركرات الحتميػػ  ل

 . (1) المسؤكلي  الإداري 

 الاتجاه الثالث

 أساس المسئولية بدون خطأ يكمن في الجم  بين الاتجاىين السابقين  

بػػيف مبػػدأ كهػػذا هػػك الاتجػػا  الغالػػب كيػػرػ أنصػػار هػػذا الاتجػػا  تأسػػيس المسػػحكلي  دكف خطػػأ عمػػ  الجمػػع 

عباء العام  كبيف فكرة المخاطر ، كذلؾ لأن  يمكف أف يككف هناؾ أسػاس كاحػد لممسػحكلي  المساكاة أماـ الأ

دكف خطأ ذلؾ أف هناؾ مجالات تجد أساسا ف  مبدأ المسػاكاة أمػاـ الأعبػاء العامػ  ، كفػركض أخػرػ تجػد 

 أساسها ف  فكرة المخاطر .

؛ المخاطر المهني  كتضـ حػكادث  تجد أساسيا القانوني في فكرة المخاطر التيومن أىم الحالات       

العمػػػل التػػػ  يتحممهػػػا مكظفػػػك الإدارة ، مخػػػاطر الجػػػكار غيػػػر العاديػػػ  كتشػػػمل مػػػا تسػػػبب  المنشػػػوت العامػػػ  

الخطػػرة مػػف أضػػرار غيػػر عاديػػ  لطاحفػػ  المػػلاؾ المجػػاكريف لهػػا ، ك الأشػػياء كالأنشػػط  الخطػػرة سػػكاء تمػػؾ 

ق باستخداـ الإدارة ف  ممارستها لنشاطها لأدكات أك أشياء خطرة كالسيارات كالأسمح  الناريػ  أك الت  تتعم

تمػػؾ المتصػػم  بػػبعض الكسػػاحل المتحػػررة فػػ  عػػلاج أك تأهيػػل بعػػض الفحػػات كالمسػػاجيف كالمرضػػ  القميػػيف 

 كالقصر كالجانحيف .

                                                           

كمػا  366المرجع السػابق ، ص. د. بف ترجا   عم  ك د. لعلاكػ عيس  :  - 1
 بعدها . 
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حػالات الأضػرار  في مبدأ المساواة أمام الأعباء العاماة ؛ القانونيتجد أساسيا  التيومن أىم الحالات 

الناشػػػح  عػػػف الأشػػػغاؿ العامػػػ  ، كحػػػالات الاضػػػرار الناشػػػح  عػػػف القػػػرارات كالمػػػكاح  المشػػػركع  ، كحػػػالات 

 الاضرار الناجم  عف فعل القكانيف أك الاتفاقيات الدكلي  .

طػػػػأ عػػػػف القػػػػرارات بػػػػدكف خالدكلػػػػ    ؛ نػػػػرػ أف الأسػػػػاس القػػػػانكن  لمسػػػػحكلي ونحاااان ماااان جانبنااااا         

كذلػؾ لأف ، هػك مبػدأ المسػاكاة أمػاـ الأعبػاء العامػ   اتخذتها لمكاجه  انتشار كبػاء ككركنػا الت كالاجراءات 

الدكلػػػ  كمؤسسػػػتها تعمػػػل لتحقيػػػق منفعػػػ  عامػػػ  هػػػذ  القػػػرارات مػػػف قبيػػػل القػػػرارات المشػػػركع  ، كلمػػػا كانػػػت 

إذا سػبب سػير أؼ مػػف هػذ  المؤسسػات ضػػرر لمغيػر فمػف العدالػػ  تعػكيض هػػذا  فمػف الطبيعػػ  ، لمجماعػ  

، لأنػ  لػك جػػاز الإضػرار بفػرد معػيف أك أفػػراد معينػيف فػ  سػبيل المصػػمح  العامػ  فإنػ  لا يكػػكف المضػركر 

بػل يتعػػيف ، عػادلا أف يتحمػل هػؤلاء الأفػراد كحػدهـ دكف سػاحر أفػػراد الجماعػ  عػبء صػيان  الصػال  العػاـ 

ا العػبء عمػ  أفػراد الجماعػ  عػف طريػق تحميػل الخزانػ  العامػ  لمدكلػ  مبمػغ التعػكيض الزاحػد عػف تكزيع هذ

  .القدر الذػ يجب أف يتحمم  هؤلاء بالمساكاة مع جماع  الأفراد الآخريف 

 الثالثالمبحث 

 اتخذتيا لمواجية انتشاء وباء كرونا. التيعن القرارات بدون خطأ الدولة أركان مسئولية 

بطبيع  الحاؿ تختمف مسحكلي  الدكل  عما يصدر مف السمط  العام  مف تدابير كتصرفات كهػ  تعمػل     

ظركؼ عادي  تتاح لها فيها الفرصػ  الكافيػ  لمفحػص كالتبصػر كالركيػ  ، كبػيف مػا تضػطر إلػ  اتخػاذ   ف 

جػػراءات عاجمػػ  تمميهػػا ظػػركؼ طارحػػ  ممحػػ  غيػػر عاديػػ  لا تمهػػل لمتػػدبير كلا  تحتمػػل التػػردد مػػف قػػرارات كا 

متػ  كقػع ثمػ  خطػأ مػف  امسػؤكليتهتقػكـ  الحالاة الأولا  ففايكالحركب كالفتن  كالككارث كالكبػاء الطػارغ ، 

جانبهػا ترتػب عميػ  ضػػرر لمغيػر كقامػت بػيف الخطػػأ كالضػرر رابطػ  السػببي  ، كتتػػراكح هػذ  المسػحكلي  تبعػػا 

فػػالأمر يختمػػف ؛ إذ يػػكزف الخطػػأ بميػػزاف مغػػاير كتقػػدر  الحالااة الثانيااة فاايأمااا لجسػػام  الخطػػأ كالضػػرر، 

أحػكاؿ الضػركرة  فػ الأكقات العادي  قد يككف إجراء مبػاح  ف المسحكلي  عم  هذا الأساس ، فما يعد خطأ 
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القصػػكػ كالظػػركؼ الاسػػتثناحي  كتنػػدرج المسػػحكلي  تباعػػا عمػػ  هػػذا الأسػػاس فػػلا تقػػكـ كاممػػ  إلا إذا ارتكبػػت 

حيا جسػػيما يرقػػ  إلػػ  مرتبػػ  العسػػف المتعمػػد كالشػػطط المقصػػكد المقتػػرف بسػػكء القصػػد الإدارة خطػػأ اسػػتثنا

كتخػػف هػػذ  المسػػحكلي  فػػ  حالػػ  الخطػػأ الظػػاهر غيػػر المػػألكؼ الػػذػ يجػػاكز الخطػػأ العػػادؼ المتجػػرد مػػف 

التعسف ف  استعماؿ السمط  الذػ يحمل الإدارة عم  الكقكع في  لظػركؼ غيػر عاديػ  تنشػد فيهػا مصػمح  

سمك عم  المصمح  الفردي  ، كليس يسكغ أف تقكـ الخشي  مف المسػحكلي  عاحقػا لمسػمط  العامػ  مػف عام  ت

 .( 1)القياـ بمهمتها ف  اقرار الامف كاستتباب السكين  كالمحافظ  عم  كياف المجتمع كسلام  البلاد  

تػػػكافر ركنػػػيف فقػػػط همػػػا حػػػاؿ اتخاذهػػػا قػػػرارات مشػػػركع   لمدكلػػػ لمسػػػحكلي  الإداريػػػ  شػػػترط لقيػػػاـ اكي          

كنعرض لركن  الضرر كعلاق  السببي  كذلؾ ف  المشركع. الضرر كعلاق  السببي  بين  كبيف نشاط الإدارة 

   -:  التال مطمبيف عم  النحك 

 الأولالمطم  

 الضرر

 يعد الضرر العنصر الرحيس  لقيػاـ المسػحكلي  المدنيػ  أك الإداريػ  كسػكاء قامػت عمػ  أسػاس الخطػأ أك    

  بدكف خطأ ، فبدكف الضرر لا تكجػد مسػحكلي  كلا تعػكيض ، كمػف ثػـ اذا انتفػ  الضػرر انتفػت المسػحكلي  .

                                                           

ؽ جمسػػػػػػػػ   2لسػػػػػػػن   1517حكػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  العميػػػػػػػا الطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ  - 1
كمػا بعػدها سػالف الإشػارة إليػ   886العدد الثػان   2، ما س.  13/4/1957

 29لسػن   434قػـ راجػع حكػـ المحكمػ  الإداريػ  العميػا الطعػف ر . كراجع أيضا 
 . 4/11/2007ؽ جمس  
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 مع كعدما كجكدا يدكر : " التعكيض( 1)كأكدت عم  هذا المعن  المحكم  الإداري  العميا حينما قضت بأف 

   بمقدار  ..." .كيقدر  الضرر

كالضػػرر هػػك كػػل إخػػلاؿ بحػػق أك بمصػػمح  لممضػػركر أك بمعنػػ  أخػػر كػػل أذػ يصػػيب الفػػرد فػػ  بدنػػ  أك 

 . (2)تككف محل اهتماـ كاعتبار القانكف كالمشرع  الت مال  أك ساحر حقكق  

الػذػ يمحػق صػاحب  المعنػكؼ أك  العػادؼهػك الأذػ عرفت المحكم  الإداريػ  العميػا الضػرر بأنػ  " ك        

 ."  (3) الشأف مف صدكر القرار

أف شرط الضرر ف  مجاؿ المسحكلي  بصػف  عامػ  يسػتمزـ تػكافر عػدـ شػركط عامػ  كمف المسمـ ب         

 (4)كه  ؛ أف يككف مباشرا كأف يككف محققا كأف يخل بمركز يحمي  القانكف كأف يككف قابلا لمتقدير بالنقكد 

 . (1)كهذا ما أكد عمي  مجمس الدكل  الفرنس  ، 
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4- Jean-François Théry : la responsabilité administrative , 

https://cours-de-droit.net/la-responsabilite-administrative-

a121611552/ .  

https://cours-de-droit.net/la-responsabilite-administrative-a121611552/
https://cours-de-droit.net/la-responsabilite-administrative-a121611552/
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عمػػ  المضػػركر أف يثبػػت مقػػدار مػػا عػػاد "  (2)المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا حينمػػا قضػػت بػػأف  يػػ مع كمػػا أكػػدت

ق  مف خسػارة أك مػا فاتػ  مػف كسػب عمي  مف ضرر حت  يقض  ل  بالتعكيض سكاء تمثل الضرر فيما لح

مػؤدػ ذلػؾ ، ك قكع " كقػع فعػلا  أك سػيقع حتمػا  أف يككف الضرر محقق الك  -كمتا الحالتيف :  ف يشترط ، ك 

 ."   الاحتمال أن  لا تعكيض عف الضرر  ؛

الضػػػرر إمػػػا أف يكػػػكف ماديػػػا أك أدبيػػػا، كالضػػػرر المػػػادؼ هػػػك الإخػػػلاؿ بمصػػػمح  ذات قيمػػػ  ماليػػػ  ك      

مصػػمح  غيػػر ماليػػ  لممضػػركر، عمػػ  أف يكػػكف هػػذا ، أمػػا الضػػرر الأدبػػ  فهػػك الػػذؼ يصػػيب (3) لممضػػركر

الضرر مترتبا مباشرة عم  الخطأ كمحققا، كأف التعكيض يدكر كجكدا كعدـ مع الضػرر كيقػدر بمقػدار  بمػا 

يحقػػق جبػػر  دكف أف يجػػاكز ؛ حتػػ  لا يثػػرػ المضػػركر عمػػ  حسػػاب المسػػحكؿ دكف سػػبب، كالتعػػكيض عػػف 

قابل قد يككف نقديا أك غيػر نقػدؼ، كالتعػكيض غيػر النقػدؼ يجػد الضرر قد يككف عينيا أك بمقابل، كهذا الم

سػند  فػ  القاعػدة القانكنيػػ  المقػررة فػ  القػػانكف المػدن  التػ  تجيػػز لمقاضػ  أف يػأمر بإعػػادة الحػاؿ إلػ  مػػا 

كانت عمي ، أك الحكـ بأداء معػيف متصػل بالعمػل غيػر المشػركع، كهػذا التعػكيض غيػر النقػدؼ يجػد مجالػ  

 . (4) ب  بشرط أف يككف كافيا لجبر هذا الضررف  الضرر الأد

                                                                                                                                              

1- C.E.10 juillet, 1988 , Sabnnargent , Rec., p.238 et C.E. 1946 

, commune de saint- George d' Oléron , Rec. , p. 239 . et , 

C.E. 17 mai 1974 , Commune de Bonnieux , Rec., p. 295 .  

  31، مكتػػػػب فنػػػػ   14/12/1985جمسػػػػ    26لسػػػػن   0754الطعػػػػف رقػػػػـ   - 2
. عميػػا ػ  ؽ 42لسػػن   3565، كراجػػع أيضػػا الطعػػف رقػػـ  577صػػفح  رقػػـ 

 .  /https://hawassdroit.yoo7.comـ .28/5/2005جمس  
لمزيػػػػد مػػػػف المعمكمػػػػات حػػػػكؿ الضػػػػرر كأنكاعػػػػ  راجػػػػع الػػػػدكتكر / سػػػػيمماف محمد  - 3

 كما بعدها . 452الطماكؼ : المرجع السابق ، ص.
الطعػػف 2011مػػف ينػػاير سػػن   23جمسػػ  راجػػع حكػػـ المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا   - 4

 -المكتػػػػب الفنػػػػ   -مجمػػػػس الدكلػػػػ   القضػػػػاحي  عميػػػػا 51لسػػػػن   16465رقػػػػـ 

https://hawassdroit.yoo7.com/
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كما يشاترط تاوافر عادة شاروط خاصاة لقياام مسائولية الإدارة دون خطاأ ، ونعار  لياا عما  النحاو     

 -التالي :

 -: الشروط الخاصة في الضرر لقيام مسئولية الإدارة دون خطأ 

 أن يكون الضرر خاصا -4

لمكاجه  حال  الضركرة الدكل  اتخذتها  الت يشترط لقياـ مسحكلي  الدكل  بدكف خطأ عف القرارات المشركع  

فػإف تعػدػ ، بػذكاتهـ  بمعنػ  أف يصػيب أفػراد معينػيف ؛  اكف الضرر المطمكب التعكيض عنػ  خاصػأف يك

 العامػ  الأعبػاء مف باعتبار ؛ الضرر صف  الخصكصي  كأصاب الجماع  لا تمزـ جه  الإدارة بالتعكيض 

ء يشػترط أف يكػكف لهػذا الفػرد أك هػؤلا كمػا، التعػكيض فػ  حػق لهػـ يكػكف  أف دكف  الجميػع يتحممهػا التػ 

الأفراد مركزا خاصا قبم  لا يشاركهـ في  ساحر المكاطنيف كهك ما يخضع لتقدير قاض  المكضكع كفقا لكل 

 . (1)منازع  عم  حدة 

                                                                                                                                              

السػػػػن  الخامسػػػػ   مجمكعػػػػ  المبػػػػادغ التػػػػ  قررتهػػػػا المحكمػػػػ  الإداريػػػػ  العميػػػػا
إلػػ  آخػػر سػػبتمبر  2009مػػف أكؿ أكتػػكبر  -كالخمسػػيف كالسادسػػ  كالخمسػػيف 

 . 839صػ  - 2011
كما بعػدها ، كراجػع  332د. هشاـ عبدالمنعـ عكاش  : المرجع السابق ، ص. - 1

.  66ف  ذات المعن  أيضا الدكتكر / حميش صافي  : المرجع السابق ، ص.
،  220كراجػػػػػػع ايضػػػػػػا الػػػػػػدكتكر / عكايػػػػػػدػ عمػػػػػػار : المرجػػػػػػع السػػػػػػابق ، ص.

 كما بعدها . 195كالدكتكر / فكزؼ أحمد حتحكت : المرجع السابق ، ص.
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يمكػف التعػكيض  الػذؼالضػرر  بػأف حينمػا قضػ  (1)مجمػس الدكلػ  الفرنسػ عمػ  هػذا المعنػ   كأكد        

يتػػكافر فيػػ  الخصكصػػي  ؛ بمعنػػ  أف يكػػكف الضػػرر قػػد انصػػب عمػػ  فػػرد معػػيف أك  الػػذؼعنػػ  هػػك الضػػرر 

 ـ حيث يككف لهـ مركز خاص قبم  .عم  أفراد معينيف بذكاته

يثػث  إف نطػاؽ  " ( 1) الإدار ة العميا حينما قضت باأنكما أكدت عم  ىذا المعن  أيضا المحكمة    كمػف حي

ليػػ   يتسػػع عػػف نطػػاؽ المسػػحكلي  المدنيػػ  الػػكاردة فػػ   كث دعػػكػ التعػػكيض التػػ  تخػػتص بهػػا محػػاكـ مجمػػس الدن

                                                           

1-  CE, 31 mars 1995, requête numéro 137573, 

Lavaud (AJDA 1995, p. 422, chron. Touvet et Stahl) : la 

décision d’un office public d’HLM, de fermer dix tours 

d’un ensemble immobilier, en liaison avec de graves 

incidents survenus dans le quartier des Minguettes dans la 

banlieue lyonnaise, a causé un préjudice commercial grave 

et spécial pour un pharmacien. Et voir aussi  , CE, 

22 février 2002, requête numéro 224809, Michel (Dr. 

adm. 2002, 97) : les maladies infectieuses qui peuvent 

toucher les animaux sauvages et les mesures que sont, dans 

ces cas, amenées à prendre les autorités compétentes et qui 

peuvent, comme dans les circonstances de l’espèce, 

consister, notamment, en une interdiction de 

commercialiser le gibier abattu, constituent un aléa que 

doivent, en principe, supporter les personnes titulaires de 

droit de chasse. En l’espèce, le dommage qu’a pu subir un 

chasseur, mis dans le cours de l’année cynégétique 1992-

1993 dans l’impossibilité de commercialiser les sangliers 

abattus sur les lots de chasse dont il est titulaire dans la 

…..commune, ne peut être regardé comme anormal  " . et 

C.E. 7/7/1950 , Mènoreau , Lebon , p.448 .et 23 décembre 

1970 , E.D.F./sieur Farsat , Rec.p.790.et C.E. 23 mars 

1984 , Ministre du commerce extérieur c/société Alvier , 

Rec. , p.128  . 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-31-mars-1995-lavaud-requete-numero-137573-publie-au-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-31-mars-1995-lavaud-requete-numero-137573-publie-au-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-ssr-22-fevrier-2002-michel-requete-numero-224809-inedit-au-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-ssr-22-fevrier-2002-michel-requete-numero-224809-inedit-au-recueil/
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ذا كانت محاكـ جه  القضاء العادؼ تتقيد بقكاعد المسحكلي  المدني  المحددة ف  القي  ان كف القيان كف المدن  ، كا 

ليػ   بتطبيػػق قكاعػد محػػددة لممسػحكلي  فػػ  مجػاؿ التعػػكيض شػػرع دن  ، فػإف الثم  المػ كث لػـ يمػػزـ محػاكـ مجمػػس الدن

عف أعماؿ الإدارة ، كلها أف تطبق قكاعد المسحكلي  الت  كردت ف  القيان كف المػدن  ، كمػا أف طبيعػ  نشػاط 

كهػػ   –تحقيػػق المصػػمح  العامػػ   جهػػ  الإدارة كالسػػمطات كالامتيػػازات الكاسػػع  التػػ  تتمتػػع بهػػا فػػ  سػػبيل

ليػ   أف تطبػق  –سمطات كامتيازات لا تتحقق لأشخاص القيان كف الخاص  كث قد تستدع  مف محاكـ مجمػس الدن

قكاعد جديدة تقيـ عميها المسحكلي  الإدارين  ، تختمف ف  أساسها أك ف  نطاقها عف قكاعد المسحكلي  المدني  

ػػان كف المػػدن  ، كذ لػػؾ فػػ  سػػبيل إقامػػ  التػػكازف بػػيف مػػا تتمتػػع بػػ  جهػػ  الإدارة مػػف سػػمطات المحػػددة فػػ  القي

كامتيػػازات ، كاتسػػاع لػػداحرة أعمػػاؿ الإدارة ، كزيػػادة أنشػػط  المرافػػق العامػػ  ، كبػػيف حمايػػ  حقػػكؽ كحريػػات 

المػػكاطنيف التػػ  قػػد تضػػار بسػػبب الأعمػػاؿ الإدارينػػ  ، لا سػػيما أف القضػػاء الإدارؼ حسػػب طبيعػػ  مجػػػاؿ 

قضػػاء إنشػػاح  ، اتسػػمت أحكامػػ  بصػػبغ  التجديػػد كالإبػػداع ، كعميػػ  داحمػػا كاجػػب تجػػاكز جمػػكد  كلايتػػ  هػػك

القكاعػد كالإجػراءات كالأفكػار حتػػ  يتجػاكب كيجػارػ تطػػكر نشػاط الإدارة كالتقػدـ المطػػرد فػ  مجػاؿ حمايػػ  

دارة عػػف المسػػحكلي  التػػ  حك ػػـ بهػػا القضػػاء تقريػػر مسػػحكلي  جهػػ  الإ حقػػكؽ كحريػػات الإنسػػاف ، كمػػف صػػكر

تعكيض الأضرار الت  تصيب شخصا أك أشخاص معينيف بسبب نشاط جهػ  الإدارة المشػركع كلػك لػـ يقػع 

خطأ مف جانبها ، كيشترط لمقضاء بالتعكيض ف  هذ  الحال  أف يكػكف الضػرر خاصػا يصػيب شخصػا أك 

المػػكاطنيف أك أشخاصػػا  محػػدديف فينحصػػر أثػػر  فػػيهـ كلا يكػػكف مػػف الأضػػرار العامػػ  التػػ  تقػػع عمػػ  جميػػع 

عم  غالبيتهـ ، كأف يككف الضرر جسيما ، فلا يكف  الضرر اليسير أك المألكؼ أك المتكقع حدكث  بسبب 

نشاط جه  الإدارة ، كأف لا يككف الضرر قد ترتب نتيج  تحقق إحدػ صػكر المسػحكلي  المنصػكص عميهػا 

                                                                                                                                              

ػػـ المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا الطعػػف رقػػـ  - 1 كث ؽ جمسػػ   56لسػػن   46021راجػػع ح 
ؽ جمسػػػػػػػ   53لسػػػػػػن   7918، كراجػػػػػػع أيضػػػػػػػا الطعػػػػػػف رقػػػػػػػـ  23/11/2014
 غير منشكر. ،  24/6/2018
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طػػأ ، كأف لا ينشػػأ الضػػرر نتيجػػ  فعػػل قيان كنػػا ، كالتػػ  تغنػػ  عػػف المجػػكء إلػػ  مسػػحكلي  جهػػ  الإدارة دكف خ

المسحكلي  ، كأف لا يككف الضرر قد حدث نتيج   الغير الذػ يمكف لممضركر معرفت  كالرجكع عمي  بدعكػ 

خطأ المضركر ، كقد تعػددت الأسػانيد التػ  سػيقت كأسػاس لهػذ  المسػحكلي  كمنهػا تحمػل تبعػ  المخػاطر ، 

بيق لقاعدة " الغرـ بػالغنـ " أك لقاعػدة " الضػرر يػزاؿ " إلا أف مػا أك المساكاة أماـ الأعباء العام  ، أك كتط

كرد فػػ  الدسػػػتكر مػػػف الػػػنص عمػػػ  قيػػػاـ المجتمػػػع عمػػ  التضػػػامف الاجتمػػػاع  يعػػػد أساسػػػا قيان كنيػػػا صػػػالحا 

 شػاط جهػ  الإدارة المشػركع دكف خطػأتنػتا عػف ن كشاملا يستند إلي  القضاء بالتعكيض عف الأضػرار التػ 

  ". مف جانبها

ليػػ   فػ  مجػاؿ التعػكيض قػد تػػكاتر عمػ  تطبيػق قكاعػد المسػػحكلي            كث يثػث  إف قضػاء مجمػس الدن كمػف حي

المدني  الكاردة ف  القيان كف المدن  ف  منازعات التعكيض الت  ترفع ضد جهػ  الإدارة بسػبب خطػأ منسػكب 

ة ) ػػان كف المػػدن  كالتػػ  يتعػػيف لمق163إليهػػا طبقػػا لػػنص المػػادن ضػػاء بػػالتعكيض طبقػػا لهػػا أف يثبػػت ( مػػف القي

الخطأ ف  جانب جهػ  الإدارة ، أك عمػ  أسػاس قكاعػد المسػحكلي  عػف فعػل الغيػر أك حراسػ  الأشػياء كالتػ  

ذا كانػػت الأحكػػاـ التػػ  اسػػتندت إلػػ  مسػػحكلي  جهػػ   تقػػكـ عمػػ  خطػػأ مفتػػرض فػػ  جانػػب جهػػ  الإدارة ، كا 

رة كقميم  العدد ، فإف ذلؾ لـ يكف لمانع قيان كن  يمنػع الإدارة عف نشاطها المشركع دكف خطأ مف جانبها ناد

نمػػا لنػػدرة الحػػالات الكاقعيػػ   ػػـ بػػالتعكيض اسػػتنادا إلػػ  هػػذا النػػكع مػػف أنػػكاع المسػػحكلي  الإدارينػػ  ، كا  كث مػػف الح 

ػان كف المػدن  كانػت تفػ   ، كما أف قكاعد المسحكلي  الكاردة ف  القي الت  عرضت عم  القضاء ف  هذا الشأف  

ليػ   بتح كث قيق أغراض طالب  التعكيض فػ  غالبيػ  المنازعػات ، كلػـ تسػتبعد الأحكػاـ الصػادرة مػف مجمػس الدن

ػ  القضػاء الإدارؼ  مي كي تقرير مسحكلي  جه  الإدارة عف نشاطها المشركع دكف خطأ مػف جانبهػا ، فقضػت محث

مثييا  مي  الإدارين  الع  كي لي   مخاطر نشػاطها بأف مناط تطبيق المبدأ الق –كقبل إنشاء المحث كث احل بكجكب تحمل الدن
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ليػ   فػ  فرنسػا بشػرط تتػكافر  كث الإدارؼ كلك لـ يقع منها خطأ جسيـ اسػتثر عميػ  رأػ الفقػ  كأحكػاـ مجمػس الدن

  . (1) ثلاث  أمكر : ه  أف يككف الضرر ماديا كخاصا ، كاستثناحيا

لكػػ  يعػػد الضػػرر خاصػػا يجػػب أف تنفػػرد مجمكعػػ  الافػػراد بالضػػرر كلا ؛  (2)  إلػػ  أنػػ كتجػػدر الإشػػارة    

يككف مػف قبيػل الضػرر الػذػ تقاسػمهـ فيػ  عامػ  النػاس ، فالضػرر الناشػم عػف عػدـ اسػتقرار الأسػعار أك 

فرض رسكـ معين  عم  بعض الأنشط  التجاريػ  هػك ضػرر ذك طػابع عػاـ ، كلا يمكػف أف تكػكف لػ  صػف  

إنمػػا يخضػػع لػػذات الرسػػكـ ، كلا يمكػػف القػػكؿ بػػأف  التجػػارؼ ذات النشػػاط  الخصكصػػي  لأف كػػل مػػف يمػػارس

الإدارة قد اختصت شخصا معينا هنا بتحمل الضرر ؛ فػالعبرة إذا  بػأف تكػكف المجمكعػ  المصػاب  بالضػرر 

 محدكدة إل  أقص  حد ممكف حت  تتجم  ف  ضررها صف  الخصكصي  .

افر الخصكصػي  لتفػادؼ التكسػع فػ  هػذ  المسػحكلي  ، كمف المنطق  أف يشػترط قضػاء مجمػس الدكلػ  تػك    

كبالإضاف  إل  ذلؾ فإف شرط الخصكصي  ف  الضرر تعبر عف ركح المساكاة كالعدال  فػ  تحمػل الأعبػاء 

كالتكاليف العام  حت  لا يترؾ المضركر كحد  يتحمل العبء العاـ كالضرر الناتا عف نشاط الإدارة الذػ 

كػػاف الضػػرر عامػػا لمػػا كػػاف هنػػاؾ إخػػلالا بمبػػدأ المسػػاكاة أمػػاـ الأعبػػاء العامػػ   ينتفػػع منػػ  المجمػػكع ؛ إذ لػػك

 . (3)كانهارت المسحكلي  الإداري  عف الإخلاؿ بهذا المبدأ 

 وجسيمأن يكون الضرر استثنائي أو غير عاد   -2

                                                           

ؽ جمسػػ   61لسػػن   33127راجػػع حكػػـ المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا الطعػػف رقػػـ  - 1
 ، غير منشكر . 23/6/2019

 كما بعدها . 49د. كجدػ ثابت غبرياؿ : المرجع السابق ، ص.   - 2
 . 197فكزػ أحمد حتحكت : المرجع السابق ، ص. - 3
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اتخػذتها  التػ لقيػاـ مسػحكلي  الدكلػ  بػدكف خطػأ عػف القػرارات المشػركع   كمصر (1)ف  فرنسا   يشترط     

؛  (2)  أف يكػػكف غيػػػر عػػػادػ كجسػػػيـ لمكاجهػػ  حالػػػ  الضػػػركرة أف يكػػػكف الضػػرر المطمػػػكب التعػػػكيض عنػػػ

يتطمػػب مػػف الأفػػراد تحممهػػا  التػػ بمعنػػ  تجػػاكز الضػػرر القػػدر الػػذػ يجعمػػ  مػػف مخػػاطر المجتمػػع العاديػػ  

، فضػركرات الحيػاة  الإدارةكما لا يككف مقابل انتفاع الفرد بنشاط ؛ نتيج  لكجكدهـ كأعضاء ف  الجماع  

فػ  المجتمػػع تفػرض عمػػ  الأفػراد بعػػض الأعبػاء المتمثمػػ  فػ  تحمػػل قػدر مػػف الأضػرار دكف تعػػكيض فػػإذا 

تجاكزت هذ  الأضرار الحد المعقػكؿ لمتضػحيات اللازمػ  فػ  المجتمػع ع ػد ذلػؾ ضػررا جسػيما غيػر عػادػ 
(3) . 

غاؿ العامػ  مػػف حفػػر كتػرميـ لا يرقػػ  إلػػ  مرتبػػ  المصػػاحب عػػادة لقيػاـ الإدارة بػػبعض الأشػػ فالإزعػاج     

كػػذلؾ سػػد طريػػق كمنػػع إذا مػػا أصػػاب مػػلاؾ العقػػارات المجػػاكرة لمنطقػػ  الأشػػغاؿ ،  العػػادؼالضػػرر غيػػر 

 المركر في  ليس مف قبيل الضرر غير المعتاد حت  كلك كاف يمزـ مع  قطع مساف  أطكؿ فػ  طريػق أخػر

(4) . 

لأن  يختمف مف حال  لأخرػ كفقا لظركؼ  كمدا ،كيترؾ لمقاض  سمط  تحديد معيار جسام  الضرر      

كمكقػف نشػاط  عند تقػدير  لصػف  الجسػام  أف ينظػر لممضػركر ذاتػ   القاض ؛ لذلؾ يتعيف عم  كل منها 

جسػام   ؛ حتػ  يمكػف اسػتنتاج مػدػكما لحق  مف أذػ كانتقاص ف  مالػ  أك إهػدار لمصػالح  الاقتصػادي  

                                                           

1- Jean-François Théry : la responsabilité administrative , 

https://cours-de-droit.net/la-responsabilite-administrative-

a121611552.  

2- C.E. 12 mai 2004 , Société Gillot , A.J.D.A , 2004 , p. 1487 

.    

 . 336د. هشاـ عبدالمنعـ عكاش  : المرجع السابق ، ص.  - 3
 . 51د. كجدػ ثابت غبرياؿ : المرجع السابق ، ص.  - 4
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الضػػرر باعتبػػار  معيػػارا غيػػر ثابػػت يتنػػكع كفقػػا لظػػركؼ الزمػػاف كالمكػػاف كطبيعػػ  النشػػاط المرتػػب لمضػػرر 

 جسام  الضرر تبدك مرتبط  ال  حد كبير بمركز المضركر.كمركز المضركر  ، كذلؾ لأف 

 الضرورة من قبي  الأعباء العامة.حالة  في الإداري أن يعد الضرر الناجم عن النشاط  -3

ضػػرر أخػػر  أؼلػػ  عػػف  بالنسػػب أثػػر  كماهيتػػ   فػػ الضػػرر بالنسػػب  لمفػػرد لا يختمػػف  بطبيعػػ  الحالػػ  فػػإف   

ينػػتا عػػف خطػػأ الإدارة إلا أنػػ  بالنسػػب  لػػلإدارة يختمػػف ؛ ذلػػؾ أنػػ  إذا حػػدث بقصػػد تحقيػػق النفػػع العػػاـ أك 

، بء التعػػكيض عنػػ  الصػػال  العػػاـ لمجماعػػ  فإنػػ  يتخػػذ طػػابع العػػبء العػػاـ الػػذػ يتقػػرر عمػػ  الجماعػػ  عػػ

أف  سػاكاة أمػاـ الأعبػاء العامػ  ؛لقياـ مسحكلي  الدكل  عم  أساس مبػدأ المكمصر  (1)ف  فرنسالذلؾ يشترط 

هػذ   فػ كهػذا مػا يميػز المسػحكلي  ،  تتخذ الأضرار الناجم  عف نشاط الإدارة كأعمالها طػابع العػبء العػاـ 

جبػػر ضػػرر المضػػركر مػػف نشػػاط  فػػ الفػػركض عػػف سػػاحر صػػكر المسػػحكلي  ؛ لأف الخزانػػ  العامػػ  تسػػاهـ 

هػػذ  الحالػػ  إلػػ  مبػػدأ  فػػ كيسػػتند التعػػكيض  إدارؼ أحػػدث لػػ  ضػػرر جسػػيما كأحػػدث لمجماعػػ  نفعػػا عامػػا ،

هػذا الضػرر ، مؤدا  أف الضرر الناجـ عف نشاط الإدارة لا يجب أف نثقل ب  كاهل فػرد بذاتػ  كقػع ضػحي  

 . (2)  ماداـ النفع العاحد عم  الجماع  بسبب هذا الضرر هك نفع عاـ يفيد من  الجميع بصف  عام  

                                                           

1- Le principe d’une responsabilité sans faute du fait de 

décisions administratives individuelles régulières a été 

admis par le Conseil d’Etat à l’occasion de l’arrêt Couitéas 

du 30 novembre 1923 (Rec. p. 789 ; D. 1923, III, p.59, 

concl. Rivet ; RDP 1924, p. 75, concl. Rivet et p. 208, note 

Jèze ; S. 1923, III, p.57, concl. Hauriou.- V. dans le même 

sens CE Sect., 27 mai 1977, requête numéro 98122, 

requête numéro 98123, SA Victor Delforge : Rec. p. 253 ; 

JCP G 1978, II, 18778, note Pacteau ; Rev. adm. 1977, 

p.489, note Darcy.-  Schoettl ; RFDC 1998, p. 765. 

 كما بعدها . 47د. كجدػ ثابت غبرياؿ : المرجع السابق ، ص.  - 2

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-30-novembre-1923-couiteas-requete-numero-38284-48688-publie-au-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-30-novembre-1923-couiteas-requete-numero-38284-48688-publie-au-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-sect-27-mai-1977-requete-numero-98122-requete-numero-98123-sa-victor-delforge/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/ce-sect-27-mai-1977-requete-numero-98122-requete-numero-98123-sa-victor-delforge/


88 
 

كهذا يعن  أن  يشترط لمقضاء بالتعكيض أف ت شكل الأضرار الناجم  عف النشاط الإدارؼ أعباء عام  ،    

أف يتػيقف  الإدارؼ  القاضػ لأجل هذا يتعػيف عمػ  كأف يتحقق إخلاؿ بمساكاة المكاطنيف أماـ تمؾ الأعباء ، 

مػػف أف المنازعػػ  المطركحػػ  أمامػػ  تسػػم  بالاسػػتناد إلػػ  مبػػدأ المسػػاكاة أمػػاـ الأعبػػاء العامػػ  ؛ إذ لا يسػػكغ 

إعمػػاؿ المسػػحكلي  دكف خطػػأ آيػػا كػػاف الفػػرض أك الحالػػ  المطركحػػ  كآيػػا كػػاف الضػػرر الػػذػ نشػػأ عػػف عمػػل 

  .ذا المبدأ إلا إذا تمثل الضرر ف  عبء عاـ شكل اخلالا بمبدأ المساكاة الإدارة ، كما لا يسكغ تطبيق ه

 

 المطم  الثاني

 عتقة السببية

فمكػ  تقػكـ ؛ يقصد برابط  السببي  أف يككف الفعل الصادر مف الإدارة هك المؤدػ إل  حدكث الضرر     

 . (1)مسحكلي  الإدارة دكف خطأ لابد مف تكافر العلاق  المباشرة ما بيف عمل الإدارة كالضرر الناجـ 

المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا حينمػػا قضػػت بػػػأف ك  (2)كػػلا مػػف مجمػػس الدكلػػ  الفرنسػػ  عميػػ كهػػذا مػػا أكػػد      

 . (3) جه  الإدارة نشاطكجكد رابط  السببي  بيف الضرر ك استحقاؽ التعكيض يتطمب 

 علاق  السببي  المباشرة تفترض تكفر عنصريف:لذلؾ نستطيع أف نقكؿ أف 

 العنصر الأكؿ: أف يككف الضرر المطمكب التعكيض عن  نتيج  مباشرة لمفعل الضار المشركع.

                                                           

، كراجػع فػ  ذات  340د. هشاـ عبدالمنعـ عكاشػ  : المرجػع السػابق ، ص.  - 1
 . 216ع السابق ، ص. المعن   د. عكايدػ عمار : المرج

2 - C.E. 21 Mars 1969, Montreer Rec., P.288. et voir aussi , 

CE Sect., 14 octobre 1966, Marais, requête numéro 60783, 

publié au recueil , Rec. p. 548 ; D. 1966, p. 636. 

جمسػ    27لسػن       1225الطعػف رقػـ  راجع حكػـ المحكمػ  الإداريػ  العميػا  - 3
 . 973صفح  رقـ   30، مكتب فن   23/4/1985
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العنصر الثان : العلاق  بيف الضرر كالفعل الضار المشركع الذؼ ي نسػب إلػ  الإدارة، بمعنػ  أف  الإدارة لا 

 ت سأؿ إلا عف الأضرار الت  أحدثتها مباشرة. 

تعتبػػر بمثابػػ  حجػػر الزاكيػػ   فهػػ  المختمفػػ ،تعػػد رابطػػ  السػػببي  عػػاملا مشػػتركا بػػيف معظػػـ المسػػحكلي  ك    

كيقع عم  المضركر عبء إثبات قياـ الرابط  السببي  بيف الفعػل  ، (1)لانعقاد المسحكلي  أيا كانت طبيعتها 

إذا أمكػف نسػب  الضػرر النػاتا الػذػ أصػاب فػ ،الضار المشركع كالضرر الذؼ أصاب  مػف جػراء هػذا الفعػل

المضركر إل  عمل أك نشاط الإدارة فإنها تمتزـ بالتعكيض لتػكافر علاقػ  السػببي  بػيف عممهػا كبػيف الضػرر 

الناتا ، كلا تستطيع التحمل مف التزامها بالتعكيض إلا إذا أثبتت أف رابط  السببي  قد انقطعت بسػبب خطػأ 

  هرة .المضركر أك بسبب القكة القا

إذا ثبت كقكع خطأ مف جانب المضركر ككأف هذا الخطأ هك الذػ ساهـ كميػا أك جزحيػا فػ  حػدكث  أما   

،  (2)فػإف هػذا الخطػأ يكػكف سػببا لإعفػاء الإدارة مػف المسػحكلي  بنسػب  مسػاهمت  فػ  هػذا الضػرر ؛ الضرر 

ذا ثبػػت أف خطػػأ المضػػركر كػػ كيقػػع عمػػ  الإدارة عػػبء اثبػػات خطػػأ المضػػركر . اف هػػك السػػبب الكحيػػد كا 

 . (3) القاهرةككذلؾ الحاؿ ف  حال  القكة  التعكيض،لمضرر فإف الإدارة تعف  كمي  مف دفع 

                                                           

1- Pierre Tifine, :  Droit administratif français  , 

https://www.revuegeneraledudroit.eu. 

2- Juris Pedia,: op.cit. , p. 9 . et voir aussi ,  CE, 23 août 

2006, requête numéro 273902, A  et CE Sect., 11 juillet 

2011, requête numéro 321225, Montaut : Rec. p. 349 . et 

CE, 14 mars 2016, requête numéro 390731, Chambre de 

commerce et d’industrie de Vaucluse .  

الدكتكر لمزيد مف التفاصيل حكؿ حالات الإعفاء مف المسحكلي  الإداري  راجع  - 3
 كما بعدها . 224/ فكزػ أحمد حتحكت : المرجع السابق 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/author/tifine/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/
http://fr.jurispedia.org/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-ssr-23-aout-2006-a-requete-numero-273902-mentionne-dans-les-tables-du-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-ssr-23-aout-2006-a-requete-numero-273902-mentionne-dans-les-tables-du-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-11-juillet-2011-montaut-requete-numero-321225-publie-au-recueil-lebon/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-section-11-juillet-2011-montaut-requete-numero-321225-publie-au-recueil-lebon/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-ssr-le-14-mars-2016-chambre-de-commerce-et-dindustrie-de-vaucluse-numero-requete-390731-inedit-au-recueil/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-ssr-le-14-mars-2016-chambre-de-commerce-et-dindustrie-de-vaucluse-numero-requete-390731-inedit-au-recueil/
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 كفقا" :  (2)المحكم  الإداري  العميا حينما قضت بأف ك  (1)مجمس الدكل  الفرنس  عمي   كهذا ما أكد       

 إذا ب  يحكـ لا أك التعكيض مقدار ينقص أف لمقاض  يجكز فإن  المدن  القانكف  مف 216 بالمادة لممقرر

كل  ف  يتقاض  لا المضركر أف القاعدة هذ  كمؤدػ في ، زاد أك الضرر إحداث ف  بخطح  الداحفاشترؾ 

 الضػرركػاف  فػإذا لػذلؾ، يػدعك مػا هناؾ كاف اذا المسؤكلي  مف نصيب  يتحمل بل شاملا تعكيضا الأحكاؿ

 فػإف إحداثػ فػ   الادارة خطػأ جانػب إلػ  سػاهـ قػد المضػركر فعػل يكػكف  كػأف لسػببيف نتيجػ  حػدث قػد

 الحال  " . هذ  ف  بينهما تقسـ المسؤكلي 

 

 

 المبحث الراب 

 روناو اتخذتيا لمواجية انتشاء وباء ك التيعن القرارات الأثر المترت  عم  مسئولية الدولة 

تعد سمط  الضبط الإدارؼ مف أخطر السمطات ف  الدكل  كأكثرها تماسا مػع حريػات الأفػراد كحقػكقهـ ،    

تجعػل الأفػراد فػ  مركػز  التػ كذلؾ لأنها تمارس نشاطها بكساحل يغمب عميها طابع القهر كالجبر كالهيمن  

فرصػ  تحقيػق أضػرار بمصػال   أدن  بينما ترج  داحما كفتها كسمط  إداري  ، الأمر الذؼ يػؤدػ إلػ  زيػادة

                                                           

1- CE, 20 juin 2007, requête numéro 282574, Puig (Rec. 

tables, p. 1071 .  

ؽ ، جمسػػػػ   32لسػػػن   774طعػػػػف رقػػػـ راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا  - 2
ؽ عميػػػػا جمسػػػػ   46لسػػػػن   2657الطعػػػػف رقػػػػـ ، كراجػػػع أيضػػػػا  12/5/1992
 . https://www.mohamah.net/lawمنشكر عم   4/1/2003

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-ssr-le-20-juin-2007-requete-numero-282574/
https://www.mohamah.net/law
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مسػحكلي  الدكلػ  ت عػد مػف مظػاهر كأدلػ  كجػكد فكػرة الأفراد كحقكقهـ ، كمف ثـ كجب عميهػا التعػكيض ، لأف 

  . (1)دكل  القانكني  كمبدأ المشركعي  كتطبيقا مف تطبيقات فكرة الدكل  القانكني  بالدكل  المعاصرة ال

المعدؿ الدستكر الحال  لجمهكري  مصػر  2014مف دستكر  99المادة لذلؾ نص المشرع الدستكرؼ ف    

عمػػ  أف " كػػل اعتػػداء عمػػ    - الممغػػ  1971مػػف دسػػتكر  57هػػذ  المػػادة تقابػػل المػػادة  -العربيػػ  عمػػ  

الحريػػ  الشخصػػي  أك حرمػػ  الحيػػاة الخاصػػ  لممػػكاطنيف كغيرهػػا مػػف الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػ  التػػ  يكفمهػػا 

نيػػػ  الناشػػػح  عنهػػا بالتقػػػادـ كلممضػػػركر إقامػػػ  دجريمػػػ  لا تسػػػقط الػػدعكػ الجناحيػػػ  كلا المالدسػػتكر كالقػػػانكف 

 الدعكػ الجناحي  بالطريق المباشر .

 كتكفل الدكل  تعكيضا عادلا لمف كقع عمي  الاعتداء..." .

حماي  حقػكؽ  ف أن  رغب  مف المشرع الدستكرؼ ؛  ويستفاد من ىذا النص الدستوري سالف الذكر      

كلمػػا كانػػت القػػرارات التػػ  اتخػػذتها الدكلػػ  الأفػػراد كحريػػاتهـ ، فقػػد قػػرر ترتيػػب جػػزاء حػػاؿ الاعتػػداء عميهػػا ، 

لمكاجه  انتشار كبػاء ككركنػا مشػركع  كغيػر قابمػ  للإلغػاء فيػتـ تعػكيض الأفػراد عػف الأضػرار التػ  سػببها 

بدكف خطأ عػف القػرارات التػ  اتخػذتها داري  المسحكلي  الإلهـ هذا التصرؼ مف سمط  الضبط ، كذلؾ لأف 

مسحكلي  قانكني  ؛ ه  كالت  مست الحقكؽ كالحريات العام  لممكاطنيف  الدكل  لمكاجه  انتشار كباء ككركنا

يتطمب كجكدها تحمل الدكل  كالإدارة العام  صاحب  الأعماؿ الإداري  الضارة عبء التعكيض مػف الخزينػ  

النشػاط العػاـ لصػال  الجميػع ، لػذا كجػب اف يتحمػل المكاطنػكف  ركر، كذلؾ لأفلممضالعام  بصف  نهاحي  

 .جميعا اعباء  

                                                           

د. عاشػػكر سػػميماف شػػكايل : مسػػؤكلي  الدكلػػ  عػػف أعمػػاؿ الضػػبط الإدارؼ فػػ   - 1
القانكف الميب  كالمقارف ، رسػال  دكتػكرا  جامعػ  عػيف شػمس  ، أك راجػع طبعػ  

 كما بعدها . 393، ص.  2002-2001دار النهض  العربي  
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بقيػػػاـ مسػػحكلي  الدكلػػػ  عػػػف الاضػػرار الناجمػػػ  عػػػف كالمصػػػرؼ الفرنسػػ   الإدارؼ سػػػمـ القضػػػاء  كلػػذلؾ      

القػػكانيف كالقػػرارات الاداريػػ  اللاححيػػ  كالفرديػػ  اذا مػػا تػػكافرت شػػركط خاصػػ  اسػػتمزمها قيػػاـ المسػػحكلي  دكف 

 .كالسالف ذكرها عند الحديث عف أركاف المسحكلي  بدكف خطأ خطأ 

لممضػركر أف يمجػأ لمقضػاء يطمػب تعكيضػا لقد أحسف المشرع الكضع  المصػرؼ صػنعا حػيف أجػاز ك      

دعػػكػ التعػػكيض هػػ  الكسػػيم  القضػػاحي  التػػ  ك ،  عمػػا لحقػػ  مػػف أضػػرار ماديػػ  أك معنكيػػ  عمػػ  حػػد سػػكاء

إذا لػـ يسػمـ بػ   أصػاب يستطيع المضػركر عػف طريقهػا الحصػكؿ مػف المسػحكؿ عػف تعػكيض الضػرر الػذؼ 

 . (1)قانكنا 

  مبررات التعوي  عن الأعمال المشروعة لمدولة 

 -: (2)ذهب رأػ ف  الفق  إل  أف مبررات التعكيض عف الأعماؿ المشركع  لمدكل  يكمف ف  

أف المصمح  العام  الت  تتكخ  الإدارة تحقيقهػا فيمػا تجريػ  مػف أعمػاؿ كمػا تتخػذ  مػف قػرارات   -1

اـ المسحكلي  عف الضرر كلا تقف عقب  ف  سػبيل التعػكيض مؤدي  إل  الأضرار بالأفراد لا تنف  امكاني  قي

 عف اضرار  جسيم  لـ يكف للأفراد أؼ شأف أك ذنب ف  حدكثها .

أف التعػػػكيض فػػػ  المسػػػحكلي  بػػػدكف خطػػػأ يكػػػكف نكعػػػا مػػػف مسػػػاهم  الجماعػػػ  فػػػ  جبػػػر ضػػػرر  -2

العػاـ الػذػ  النفػع المضركر الذػ تحمػل كحػد  تبعػ  الصػال  العػاـ كتكاجػ  هػذ  المسػاهم  عبحػا عامػا يقابػل

ساد بالنسب  لمجماع  بأسرها ، فالتعكيض ف  هػذ  الحالػ  يمثػل صػكرة مػف صػكر المسػاهم  الجماعيػ  مػف 

 خلاؿ الخزان  العام  لمدكل  الت  تقكـ بذلؾ لإعادة التكازف ف  العلاقات القانكني  أماـ الأعباء العام  .

                                                           

/  10/  25ؽ جمس   64لسن   8835الطعف رقـ راجع حكـ محكم  النقض  - 1
5199 . 

 كما بعدها . 20د. كجدػ ثابت غبرياؿ : المرجع السابق ، ص.  - 2
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 جسػماني  أضػرار عنهػا تترتػب كالتػ  العمكميػ  الكػكارث عػف الناجمػ  كالأخطػار الحػكادث كثػرة كأمػاـ     

 بمصػطم  يسػم  مػا أك التعػكيض الاجتمػاع  آليػ  إلػ  لجػأت الحديث  التشريعات معظـ أف نجد كصحي 

 الطبيعيػ  كالككارث الأكبح  عف الناتج  الجسماني  الأضرار تغطي  طريق عف كذلؾ (التعكيض اجتماعي )

 . (1)المسؤكؿ  معرف  عدـ أك الأضرار هذ  عف المسؤكؿ انعداـ  حال الدكل  ف  خزين  مف مباشرة

 هذا ف  كخاص  التشريع  القصكر هذا كلمعالج  نص كهذا  مف مصري ال التشر   خمو نجد أننا إلا     

 تمػزـدسػتكر ال فػ  عامػ  قاعػدة إيػراد مصػرؼ ال ع الدسػتكرؼ المشػر  عمػ  نقتػرح الكباء، هذا كلانتشار الظرؼ

 الطبيعيػ  كالكػكارث كالأمراض الأكبح  عف الناجم  كالصحي  الجسدي  الأضرار بتعكيض الدكل  بمقتضاها

مػف  237بمكجػب نػص المػادة  الدكلػ  الػزـ قػد  أنػ كلاسػيما الأضػرار، هػذ  عػف المسػؤكؿ حالػ  انعػداـ فػ 

، كجاء ف    الإرهابي  كالعمميات العسكري  كالأخطاء الحربي  العمميات جراء المتضرريف تعكيض الدستكر 

سػالف  الػذكر عمػ  أف " تمتػزـ الدكلػ  بمكاجهػ  الإرهػاب بكافػ  صػكر   2014مػف دسػتكر  237المػادة نص 

كأشػػكال  كتعقػػب مصػػادر تمكيمػػ  كفػػق برنػػاما زمنػػ  محػػدد باعتبػػار  تهديػػدا لمػػكطف كلممػػكاطنيف مػػع ضػػماف 

 الحقكؽ كالحريات العام  .

جراءات   مكافح  الإرهاب كالتعكيض العادؿ عف الأضرار الناجم  عن  كبسبب  " .كينظـ القانكف أحكاـ كا 

  -: التاليعم  النحو  وذلك، مطمبين  فياول موضوع ىذا المبحث تننو   

 التعوي .: قواعد تقدير المطم  الأول

 : صور التعوي  . المطم  الثاني

                                                           

د. عامر عاشكر عبد  : مقػاؿ بعنػكاف مسػؤكلي  الدكلػ  عػف تعػكيض ضػحايا  - 1
فيػػػػػػػػركس ككركنػػػػػػػػا بػػػػػػػػيف الكاقػػػػػػػػع كالطمػػػػػػػػكح ، منشػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػ  المكقػػػػػػػػع التػػػػػػػػال  

http://www.uokirkuk.edu.iq/lawjo/  28/4/2020تػػاري  أخػػر زيػػارة 
. 

http://www.uokirkuk.edu.iq/lawjo/
http://www.uokirkuk.edu.iq/lawjo/
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 . ك  مطم  بالتفصي  وذلك عم  النحو التالي :ونعر  ل

 الأولالمطم  

 قواعد تقدير التعوي 

مف القانكف المدن  عم  أن  " يقدر القاض  مػدؼ التعػكيض عػف الضػرر الػذػ  170تنص المادة         

مراعيا ف  ذلؾ الظركؼ الملابس  ، فإف لـ يتيسػر لػ   222ك  221لحق المضركر طبقا لأحكاـ المادتيف 

يحتفع لممضركر بالحق ف  أف يطالػب خػلاؿ مػدة كقت الحكـ أف يعيف مدؼ التعكيض تعينا نهاحيا فم  أف 

 معين  بإعادة النظر ف  التقدير " .

 فػػ العقػػد أك بػػنص  فػػ مػػف ذات القػػانكف عمػػ  أنػػ  " إذا لػػـ يكػػف التعػػكيض مقػػدرا  221كتػػنص المػػادة     

القانكف فالقاض  هك الذؼ يقدر  كيشمل التعكيض ما لحق الػداحف مػف خسػارة كمػا فاتػ  مػف كسػب ، بشػرط 

الكفػاء بػ  ، كيعتبػر الضػرر نتيجػ  طبيعيػ   فػ أف يككف هذا نتيج  طبيعي  لعدـ الكفػاء بػالالتزاـ أك لمتػأخر 

 استطاع  الداحف أف يتكقا  ببذؿ جهد معقكؿ ". ف إذا لـ يكف 

مف ذات القانكف عم  أن  " يشمل التعكيض الضػرر الأدبػ  أيضػا ، كلكنػ  لا  222نص المادة كما ت     

يجػػكز فػػ  هػػذ  الحالػػ  أف ينتقػػل إلػػ  الغيػػر إلا اذا تحػػدد بمقتضػػ  اتفػػاؽ أك طالػػب الػػداحف بػػ  أمػػاـ القضػػاء 

ـ مػف آلػـ مػف ...كمع ذلؾ لا يجػكز الحكػـ بتعػكيض الا لػلأزكاج كالاقػارب الػ  الدرجػ  الثانيػ  عمػا يصػيبه

 جراء مكت المصاب " .

عم  " كتكفل الدكل  تعكيضا عادلا لمف  2014دستكر  مف 99لفقرة الأخيرة مف المادة تنص اأخيرا ك      

 .." الاعتداء.كقع عمي  

إنػ  يمػزـ أف يكػكف التعػكيض عػف الضػرر عػادلا ؛ أؼ ؛  ويستفاد من ىذه النصوص سالفة الذكر       

كل ما أصاب المضركر مف ضرر ، كعم  القاضػ  ألا يػذهب إلػ  جابرا لالتعكيض المحككـ ب  يككف أف 
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 (1)الاعتبار أف طمبات المدع  بالضرر تمثل حد أقص  ف  جميع الحػالات  ف أبعد مف ذلؾ مع الكضع 

كبالتػػال  لػػيس لػػ  سػػمط  تقديريػػ  فػػ  ، ، فالقاضػػ  يمتػػزـ أصػػلا بمػػا قػػد يقػػرر  المشػػرع فػػ  تقػػدير التعػػكيض 

 .(2)زيادة أك إنقاص التعكيض عما يقرر  المشرع 

 

إذا "  ( 4) أن المحكم  الإداري  العميا حينما قضت بك ( 3)مجمس الدكل  الفرنس  عم  هذا المعن   كأكد       

ر التعكيض المستحق عم  نكع خػػاص التعكيض فإنػ  يتعػيف مف الضرر ، كأيا  كاف هذا  تدخل المشرع كقدن

ر المشػػرع التعػػكيض عمػػ  القاضػػ  أف يتقيػػد بػػ  كلا  يخػػرج عميػػ  ، كهػػك الأمػػػر فػػ  النػػزاع الماثػػل حيػػث قػػدن

القػانكف المػدن  ، كهػك  ( مػف226المستحق عف التأخير ف  صرؼ المبالغ النقدي  المسػتحق  طبقػا  لممػادة )

 ."   ما قضت ب  المحكم 

التعػػكيض الجػػابر لمضػػرر لتعػػكيض عمػػ  كجػػ  معػػيف ؛ فػػإف تقػػدير بتحديػػد ا أمػػا إذا لػػـ يقػػـ المشػػرع       

ذلػػؾ بكػػل  فػػ بحسػػب مػػا يػػرا  مسػػتهديا  ،  (5)المكضػػكع  قاضػػ  يسػػتقل بهػػا التػػ مػػف مسػػاحل الكاقػػع  يكػػكف 

ذلػػؾ متػػ  كػػاف قػػد بػػينف عناصػػر الضػػرر ك كجػػ   فػػ الػػدعكػ ، كلا معقػػب عميػػ   فػػ الظػػركؼ كالملابسػػات 

                                                           

ؽ . عميػػا ػ  46لسػن   9207لطعػػف رقػـ راجػع حكػـ المحكمػػ  الإداريػ  العميػا ا - 1
 . ./https://hawassdroit.yoo7.com،  11/6/2005جمس  

 . 692د. عاشكر سميماف صال  شكايل : المرجع السابق ،  ص. - 2
3- CE, 29 novembre 2004, requête numéro 242384, Tibère : 

AJDA 2005, p.399" . 

عميػا 0ؽ  48لسػن   6064رقػـ راجع حكـ المحكم  الإداري  العميا الطعف رقـ  - 4
 . https://www.mohamah.net/lawـ 12/4/2005ػجمس  

5- Jean-François Théry : la responsabilité administrative , 

https://cours-de-droit.net/la-responsabilite-administrative-

a121611552/ . 

https://hawassdroit.yoo7.com/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-d%c2%b4etat-ssr-29-novembre-2004-tibere-requete-numero-242384/
https://www.mohamah.net/law
https://cours-de-droit.net/la-responsabilite-administrative-a121611552/
https://cours-de-droit.net/la-responsabilite-administrative-a121611552/
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المحكمػ  الإداريػ  العميػا حينمػا ك  (2)مجمػس الدكلػ  الفرنسػ  ، كهػذا مػا أكػد   (1) فيػ أحقي  طالب التعػكيض 

ػا "   (3) قضت بأف تقدير قيم  التعكيض هػك مػف إطلاقػات محكمػ  المكضػكع، مػا داـ تقػديرها قػد جػاء متفق 

خطػأ مع ما تـ بسط  تحت نظرها مف كقاحع كمستندات استخمصت منها مػدػ تػكافر أركػاف المسػحكلي  مػف 

كضػػرر كعلاقػػ  السػػببي  بينهمػػا، كجسػػام  الخطػػر المنسػػكب لجهػػ  الإدارة، كفداحػػ  الأضػػرار التػػ  تصػػيب 

ذكؼ الشػػأف، كمػػدػ تػػكافر علاقػػ  السػػببي  بػػيف ذاؾ الخطػػأ كهػػذا الضػػرر، ثػػـ تحديػػد مقػػدار التعػػكيض عمػػ  

اطم بػػأداء هػػذا ضػػكء كػػل مػػا تقػػدـ، دكف إفػػراط أك تفػػريط حتػػ  تتحمػػل الجهػػ  الإداريػػ  تبعػػ  مسػػمكها الخػػ

، كمتاخمػا لهػا غيػر متجػاكزة بػ   (4) التعكيض جبر ا للأضرار التػ  أصػابت الأشػخاص بقػدر هػذ  الأضػرار

نطاؽ هذا الجبر؛ حتػ  لا يثػرؼ هػؤلاء الأشػخاص عمػ  حسػاب تمػؾ الجهػ ؛ باعتبػار أف هػذ  التعكيضػات 

ذا الخطػػأ مػػف الأفػػراد، إذ قممػػا ترجػػع إنمػػا تتحممهػػا فػػ  النهايػػ  الخزانػػ  العامػػ ، كلا يتحممهػػا المتسػػبب فػػ  هػػ

 ." ضلجه  الإداري  بما تدفع  مف تعكيإليهـ ا

                                                           

ؽ جمسػػػػػػػ   79لسػػػػػػػن   14830راجػػػػػػػع حكػػػػػػػـ محكمػػػػػػػ  الػػػػػػػنقض الطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ  - 1
،منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع محكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنقض .  28/11/2017

https://www.cc.gov.eg/judgment_single.. 

2- CE, 21 mars 1947, Aubry : Rec. p. 123 ." Comme le juge 

civil, le juge administratif doit « faire du dommage une 

évaluation telle qu’elle assure à la victime l’entière 

réparation du préjudice " .  

  46لسػػن   6707ك 6659راجػػع حكػػـ المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا الطعنػػاف رقمػػا  - 3
مجمكعػػػػػ  المبػػػػػادغ  -كتػػػػػب الفنػػػػػ  ،  الم2008مػػػػػف مػػػػػارس سػػػػػن   19جمسػػػػػ  

الجػزء الأكؿ  -ف  السن  الثالث  كالخمسكف  القانكني  الت  قررتها الإداري  العميا
 .  825صػ  - 2008إل  آخر مارس سن   2007مف أكؿ أكتكبر سن   -

4- Pierre Tifine, :  Droit administratif français  , 

https://www.revuegeneraledudroit.eu .  

https://www.cc.gov.eg/judgment_single
https://www.doctrine.fr/d/CE/1947/CETATEXT000007636308
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/author/tifine/
https://www.revuegeneraledudroit.eu/
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لمحكم  المكضػكع كهػ  تقػدر قيمػ  التعػكيض أف تػزف بميػزاف القػانكف مػا يقػدـ لهػا مػف أدلػ  كبيانػات ك      

عم  قياـ الضرر كتحدد عناصر  ، فإذا مػا صػدر حكمهػا محيطػا  بكافػ  عناصػر الضػرر النػاتا عػف خطػأ 

نكف المدع  عمي  شاملا  ما لحق المضػركر مػف خسػارة كمػا فاتػ  مػف كسػب فقػد أصػابت صػحي  حكػـ القػا

ف  ما انتهت إليػ  مػف تقػدير لقيمػ  التعػكيض ، بغيػر معقػب عميهػا فيمػا هػك متػركؾ لتقػديرها ككزنهػا لمػدػ 

مػػع ، طالمػػا كػػاف تقػديرها سػػاحغا  ك مسػػتمدا  مػػف أصػػكؿ ماديػػ  تنتجػػ  ، الضػرر كقيمػػ  التعػػكيض الجػػابر لػػ  

خصػػكص تقػػدير مبمػػغ  فػػ الكضػػع فػػ  الاعتبػػار أنػػ  لا تكجػػد معػػايير معينػػ  يجػػب عمػػ  المحكمػػ  إتباعهػػا 

التعكيض مت  بينت عناصر الضرر المستكجب لمتعكيض ، كمػف ثػـ فإنػ  لا تثريػب عميهػا إف هػ  قضػت 

بتعكيض إجمال  عف أضرار متعددة ما دامت قػد ناقشػت كػل عنصػر عمػ  حػدة كبينػت كجػ  أحقيػ  طمػب 

عػػف المعانػػاة أضػػاف  تعػػكيض ب الفرنسػػ لػػذلؾ قػػد قضػػ  مجمػػس الدكلػػ  ،  (1)التعػػكيض فيػػ  أك عػػدـ أحقيتػػ 

 . (2) الاستثناحي  الت  عان  منها ضحايا الاضطهاد

مػػػف التقنػػػيف المػػػدن  أف المشػػػرع أفسػػػ   222، 221، 171، 170مػػػؤدػ نصػػػكص المػػػكاد كذلػػػؾ لأف    

لقاض  المكضكع مف سمطاف التقدير ما يجعل ل  حريػ  كاسػع  فػ  تقػدير التعػكيض دكف أف يقيػد  القػانكف 

المدن  بضكابط معين ، باعتبار أف تقدير قيم  التعكيض مت  تػكافرت شػركط اسػتحقاق  لا يقػكـ عمػ  نمػط 

نمػػا يراعػػ  فػ  تقػػدير  تغيػػر الزمػاف كاخػػتلاؼ المكػػاف كالأحػكاؿ كالأشػػخاص حتػػ   ثابػت أك صػػكرة كاحػدة، كا 

يتناسب مع كزف الضرر كملابسات ، كسمط  قاض  المكضكع ف  تقدير التعكيض كلحف كػاف تامػ  إلا أنهػا 

نكف مػػػف قػػػا 176ليسػػت تحكميػػػ  إذ يخضػػػع فػػػ  ممارسػػػتها لممبػػػدأ الأساسػػ  المنصػػػكص عميػػػ  فػػػ  المػػػادة 

لا كػاف بػاطلا ، ممػا مقتضػا   المرافعات الت  تكجب عمي  أف يشتمل حكم  عم  الأسباب الت  بن  عميها كا 

                                                           

ؽ عميػػػا  46لسػػػن   2657المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ  راجػػػع حكػػػـ  - 1
 . https://www.mohamah.net/lawمنشكر عم   4/1/2003جمس  

2- CE. 16 février 2009 (numéro 315499 : Dr. Adm. 2006, 60, 

note Melleray ; JCPA 2009, 2139.  

https://www.mohamah.net/law
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-assemblee-16-fevrier-2009-requete-numero-315499/
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أنػػ  يجػػب عمػػ  قاضػػ  المكضػػكع أف يسػػتظهر عناصػػر الضػػرر التػػ  تػػدخل فػػ  حسػػاب التعػػكيض ككجػػ  

، بحيػػث أحقيػػ  طالػػب التعػػكيض لكػػل عنصػػر منهػػا ثػػـ ينػػزؿ عميهػػا تقػػدير  لقيمػػ  التعػػكيض الجػػابر لمضػػرر

يراع  ف  هػذا التقػدير الظػركؼ كالملابسػ  كمقتضػيات العدالػ ، كيقػكـ عمػ  أسػاس سػاحغ كمقبػكؿ كيتكػافم 

لا كػاف  مع الضرر حت  يتخذ التعكيض صكرت  المعادل  كيصم  بديلا  لها مأخذها الصحي  مف الأكراؽ كا 

حكم  قاصر ا 
(1) . 

ما مػػع الضػػرر كيقػػدر بمقػػدار  بمػػا يحقػػق جبػػر أف التعػػكيض يػػدكر كجػػكدا كعػػد؛ ممااا سااب  و تضاا         

، فإف مػا  (2)الضرر كبما لا يجاكز  حت  لا يثرػ المضركر عم  حساب المسحكؿ عف الضرر دكف سبب 

يعتد ب  عند التعكيض ظركؼ المضػركر كمػا لحقػ  مػف خسػارة نتيجػ  هػذا الضػرر فػلا ينظػر إلػ  ظػركؼ 

أك مرتكػب الفعػل الضػار فالمسػحكؿ بػالتعكيض يمتػزـ بقػدر مػا حػدث مػف ضػرر دكف نظػر إلػ  درجػ  ثراحػ  

 .فقر  ، كما لا يحق لممضركر الجمع بيف تعكيضيف 

لممضػػػركر يعػػػد نهاحيػػػا بحيػػػث لا يجػػػكز لممضػػػركر أف يعػػػكد بعػػػد فتػػػرة كالتعػػػكيض الػػػذػ يحكػػػـ بػػػ         

لممطالب  بتعديل قيمت  كذلؾ سكاء أكاف التعكيض ف  شكل مبمغ معػيف أك إيػراد ثابػت أمػا إذا كػاف الضػرر 

 (3)متغير فممقاض  أف يحتفع لممضركر بالحق ف  المطالب  بإعادة النظر ف  التعكيض خلاؿ فتػرة معينػ  

. 

                                                           

 .  1/12/2014ؽ جمس   68لسن   3185راجع حكـ محكم  النقض  - 1
2- CE Sect., 19 mars 1971, requête numéro 79962, 

MerguiRec. p. 235, concl. Rougevin-Baville ; AJDA 1971, 

p. 274 .  

ؽ جمسػػػ   31لسػػػن   3424راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ  - 3
، ص.  39، منشػػػكر فػػػ  المكسػػػكع  الإداريػػػ  الحديثػػػ  ، ج.  15/12/1987
214 . 

https://www.doctrine.fr/d/CE/1971/CETATEXT000007642380
https://www.doctrine.fr/d/CE/1971/CETATEXT000007642380
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مػػف المقػػرر أنػػ  يتعػػيف عنػػد تقػػدير التعػػكيض تقصػػ  كجػػكد الخطػػأ المشػػترؾ كأثػػر  عمػػ  اعتبػػار أف  ك    

ػا بػل يتحمػل نصػيب  مػف المسػحكلي  إذا كػاف هنػاؾ مػا يػدعك  المضركر لا يتقاض  فػ  كػل الأحػكاؿ تعكيض 

بتقدير التعكيض حسب نسب   الإدارؼ ف  حال  تعدد المسؤكلي  عف كقكع الضرر يقكـ القاض  ف . (1) لذلؾ

بأنػ  يتعػيف " : ( 2)الضػرر كهػذا مػا أكدتػ  المحكمػ  الإداريػ  العميػا حيػث قضػت  فػ اشتراؾ كل مف تسبب 

مف  2016المادة  ف  الكاردةكذلؾ عملا بالقاعدة ، عند تقدير التعكيض تقص  كجكد خطأ المشترؾ كأثر  

أف ينقص مقػدار التعػكيض أك لا يحكػـ بتعػكيض إذا  تنص عم  أن  " يجكز لمقاض  كالت القانكف المدن  

إحػػػداث الضػػػرر أك زاد منػػػ  ، كبنػػػاء عمػػػ  ذلػػػؾ لا محػػػل لمحكػػػـ  فػػػ مػػػا كػػػاف الػػػداحف بخطحػػػ  قػػػد اشػػػترؾ 

  هذ  الحال  لأف المضركر أدػ بسمكك  إل  كقكع الضرر الذػ حاؽ ب  " . ف بالتعكيض 

كحػػد   كػػاف ككػػاف  السػػببي  متػػ  اسػػتغرؽ خطػػأ الإدارةطػػ  أف خطػػأ المضػػركر يقطػػع راب كهػػذا يعنػػ        

ف  ف إف ساهـ فقط كمف ثـ لإحداث النتيج  ،  إحداث الضرر اقتصػر أثػر  عمػ  تخفيػف المسػحكلي  كأنػ  كا 

                                                           

ؽ جمسػػػ   45لسػػػن   6886الطعػػػف رقػػػـ راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا  - 1
مجمكعػػػػػ  المبػػػػػادغ التػػػػػ   -الفنػػػػػ  المكتػػػػػب  -، مجمػػػػػس الدكلػػػػػ   1/1/2005

مػػف أكؿ  -الجػػزء الأكؿ  -السػػن  الخمسػػكف  قررتهػػا المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا
 . 388صػ  - 2005إل  آخر مارس سن   2004أكتكبر سن  

ؽ جمسػػػ   32لسػػػن   1434راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا الطعػػػف رقػػػـ  - 2
جػػػع أيضػػػا الطعػػػف ، كرا  853صػػػفح  رقػػـ   35، مكتػػب فنػػػ   27/1/1990
 . 17/3/1990ؽ جمس   31لسن   1491رقـ 
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كقكع الضرر إلا أف ذلػؾ مشػركط بػأف تقػيـ قضػاءها  ف كاف لمحكم  المكضكع تقدير أثر خطأ المضركر 

 . (1) عم  أسباب ساحغ 

أف تعييف العناصر المككن  لمضرر كالت  تدخل ف  حساب التعػكيض قر الفق  كالقضاء عم  أف كيست     

تحديػد مقػدار التعػكيض بيػكـ صػدكر  فػ العبػرة ك  مف المساحل القانكنيػ  التػ  تخضػع لرقابػ  محكمػ  الػنقض

بعػػض  فػػ ، كذلػػؾ لأف كثيػػرا مػػف الأحكػػاـ القضػػاحي  يتػػأخر صػػدكرها ، إذ  (2)الحكػػـ لا بيػػكـ كقػػكع الضػػرر

تطػػرأ عمػػ  القػػكة الشػػراحي  لمنقػػكد كالأسػػعار  التػػ ، بالإضػػاف  إلػػ  التغيػػرات الأحيػػاف قػػد تصػػل إلػػ  سػػنكات 

  . (3)هبكطا كارتفاعا 

عمػػ  المضػػركر أف يثبػػت مقػػدار مػػا عػػاد عميػػ  مػػف ضػػرر حتػػ  يقضػػ  لػػ  بػػالتعكيض سػػكاء تمثػػل ك       

 . (4)الضرر فيما لحق  مف خسارة أك ما فات  مف كسب 

جممػػ  بغيػػر  كالأدبػػ  المػػادؼلا يعيػػب الحكػػـ تقػػدير التعػػكيض عػػف الضػػرريف ؛  والجاادير بالااذكر أنااو     

إلا ،  (1) عػكيضقض  مػف أجمػ  بهػذا الت الت ر تخصيص لمقدار كل منهما ما داـ أن  بيف عناصر الضر 

                                                           

ؽ  62لسػػن   5202راجػػع فػػ  هػػذا المعنػػ  حكػػـ محكمػػ  الػػنقض الطعػػف رقػػـ  - 1
 - 56السػن   مػدن  –المكتػب الفنػ   -حكػاـ الػنقض ،  28/3/2005جمسػ  
 . 317صػ 

ؽ جمس   50لسن   2650ك  2445راجع حكـ محكم  النقض الطعناف رقما  - 2
 -الجػػزء الثػػان   مػػدن  –المكتػػب الفنػػ   -أحكػػاـ الػػنقض ،  27/12/1994

 . 1697صػ  - 45السن  
 كما بعدها . 267د. فكزػ أحمد حتحكت : المرجع السابق ، ص.  - 3
جمسػػػػ    26لسػػػػن  0754راجػػػػع حكػػػػـ المحكمػػػػ  الإداريػػػػ  العميػػػػا الطعػػػػف رقػػػػـ   - 4

 . 577صفح  رقـ   31مكتب فن   14/12/1985
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كأف تنػاقش كػل عنصػر ، أف ذلؾ مشركط بأف تبيف عناصر الضرر الت  قضت مػف أجمػ  بهػذا التعػكيض 

 . (2) كتبيف كج  أحقي  طالب التعكيض في  أك عدـ أحقيت ، منها عم  حدة 

ك لمػػا كػػاف التعػػكيض المترتػػب عمػػ  إصػػدار الحككمػػ  لقػػرارات مخالفػػ  لمقػػانكف هػػك مػػف طبيعػػ  الحػػق    

ػ بالنسػب  لمحػق الناشم عف هذا القانكف لأن  هك المقابل ل  فتسرػ بالنسب  لمتعكيض مدة التقادـ الت  تسػر 

 . (3)الأصم  

تيسارا عما  المضارور ن مان الإجاراءات المتخاذة فاي نار  ؛ أناو نحن من جانبنا بعد ىذا العر  فو    

حالات الضرورة كالحرو  والكوارث وانتشار الأوبئة نناشد المشرع بالنص عما  وجاو  تعاوي  ىاؤلاء 

، خاصاة أن الدولاة بالفعا  قاد قامات ( 4) دون المجوء إل  القضااء من قب  الدولة من صنادي  الضمان

                                                                                                                                              

ؽ جمسػػػػػػػػػ   71لسػػػػػػػػػن   719راجػػػػػػػػػع حكػػػػػػػػػـ محكمػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػنقض الطعػػػػػػػػػف رقػػػػػػػػػـ  - 1
 مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدن  -المكتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الفنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   -، أحكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنقض  13/6/2002

 . 800صػ  - 2الجزء  - 53السن  
ؽ  67لسػػػػن   1055ك  1032راجػػػػع حكمػػػػ  محكمػػػػ  الػػػػنقض الطعنػػػػاف رقمػػػػا  - 2

الجػزء الثػان   مػدن  –المكتػب الفنػ   -، أحكػاـ الػنقض  13/6/1999جمسػ  
 . 830صػ  - 50السن   -

جمسػ    08لسػن       1290راجع حكػـ المحكمػ  الإداريػ  العميػا الطعػف رقػـ   - 3
، كراجع أيضا الطعف رقػـ   1594صفح  رقـ   10، مكتب فن   6/6/1965

صػػػفح  رقػػػـ   29، مكتػػػب فنػػػ   28/4/1984جمسػػػ    25لسػػػن       0165
، مكتػػػػب  3/7/1985جمسػػػػ    30لسػػػػن       2163، كالطعػػػف رقػػػػـ   1065
 . 1409صفح  رقـ   30فن  

يقصػػد بصػػندكؽ الضػػماف هػػك كيػػاف قػػانكن  مػػرخص بمكجػػب القػػانكف الخػػاص  - 4
يتمتػػػػػع بالشخصػػػػػي  القانكنيػػػػػ  أك هػػػػػك آليػػػػػ  قانكنيػػػػػ  تتكفػػػػػل بػػػػػأداء التعكيضػػػػػات 
المناسػػػػب  مػػػػف جػػػػراء مجمػػػػكع الأضػػػػرار الكبػػػػرػ كػػػػالككارث الطبيعيػػػػ  كالحػػػػركب 
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الدولة لإجراءات منا  انتشاار  اتخاذبتعوي  بع  المنشآت والأفراد العاممين باليومية المتضرر ن من 

 .، وعم  المشرع تحديد قيمة ىذا التعوي  حت  لا يثور نزاع عم  قيمتو وباء كورونا 

 المطم  الثاني

 صور التعوي 

نظرا لغياب التشريع المنظـ لممسحكلي  الإداري  فقد رجعنا لنصكص القانكف المدن  كأحكاـ المحكمػ         

 171الفقػرة الثانيػ  مػف المػادة الإداري  العميا ف  هػذا الصػدد لمعرفػ  ماهيػ  صػكر التعػكيض ؛  فكجػدنا أف 

  تبعػػا لمظػػركؼ كبنػػاء عمػػ  أف " كيقػػدر التعػػكيض بالنقػػد عمػػ  أنػػ  يجػػز لمقاضػػتػػنص مػػف القػػانكف المػػدن  

عمػػ  طمػػب المضػػركر أف يػػأمر بإعػػادة الحػػاؿ إلػػ  مػػا كانػػت عميػػ  ، أك أف يحكػػـ بػػأداء أمػػر معػػيف متصػػل 

 بالعمل  الغير مشركع كذلؾ عم  سبيل التعكيض " .

 -مػػا أف يكػػكف تعكيضػػا  عينيػػا  أك بمقابػػل إالتعػػكيض عػػف الضػػرر عنػػد تحققػػ  أف  ومفاااد ىااذا الاانص      

، غيػر أف  (1)  الأدبػ التعكيض بمقابل قد يككف نقديا أك غير نقدػ ك غالبا  ما يكػكف كافيػا لجبػر الضػرر 

الأمػػػر فػػػ  إطػػػار المسػػػحكلي  الإداريػػػ  يختمػػػف قمػػػيلا حيػػػث تػػػأب  فكػػػرة الفصػػػل بػػػيف السػػػمطات الأخػػػذ بمبػػػدأ 

بمكجػػب نػػص تشػػريع  كعمػػ  سػػبيل الاسػػتثناء كمػػا فػػ  فرنسػػا منهػػا  التعػػكيض العينػػ  إلا فػػ  حػػالات نػػادرة

                                                                                                                                              

يضات لممضركر أك كرثت  بمجرد كقكع الحادث كالارهاب حيث تمن  هذ  التعك 
المسػػبب لضػػرر دكف الحاجػػ  إلػػ  المجػػكء لمقضػػاء ، لمزيػػد مػػف التفاصػػيل راجػػع 

الضػماف  صػناديق طريػق عػف التعػكيضبنان  : بحػث بعنػكاف  الدكتكر / سعاد
الإنسػػػاني  ، عمػػ  المكقػػػع التػػػال  :  كالعمػػػكـ الحقػػكؽ  ، منشػػكر فػػػ  مجمػػ 

http://search.mandumah.com/Record/927876  

جمسػػػػ    30لسػػػػن   765راجػػػػع حكػػػػـ المحكمػػػػ  الإداريػػػػ  العميػػػػا الطعػػػػف رقػػػػـ   - 1
 . 1162ص.   31، مكتب فن   23/2/1986

http://search.mandumah.com/Record/927876
http://search.mandumah.com/Record/927876
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الادارؼ اف يصػػدر اكامػػر   لمقاضػػ بشػػأف الاجػػراءات الاداريػػ  كالػػذػ اجػػاز  1995فبرايػػر  8القػػانكف رقػػـ 

 . (1)مف اجل تنفيذ الاحكاـ الاداري   للإدارة

كذلػؾ لأف النقػػكد  الضػرر،طػرؽ التعػكيض ملاءمػ  لإصػلاح  عػد التعػكيض النقػدؼ هػك مػف أكثػري  لػذلؾ    

بالإضاف  إل  ككنها كسيم  لمتبادؿ تعد ف  الكقت ذاتػ  كسػيم  لتقػكيـ جميػع الأضػرار بمػا فػ  ذلػؾ الضػرر 

ذا كػػاف التعػػكيض ا فماان الناحيااة العمميااة؛  (2)كمػػا تفسػػر هػػذ  القاعػػدة بأسػػباب عمميػػ  كقانكنيػػ  المعنػػكؼ. 

  ، إذ يجػب أف يهػدـ كػل مػا تػـ مػف تصػرفات إداريػ  العين  ممكنا فإن  سيتـ عم  حساب المصػمح  العامػ

لتحقيػػق منفعػػ  خاصػػ  ، كقػػد يػػؤدػ ذلػػؾ إلػػ  شػػل الإدارة ، كمػػا أف التعػػكيض العينػػ  سػػيككف فػػ  الغالػػب 

مصحكبا بتعكيض نقدؼ لأف النكع الأكؿ  إذا أمكف أف يزيل آثار الضػرر بالنسػب  لممسػتقبل فإنػ  لا يحقػق 

  ،  هذا الأثر بالنسب  لمماض 

هػػك القػػاطع فػػ  هػػذا الصػػدد كهػػك يتعمػػق بمكقػػف القاضػػ  مػػف الإدارة ؛ فاسػػتقلاؿ الادارة  والسااب  القااانوني

عػػف القضػػاء يتنػػاف  مػػع تخكيػػل القاضػػ  سػػمط  اصػػدار اكامػػر لػػلإدارة كهػػك مػػا لا يمكػػف تحقيػػق التعػػكيض 

 العين  الا عف طريق  .

يتعذر فيها التعػكيض العينػ  كلا يػرػ أمامػ  كلذلؾ يتعيف عم  القاض  الإدارؼ ف  جميع الأحكاؿ الت     

 . نقدؼأف يحكـ بتعكيض  النقدؼ،مف سبيل لمتعكيض غير 

هػك الػذػ لا  الأدبػ الضػرر ك " ... (3)كهذا ما أكػدت عميػ  المحكمػ  الإداريػ  العميػا حينمػا قضػت بػأف      

شػعكر  أك عاطفتػ  أك كرامتػ  أك  فػ  يصيب يمس الماؿ ك لكن  يصيب مصمح  غير مالي  لممضركر كأف 

                                                           

 . كما بعدها 255د. فكزػ أحمد حتحكت : المرجع السابق ، ص.   - 1
 . 476د. سميماف محمد الطماكؼ : المرجع السابق ، ص. - 2
جمسػػػ    30لسػػػن   1820الطعػػػف رقػػػـ  راجػػػع حكػػػـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  العميػػػا  - 3

 . 1349صفح  رقـ   32، مكتب فن   24/5/1987
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مقررا بػنص القػانكف فػإف التعػكيض بمعنػا  الكاسػع قػد يكػكف  الأدب إذا كاف التعكيض عف الضرر  -شرف  

التعػػكيض غيػػػر  -التعػػكيض بمقابػػػل قػػد يكػػػكف نقػػديا أك غيػػر نقػػػدػ  -تعكيضػػا عينيػػا أك تعكيضػػػا بمقابػػل 

أف يأمر بإعػادة الحػاؿ إلػ  مػا  لمقاض تجيز  الت ك  ن المدقررها القانكف  الت يستند عم  القاعدة  النقدؼ

 النقػػدؼمػػؤدػ ذلػػؾ أف التعػػكيض غيػػر  -كانػػت عميػػ  أك يحكػػـ بػػأداء معػػيف متصػػل بالعمػػل غيػػر المشػػركع 

مثاؿ إلغاء قرار نقل المدع  مف  -بشرط أف يككف كافيا لجبر هذا الضرر  الأدب الضرر  ف يجد مجال  

ك نهكض الجه  الاداري  إل  تنفيذ  الإدارؼ مصمح  الجمارؾ إل  الحكـ المحم  بحكـ مف محكم  القضاء 

يعتبػر ذلػؾ كػاؼ كحػد  لجبػر  -الحكـ تنفيذا كاملا بإزالػ  كػل مػا يترتػب عمػ  قػرار النقػل الممغػ  مػف آثػار 

الاثػر المترتػب عمػ  ذلػػؾ : لا  -تكػكف قػد أصػابت المػدع  بسػبب هػذا القػرار  التػ   الاضػرار الأدبيػ  كافػ

التعػكيض لابػد أف يكػكف بقػدر  -أسػاس ذلػؾ :  -كج  لممطالب  بتعكيض نقدػ عف الضرر الذػ تـ جبر  

 ."الضرر حت  لا يثرػ بالمضركر عم  حساب المسحكؿ دكف سبب  

إلا أنػ  متػ  أجػاز الشػارع ، اء بأداء مبمػغ مػف النقػكد أف يكػكف بالعممػ  الكطنيػ  الأصل ف  الإلزاـ قضك    

الكفػػاء بػػالالتزاـ بغيرهػػا مػػف العمػػلات فػػلا عمػػ  محكمػػ  المكضػػكع أف قضػػت بػػإلزاـ المحكػػكـ عميػػ  بالكفػػاء 

مػب بالتزام  بعمم  أجنبي  ف  الحالات الت  نصت عميها القكانيف الخاصػ  متػ  تػكافرت شػركط إعمالهػا كط

 . (1)  الخصـ الحكـ بها

 الخاتمة

ف  حال  الضركرة تطبيقا عمػ  اتخذتها  الت تناكلنا ف  هذا البحث مسحكلي  الدكل  بدكف خطأ عف القرارات 

لمكاجهػػػ  كمنػػػع انتشػػػار كبػػػاء ككركنػػػا ؛ فبينػػػا  مشػػػركعي  تمػػػؾ القػػػرارات كالأسػػػاس القػػػرارات التػػػ  اتخػػػذتها 

                                                           

ؽ جمس   64لسن   5892ك  5176راجع حكـ محكم  النقض الطعناف رقما  - 1
 مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدن  -المكتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الفنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   -أحكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنقض ،  8/7/1996

 . 1114صػ  - 47السن   -الجزء الثان  
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الدستكرؼ كالقانكن  لتمؾ المشركعي  ، ثـ بينا أساس المسحكلي  بدكف خطأ كأركانها كالأثر المترتب عميها ، 

  -واليكم أىم النتائج والتوصيات التي قد توصمنا إلييا :

الأمػف العػاـ كالصػح   فػ عم  الرغـ مػف أف الضػبط الإدارؼ يسػتهدؼ حمايػ  النظػاـ العػاـ ممػثلا  -4

نمػػا تحكمهػػا قيػػكد ؛ ليسػػت مطمقػػ   الإدارؼ عامػػ  كغيرهػػا إلا أف سػػمط  الضػػبط العامػػ  كالسػػكين  ال كا 

، حيػػث تشػػكل تمػػؾ القيػػكد  الإدارؼ مكاجهػػ  سػػمط  الضػػبط  فػػ كقانكنيػػ  تكفػػل الحريػػات دسػػتكري  

حػػدكد عمػػ  سػػمط  الضػػبط بمػػا تضػػع  مػػف أسػػس كضػػكابط تحكػػـ سػػلام  الإجػػراء كسػػلام  سػػند  

  .، مما يرتب خضكع جميع إجراءات الضبط الإدارؼ لمبدأ المشركعي   كالدستكرؼ  القانكن 

 فػ  الإدارؼ لك  تقكـ مسحكلي  الدكل  عف الإجراءات كالتػدابير المتخػذة مػف قبػل سػمطات الضػبط   -2

ظػػل حػػالات الضػػركرة أك الظػػركؼ الاسػػتثناحي  لابػػد مػػف أف ترتكػػب الإدارة خطػػأ جسػػيما كاسػػتثناحيا 

تمػػػؾ  فػػػ المػػػألكؼ ، أمػػػا مجػػػرد الخطػػػأ البسػػػيط فػػػلا يكفػػػ  لقيػػػاـ مسػػػحكليتها  العػػػادؼيجػػػاكز الخطػػػأ 

جػراءات الإدارة ، الحالات  عػد مشػركع  كلا ينسػب إليهػا أكقػات الأزمػات ت فػ باعتبػار أف أعمػاؿ كا 

 .الخطأ 

اتخػػذتها لمكاجهػػػ  انتشػػار كبػػػاء ككركنػػا عمػػػ   التػػػ تقػػكـ مسػػحكلي  الدكلػػػ  دكف خطػػأ عػػػف القػػرارات  -3

الفرنسػػ  ابتدعػػ  القضػػاء  قضػػاح أسػػاس الإخػػلاؿ بمبػػدأ المسػػاكاة أمػػاـ الأعبػػاء العامػػ  ، كهػػك مبػػدأ 

لممكازنػػػ  بػػػيف مػػػا تتمتػػػع بػػػ  الإدارة مػػػف سػػػمطات كامتيػػػازات  المصػػػرؼ عمػػػ  نهجػػػ  القضػػػاء كسػػػار 

 متيازات كالسمطات .مكاجه  هذ  الا ف كضركرة تكفير ضمان  فعال  للأفراد 

بػػدكف خطػػأ تكميميػػ  لممسػػحكلي  الخطحيػػ  ، لػػذا مػػازاؿ مجمػػس الدكلػػ  المصػػرؼ يعتبػػر أف المسػػحكلي    -4

نجػػد  لا يحكػػـ بػػالتعكيض عػػف جميػػع الأضػػرار الناتجػػ  عػػف نشػػاط الإدارة ؛ كلكنػػ  يقتصػػر عمػػ  

اف الضػػرر كػػك ، حػػالات خاصػػ  يكػػكف اشػػتراط الخطػػأ فيهػػا متعارضػػا مػػع العدالػػ  تعارضػػا صػػارخا 

جسيما  كخاصا ، فكجكد هذ  المخاطر هك الذؼ يبرر تمؾ المسؤكلي  انطلاقا  مػف مبػدأ المسػاكاة فػ  
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سي  هػذا المبػدأ فػ  القػانكف العػاـ يحػت ـ قيػاـ مسػؤكلي  الإدارة فػ   الأعباء العام ، ذلؾ أف  احتراـ قد 

يامهػػا بأعمػػاؿ ماديػػ  حالػػ  حػػدكث أضػػرار خاصػػ  كاسػػتثناحي  غيػػر مألكفػػ  لػػبعض الأفػػراد جػػراء ق

مشػػركعي ، إذ أف  كػػل ضػػرر يصػػيب شخصػػا  مػػا فػػ  الدكلػػ  كيجػػاكز مػػف حيػػث طبيعتػػ  كمدتػػ  مػػا 

مػػ  مػػف شػػأن  أف يػػؤدؼ إلػػ  هػػدـ مبػػدأ المسػػاكاة أمػػاـ الأعبػػاء كالتكػػاليف  تكجػػب الحيػػاة العامػػ  تحم 

ضػػركريف العامػ  بػػيف المػكاطنيف فػػ  الدكلػػ ، إذ يفػرض فػػ  هػذ  الحالػػ  عمػػ  بعػض الأشػػخاص الم

فػػ  سػػبيل المصػػمح  العامػػ  قػػدرا  مػػف الأعبػػاء كالتكػػاليف العامػػ  يزيػػد عػػف تمػػؾ التػػ  يتحممهػػا بػػاق  

أفػػػراد المجتمػػػع فيختػػػل بػػػذلؾ التػػػكازف فػػػ  مبػػػدأ المسػػػاكاة أمػػػاـ تمػػػؾ الأعبػػػاء العامػػػ  ، الأمػػػر الػػػذؼ 

هػػذا التػػكازف  يسػػتكجب معػػ  اتسػػاقا  مػػف المبػػادغ العامػػ  التػػ  كفمهػػا النظػػاـ الأساسػػ  لمدكلػػ  إعػػادة

بتكزيػػع عػػبء التعػػكيض المسػػتحق لممضػػركر عمػػ  أفػػراد المجتمػػع ككػػل، بػػأف تتحممػػ  الدكلػػ  مػػف 

ػػػا يػػػؤدؼ إلػػػ  تشػػػتت الخسػػػارة بػػػيف جميػػػع  خزينتهػػػا التػػػ  تتكػػػكف مػػػف مجمػػػكع الإيػػػرادات العامػػػ ، مم 

ا يعػػرؼ المػػكاطنيف بمػػا يسػػاهـ فػػ  النهايػػ  إلػػ  إعػػلاء مبػػدأ المسػػاكاة أمػػاـ الأعبػػاء العامػػ  ، كهػػك مػػ

 .بمبدأ التعكيض عم  أساس الضماف الاجتماع 

المسؤكلي  الإداري  دكف خطأ يؤخذ بها ف  حالات محدكدة لككنهػا ليسػت الأسػاس العػاـ لمتعػكيض  -5

عمػػ  الخطػػأ التػػ  تمثػػل الأصػػل العػػاـ فػػ  تعػػكيض الأفػػراد  فهػػ  مكممػػ  لممسػػؤكلي  الإداريػػ  القاحمػػ 

حيػػث يؤخػػذ بهػػا فػػ  بعػػض الحػػالات عمػػ  سػػبيل الاسػػتثناء مػػف الأصػػل لمعػػاـ كهػػك قيػػاـ مسػػؤكلي  

الإدارة عمػػ  اسػػاس الخطػػأ. عمػػ  أسػػاس الخطػػأ مجحفػػا  بهػػـ متنافيػػا  بصػػكرة صػػارخ  مػػع مبػػادغ 

يبرر  كهك تحقيق العدال  بالنسب   لحال  ل  ماف  هذ  ا كالاستثناءالعدال  كه  الهدؼ الأسم  لكل 

لػػذا نناشػػد المشػػرع للأفػػراد فػػ  حػػالات يكػػكف فيهػػا تطبيػػق قكاعػػد المسػػؤكلي  القاحمػػ  قاعػػدة قانكنيػػ . 

كذلػؾ كفػق قاعػدة  الاسػتثناحي ،بضركرة إقرار المسحكلي  دكف خطأ عف حال  الضػركرة أك الظػركؼ 

 مف المبادغ الدستكري  ف  العديد مف التشريعات . المساكاة أماـ الأعباء العام  كالت  تعد
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 المضركر بتعكيض لمسماح التشريع  الفراغ لسد القكانيف مف العديد اصدار عم  عمل قد المشرع -6

سػبيل  عمػ  كردت تشػريعي  نصػكص أنهػا عػدة إلا حػالات فػ  المشػركع  الإدارة قػرارات مػف

 القياس عمي  .في  كلا يجكز  يتكسع لا كالاستثناء الاستثناء

صػػحي  أف مجػػرد الاعتػػػداد بنظريػػ  المسػػػحكلي  دكف خطػػأ يغنػػػ  عػػف التػػػدخل التشػػريع  بتعػػػديل    -7

سبقنا بهػا فقهػاء القػانكف الإدارؼ بضػركرة معالجػ   الت قكاعد المسحكلي  ، كمع ذلؾ نجدد المناشدة 

لقضػػاء أف حتػػ  يسػػتطيع ا؛ نظريػػ  الخطػػأ كذلػػؾ بتبنػػ  نظريػػ  المسػػحكلي  دكف خطػػأ  فػػ القصػػكر 

صػػال  الأفػػراد مػػف يكاكػب التطػػكر كيحقػػق التػكازف بػػيف نشػػاط السػػمط  العامػ  مػػف ناحيػػ  كحقػكؽ كم

 تككف الأمكر كاضح  لمقاض  كالمتقاضيف كأصحاب الشأف  . ناحي  أخرػ ، ك

باعتبػػػار  قضػػػاء  ع فػػػ  حػػػالات المسػػػحكلي  بػػػدكف خطػػػأفػػػ  مصػػػر بالتكسػػػ الإدارؼ نناشػػػد القضػػػاء   -8

ف كػػػاف لػػػيس مطمكبػػػا أف يحكػػػـ القضػػػاء عمػػػ  الإدارة انشػػػاح  لحػػػيف صػػػدكر تشػػػريع ينظمهػػػا  ، كا 

نمػػػا يجػػػب أف يقتصػػػر عمػػػ  بعػػػض  بتعػػػكيض جميػػػع الأضػػػرار الناجمػػػ  عػػػف نشػػػاطها الإدارؼ ، كا 

يكػػكف فيهػػا اشػػتراط الخطػػأ متعارضػػا مػػع العدالػػ  تعارضػػا صػػارخا أك أف  التػػ الحػػالات كالفػػركض 

مسػػمؾ الإدارة إهػػػدار لمبػػدأ مػػػف المبػػادغ القانكنيػػػ  العامػػ  كمبػػػدأ المسػػاكاة أمػػػاـ الأعبػػػاء  فػػػ يكػػكف 

 العام  .

مهمػػا تكػػف المشػػركعي  الاسػػتثناحي  قاحمػػ  عمػػ  اسػػانيد كمبػػررات قانكنيػػ  كعمميػػ  قكيػػ  فػػإف الدكلػػ   -9

بها تكػػػكف مسػػػحكل  حقيقػػػػ  اذا مػػػا اعتػػػػدت عمػػػ  حقػػػكؽ الافػػػػراد كحريػػػاتهـ بكاسػػػػط  اعمالهػػػا كاسػػػػالي

لا تعفػ  مػف  التػ ؛ كاجراءاتها المشركع  مشركعي  استثناحي  بديم  لممشػركعي  الحقيقيػ  كالاصػمي  

لاف الفعػل الضػار هػك عمػل غيػر  ، غيػر المشػركع  الضػرر لمغيػر بأعمالػ المسحكلي  مت  تسػبب 

ا حيث اف منطق مبدأ العال  يحتـ رفػع الضػرر عػف المضػركر مهمػ، مشركع اصلا قانكنا كاخلاقا 

 كاف مصدر  مشركعا كلاسيما اذا كاف هذا المصدر هك اعماؿ الادارة اك السمط  الاداري  العام  .
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تيسرا عم  المضركريف مف الإجراءات المتخػذة فػ  حػالات الضػركرة كػالحركب كالكػكارث كانتشػار  -41

الأكبحػػ  نناشػػد المشػػرع بػػالنص عمػػ  كجػػكب تعػػكيض هػػؤلاء مػػف قبػػل الدكلػػ  مػػف صػػناديق الضػػماف 

المجػػكء إلػػ  القضػػاء ، خاصػػ  أف الدكلػػ  بالفعػػل قػػد قامػػت بتعػػكيض بعػػض المنشػػوت كالأفػػراد  دكف 

العامميف باليكمي  المتضرريف مف اتخاذ الدكل  لإجراءات منع انتشار كباء ككركنا ، كعمػ  المشػرع 

 .   تحديد قيم  هذا التعكيض حت  لا يثكر نزاع عم  قيمت 
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 الحقػكؽ  الضػماف ، منشػكر فػ  مجمػ  صػناديق طريػق عػف التعػكيضبنان  : بحػث بعنػكاف  سعاد -3
 المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال  :الإنسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاني  ، عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   كالعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكـ

http://search.mandumah.com/Record/927876  
التنظيم  كالارتقاء التشػريع  مرسكـ حال  الطكارغ بيف المقتض  بحث بعنكاف سميم  فراج  :  د. -4

، منشػكر فػ  مؤلػػف جمػاع  بعنػكاف الدكلػػ  كالقػانكف فػ  زمػػف جاححػ  ككركنػا ، عػػدد خػاص مػػايك 
 . https://drive.google.comعم  المكقع التال  :  2020

 –  ظػل حالػ  الطػكارغ العمنػ  د. سمير أيت ارجػداؿ : بحػث بعنػكاف تػدخل السػمطات العمكميػ  فػ -5
 19ككفيػد  –العػدد الخػاص بجاححػ  ككركنػا  –مقارب  قانكني  حقكقي  ، منشػكر فػ  مجمػ  الباحػث 

 . /https://www.droitetentreprise.com،  2020ابريل  – 17العدد  –
د. صػػػال  لمزكغػػػ  : بحػػػث بعنػػػكاف تػػػأملات حػػػكؿ بعػػػض اشػػػكاليات القضػػػاء الإدارؼ فػػػ  زمػػػف  -6

، منشكر ف  مؤلف جماع  بعنكاف الدكل  كالقانكف ف  زمػف جاححػ  ككركنػا  19ككفيد  –الككركنا 
  https://www.marocdroit.com-عمػػ  المكقػػع التػػال  :  2020، عػػدد خػػاص مػػايك 

. https://drive.google.com . 
 فيػركس ككركنػا كبػاء لمكاجه  كالتشريعي  الدستكري  الحكيم  : بحث بعنكاف الأدكات فايز خالد .د -7

 السػن  – العالميػ  الككيتيػ  القػانكف  كميػ  الككيت  ، منشػكر فػ  مجمػ  القانكن  النظاـ ف  المستجد
، كالمنشػكر عمػ  ـ  2020 يكنيػك – ق 1441 شػكاؿ – 6 العػدد – خػاص ممحػق - الثامنػ 

 . https://journal.kilaw.edu.kw/?fbclidالمكقع التال  : 
ؽ  45لسػػن   224عبػػدالفتاح حسػػف : تعميػػق عمػػ  حكػػـ المحكمػػ  الإداريػػ  العميػػا كالطعػػف رقػػـ  د. -8

 . 1964يكني   –العدد الأكؿ  -، مجم  العمكـ الإداري  السن  السادس   23/12/1961جمس  
د. عامر عاشكر عبد  : مقاؿ بعنكاف مسػؤكلي  الدكلػ  عػف تعػكيض ضػحايا فيػركس ككركنػا بػيف  -9

  . /http://www.uokirkuk.edu.iq/lawjoمكح ، منشكر عم  المكقع التال  الكاقع كالط
 « الككركنيػ » لمجاححػ  القػانكن  صػنديد : بحػث بعنػكاف التكييػف بػلاؿ .د -المغرب   محمكد .د  -10

 المسػم مات صػلاب  المسػتقرة .. بػيف القانكنيػ  كالمبػادغ كالدكليػ  الثكابػت الدسػتكري  ضػكء عمػ 
 السػن  – العالميػ  الككيتيػ  القػانكف  كميػ  مقارنػ  ، منشػكر فػ  مجمػ  دراسػ  :الاعتبػارات كمركنػ 
كالمنشػكر عمػ  ـ ،  2020 يكنيػك – ق 1441 شػكاؿ – 6 العػدد – خػاص ممحػق - الثامنػ 

 . https://journal.kilaw.edu.kw/?fbclidالمكقع التال  : 
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د. يكسف البحيرؼ : بحث بعنكاف تدابير حال  الطكارغ لمكافح  جاحح  فيػركس ككركنػا كالحريػات  -11
 6العػدد  –ممحػق خػاص  –العام  ، منشكر ف  مجم  كمي  القانكف الككيتي  العالمي  السن  الثامن  

 . https://journal.kilaw.edu.kw 2020يكنيك 
 الدساتير والقوانين :

 .2014 الصادر ف  دستكر جمهكري  مصر العربي  -1
 .1958الصادر ف   دستكر فرنسا -2
   المدن  .القانكف  -3
  2020لسن   22المعدؿ بالقانكف رقـ  1958لسن   162قانكف الطكارغ رقـ  -4
كالػذػ دخػل حيػز  16/12/1966العهد الػدكل  الخػاص بػالحقكؽ المدنيػ  كالسياسػي  الصػادر فػ   -5

 23/3/1976التنفيذ ف  
بشػػأف إعػػلاف حالػػ  الطػػكارغ كمػػدها لمػػدة ثلاثػػ  أشػػهر 2020لسػػن   20قػػرار رحػػيس الجهكريػػ  رقػػـ   -6

 . 19/1/2020مكرر ج بتاري   3أخرػ ، منشكر ف  الجريدة الرسمي  العدد 
مكرر ف   10منشكر ف  الجريدة الرسمي  العدد  2020لسن  606قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ  -7

9/3/2020 . . 
تػابع  12، منشػكر فػ  الجريػدة الرسػمي  العػدد  2020لسػن   739قرار رحيس مجمػس الػكزراء رقػـ  -8

الجريػػدة الرسػػمي  منشػػكر فػػ   2020لسػػن   724، كراجػػع أيضػػا القػػرار رقػػـ  19/3/2020بتػػاري  
 . 17/3/2020مكرر ؼ ف   11العدد 

 . 24/3/2020مكرر ) ب( ف   12العدد  2020لسن   768قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ  -9
تػابع  12، منشػكر فػ  الجريػدة الرسػمي  العػدد  2020لسن   740قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ   -10

 . 19/3/2020ف  
مكػػرر  11منشػكر فػ  الجريػدة الرسػمي  العػدد  2020لسػن   717قػرار رحػيس مجمػس الػكزراء رقػـ  -11

 . 14/3/2020ف  
مكػرر  11، منشكر ف  الجريدة الرسػمي  العػدد  2020لسن   718قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ  -12

 .  16/3/2020ف   ق
 . 16/3/2020مكرر ق ف   11العدد  2020لسن   719قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ   -13
 . 24/3/2020مكرر ) ب( ف   12العدد  2020لسن   768قـ قرار رحيس مجمس الكزراء ر  -14
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منشػػكراف فػػ   2020لسػػن   134كالقػػرار رقػػـ  2020لسػػن   133رحػػيس مجمػػس الػػكزراء رقػػـ قػػرار  -15
  19/1/2020مكرر ج ف   3الجريدة الرسمي  العدد 

مكػرر  12، منشكر ف  الجريدة الرسػمي  العػدد  2020لسن   768قرار رحيس مجمس الكزراء رقـ  -46
 . 24/3/2020) ب( ف  

 18/5/2020مكػرر فػ   19منشكر ف  الجريػدة الرسػمي  العػدد  2020لسن   1024القرار رقـ   -47
. 

 . 19/5/2020مكرر ف   20منشكر ف  الجريدة الرسمي  العدد  2020لسن   1069القرار رقـ  -48
 . 11/6/2020تابع ف   24منشكر ف  الجريدة الرسمي  العدد  2020لسن   1196القرار رقـ  -49
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