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1- voir Art. 61/1 de la Constitution du 4 octobre 1958 "
Lorsque les institutions de la République, I'indépendance
de la nation, l'intégrité de son territoire ou I'exécution de
ses engagements internationaux sont menacees d'une
maniere grave et immédiate et que le fonctionnement
régulier des pouvoirs publics constitutionnels est
interrompu, le Président de la République prend les
mesures exigées par ces circonstances, apres consultation
officielle du Premier ministre, des présidents des
assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel. ...".

2- voir Art.36 de la Constitution du 4 octobre 1958 " L'état de
siége est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation
au-dela de douze jours ne peut étre autorisée que par le
Parlement ".
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1- Juris Pedia,: op.cit. , p.7 et La notion de chose dangereuse
est apparue a I’occasion de I’arrét du Conseil d’Etat du 28
mars 1919 Regnault-Desroziers (Rec. p.329 ; RDP 1919, p.
239, concl. Corneille ; S. 1919, Ill, p. 25, note Hauriou) .
et 6 juillet 1973 (requéte numéro 82406 : Rec. p. 482 .
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2- voir Art. 13 " pour I'entretien de la force publique,* et pour

les dépenses l'administration, une contribution commune

est indispensable, elle doit étre également repartie entre
tous les citoyens, en raison de leur facultés " .
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1- voir Art. 1 de la constitution du 4 octobre 1958 " la Franc
est une République indivisible, laique, démocratique et
sociale , elle assure I' égalité devant la loi de tous les
citoyens sans distinction d'origine , de race ou de religion ,
elle respecte toutes les croyances , son organisation est
décentralisee .

...La loi favorise I' égal accedé des femmes et des hommes
aux mandats electoraux et fonctions électives ainsi que aux
responsabilités professionnelles et sociales " .

2- voir Art. 2-3 de la constitution du 4 octobre 1958 "la devisé
de la République est liberté, égalité, fraternité " .
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1- CE, 6 novembre 1968, Dame Saulze (requéte numéro
72636 : Rec. p. 550 ; AJDA 1969, p. 287, chron. Dewost et
Denoix de Saint Marc ; RDP 1969, p. 505, concl. Bertrand,
note Waline Rev. adm. 1968, p. 174, note Chaudet) : dans
le cas d’une épidémie de rubéole, le fait pour une
.....nstitutrice en FEtat de grossesse d’étre exposée en
permanence aux dangers de la contagion comporte pour
I’enfant a naitre un risque spécial et anormal qui, lorsqu’il
entraine des dommages graves pour la victime, est de
nature a engager au profit de celle-ci la responsabilité de
I’Etat.

2-CE Sect., 19 octobre 1962, Perruche (Rec. p.555; AJDA
1962, p. 668, chron. Gentot et Fourré): le Consul de
France a Séoul a droit a réparation du pillage de ses biens
par les troupes nord-coréennes a raison du fait que le
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gouvernement I’a placé « dans une situation qui comportait
des risques exceptionnels pour sa personne comme pour
ses biens ».

1- TA Versailles, 3 juillet 1997, Cohen (LPA, 5 septembre
1997, n° 107, note Lemoyne de Forges) : le fait pour un
chirurgien d’étre exposé¢ dans [’accomplissement de sa
fonction exercée dans I’intérét de la santé publique et selon
les régles définies par I’Etat au danger de la contamination
par le syndrome de I’immunodéficience humaine constitue
un risque anormal et spécial qui, lorsqu’il entraine des
dommages graves pour la victime, est de nature a engager
au profit de celle-ci la responsabilité de I’Etat.

Certains régimes législatifs de responsabilité peuvent étre

rattachées a cette hypothese. Tel est cas particulierement
de celui dont relévent les victimes d’essais nucléaires (L.
n°2010-2, 5 janvier 2010).

2 -Le Conseil d’Etat a par la suite jugé que la responsabilité
sans faute de I'administration peut aussi étre engageée sur le
fondement de la rupture d’égalité devant les charges
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publigues du fait de décisions réglementaires (CE, Section,
22 février 1963, Commune de Gavarnie, n°50438), ou,
dans des hypotheses limitées, des lois (CE, Assembleée, 14
janvier 1938, Société anonyme des produits laitiers "La
Fleurette",, n°51704), et, sous certains conditions, du fait
de ID’adoption d’une loi contraire aux engagements
internationaux de la France (CE, Assemblée, 8 février
2007, Gardedieu, n°279522) ou aux principes géneraux du
droit de I’Union Européenne (CE, 23 juillet 2014, Société
d’éditions et de protection route, n°® 354365,) et des
conventions internationales (CE, Assemblée, 30 mars
1966, Compagnie générale d'énergie radio- électrique,
n°50515,). Il en est de méme dans le cas de dommages
permanents, c'est-a-dire dépourvus de caractére accidentel,
de travaux publics, qu'ils résultent de I'exécution de
travaux publics ou de I'existence d'ouvrages publics (par
ex. CE, 22 juin 1983, Société des autoroutes du Sud de la
France (S.A.S.F.), n°35827 et suivants) et des dommages
directement causés par des perquisitions administratives
ordonnées sur le fondement de 1’article 11 de la loi du 3
avril 1955 (CE, 6 juillet 2016, M. N et autres, n°® 398234).
La jurisprudence Couitéas a par ailleurs recu une
confirmation legislative par la loi du 9 juillet 1991 portant
réforme des procédures civiles d’exécution, qui dispose, a
I’article 16 : « L’Etat est tenu de préter son concours a
I’exécution des jugements et des autres titres exécutoires.
Le refus de I’Etat de préter son concours ouvre droit a
réparation.»

La responsabilité sans faute de I'administration pour rupture de
I'égalité devant les charges publigues ne peut toutefois étre
engagée en toute hypothese, au risque de paralyser toute
action administrative, dont le colt deviendrait exorbitant.
C’est I’approche retenue par le législateur, qui a exclu
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I’indemnisation des servitudes d’urbanisme, sauf
hypotheses tres limitées — le juge ayant toutefois eu une
appreciation assez libérale de ces dispositions , CE,
Section, 3 juillet 1998, Bitouzet, n°158592 :
https://www.conseil-etat.fr/ .
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1- C.E.10 juillet, 1988 , Sabnnargent , Rec., p.238 et C.E. 1946
, commune de saint- George d' Oléron , Rec. , p. 239 . et ,
C.E. 17 mai 1974 , Commune de Bonnieux , Rec., p. 295 .
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1-

CE, 31mars 1995, requéte = numéro 137573,
Lavaud (AJDA 1995, p. 422, chron. Touvet et Stahl) : la
décision d’un office public d’HLM, de fermer dix tours
d’un ensemble immobilier, en liaison avec de graves
incidents survenus dans le quartier des Minguettes dans la
banlieue lyonnaise, a causé un préjudice commercial grave
et spécial pour un pharmacien. Et voir aussi , CE,
22 février 2002, requéte numéro 224809, Michel (Dr.
adm. 2002, 97) : les maladies infectieuses qui peuvent
toucher les animaux sauvages et les mesures que sont, dans
ces cas, amenées a prendre les autorités compétentes et qui
peuvent, comme dans les circonstances de 1’espéce,
consister, notamment, en une interdiction de
commercialiser le gibier abattu, constituent un aléa que
doivent, en principe, supporter les personnes titulaires de
droit de chasse. En I’espece, le dommage qu’a pu subir un
chasseur, mis dans le cours de 1’année cynégétique 1992-
1993 dans I’impossibilité de commercialiser les sangliers
abattus sur les lots de chasse dont il est titulaire dans la
.....commune, ne peut étre regardé comme anormal ". et
C.E. 7/7/1950 , Ménoreau , Lebon , p.448 .et 23 décembre
1970 , E.D.F./sieur Farsat , Rec.p.790.et C.E. 23 mars
1984 , Ministre du commerce extérieur c/societe Alvier ,
Rec., p.128 .
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1- Jean-Francois Théry : la responsabilité administrative ,
https://cours-de-droit.net/la-responsabilite-administrative-
al21611552.

2- C.E. 12 mai 2004 , Sociéte Gillot , A.J.D.A, 2004 , p. 1487
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1- Le principe d’une responsabilité sans faute du fait de
décisions administratives individuelles réguliéres a été
admis par le Conseil d’Etat a ’occasion de 1’arrét Couiteas
du 30 novembre 1923 (Rec. p. 789 ; D. 1923, Ill, p.59,
concl. Rivet ; RDP 1924, p. 75, concl. Rivet et p. 208, note
Jeze ; S. 1923, 11, p.57, concl. Hauriou.- V. dans le méme
sens CE Sect., 27 mai 1977, requéte numéro 98122,
requéte numero 98123, SA Victor Delforge : Rec. p. 253 ;
JCP G 1978, Il, 18778, note Pacteau ; Rev. adm. 1977,
p.489, note Darcy.- Schoettl ; RFDC 1998, p. 765.
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2 - C.E. 21 Mars 1969, Montreer Rec., P.288. et voir aussi ,
CE Sect., 14 octobre 1966, Marais, requéte numéro 60783,
publié au recueil , Rec. p. 548 ; D. 1966, p. 636.

Ada 27 3nd 1225 a3, Gkl L) dlay) AaSadl oSa aaly - 3
L 973 &) daia 30 % iSa ¢ 1985/4/23

88



Y 5 G i oY) ) casth 53 s el Jlall Jadlly el (s ABDa 1 S peaial
e lgianl ) jhaa¥) e Y) JLd

bl s Al il gd bl Al gl adana (g (S50 Dale Al Adad) 2
Jadl) ¢ ) Al oL il e g pmal) o gy ¢ ) Ll i€ U Al ndl) slany
Glal (63 El )yl A Sl 1318 il 138 eha e abial (s3I pually g paall Lzl
ol O Lol O ) A8e sl (asgally w33 Lesld 5131 Lot ol Jae () g eindl
Ui oy Condail 35 Al Al o ndl 13) W) masilly Ll ) o il s Wy ¢ gl
Bl Bl s gl g peadll

Gigan A Uik ol LIS aalu (63l g Uadll 138 0lS g pemall s (0 Tt g8y i 13) Wl
¢ Ol e b aien b ety A gl (e 531 slieY L 050 sl 138 i ¢ puall
Sl cundl ga oS g pmall Uas o a3l 0 g el Uad it ee )Y (Ao ads

O Al s Ala b Jadl IS «aysatl 1o (g RS ol BN i) puall

1- Pierre Tifine, : Droit administratif francais
https://www.revuegeneraledudroit.eu.

2- Juris Pedia,: op.cit. , p. 9 . et voir aussi , CE, 23 aodt
2006, requéte numéro 273902, A et CE Sect., 11 juillet
2011, requéte numeéro 321225, Montaut : Rec. p. 349 . et
CE, 14 mars 2016, requéte numéro 390731, Chambre de
commerce et d’industrie de Vaucluse .
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1- CE, 20 juin 2007, requéte numéro 282574, Puig (Rec.
tables, p. 1071 .

s ¢ (332 1 774 o8y (aks Llal) GylsY) AaSaall aSa paly = 2
iuda Lile (346 4l 2657 by Gkl Liad aalys « 1992/5/12
. https://www.mohamah.net/law o s 2003/1/4

90


https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-ssr-le-20-juin-2007-requete-numero-282574/
https://www.mohamah.net/law

5)S agas Ay el (e a8 ALl Al gia (Y ¢ Grngatl Lale Cang & (ras ¢ pedsing 2EY)
) syl A gally A lal) ALl 568l (e Gaedatg L s el Tane s 5312l A0l

rae dygeand Jlall gl Jaall 2014 H5ins 50 99 32l b (5)giall g piiall (i I
Sl elvie) U o Ao = (Sl 1971 i e 57 salall il salal) o3 — e Fuyal)
Ll ) Aalall lially (3saall e Ly s cpidalsall alad) sLaall Gan ol Fad sl 35l
ALl ) puiaally arlaill Lete 255U Aaall Vs Adlall (o) a2 ¥ danya Osildlly ) siaal)
o bl Goylally d8ladl (geeall
CMeelmeY) e s el Yole Ly Alsal) i3

Gsin Alas b (g5l gyl (pe Ay 4 ¢ KA il () gl i) 138 ¢y Ml g

Al sl Sl chall el g ¢ Ledde elvieV) Js elya i 558 28 ¢ agiliag 38
lesns () shai) o AAY) angad i LD ALG s Aoy e LigysS slay Ll dgalsal
Ldanl ol bl e Uad ¢ 2031 Adsisdl (Y @lldy ¢ Japall Al (ge i) 138 o)
L8 Al gine & ¢ Cpilalpall Aalall loally Bsbal) Case Alls Uig)s< eliy L) dgalsal A0l
13a) e pargaill e sl oY) JleeY) Lalia alad) 5y 1s Agall Jeat ladgas by
Osiblsall ey o)) Gans 131 ¢ msenll llal plad) Jaliill ()Y @y ¢y panall Ales Aaay Aalall

NI PEVEN

b @I Ll Jlael e 2lsall Aggane 0 dilsd Gladl edle a1
ik aal) 5 ¢ Guad e Raala o530 Al ¢ Ojlially ol 5l
- Was s 393 L a ¢ 2002-2001 2wl icagdll

91



o Aaalill Jham¥) e Alpall e ol (Gremally (il @Y slumdll Al llnly
O5 Al giaall oL gl ald dagpd cuilss La 1) Anilly aiDU Ayla¥) cbhlly (ol
s ey Adiudl IS e Gnaall e s Callldly Uas

Lmasas allay slaill sl o g pemall Slal (s laia (graaall anagll godal) Gl sl
) Adladl) Al b Gmrgatll (o5 ¢ elsa an o Augiaa o Aaale il e adal e
4 alay a1 13 aglal @) el misad e Jsisall (i Jpman) Ll e 5 pmall aubiies
ORI
gall Ao g piall JleeY) oo Gl gail) & jua
= @) e Al e il JleY) g gl Sl pse of ) 4l 8 sy
ChLE (e 0347 Loy Jlacl (pa 4uyat Lash Lehint 5l0Y) Asw Al dalell daliad) o -1
Cangail) s b Ade i Yy peal) oo Adgial) oU8 AalSal i Y AL ) ) dge
s B ) ola o U 0 W das bl o
o s (i laall Lalie (e Lo 05$ Uas o Al 8 paagsntll of -2
A alad) wiall i Lale Ui daaloall o2a dalgis alall mlliall das sany dans (531 g puadll
oo Ao laall Raaluadll gia (e Bysa Jiay Allall oda b Glarsaill ¢ Lajuls Ao Leall dasilly ol

Aaladl el oL el clBlal) b Gplall sale @iy asi Al Algall dalad) AN Da

/10 /25 duds (5 64 25 8835 18, alall i) Aane oSa pa)y — |
. 1995

92



Alena el Lgie Ciign Ally daasenll GlsSl e daalil) [UaaYly caalyall 35S oLl
clhias o Lo 5l colaa¥) Gasatl) A1 ) st Bal) cilan il plaee o 253 Genas
Aaulall )l 2Y) e Aasll Lslasall Jhual) Akais Gk oo @llly) Glassal) deLaal(
) gl A pra pne Sl 5hual) 038 e Jsgusall alanl Alla 3 A1pal) A58 (e ke

1 b Aaldy il seadl 12 Aallealy 1368 i e Gpaall aupdil) gld aai Wil )
35 gl 3 Aale 3acl ool (granl (§siudl griall e myu bl 13 HLans bl
Anadal &))sS05 ey AsY) e Aanlil Aomally Anenl) ) iassaty Alsall laliatia
e 237 sl et Ganga sl 1) 28 4] Ly ¢ il 38 e Jsgaall laed) Al
@ slas ¢ Ay Sllealls duSuall UaaYls duall cillaall sha (o) psiall (i sl
o)saa 43I Lyl Agalpe Algall o3al " o e S0 Aalle 2014 )5ius e 237 salal) i
Ol e gialsally (asll gt o)licls d3na ey el (35 4ligad jalias cabady Al
- alad) Sljally §5al
g 4ie Bl has¥) e Jolal) Gassally ClasY) AsilSe clelals plSal gl plaig

=t AUl gadll Ao dlly ¢ Gullaa (b Coaall 13 godaga Jglitly

o sail) i ac)gd 1 gY) callaall

ol jea: ga'ﬁ'd\ allaall

blaa Gasat e adsal) Adgiune Olsins Jlia t dllae il jale L3 -1
Al sl e s dia ¢ zaadally A Bl o L )sS ugyd
2020/4/28 5,3 yal s http: //www.uokirkuk.edu.ig/lawjo/

93


http://www.uokirkuk.edu.iq/lawjo/
http://www.uokirkuk.edu.iq/lawjo/

ot ) o ellly Juadilly calhia JSI (g
Jo¥) qullaal)
o gail) ks ae g
Gyl e gl (gae ol ok " 4l e Sl G e 170 sald) i
A ety ol Gl ¢ Dl Caglll @y L Lelye 222 5221 il pSAY ik g padl !
sie DA Gl o (8 el g paall Jadiny o 4l Lilgs Lisnd Gmigatll (g2a o o oSl 8
Sl Tl salel Aisee
& oan ) dal) ke sl S 113" Al e Gslal @3 g 221 53l i
bl ¢ S (e 436 Loy Bl (e Gilal) B Lo (gl Jading 0)0d 3l 8 (oaldlls (500l
ol dam ppenll e ¢ 4n eldsl) 3 AL ST GIEIVL eligh el Baauls a3 06
! Jsie e Jolisy of (il Al b oS Al 1)
Y oasly ¢ Load ) ) el Grassetll e " il e Gsilall @l (g 222 80} s WS
sladll alal 4u cilad) allla o Blisl i aa3 130 Y) Suad) ) iy of Aladl oda (8 Ssm
e all (e agmaay Lae Al Zayal) ()15 215500 W) oty a0l Som Y Glld pan
L obaal Ciga gy
Ol Yale Lsgan Algall Jiis " e 2014 H5iud (e 99 3okl (4 381 558l ans 154l
Clme) ale 1
@ ¢ Vale [yl e garsanll s o adh ad) ¢ S Aallu pagaail) 038 (e Ml g

A i VI pmlal) ey pa e g pmaall Glaal b JS Dula 40 psSaal) Gl 6 o

94



O L ppen (b sl an Jig pually el lih o HLaeY) b gl g Gllb (ho 2
3 Ao Aali 4t Gl UL ¢ Gangaill i o g sndial) o) i 38 Lay Sl oyl alillé «

B il o) s e sl Gald) f a5

13" )l i L Llad) )0y ASaly ) al) A1) s el 138 e STy

ety 48l sl 13 OIS Ul ¢yl e pals gs o el Gaugail) B podall Ja

Ol gyiall D38 Cun JaLal gyl 3 R sas coande rda Vs o i of ol e

a5 ¢ ) OslEl e (226) Balall Lk Aintisdl ool aladll Cagen & sl e 3atdl
" LeSaall 4l L

Dall el Gl @ Gl ¢ Cpee Aang (Ao Gransaill sty oyl oy o 13 W

O el 8 Lagiase oy Lo oy ¢ O pgimpall sl Ly iy A 23150 Jilss (e 005

CLle . 346 30 9207 a8y Gakall Lall d)lsY) dSadll aSa aaly = 1
. .https://hawassdroit.yoo7.com/ 2005/6/11 s

3- CE, 29 novembre 2004, requéte numéro 242384, Tibere :
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2- CE, 21 mars 1947, Aubry : Rec. p. 123 ." Comme le juge
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CIRHUZA NYAMAZI : De la responsabilité sans faute de I'administration

en droits comparés  francais, belge et  congolais :

https://www.memoireonline.com/

Fiches d'orientation : Responsabilité administrative sans faute -
Septembre 2019 , https://www.dalloz.fr .

Juris Pedia,: Responsabilité administrative (fr),

https://www.lagbd.org/index.php .

Michel LEVY : La responsabilité sans faute, https://www.universalis.fr/ .

Maurice Hauriou : Légitime défense de 1’Etat et responsabilité sans faute,

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2014/.

Maryse Deguergue Regard sur les transformations de la

responsabilité administrative , https://www.cairn.info/revue-francaise-d-

administration-publique-2013-3-page-575.

Philippe COSSALTER : La responsabilitt sans faute
http://etudes.cjfa.eu/lessons/

ANABA MBO Alexandre : LA RESPONSABILITE SANS FAUTE DE LA
PUISSANCE PUBLIQUE.

PIERRE DELVOLVE : LE PRINCIPED'EGALITEDEVANT LES
CHARGES PUBLIQUES, Paris 1969 .
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Agathe Van Lang : Droit de la responsabilité administrative ,
https://univ-droit.fr/unjf-cours .

Jean-Francois Théry : la responsabilité administrative , https://cours-de-

droit.net/la-responsabilite-administrative-a121611552/ .

Pierre Tifine, : Droit administratif francais

https://www.revuegeneraledudroit.eu.

Deguergue, Maryse : La responsabilité administrative et le principe de

precaution , https://www.persee.fr/doc/rjenv .
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