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 المبحث الأول

 فحوي دولة المؤسسات 
أن القرارات الأساسية تتُخََذ في هذه الدولة عن طريق  (1)«دولة المؤسسات» تعني -111

ً ودقة بسبب  التعاون والتفاعل بين عدد من التنظيمات، بحيث تصدر هذه القرارات أشد إحكاما
تدارسها بمعرفة أكثر من جهة، فهي أكثر تعبيراً عن المشاركة الجماهيرية والإرادة الشعبية، 

 عما لو صدرت عن طريق قرارات فردية يتخذها حاكم أو رئيس، من وحي تفكيره الخاص.  
فتشمل نوعين من «   دولة المؤسسات»المؤسسات المقصودة عند الكلام عن  أما -333

 التنظيمات: 
التنظيمات الرسمية المختصة بموجب الدستور بالمشاركة في صنع القرارات  لنوع الأول:ا

، وتضم السلطتين )التشريعية ، والتنفيذية( أو .. المختصة بمراقبة هاتين الدولةالأساسية في 
 السلطتين في مراعاة أحكام الدستور، وحقوق الإنسان المعترف بها عالمياً، عند اتخاذ قراراتها وهي

 السلطة القضائية.  
التنظيمات الشعبية، القائمة قانوناً، والمختصة بالتعبير عن اتجاهات الفكر  النوع الثاني:
في الشئون العامة، بحيث تكون بمثابة الأضواء الكاشفة أمام السلطات  النظرومختلف وجهات 

السياسية،  الرسمية عند اتخاذ القرارات ... وتضم هذه التنظيمات بصفة خاصة )الأحزاب
 والصحافة، والنقابات والاتحادات( .. ويمكن أن تضاف إليها الجامعات.  

ً من تعبير « ...  المؤسسات»ومن هذا البيان .. يتضح أن تعبير  « السلطات»أوسع نطاقا
... إذ أن السلطات مقصورة علي التنظيمات الرسمية ذات الصلاحية في صنع القرار؛ أو 

التنظيمات غير الرسمية  –بالإضافة إلي ذلك  –أن المؤسسات تشمل  مراقبة شرعيته، في حين
 المعبرة عن آراء جماهير الشعب؛ خارج نطاق الأجهزة الرسمية.  

ً لها في الحكم .. ينبغي أن تكون  وليس من شك في أن أي دولة تأخذ بالديمقراطية منهاجا
ً )دولة مؤسسات( ... حيث أنه إذا أنفرد حاكم بالسلطة، كان ح مهما  ،كمه .. ديكتاتورياً استبداديا

وهذا الحكم  ،، ولو كان وصوله إلي الحكم نتيجة انتخاب شعبي حر مباشرالشعبيةكانت مكانته 
الدكتاتوري الاستبدادي ، من شأنه أن يؤدي بالحاكم إلي التجبر والغرور، وأن ينتهي به 

أخطاء فتاكة لا تحل آثارها إلي الوقوع في  –وإن بدأ بأمجاد ونجاحات  -المصير الحتمي 
المدمرة بالحاكم وحده .. بل تمتد إلي كيان الأمة بأسرها، في حاضرها ومستقبلها .. وهذا هو 

 المصير الذي آل إليه، كل حكم استبدادي ديكتاتوري، علي مر التاريخ ... بغير استثناء.  
 ولي:يعني بالدرجة الأ« دولة المؤسسات»نخلص من ذلك إلي أن تعبير  -331

 ( إنكارا للتسلط الفردي في الحكم:3
أن  –في ظل دولة المؤسسات  –يجوز لفرد، أياً كان مركزه الرسمي، أو وضعه الاجتماعي  فلا

ينفرد بالحكم، أو يتخذ القرارات المصيرية .. وإنما من واجبه أن يشرك معه، المؤسسات الرسمية 
ً في الرأي، وذلك بغرض  ً في القرار المحدث والشعبية القائمة قانونا تقليب وجهات النظر مقدما

 .  (1)للتغيير، قبل اتخاذه .. وليس بمجرد الأخطار بعد اتخاذه، حتى لا نوضع أمام الأمر الواقع
 ( دعوة للعمل المنظم علي مستوى الدولة 3

يجب أن توجد في الدولة، عدة تنظيمات، وأجهزة رسمية « .. دولة المؤسسات »  بمقتضي
حيات معينة، ومسئوليات محددة. بحيث تعرف كل سلطة؛ ومؤسسة حدود ذات، صلا

إلي تداخل بين السلطات اختصاصها، فلا تطغي إحداها علي الأخرى، فيؤل بنا الحال، 
كما ينبغي أن تتوافر فيها القدرة والفاعلية .. والتخصص، بحيث يكفل تعاونها معاً  ؛والمؤسسات

                                                
 وما بعدها. 46ـص –السنة الرابعة والخمسين  -المحاماة  -( د/ محمد عصفور 1
 وما بعدها. 44ـ ص -ق المرجع الساب( 1
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شأنه، دراسة شاملة ومستوفاة لكافة الجوانب الفنية بحيث دراسة الموضوع قبل اتخاذ قرار في 
ً لجميع الآثار  ً بكافة الأبعاد، ومدركا يخرج منتجها النهائي ألا وهو )القرار( ... محيطا
والعقبات، ساداً لكل النقائص والثغرات ... ومن هنا ...، فإن هذا التنظيم العلوي في جهاز 

للجهاز الحكومي والإداري في الدولة، وبدونه نظل الحكم يعتبر بحق ... أساس كل إصلاح 
 نـدور في حلقةِ مفرغة ...  

 ( دعما للمشاركة الجماعية الشعبية: 1

الشعب بإسهامه بالرأي في اتخاذ القرارات الأساسية عن طريق المجالس النيابية  إحساسإن 
داخل التنظيمات أو  المنتخبة والمنظمات الجماهيرية، والتعبير من فوق منابر الصحافة، ومن

الأحزاب السياسية، من شأنه أن يخلق جو الترابط والتجاوب مع الحكام، وأن يقوي الشعور 
عن البيان ... أن تحقيق هذه  وغني، بالانتماء للوطن، والتحمس لإنجاح القرارات المتخذة

م علي الحكام .. الصورة المشرقة علي مستوى الإدارة العليا للحكم في البلاد، يعود بالخير العمي
 والمحكومين علي حد سواء، ويرعي الصالح العام للوطن في حاضره ومستقبله. 

فمن مصلحة الحاكم .. ألا يتحمل وحده مسئولية ما يتخذ من قرارات انفرادية، قد لا 
تتمخض عما هو مأمول من ورائها من خير، بل يجدر به، أن يترك معه في تحمل تبعاتها، كافة 

إذا ما طبُقِتَ  –ممثلة لفئات الشعب المتعددة ...، كما أن دولة المؤسسات كفيلة المؤسسات ال
أن تحول دون خلق مراكز للقوى تضرب ستاراً من حديد حول الحاكم، بحيث لا  –تطبيقاً فعلياً 

تنفذ المعلومات أو الأخبار إلا من خلالها. ولا يستطيع أن يصل إليه شخص مهما كانت قدراته 
إلا عن طريقها، الأمر الذي ينتهي بها إلي .. التسلط والاستغلال .. ومن ثم  أو إخلاصه،

الانحراف، مما يسيء إليه .. ويضر به. هذا .. إلا أن شعور المواطنين بالمشاركة الحقيقية، 
وإحساسهم بالقدرة علي التعبير عن وجهات نظرهم، والانخراط في تشكيلات معترف بها، 

وجهة نظر  ومن، حركات السرية والمؤامرات وأعمال العنفيعتبر صمام أمان، ضد ال
المحكومين ... فإن دولة المؤسسات، تجنب الشعب تحمل الخطأ الفردي الذي قد يقع فيه الحاكم، 
عند اتخاذ قراره بمعزل عن مؤسسات الدولة ... وهو أمر كبير الاحتمال .. نتيجة أن الحاكم 

.. الخطأ والصواب ... وقد يتخذ قراره في عجلة دون  الفرد، ليس إلا بشر .. تحتمل تصرفاته
إمعان في التفكير، أو تحت تأثيرات انفعالية، أو كرد لفعل صادر عن الغير، أو علي أساس 

 بيانات أو معلومات غير صحيحة أو ناقصة .. أو مغرضة.  
حية بطش، أو دولة المؤسسات .. تعتبر نوعاً من الضمان لحريات الأفراد، فلا يقعون ض أنكما 

تنكيل، أو طغيان، أو إيذاء .. نتيجة رقابة مؤسسات الدولة بعضها لبعض من ناحية، ولانتماء 
 . (1)الموطنين إلي تنظيمات جماهيرية تحميهم وتدافع عنهم إذا حل بهم مكروه، من ناحية أخري

 –الصحيحة  إذا ما طبُقَِت بمقوماتها –أما من زاوية الصالح العام .. فإن دولة المؤسسات 
فإنها تضمن صدور القرارات المصيرية التي تؤثر في حياة الأمة بعد مدارسة جماعية وبطريقة 
موضوعية متأنية، لا مجال فيها للعنجهية الفردية، أو المبادرة الانفعالية ... كما أنها تفتح 

ها، للبدء في المجال لظهور العناصر الصالحة الكفؤة من المواطنين، لتحتل المراكز الجديرة ب
عملية التهيئة اللازمة لإحداث التطور والتغيير اللازمين، في الأوقات المناسبة وبطريقة طبيعية 

 –ميسرة، دون حاجة إلي هزات أو انقلابات، مما يخلق مناخ الاستقرار السياسي المطلوب 
 للازدهار الاقتصادي.  -بالضرورة 

، «دولة المؤسسات»وجود، بمجرد رفع شعار أن كل هذه المزايا لن يكون لها أثر أو  علي
أو إدراك جدواها، بل لابد من إرساء مقومات وجودها الفعلي، بحيث تكون هناك مؤسسات ذات 

 فاعلية، تعمل في مناخ يتيح لها أن تؤدي دورها، وهو ما يؤدي بنا إلي القسم الثاني في بحثنا. 

                                                
 .وما بعدها 12صـ –مرجع سابق  –قيم وتقاليد القضاء  –أنظر في هذا الصدد: د/ أحمد رفعت خفاجي ( 1
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 المبحث الثاني 

 مقومات وجود دولة المؤسسات 
إن دولة المؤسسات لا تعتبر موجودة بمجرد صدور الدساتير والتشريعات المنظمة  -333

لبعض المؤسسات، وإعطائها بعض الصلاحيات ... إذ أن العبرة ليست بالمناظرة والأشكال، فكم من 
حكام طغاة أقاموا دولهم علي البطش والاستبداد في وجود واجهات للزينة )ديكورات( من 

ة والمجالس المنتخبة، ليس لها في الحقيقة سوي اللافتة الموجود عليها اسمها. المؤسسات الدستوري
حتى إذا ما تمعنا في واقعها نجدها مسلوبة السلطة، معدومة الفاعلية، غير قادرة إلا علي التأييد 

أجهزة التمويه السياسي في ابتداع وسائل تجريد المؤسسات السياسية  تفننتوقد ، والتقديس
من فاعليتها، بالسيطرة علي نوعية الأشخاص المختارين لعضويتها، عن طريق  والدستورية

الاستبعاد والتزكية، والتأثير علي الأعضاء بعد اختيارهم بمختلف طرق الإغراء والانتفاع، مع 
استنباط أساليب التخلص من العناصر الشاردة بإسقاط عضويتهم، وانتهاج سبل مدروسة لتعطيل 

ً .. توصلاً للموافقة علي القرارات الشكلية المطلوبة صلاحياتهم المقررة وهو ما رأيناه في ، قانونا
 ؛ ومازالت آثاره موجودة حتى كتابة هذه السطور.يناير 33ثورة النظام الفاسد البائد لما قبل 

وعلي ذلك، فإن الشرط الأول، لوجود دولة المؤسسات بالمعني الحقيقي لها، هو تمكينها من 
ياتها، وتقرير الضمانات التي تكفل قيام أعضائها بواجبهم .. دون أن تعصف بهم ممارسة صلاح

 السلطة أو يتعرضوا لمضرة. 
الثاني، فهو أن تلتزم كل مؤسسة بحدود صلاحياتها المقررة دستورياً، بحيث لا  الشرطأما 

سات، تتجاوز هذه الحدود، فتطغي علي اختصاصات غيرها، مما قد يعرقل فاعلية دولة المؤس
ويخلق بالتالي المبرر للانقضاض علي المؤسسات الطاغية، لوضع حد لطغيانها ....، وهو 

أجل هذا السبب نفسه،  ومن، يوليو 31ثورة المبرر الذي تستند إليه كل الثورات ومن بينها 

حق »تقدمت لجنة الدفاع عن الدستور والحريات في لبنان إلي الأمم المتحدة باقتراح إضافة .. 
مما يتصل بهذا  ولعله، إلي الإعلان العالمي لحقوق الإنسان« .. ومة الحكومات الجائرة مقا

الشرط، هو ضرورة توافر التوازن بين المؤسسات في الدولة، حتى لا تكون إحداها من القوة 
أن دستور مصر،  والواقع، المسيطرة، بحيث تستطيع أن تمحو فاعلية غيرها من المؤسسات

، لم يراع ما استقر لرئيس الدولة في بلادنا، من تمتع بنفوذ 1791تمبر سب 11الصادر في 
كل ما يزيد من سلطاته، ويضيف إلي  -عن عدد من الدساتير الأجنبية  -ضخم، فأخذ 

ً انه ورد في تلك الدساتير  من إعطاء صلاحيات مقابلة  -التي نقل عنها -صلاحياته، متناسيا
ََ علي التواز ً ن المطلوب ... فإن سلطات رئيس جمهورية الولايات لمؤسسات أخري، حفاظا

يقابلها سلطان الكونجرس الأمريكي، وصلاحيات  -علي سبيل المثال  -المتحدة الأمريكية 
 . (1)المحكمة الدستورية الاتحادية، مما نلمس أثرة في متابعة الأحداث في أمريكا

راف المعنية في ممارسة إلا أن الأمر يتوقف في كل الأحوال، على وطنية وفطنة الأط
الصلاحيات المنصوص عليها في الدستور، إذ أن التقاليد الدستورية في الدولة المتحضرة كثيراً 

 ما تصَُحِح من تجاوزات النصوص المكتوبة.  

أما الشرط الثالث، فهو إتاحة الفرصة لكل مواطن في التعبير عن رأيه، من خلال إحدى 
ية، وذلك بتيسير انتظامه في واحدة منها، حتى لا يضطر المؤسسات الجماهيرية أو الشعب

إلي العمل من خارجها مما يقوض أركان  –نتيجة إغلاق الأبواب في وجوههم  –المواطنون 
« دولة المؤسسات»وهذا يقتضي بطبيعة الحال، عدم الانحراف بشعار ، دولة المؤسسات

لحيلولة بينهم وبين الانتماء إلي أي لحرمان بعض المواطنين من التعبير عن رأيهم، عن طريق ا

                                                
1) Robert Scigliano, The Supreme Court and the Presidency (New York: Free Press, 

1971), p. 23 etc. 
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« دولة المؤسسات»من هذه المؤسسات، ثم يحظر إبداء الرأي إلا من خلالها، استناداً إلي مبدأ 
... إذ يصبح هذا المبدأ مقصوداً به في الواقع، قصر حرية الرأي علي فريق الموالين المسموح 

 وابها في وجوههم. لهم بدخول المؤسسات، وتحريمه علي غيرهم ممن أغلق أب
ونري أن هناك تطور في العلاقة بين القضاة ومنظمات حقوق الإنسان تؤكد علي تفاعل 

، وهذه دلالة علي تأكيد استقلال السلطة القضائية بقدر (1)السلطة القضائية مع المجتمع المدني
في حيث يشترك كل من القضاة والمنظمات غير الحكومية المهتمة بحقوق الإنسان كبير؛ 

ً في متابعة سير العملية  الإصلاح السياسي من خلال الانتخابات وكان هذا الدور واضحا
والتي دعت الشعب  1222الانتخابية لضمان شفافية الانتخابات كما حدث في انتخابات عام 

ً في  94 /المصري لإبداء رأيه في الاستفتاء الذي تم بشأن تعديل المادة من الدستور وأيضا
وقد ظهرت العلاقة بينهما من خلال مساندة كل من الانتخابات  ،الرئاسية والتشريعيةالانتخابات 

وقد ظهرت العلاقة بينهما من خلال مساندة كل من الطرفين للأخر لزيادة  ،الرئاسية والتشريعية
نطاق صلاحيات كل منهما واتحد كل منهما لمواجهة السلطة التنفيذية للإشراف علي الانتخابات 

 ة والبرلمانية. الرئاسي
وهناك العديد من المواقف التي ساند فيها القضاء المصري المنظمات غير الحكوميةة، فعلةي سةبيل 

م 1777يعةةةدم دسةةةتورية قةةةانون عةةةام  1222المثةةةال عنةةةدما حكمةةةت المحكمةةةة الدسةةةتورية العليةةةا عةةةام 
مةةة العمةةل والخةاص بالجمعيةةات والةذي لاقةةي اعتةراض المنظمةةات غيةةر الحكوميةة، ولكةةي تبطةل المحك

بةنص القةةانون وصةفته بأنةةه قةةانون مكمةل للدسةةتور ولا يعتبةر ضةةمن القةةوانين الأساسةية، وبةةذلك أكةةدت 
المحكمة الدستورية علي أهمية حرية الجمعيات الأهلية والمنظمات غير الحكوميةة مؤكةدة الةدور الهةام 

اطن بثقافةةةة الةةةذي تلعبةةةه هةةةذه المنظمةةةات غيةةةر الحكوميةةةة فةةةي ضةةةمانه حريةةةة الأفةةةراد وتوعيةةةة المةةةو
الديمقراطيةةة وانعكةةاس ذلةةك علةةي تنميةةة الفةةرد السياسةةية والاقتصةةادية والاجتماعيةةة. ودافعةةت المحكمةةة 
الدسةةتورية عةةن حةةق تأسةةيس الجمعيةةات الأهليةةة لأن هةةذا الحةةق يةةرتبط بحريةةة الفةةرد وحريةةة الجماعةةة 

علةي مسةاندة القضةاء وحرية التعبير عن الرأي وجميعها حريات كفلها الدستور، وهناك مثلاً أخر يةدل 
للمنظمات غير الحكومية وذلك من خلال الأحكام الصادرة عن مجلس الدولة بعد صةدور القةانون رقةم 

بعةد الحكةم بعةدم دسةتوريته. فقةد  1777والخاص بالجمعيةات والةذي حةل قةانون عةام  1221لسنة  46
ات أمةةام القضةةاء رفضةةت وزارة الشةةئون الاجتماعيةةة التصةةريح للجمعيةةات بالتسةةجيل وتقةةدمت الجمعيةة

بةةالطعن وسةةمح القضةةاء لهةةذه المنظمةةات غيةةر الحكوميةةة بالتسةةجيل بةةات ألغةةي قةةرار وزارة الشةةئون 
والمهتمةةة بشةئون المةةرأة وحقوقهةا والتةةي  “مؤسسةة المةةرأة الجديةدة”الاجتماعيةة ومثةةال لهةذه الجمعيةةات 

حيةث كةان مجلةس لأسةباب أمنيةة أو سياسةية  1222رفضت الوزارة إعطائهةا التصةريح للإنشةاء عةام 
 .  (1)إدارة الجمعية يضم شخصيات سبق لها العمل في النشاط السياسي

المنظمةات ”وعلي الجانب الآخر، نجد مساندة بعةض المنظمةات غيةر الحكوميةة للقضةاء مثةل 

والتةي قامةت بمةنح يحيةي الرفةاعي رئةيس نةادي القضةاة جةائزة فتحةي  “المصةرية لحقةوق الإنسةان

نشةاء منظمةة غيةر حكوميةة للةدفاع عةن المحةاميين والقضةاة وهةي كمةا تةم إ ؛1772رضوان عام 

، وإذا كةان شةكل التعةاون بةين كةل مةن 1779عةام  “المركز العربي لاستقلال القضاء والمحاماة”

القضةةاء والمنظمةةات غيةةر الحكوميةةة محةةدداً فةةي الماضةةي، إلا أن العلاقةةة بينهمةةا قةةد قويةةت أثنةةاء 

حيةةث سةةمح القضةةاة للمنظمةةات غيةةر الحكوميةةة  1222الإشةةراف علةةي ومراقبةةة الانتخابةةات عةةام 

بالدخول إل يلجان التصويت لتراقب عملية الانتخابات، في المقابل أكدت الجمعيةات علةي تأييةدها 

الكامةةل للقضةةاة مةةن خةةلال المةةؤتمرات والتصةةريحات العامةةة وكثيةةراً مةةا طالبةةت المنظمةةات غيةةر 
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ر العمليةةة الانتخابيةةة، وعلةةي الةةرغم مةةن الحكوميةةة بةةأن يتةةولي القضةةاة الإشةةراف الكامةةل علةةي سةةي

اعتراض لجنة الانتخابات علي مراقبةة المنظمةات غيةر الحكوميةة للانتخابةات وقةد صةرح رئةيس 

لجنة الانتخابات بأن المراقبين المحليين لن يصرح لهم بالنفاذ إلةي داخةل لجةان التصةويت لأنةه لةم 

غيةةر الحكوميةةة المعنيةةة  يةةرد أن يخضةةع القضةةاء لإشةةراف أي شةةخص أو لإخضةةاع المنضةةمات

بحقوق الإنسان. وكان علي المنظمات غير الحكومية أن تلجأ للقضةاء الإداري بةالطعن وقةد حكةم 

مجلس الدولة بان النظر في الطعن المقدم من هذه المنظمات غير الحكومية إنما يدخل فةي نطةاق 

السةةةماح ب 1222سةةةبتمبر عةةةام  2اختصاصةةةه وبالتةةةالي حكمةةةت محكمةةةة القضةةةاء الإداري فةةةي 

للمنظمةةات غيةةر الحكوميةةة والمنظمةةات المعنيةةة بحقةةوق الإنسةةان والتةةي تهةةدف إلةةي إحيةةاء فكةةر 

الديمقراطيةةة بةةين فئةةات وطبقةةات الشةةعب المختلفةةة، بالةةدخول إلةةي لجةةان الاقتةةراع لضةةمان شةةفافية 

ونزاهةةة الانتخابةةات. ورغةةم ذلةةك فةةإن لجنةةة الانتخابةةات الرئاسةةية قةةد أكةةدت أنهةةا لةةن تأخةةذ بحكةةم 

أي قرارات لجنةة الانتخابةات الرئاسةية  –اء الإداري لصالح المنظمات الأهلية لأن قراراتها القض

من الدستور لا يمكن أن تكون محلاً للطعن أمام القضاء وعلةي ذلةك فإنةه يسةمح  94 /طبقاً للمادة

للقضةةاة ومنةةدوبي المرشةةحين فقةةط بالسةةماح لهةةم بالةةدخول فةةي لجةةان التصةةويت فةةي الانتخابةةات 

وذكةةرت اللجنةةة بةةأن قةةرار السةةماح أو الةةرفض بمراقبةةة العمليةةة الانتخابيةةة للمنظمةةات  ،ةالرئاسةةي

الأهلية يعتبر جةزءاً مةن اختصاصةها وأن حكةم مجلةس الدولةة قةد صةدر عةن قةاض غيةر مخةتص 

وبناء عليه لا يعتبر ذا أثر قانوني. وقررت اللجنة أن تستأنف حكةم محكمةة القضةاء الإداري إلةي 

ومة تقريةراً فةي صةالحهم بةرفض الطعةن مشةيراً بةأن قةرار السةماح أو المنةع أن قدم مفوضو الحك

للمنظمات غير الحكومية بمراقبة الانتخابات لا يعتبر جزءاً من اختصاصات اللجنة، كما أضةاف 

التقرير أن مراقبة المجتمع المدني للانتخابات لم يشكل أي تدخل في عمةل القضةاة أو فةي العمليةة 

عتبر من المشاركة لدعم وترسيخ الديمقراطية. هذا من جهة، ومن جهة أخةرى، الانتخابية وإنما ي

فإن الانتخابات سوف تجري في يوم واحد وأنهةا لةن تكةون تحةت الإشةراف القضةائي الكامةل لأن 

كل رئيس لجنة يكون مسئولاً عن  عدة صناديق اقتراع، الأمر الةذي يتطلةب مشةاركة المنظمةات 

مساعدة القضاة في أن تجري الانتخابةات فةي حياديةة تامةة وشةفافية، غير الحكومية والتي تسمح ب

إلا أنه اليةوم التةالي وبعةد فةتح لجةان التصةويت بسةاعات قليلةة  ؛مما أوصي التقرير برفض الطعن

حدث تطور جديد، حيث أعلنت اللجنة العليا للانتخابات الرئاسية "أن المةراقبين المسةتقلين سةوف 

ويت بشرط الحصةول علةي موافقةة اللجنةة وعةدم التةدخل فةي أعمةال يسمح لهم بدخول لجان التص

اللجنة الانتخابية أو منعها من القيام بمهمتها، وأكدت اللجنة أن هذا القرار الأخير إنما يرجةع إلةي 

رغبتهةةا فةةي إثبةةات نزاهةةة عمليةةة التصةةويت، وأن رفضةةها الأصةةلي إنمةةا كةةان سةةببه رغبتهةةا فةةي 

تصةويت فةي الانتخابةات الرئاسةية ولةيس خوفهةا مةن مثةل هةذا ضمان تنظةيم العمةل داخةل لجةان ال

 النوع من الإشراف. 

لكن اختيار مثل هذا الوقةت لإصةدار هةذا القةرار قةد أثةار العديةد مةن التسةاؤلات حةول مةا إذا كانةت 
اللجنة تسعي إلي دعم مصداقية الانتخابات دون أن توفر أية مراقبة حقيقية مةن قبةل منظمةات المجتمةع 

فعلةةي المسةةتوي العملةةي، لةةم يكةةن لعةةدول اللجنةةة عةةن قرارهةةا فةةي اللحظةةة الأخيةةرة أثةةر كبيةةر، المةةدني. 
فغالبيةة القضةةاة ممةةن يرأسةةون لجةةان التصةةويت، لةةم يةتم إبلاغهةةم رسةةمياً بهةةذا القةةرار الجديةةد، فظلةةوا إذا 

فقةةد فتحةةوا أمةةا بالنسةةبة لبةةاقي القضةةاة الةةذين أظهةةرا تةةرحيبهم بةةالمراقبين،  ؛ملتةةزمين بالتعليمةةات السةةابقة
أبوابهم بالفعل لهم وذلك بناء علي توجيهات نادي القضاة وليس بسبب عةدول اللجنةة عةن موقفهةا الةذي 

 ً فضةةلاً عةةن ذلةةك كةةان يجةةب علةةي المنظمةةات غيةةر الحكوميةةة أن تحصةةل علةةي  ؛لةةم يعلمةةوا عنةةه شةةيئا
مةا كةان يعةد أمةراً تصريح مسبق من اللجنة العليا للإشراف علي الانتخابات للعلةم بةالقرار الجديةد وهةو 

 مستحيلاً بالنسبة للمراقبين المتواجدين خارج القاهرة. 
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فلم يتمكنوا من الحصةول علةي مثةل هةذا التصةريح وذلةك لان مةوظفي اللجنةة أنفسةهم لةم يكةن 
 .  (1)يبدوا إنهم علي علم بهذا القرار الجديد

ليةا للانتخابةات بأنةه سةوف أما فيما يتعلق بمراقبة الانتخابات التشريعية، فقد أعلنةت اللجنةة الع
يسمح للمنظمات غير الحكومية وكذلك المجلس القومي لحقوق الإنسان بمراقبة الانتخابات بشرط 

كما اشترطت اللجنة فيما يتعلق بةالمراقبين بةأن يتسةموا بالحياديةة  ؛أن يقوموا بالتنسيق فيما بينهما
وقد لاقت هذه الشروط الرفض  ،خاباتوألا يكون لهم أية انتماءات حزبية وغير مشاركين في الانت

من جانب المنظمات غير الحكومية ومةن جانةب القضةاة لصةعوبة الجةزم بحياديةة تلةك المنظمةات 
وكيفية تطبيق شروط عدم الانتماء السياسي؛ هذا بالإضةافة إلةي رفةض عةدد مةن المنظمةات غيةر 

من  2 /طعنهم بنص المادةالحكومية لأي تعاون مع المجلس القومي لحقوق الإنسان واستندوا في 
المتعلقةة بحةق المةواطن فةي المشةاركة فةي إدارة  16 /الدستور والخاصة بالسيادة الشعبية والمةادة

الشئون العامة، كما استندا علي نصوص دولية مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وإعلان عام 
ن والحريةات الأساسةية والخاص بحقوق الأفراد والمجموعات بدعم وحماية حقوق الإنسةا 1774

جاء رد المحكمة في صالحهم وتم إلغاء  1222وفي السادس من نوفمبر عام  ،المعترف بها دولياً 
القرار الضمني بالرفض وأن من حق منظمات المجتمع المدني بالمراقبةة الانتخابيةة دون الحاجةة 

ف القضةةاة علةةي ورأت المحكمةةة أيضةةاً أن إشةةرا ،للتنسةةيق مةةع المجلةةس القةةومي لحقةةوق الإنسةةان
كمةا أدكةت المحكمةة علةي أن مةن حةق  ؛الانتخابات لا يمنع منظمات المجتمع المدني من مراقبتها

المنظمات غير الحكومية أن تحضر عملية فرز صناديق الاقتراع وأن الدور الةذي تقةوم بهةا هةذه 
د يرتكز علةي المنظمات في إطار التحولات السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي تشهدها البلا

وبناء علي ذلك تم السماح بالفعل  ،السماح بالتعبير السلمي عن الرأي والمشاركة في بناء المجتمع
للمنظمات غير الحكومية بالدخول في لجان التصويت الفرعية، إلا أن عةدداً قلةيلاً منهةا هةو الةذي 

نتخابةات النزيهةة من الأمةور أيضةاً التةي تةدعم الا ؛صرح لهم فقط بحضور عملية فرز الأصوات
والتي بينت مساندة القضاء للمجتمع المدني تتضح في الحكم الذي أصدرته محكمة القرار الإداري 

والمرفوع من المركز العربي لاسةتقلال القضةاء بشةأن أن يصةرح لهةم  1222سبتمبر عام  2في 
فةرز الأصةوات فةي باستخدام آلات التصوير التليفزيونية ذات الدوائر المغلقةة عنةد مراقبةة عمليةة 

الانتخابات البرلمانية، الأمر الذي سيؤثر علي نزاهة العملية الانتخابية ويعزز دور المنظمات غير 
وكان مةن المقتةرح وضةع آلات التصةوير فةي كةل اللجةان العامةة ويةتم ربطهةا بةأجهزة  ،الحكومية

تحةدث داخةل  التلفاز والتةي توضةح خةارج اللجةان للسةمح بمتابعةة عمليةة حصةر الأصةوات والتةي
اللجان وذلك دون الإخلال بها. وقد أكدت محكمة القةرار الإداري أن مةن حةق منظمةات المجتمةع 
المدني في أن تراقب كل مراحل الانتخابات وأن يتاح لهةا اسةتخدام كةل الأدوات التةي تمكنهةا مةن 

والتةي تمكنهةا إتمام هذه العملية بنجاح من آلات تصوير وشاشات تليفزيونية ذات الدوائر المغلقةة 
من مباشرة حقها، إلا أن هذا القرار قد تم إصداره بعةد الانتخابةات التشةريعية الأمةر الةذي لةم يةتح 

 الفرصة بعد لتطبيقه. 
وقد أيد نادي القضاة المنظمات غير الحكومية للانتخابةات وأنةه يجةب التصةريح لهةا بالةدخول 

لمنظمات مع إشةراف القضةاة عكةس إلي لجان التصويت حيث لا يتعارض إشراف ومراقبة هذه ا
وقةةد انتقةةد النةةادي الموقةةف السةةلبي الةةذي اتخذتةةه لجنةةة الانتخابةةات  ،مةةا تدعيةةه السةةلطة التنفيذيةةة

وقةد دعةي  ،الرئاسية تجاه هذه المنظمات لضرورة وجود مةراقبين مةن منظمةات المجتمةع المةدني
رحلةة الثانيةة مةن الانتخابةات نادي القضاة إلي تدخل القوات المسلحة لحماية القضةاة وذلةك فةي الم

التشريعية والتي أثارت غضب الجميع بسبب سلوكيات رجال الأمن خلالهةا؛ وأكةد علةي حضةور 
المنظمات الأهلية عمليةة فةرز صةناديق الاقتةراع وحصةر الأصةوات لتجنةب الغةش الةذي يقةع فةي 
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المةراقبين داخةل هذه المرحلة وهو مةا أظهرتةه المرحلةة الأولةي والثانيةة مةن الانتخابةات. فوجةود 
لجان الانتخابات يعتبر أمراً ضرورياً وخاصة في الدول التي يةتم فيهةا انتهاكةات لحقةوق الإنسةان 
وتزويةر الانتخابةات ليسةةتعيد إلةي شةعوب هةةذه الةدول الثقةةة فةي الانتخابةات ونتائجهةةا، وفةي مقابةةل 

ة للقضةةاة وقةةد مسةةاندة القضةةاة للمنظمةةات غيةةر الحكوميةةة، نجةةد مسةةاندة المنظمةةات غيةةر الحكوميةة
ظهرت في موقف كثيرة من بينها مساندة سةت منظمةات للقضةاة فةي الانتخابةات عنةدما أصةدرت 
هةذه الجمعيةات بيانةةاً مشةتركاً ينكةةرون فيةه مسةةئولية القضةاة عةةن تزويةر إرادة الشةةعب فةي العشةةر 

 كما تضامنت هذه المنظمات مةع القضةاة فةي مطةالبتهم بتعةديل القةانون الخةاص ؛سنوات الماضية
بالسةةلطة القضةةائية، وأعلنةةت دعمهةةا للتوصةةيات التةةي أصةةدرها نةةادي القضةةاة؛ كمةةا نظةةم المركةةز 

لمسةاندة القضةاة  1222العربي لحقوق الإنسان مؤتمراً صحفياً فةي مقةره فةي الرابةع مةن سةبتمبر 
قةاض؛ إلا أنةه عنةةدما  1222المسةتبعدين مةن المشةاركة فةةي الإشةراف علةي الانتخابةات وعةةددهم 

العربي لحقوق الإنسان القضاة الةذين أدلةوا بأحاديةث فةي قنةوات فضةائية فةي بعةض  هاجم المركز
الأمور السياسية، ردت المنظمات غير الحكومية علي هذا الهجوم في بيةان مشةترك وقعةت عليةه 

منظمة والتي أخذت موقفاً مناقضاً لموقف المركز والذي يتعارض مع حرية الةرأي، كمةا أن  14
 لا يتعلق بالقضاة وحدهم وإنما أمر يشغل كل المواطنين. استقلال القضاء أمر 

ومن مظاهر تضةامن المنظمةات غيةر الحكوميةة مةع القضةاة أيضةاً مةن خةلال تنظةيم النةدوات 
والمؤتمرات ومن أمثلتها المةؤتمر الةذي نظمةه المركةز العربةي لاسةتقلال القضةاء والمحامةاة عةن 

وتةةم تنظةةيم  ؛شةةارك فيةةه الكثيةةر مةةن القضةةاةإصةةلاح القةةانون الخةةاص بالسةةلطة القضةةائية والةةذي 
حةةول موضةةوع الإشةةراف القضةةائي علةةي الانتخابةةات والةةذي  1222يوليةةو  12مةةؤتمراً ثانيةةاً فةةي 

أوصي المؤتمر بأن يةتم الإشةراف القضةائي خةارج وداخةل لجةان التصةويت، وأن قضةاة المحةاكم 
ن ممارسةةة الحقةةوق بشةةأ 1724هةةم المكلفةةون فقةةط بالإشةةراف، ذلةةك لان القةةانون الصةةادر عةةام 

السياسةةية والةةذي نةةص علةةي أن توضةةع اللجةةان العامةةة والفرعيةةة تحةةت رئاسةةة أعضةةاء الهيئةةات 
قاضةياً  2222القضائية، لةم يوضةح القةانون مةا المقصةود تحديةداً بعضةو الهيئةة القضةائية، فهنةاك 

نيابة العامةة لا أن الدولة تعتبر كل من الإ ؛قاضياً من مجلس الدولة 1222من المحاكم العادية، و 
 17والنيابةةة الإداريةةة وهيئةةة قضةةايا الدولةةة مةةن الهيئةةات القضةةائية. وتةةم تنظةةيم مةةؤتمراً ثالثةةاً فةةي 

عةةن دور القضةةاة والإعةةلام ومنظمةةات المجتمةةع المةةدني فةةي الإشةةراف والمراقبةةة  1222سةةبتمبر 
تخابةات علي الانتخابات وجاءت توصيات المؤتمر لتطالةب بالإشةراف القضةائي الكامةل علةي الان

والذي يتضمن كل المراحل بداية بإعةداد كشةوف النةاخبين إلةي مرحلةة إعةلان النتةائا باعتبةار أن 
وقةةد  ،السةلطة القضةائية هةي أفضةل مةةن يتةولي الإشةراف علةي الانتخابةةات لضةمان حيةدة القاضةي

 12نظم مركةز القةاهرة لدراسةات حقةوق الإنسةان مةؤتمراً لدراسةات حقةوق الإنسةان مةؤتمراً فةي 
والةذي شةارك فيةه عةدد كبيةر  ،“اسةتقلال القضةاء وشةفافية الانتخابةات”بعنةوان  1222و عام يوني

من المستشارين والقضاة والذين تعرضوا للمشاكل التي يواجههةا القضةاة فةي الانتخابةات وصةور 
ولم يقتصر الدعم من جانةب الجمعيةات الأهليةة للقضةاة وإنمةا شةمل أيضةاً  ،تدخل السلطة التنفيذية

 ت المهنية مثل نقابة الصحفيين ونقابة المحاميين وقد أعلنت تأييدها لمطالب القضاة. النقابا
علي أنه لا يكفي إتاحة الفرصة للمواطنين للانضمام إلي إحدى هذه المؤسسات، ولكن ينبغي 

كما يحدث عند تحريض  –تمكينهم كذلك من التعبير عن رأيهم من خلالها دون إرهاب فكري 
المواطنين بسبب آرائهم بوسيلة أو بأخرى...  ودون تهديد سلطوي عن السلطة علي بعض 

طريق القمع من جانب بعض أجهزة السلطة ... وإلا اضطر هؤلاء المواطنون للعمل كذلك من 
 .  (1)خارج نطاق المؤسسات

                                                
 ذات المرجع.  - العدالة القضائية في مصر تمعقورا -( د/ صفاء يوسف صدقي 1
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من الناحية الفعلية .. أن يتولد الإيمان «  دولة المؤسسات » علي أن أهم مقوم لوجود 
بفائدة قيام المؤسسات في أداء رسالتها المقررة  -حكاماً ومحكومين –دي الكافة الحقيقي ل

للمشاركة في إدارة دفة الأمور في البلاد، وأن يتم أداؤها لهذا الدور بتصرفات عملية .. وليس 
بمجرد رفع الشعار في الخطب والتصاريح الرسمية .. وعلي سبيل المثال، فإن مجرد سحب ثقة 

مما يؤدي إلي استقالته، يعتبر  -لتقصير أو تصرف خاطئ  -ن أحد الوزراء مجلس الشعب م
ً لمبدأ دولة المؤسسات يفوق كتابة عشرات المقالات أو إلقاء عشرات الخطب فإن جدية  ؛دعما

أعضاء المؤسسات في التمسك بصلاحياتهم، وحرصهم علي ممارستها، هو أقوي ضمان 
 لفاعلية دولة المؤسسات.  

يؤكدان علي إعمال وتفعيل دولة  1211ومن قبله دستور  1216دستور ولذلك جاء 
المؤسسات ولذا بارك استقلال السلطة القضائية بنصوص راقية لا ينقصها إلا تفاعل المشرع 
معها بضوابط تشريعيه تنسجم وتتناغم مع النصوص الدستورية بعيده عن الهوى والبطش 

سيكون قد فرُغ الدستور من محتواه،  - قدر الله لا -ودوران العجلة للخلف وفي هذه الحالة 
لأن ما تنتظره مصر من أبناءها هو الأخذ بأيديها لكي تحقق قواها  ؛وهو ما نخشاه ونحذر منه

 الناعمة وأجلها استقلال القضاء. 
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 الثانيالفصل 

 استقلال السلطة القضائية 

 عن السلطة التنفيذية 

 مية في القانون الوضعي والشريعة الإسلا

  الفصل إلي ستة مباحث:قسم هذا ينو

عثثثن السثثلطة التنفيذيثثثة فثثي القثثثانون  اسثثتقلال السثثثلطة القضثثائية: المبحثثث الأول

 الوضعي

 العلاقة بين السلطتين التنفيذية والقضائية في النظام الإسلاميالمبحث الثاني: 

أثثره السلطة التنفيذية في أحكثام القضثاء و جواز تدخلعدم مدى المبحث الثالث: 

 علي استقلاله 

فثي  المطلب الأول: ماهية عدم جواز تدخل السثلطة التنفيذيثة فثي أحكثام القضثاء

 النظام الإسلامي

 المطلب الثاني: إنشاء السلطة التنفيذية للقضاء الاستثنائي

 أعضاء النيابة العامة والمطلب الثالث: سلطة وزير العدل علي القضاة 

 المبحث الرابع: التفتيش القضائي

كمظهثر مثن مظثاهر اسثتقلال السثلطة  المبحث الخثام:: مجلث: القضثاء الأعلث 

 القضائية

مظثاهر اسثتقلال السثلطة  كمظهر مثنالاستقلال المالي للقضاء المبحث السادس: 

 القضائية

ل للقثانون رقثثم  6002المطلثب الأول: الاسثثتقلال المثالي قبثثل عثام  لسثثنة  62وفقثثا

2796 

 م6002عام بعد التعديل التشريعي لالمالي  الاستقلالتطور المطلب الثاني: 

 المطلب الثالث: الاستقلال المالي للقضاء في الفقه الإسلامي
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 الثانيالفصل 

 استقلال السلطة القضائية 

 عن السلطة التنفيذية 

 في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية 
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 المبحث الأول 

 استقلال السلطة القضائية 

 في القانون الوضعي عن السلطة التنفيذية
نود أن نؤكد بأنه يستلزم  للحفاظ على استقلال القضاء أن يتحرر القضاة منن أمنور بداءة 

 نوجزها في  الآتي:
 : الستقلال التام للسلطة القضائية بجميع أنواعها عن السلطة التنفيذية:أولا  -333

اس بالاسةتقلال مةن شةأنه حيث الثابت أنه من طبيعة القضاء أن يكون مسةتقلاً، ولةذا فكةل مسة
أن يعبةةث بجةةلال القضةةاء وكةةل تةةدخل فةةي عمةةل القضةةاء مةةن جانةةب أيةةة سةةلطة مةةن السةةلطتين 
الأخريين وبالأخص من السلطة التنفيذية يخل بميزان العةدل ويقةوض دعةائم الحكةم. ذلةك أن قيةام 

ة لحمايةة القاضي بأداء وظيفته حةراً مسةتقلاً مطمئنةاً علةي كرسةيه آمنةاً علةي مصةيره أكبةر ضةمان
الحقةةةوق، ألةةةيس هةةةو الأمةةةين علةةةي الأرواح والحريةةةات والأمةةةوال ألةةةيس هةةةو الحةةةارس للشةةةرف 
والعرض أليس من حةق الضةعيف إذا نالةه ضةيم أو حةاق بةه ظلةم أن يطمةئن إلةي أنةه أمةام قضةاء 
قةوي بحقةةه مهمةةا يكةةن خصةةمه قويةةاً بمالةةه أو نفةةوذه أو سةةلطانه، إذ يجةةب أن ترعةةي الجميةةع عةةين 

منةذ عشةرات السةنين حةين   Storyحقيقةة أبرزهةا كبيةر القضةاة الأمةريكيين سةتوريتلةك  ؛العدالة
إنه لا توجةد فةي الحكومةات البشةرية سةوي قةوتين ضةابطتين: قةوة السةلاح وقةوة القةوانين، »قال: 

وإذا لم يتول قوة القوانين قضاة فوق الخوف وفوق كل ملامة فةإن قةوة السةلاح هةي التةي ستسةود 
 .(1)«ي سيطرة النظم العسكرية علي المدنيةحتماً، وبذلك تؤدي إل

 العلاقة بين استقلال السلطة القضائية ومبدأ سيادة القانون في مصر:  -333
(؛ قلنةةا أن للدولةةة 1216سةةنتعرض لهةةذه العلاقةةة عنةةد طةةرح النصةةوص الدسةةتورية )دسةةتور 

يةة؛ فهةل يكةون الحديثة ثلاث سلطات هي السةلطة القضةائية، والسةلطة التشةريعية والسةلطة التنفيذ
 هناك عدواناً حقاً من السلطتين علي السلطة الأولي نعرض لبعض مظاهر العدوان. 

 علي السلطة القضائية من السلطة التنفيذية: العتداء مظاهر  -337
أما عةن اعتةداء السةلطة التنفيذيةة فحةدث ولا حةرج، ولكةن يمكةن إيجةاز أهةم هةذه الاعتةداءات 

 علي النحو التالي: 
 والإعارة:  ( الندب3

منذ سنوات طويلة، والقضاة المطالبون باستقلال القضاء وإصلاح شئونه، يعتبةرون قةرارات نةدب 
والةذي ينظةةر إليةةه علةي أنةةه أحةد أكبةةر أبةواب التةةدخل فةةي  –رجةال القضةةاء إلةي وظةةائف غيةر قضةةائية 

لا ينةال فقةط مةن أكبةر عةدوان للسةلطة التنفيذيةة علةي القضةاء، لأنةه  –شئون القضاء بل وإفساده أيضةاً 
 .  (1)استقلال القضاء ولكن ينال أيضاً من كرامة القضاة

 ( سلطات رئيس الجمهورية في القضاء: 3
يمنح الدستور والعديد من القوانين لرئيس الجمهورية سلطات كثيرة تعد في حد ذاتهةا عةدواناً 

، وتعيةين رؤسةاء علي السةلطة القضةائية، مةن أبرزهةا رئاسةته للمجلةس الأعلةى للهيئةات القضةائية
، كةةرئيس مجلةةس الدولةةة ورئةةيس المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا والنائةةب العةةام القضةةائيةهةذه الهيئةةات 

ولةةرئيس الجمهوريةةة بموجةةب قةةانون السةةلطة القضةةائية سةةلطات واسةةعة فةةي مجةةال نةةدب القضةةاة 
وإعةةارتهم، ولا يمكةةن أن يةةرد علةةي ذلةةك بةةأن هةةذه الاختصاصةةات يمارسةةها رئةةيس الجمهوريةةة 

 ه رئيساً للدولة وليس رئيساً للسلطة التنفيذية لأنه يجمع بين الصفتين. بصفت
 ( سلطات وزير العدل في القضاء: 1

                                                
 . 1صـ - 1744 – استقلال السلطة القضائية - د/ محمد عصفور (1
 62:  29صـ –مرجع سابق  – قلال القضاء دراسة مقارنةاست -( د/ جابر فهمي عمران 1
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يتمتع وزير العدل بسلطات واسعة فةي الإشةراف علةي جميةع المحةاكم والقضةاة بموجةب نصةوص 
الواسةعة تبةدأ قانون السلطة القضائية، وقانون المجلس الأعلى للهيئات القضةائية. وهةذه الاختصاصةات 

بعضويته للمجلس الأعلى للهيئات القضائية، ورئاسته عنةد غيةاب رئةيس الجمهوريةة، وحةق الإشةراف 
العام علي جميع المحاكم والقضاة وحقه في إعادة قرارات الجمعيةات العموميةة للمحةاكم الابتدائيةة، ولا 

يةةه الرؤسةةاء بالمحةةاكم تنتهةةي بنةةدب رؤسةةاء المحةةاكم والقضةةاة للعمةةل بغيةةر محةةاكمهم، وحقةةه فةةي تنب
الابتدائية والقضاة وأعضاء النيابة العامة كتابة وشةفاهة، وهةذه السةلطات الواسةعة لةوزير العةدل تسةمح 
لةه بالتةةدخل فةي توزيةةع العمةةل بالمحةاكم، والعبةةث بحصةةانة مرتةب القاضةةي عةةن طريةق إعطةةاء حةةوافز 

لةوزارة العةدل، أو للقضةاة الةذي لبعض القضةاة فةي بعةض القضةايا، أو زيةادة المكافةنت للمنتةدبين مةنهم 
   وهو ما سنفرد له الحديث في المباحث القادمة. ،يتولون الإشراف علي الانتخابات العامة

 ( عدم احترام تنفيذ أحكام القضاء: 3
ويتجلةةي هةةذا العةةدوان فةةي قيةةام السةةلطة التنفيذيةةة بتجاهةةل تنفيةةذ الأحكةةام الصةةادرة ضةةدها لصةةالح 

ي تنفيةةذها أمةةام محةةاكم غيةر مختصةةة، بةةل وصةةل الأمةر فةةي قيةةام وزيةةر المةواطنين؛ بةةل والاستشةةكال فة
العدل بالاستشكال في حكم صادر من محكمة القضاء الإداري يلزم الوزارة بعلاج قةاض أمةام محكمةة 

كمةا أن عةدم  ؛عابدين، هةذا مةا يجعةل القةول بةأن هنةاك اسةتقلالاً حقيقيةاً للسةلطة القضةائية لةيس إلا لغةواً 
ضاً يترك آثاراً كبيةرة فةي نفسةية القاضةي الفةرد، لمةا قةد يعنيةه ذلةك فةي المحصةلة مةن احترام القضاء أي

 أن الأحكام التي يصدرها لا تنفذ. 
وقد تمةارس السةلطة التنفيذيةة درواً فةي التةأثير بالعمةل القضةائي وتوجهةه وجهةة معينةة، فقةد يكةون 

كس فقةةد يكةةون مةةن غيةةر مةةن مصةةلحة الحكومةةة أو أحةةد رجالهةةا إصةةدار قةةرار قضةةائي معةةين أو بةةالع
مصلحتهم إصدار قرار قضائي معين، ولكن التةأثير قةد لا يكةون واضةحاً أو علنيةاً بةل مسةتتراً بأسةاليب 
مختلفة؛ منها أن يتم إلزام المحاكم والقضاة بموافاة وزارة العدل أو إحةدى مؤسسةات الحكومةة بصةورة 

مسةئولة فةور تقةديمها، أو مةن خةلال من الةدعاوي المدنيةة والجنائيةة التةي ترفةع علةي شخصةيات هامةة 
تسةةمية العديةةد مةةن القضةةايا بقضةةايا الةةرأي العةةام التةةي أصةةبحت عمليةةة نقضةةها مةةن المحةةاكم العليةةا أمةةراً 
مألوفاً في أكثر من مرة، بل وتتعرض لانتقادات رؤساء الدول والحكومةات والصةحف الأجنبيةة، وبمةا 

الاسةةتقلال، ومةةن شةةل قةةدرتهم الكاملةةة علةةي نجةةم عنةةه تجريةةد سةةائر المحةةاكم. والقضةةاة مةةن الشةةعور ب
مقاومةةة الضةةغوط التةةي قةةد تمةةارس علةةيهم، إذ خلقةةت تلةةك الأسةةاليب مصةةلحة ظةةاهرة للقضةةاة فةةي اتقةةاء 
غضب السلطة التنفيذيةة ممثلةة بةوزارة العةدل وسةواها الأمةر الةذي يجعةل القاضةي قةادراً علةي إصةدار 

لا يوجةةد عليةةه ضةةغط مةةن أحةةد، ممةةا جعةةل الحكةةم فةةي أيةةة قضةةية مةةن القضةةايا بغيةةر ميةةل حتةةى عنةةدما 
 القضاء كأنه مرفق إداري تابع للسلطة التنفيذية يفتقر إلي الاستقلال. 

الكامةل للقضةاء لةن يحةدث إلا بحظةر نةدب القضةاة تمامةاً إلةي أيةة جهةات  الاسةتقلالونةري أن 
ت خارج القضاء، وحظر اختيةار قةاض معةين أو محكمةة معينةة لنظةر قضةية معينةة، وإلغةاء جهةا

القضاء الاستثنائي، وحظر إحالة المدنيين إلي محاكم عسكرية، وتعظيم دور الجمعيات العموميةة 
للمحةةةاكم، ومنةةةع تفةةةويض هةةةذه الجمعيةةةات لرؤسةةةاء المحةةةاكم، وإلغةةةاء المجلةةةس الأعلةةةى للهيئةةةات 
القضةةائية، ونقةةل جميةةع صةةلاحيات وزيةةر العةةدل المنصةةوص عليهةةا فةةي أي قةةانون إلةةي مجلةةس 

ألا يكون لوزير العدل دور في ندب القضاة أو تعينهم أو تأديبهم أو فةي اختيةار القضاء الأعلى، و
رؤسةةاء المحةةاكم الابتدائيةةة، ونقةةل تبعيةةة التفتةةيش القضةةائي إلةةي مجلةةس القضةةاء، وإصةةدار قةةانون 
خةةاص لنةةادي القضةةاة، وضةةمان مةةوارد ماليةةة لنةةادي القضةةاة، وضةةمان وجةةود أغلبيةةة منتجةةة فةةي 

ار مةةوارد ماليةةة لنةةادي القضةةاة تضةةمن اسةةتقلاله، وضةةمان وجةةود تشةةكيل مجلةةس القضةةاء، وإصةةد
أغلبيةة منتجةة فةي تشةكيل مجلةس القضةاء، وأن يكةون لهةذا المجلةس وللجمعيةة العموميةة لمحكمةةة 

 النقض حق اختيار النائب العام، فلا يكون اختياره بالإرادة المنفردة لرئيس الجمهورية. 
قةةاء الجةةودة فةةي الصةةنعة والمتانةةة فةةي الخلةةق ووظيفةةة الحكومةةة فةةي القضةةاء أن تعمةةل علةةي ب

وأصل عملها السلب أي الامتناع عن كل ما يمس القاضةي فةي نفسةه وفةي عملةه حتةى لا تشةوش 
 عليه صنعته. 
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وإذا كةةان الاسةةتقراء قةةد دل علةةي أن السياسةةة فةةي بعةةض الةةدول الأخةةرى كفرنسةةا كانةةت لهةةا 
ويجةب  ،يجب أن تبتعد السياسة عن القضةاء ، إلا أنه(1)أساليب متعددة تنفذ منها إلي قدس القضاء

علي الحكومة ألا تةوحي إلةي القضةاء باتجةاه معةين فةي تطبيقةه، ذلةك أن اتصةال السياسةة بالعدالةة 
مفسدة وأي مفسدة، هذا فضلاً عن الإخلال الصارخ بمبةدأ الفصةل بةين السةلطات وإذا كةان الأمةر 

قضايا وذلك لا شيء إلا لكي لا يكون علةي كذلك من تحريم تدخل الدولة في سير العدالة أو في ال
القضةةاة سةةلطان فةةي قضةةائهم لغيةةر القةةانون، وأنةةه لكفالةةة ذلةةك قةةرر القةةانون ضةةمانات للقضةةاة فةةي 

تحقيقةةةاً  -مواجهةةةة السةةةلطة التنفيذيةةةة ، ومةةةن الضةةةمانات التةةةي قررهةةةا القةةةانون لرجةةةال القضةةةاء
سةةمان فةةي مؤلفةةة مبةةادن القةةانون عةةدم قةةابليتهم للعةةزل، وقةةد ذهةةب الفقيةةه الفرنسةةي ا -لاسةةتقلالهم

الدستوري الفرنسي إلي أن هذه الضمانة تحقق استقلالاً كافياً إذا كةان أمةر ترقيةة القضةاة متروكةاً 
 (1)لمطلق تقدير الحكومة.

ويمكةن أن نؤكةةد فةةي هةةذا الصةدد أن مبةةدأ اسةةتقلال القضةةاء وإن كةان مبةةدأ دسةةتورياً يسةةتهدف 
يةب أو الترهيةب ليةأمن الجميةع علةي حريةاتهم وحرمةاتهم تحصين القضاء والقضاة من آثةار الترغ

وأرواحهم وأموالهم. فإن كل ضةمانة فةي هةذا السةياق تكةون لغةوا إذا مةا بقيةت شةئون القضةاة فةي 
بمعنةي أن القضةاة لا يجةب أن يخضةعوا فةي ترقيةاتهم وتةنقلاتهم  ؛غير يةد السةلطة القضةائية ذاتهةا

ليتهم التأديبيةةة فيجةةب أن يوضةةع لهةةم نظةةام خةةاص وكةةذا الحةةال فةةي شةةأن مسةةئو ،للسةةلطة التنفيذيةةة
 بالتأديب تتطلع به السلطة القضائية وحدها. 

ولقد أحسن المشرع السوداني صةنعاً حةين أخةذ بالنظةام الانجليةزي الةذي ألغةي منصةب وزيةر 
العدل فلا توجد في انجلترا  ومثله في السةودان وزارة للعةدل يخضةع القضةاة لإشةرافها وهةو مةن 

ئص المميةزة للقضةةاء الانجليةزي المسةتقل. ويبةةرر الأخةذ بهةذا النظةةام القةول بةأن مةةن قبيةل الخصةا
وإن هةةذا الإخضةةاع يمةةس اسةةتقلال  ،شةةأن إقامةةة وزارة العةةدل إخضةةاع القضةةاء لجبهةةة سياسةةية

محافظةة علةي اسةتقلال  –القضاء الذي يعد أمر ذا أهمية حيوية لحريات المواطنين فمن الأفضةل 
 (2)كون رئيساً هو قاضيها الأعلى.أن ي -السلطة القضائية

علةي  1794كما نصت المادة الثالثة من قانون مجلس القضاء العالي السةوداني الصةادر سةنة 
إنشاء مجلس للقضاء العالي يختص بشئون القضاء والقضاة ويشكل من رئيس الجمهورية رئيسةاً 

اري ووزيةر الماليةةة ومةن رئةيس القضةةاء وقاضةي القضةاة ووزيةةر الخدمةة العامةة والإصةةلاح الإد
والتخطيط والاقتصاد القومي والنائب العةام ونةائبي رئةيس القضةاء ونائةب قاضةي القضةاة وعميةد 
كلية القانون جامعة الخرطوم أعضاء وإلغاء منصب وزير العدل وتشكيل مجلةس للقضةاء العةالي 

عةن  يدل في جلاء ووضوح علي الإصةرار علةي مبةدأ الفصةل بةين السةلطات واسةتقلال كةل منهةا
الأخةةرى، كمةةا جعةةل شةةخص رئةةيس الدولةةة حكمةةاً بيةةنهم للتةةرابط بةةين السةةلطات إذ يتةةولي رئاسةةة 

وإن كةةةن لا نتفةةق علةةةى هةةةذا القةةةول حيةةث لا يصةةةلح أن يكةةةون رئةةةيس  -مجلةةس القضةةةاء العةةةالي 
 الجمهورية هو رئيس مجلس القضاء الأعلى ولا يجب أن يكون ضمن تشكيله .  

ي أنةه يجةب علةي القاضةي ألا يبةالت فةي تكةريم أحةد مةن أفةراد ولا يغيب عن الذهن من ناحيةة أخةر
 .(6)السلطة التنفيذية في الجهات التي يودون فيها القضاء بما يؤوله بعض الناس بالملق أو التالف

                                                
1) L'inamoz vibilite des juges n'offrirait que des garanties insuffisants l'independence si 

l'avancement du magistreat ctait jaissie au pouvoir discretionnaie du government (1).  
2) Eisemann (F): Lesprocedure Civil p. 112.  

3) «L'inamoz vibilite des juges n'offrirait que des garanties insuffisants l'independence si 

l'avancement du magistreat ctait jaissie au pouvoir discretionnaie du government (1). 
 . 1762سنة  - مذكرات في استقلال القضاء  - نجيب فتحيمستشار / ال( 6



 

 - 137 - 

مظاهر استقلال 

 السلطة القضائية
 

 المبحث الثاني

 العلاقة بين السلطتين التنفيذية والقضائية 

 في النظام الإسلامي
المطلب بأن النظةام الإسةلامي قةد علةم الةدنيا بأسةرها بداءةً نود أن نؤكد في مطلع هذا  -333

عدم تدخل السلطة التنفيذيةة فةي أعمةال السةلطة القضةائية . وذلةك ثابةت فةي مةواطن كثيةرة ذكرنةا 
منهةا الةبعض ونةود أن نةذكر هنةا فيمةا روى عةن سةيدنا عمةر بةن الخطةاب رضةي اللةه عنةه وهةةو 

بين الحق والباطةل انةه قةد خاصةم أبةي بةن  لذي فرقا ﴾﴿ والفاروق﴾ H﴿ خليفة خليفة رسول الله

فةي قلةةب القاضةي فةةدفع إليةةه  ﴾﴿ كعةب إلةةي القاضةي زيةةد بةن ثابةةت فوقعةت مهابةةة عمةر الفةةاروق

وسادة تكون له مرفقاً ومتكئاً. فدفع عمر عنه الوسادة وقال : إن هذا أول جةورك ثةم قةام وحةازى 
 .  (1)بين يدي القاضي خصمه

مي قةةد حرصةةوا علةةى تنظةةيم العلاقةةة بةةين السةةلطات حيةةث ولهةةذا فةةإن علمةةاء الفقةةه الإسةةلا
الثابت أن فقهاء الشريعة الإسلامية، وإن ميزوا بةين وظيفةة التنفيةذ والإدارة، وبةين الوظيفةة 
القضائية بمختلف صورها، فإنهم لم يعتبروا الوظيفةة القضةائية وظيفةة مسةتقلة عةن الوظيفةة 

علةةي القضةةاء، بةةل لةةم يةةرو غضاضةةة فةةي أن  التنفيذيةة، بةةدليل أنةةه قلمةةا كةةان القاضةةي يقتصةةر
يجمع القاضةي إلةي جةوار القضةاء وظةائف تنفيذيةة لا علاقةة لهةا بالقضةاء إطلاقةاً مةثلاً قيةادة 

 .  (1)الجيوش وغيرها مما هو معروف
 مبدأ الفصل بين السلطات وموقف الإسلام منه:  -333

الذي نةادي بةه قبيةل منتصةف  (2)ينسب مبدأ الفصل بين السلطات إلي الفيلسوف الفرنسي مونتسكيو
القرن الثامن عشر، وهو يعد في مقدمة الوسائل التي تكفل الحريات فةي الةديمقراطيات الغربيةة، وعلةي 

 uneأو المحكمةة السياسةية ، حد تعبير الفقهاء الفرنسيين أنه عبةارة عةن قاعةدة مةن قواعةد فةن السياسةة

regle de Sagesse politique  يمكن تفسيرها كالآتي: لحفظ الشرعية والتي 

أنه رغبة في حسةن سةير مصةالح الدولةة وضةماناً لحريةات الأفةراد ومنعةاً للعسةف والاسةتبداد 
يجةب ألا تجتمةةع مختلفةة السةةلطات فةي قبضةةة يةد شخصةةية أو هيئةة واحةةدة ولةو كانةةت الهيئةة هةةي 

لةةةك فةةةي الشةةةعب ذاتةةةه )وذلةةةك فةةةي الديمقراطيةةةة المباشةةةرة( أو كانةةةت الهيئةةةة النيابيةةةة ذاتهةةةا )وذ
 الديمقراطية النيابية(. 

ولقةةد بةةدأ مونتسةةكيو هةةذه الفكةةرة التةةي اسةةتنبطها مةةن التجربةةة والواقةةع أن مةةن دراسةةة تجةةارب 
مختلفة لأنظمة الحكم في التاريخ، تلك الفكرة مؤداها أن أية شخصية أو هيئة بكونها سةلطة فإنهةا 

إلي القول بأنه يجةب إذن تقسةيم أو  -بناء علي ذلك -تنزع بطبيعتها إلي إساءة استعمالها. ثم انتهي
. (6)توزيةةع السةةلطة حتةةةى تحةةول بينهةةةا وبةةين أن يسةةةاء اسةةتعمالها فتصةةةبح أداة اسةةتبداد وطغيةةةان

                                                
  .21صـ -مرجع سابق  - القضائيمن روائع الأدب  - القاضي( د / خالد محمد 1
 - 4صةـ  - “الخلافة وتطورها لتصةبح هيئةة أمةم شةرقية”( يراجع بهذا المعني الدكتور السنهوري في مؤلفة عن 1

يذية، بل يجعل الأول أن القانون الإسلامي لا يعتبر السلطة القضائية سلطة مستقلة عن السلطة التنف” :حيث يقرر
  .الأمر قد جاء على خلاف ذلك وفقا لما سردناه أنوان كنا نرى  ،“بالنسبة إلي الثانية يفي موضع تبع

 .وما بعدها 46صـ 1741دار النهضة العربية  –( د/ عبد المنعم محفوظ النظم السياسية والقانون الدستوري 2

. وكمةا يقةول أحةد 122صةـ  1الإسلامي في العصةر الحةديث ط  "أزمة الفكر السياسي -( د/ عبد الحميد متولي 6
"إن كةل سةلطة مفسةدة، والسةلطة المطلقةة مفسةدة مطلقةة،  lord actonكبار رجال الفكر السياسي في بريطانيا 

" إن للسةةلطة نشةةوة تعبةةث Le Bonوعلةةي حةةد تعبيةةر العةةالم الاجتمةةاعي الفرنسةةي الةةدكتور جوسةةتاف لوبةةون 
ولقةد وصةلت هةذه النشةوة )التةي تماثةل نشةوة الخمةر(  vertige du pouvoirبيةره بةالرؤوس "أو علةي حةد تع

برؤوس بعض عظماء التاريخ من ذوي السلطان المطلق إلي حد أن جعلتهم أحيانا يأتون تصرفات تحمل طابع 
فنةةون "أي أنةواع مختلفةة". وذلةك هةو مةةا ذكةره المؤرخةون عةن الإسةةكندرية  -كمةا يقولةون -الجنةون. "والجنةون

 نابليون. و
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ويترتةب علةي هةةذا المبةدأ أن تةةوزع وظةائف الدولةة الةةثلاث: التشةريعية والتنفيذيةةة والقضةائية إلةةي 
سياسةةية )أي الحكومةةة والهيئةةة هيئةةات ثلاثةةة مختلفةةة، علةةي أن تسةةتطيع كةةل هيئةةة مةةن الهيئةةات ال

النيابيةةة( أن توقةةف الأخةةرى عنةةد حةةدود مهمتهةةا، أي أن تمنعهةةا مةةن أن تسةةيء اسةةتعمال سةةلطتها 
 .  (1)وذلك حتى تكفل الحماية لحقوق الأفراد وحرياتهم

 : الآتيفإنه يتبلور في  الإسلاميموقف الفقهاء في الفكر  -333
قبضة يده بين السلطات الةثلاث، وعلةي أنةه لةيس  إن الخليفة في الإسلام يستطيع أن يجمع في

في الإسلام ما يحول دون توزيع هةذه السةلطات بةين هيئةات مختلفةة، أي دون الأخةذ بمبةدأ فصةل 
مةةع ملاحظةةة أن سةةلطة الخليفةةة ليسةةت مطلقةةة، فهةةي مقيةةدة بةةالقرآن والسةةنة، ومقيةةده  ؛السةةلطات

لسةلطات كةان غيةر معةروف فةإن قةوة ورغةم أن مبةدأ فصةل ا ،بالإجماع، وبالأخذ بمبدأ الشةورى 
الةةوازع الةةديني فةةي صةةدر الإسةةلام قةةد أغنةةت عنةةه، وهةةو لةةم يسةةتطع أن يكةةون درعةةاً ضةةد إسةةاءة 

شةأنه شةأن  –ولكةن مونتسةكيو  ،استعمال السلطة والاستبداد مثل ما كةان ذلةك فةي صةدر الإسةلام
ثةر عنةايتهم فةي إنمةا كةان يوجهةون أك -غيره من فلاسةفة ومفكةري القةرن الثةامن عشةر فةي أوربةا

دراسةةةةاتهم التاريخيةةةةة القديمةةةةة إلةةةةي تةةةةاريخ اليونةةةةان دون أن يوجهةةةةوا عنايةةةةة مةةةةا إلةةةةي التةةةةاريخ 
وإذا كان من الثابت أن المسلمين قد عرفوا بوضةوح السةلطات الثلاثةة التةي نعرفهةا  ،(1)الإسلامي

فإنةه يمكةن  (2)في العصر الحاضر، وهي السلطة التنفيذية والسةلطة التشةريعية والسةلطة القضةائية
القول أنهم عرفوا مبدأ الفصل بين السلطات، ومن النصوص التةي لةدينا للدلالةة علةي الفصةل بةين 

. اقتباسةةاً مةةن كتةةاب الزخيةةرة لأحمةةد بةةن (6)السةةلطة القضةةائية والتنفيذيةةة مةةا أورده الأسةةتاذ العقةةاد
قاضةةي السياسةةة إن ولايةةة القضةةاء تتنةةاول الحكةةم ولا تتنةةاول تنفيةةذه، ولةةيس لل”إدريةةس جةةاء فيةةه: 

العامة، وليس له قسمة الغنائم وتفريد أموال بيت المةال علةي المصةالح، وإقامةة الحةدود، وترتيةب 
 .  “الجيش وقتال البغاة

كما أن الشريعة تقول علي أساس فصل الوظيفة التشريعية عن سةائر الوظةائف الأخةرى فةإذا 
الحقيقةة أن هةذا المبةدأ الةذي تمليةه كان الوازع الديني هو الذي قةام بمهمةة الفصةل بةين السةلطات ف

قواعةةد السياسةةة الحكيمةةة فةةي الحكةةم، هةةو اجتهةةاد سةةليم، للحيلولةةة دون الاسةةتبداد بةةل لعةةل أميةةر 
كةان فةي ذهنةه  –المؤمنين سيدنا عمر بن الخطاب حين استحدث مبدأ تفرغ القضةاة وتخصصةهم 

لفكةر السياسةي الإسةلامي قةد وإذا كةان ا ،الاعتبارات التي يقةوم عليهةا مبةدأ الفصةل بةين السةلطات
ابتر ولاية المظالم للقضاء علي أشد أنواع الظلم وهةو ظلةم الةولاة وكبةار رجةال الدولةة، فةإن هةذا 
الفكةر يتسةع ولا شةةكل لكةل نظةام يسةةتهدف تحقيةق مبةةدأ الشةرعية وخلةق جةةو الحريةة، وتخصةةص 

جماعيةة الةذي يةتخلص بل إن الإسةلام لا يةرفض فيمةا نعتقةد مبةدأ السةلطة ال  ؛السلطات في الدولة
 في خاصيتين: 

 المساواة بين جميع أعضاء السلطة التنفيذية والرئيس له رئاسة شرفية فقط.  -أ
 . (2)الهيئة هي التي تصدر القرارات بأغلبية الأصوات -ب

                                                
 . 194صـ  - 2ط  –القانون الدستوري والأنظمة السياسية  -( د/ عبد الحميد متولي 1
 .  421صـ  -مبادن نظام الحكم في الإسلام  -( د/ عبد الحميد متولي 1
  .126صـ  - 1الإسلام والحضارة العربية جـ - ( محمد كرد علي2

الحكومة الإسلامية، والسلطة التشريعية ممثلةة فةي أهةل الحةل والعقةد  حيث ذكر سيادته بأن السلطة التنفيذية ممثلة في -
مالا يتطلب مزيداً مما جعل القضاة يصدرون  والرعايةوالسلطة القضائية التي أعطاها المسلمون من القوة والحصانة 

 أحكامهم أحياناً علي الخلفاء وتنفيذ أحكامهم.  
 .114صـ  -الديمقراطية في الإسلام  -( د/ أحمد شلبي 6

 .  91صـ  - السياسة والاقتصاد في التفكير الإسلامي -د/ أحمد شلبي  -

 . 246:  242، صـ  49:  46صـ  -ة ــــة السياسيــوري والأنظمــانون الدستــالق –ي ــد الحميد متولـ( د/ عب2
 . 46صـ  - الوسيط في القانون الدستوري -د/ عبد الحميد متولي  -
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وذلك أن روح الإسلام أو مبادئه ليس فيها ما يتعارض مع مبدأ جماعية السةلطة لأن الإسةلام 
كمةا أنةةه يأخةذ بمبةدأ الشةورى، وفةي هةذين صةورتان مةةن ؛ علةي الإجمةاع  يعتمةد ضةمن مصةادره

 صور السلطة الجماعية. 
أي الشةأن فةي  “ولةي الأمةر”كما تلاحظ أيضاً أن القرآن الكريم لةم يسةتعمل قةط اصةطلاح

   الآية الكريمة:
﴿   

    

 ﴾(2) . 

  :ية الكريمةوالآ
﴿     

    
    

﴾
(6)  " 

فةةةي هةةةذه الآيةةةة إنمةةةا يقصةةةد بهةةةم كبةةةراء الصةةةحابة البصةةةراء  “ أولةةةي الأمةةةر ”ويلاحةةةظ أن 
 .(2)بالأمور

  الصراع بين الولة والقضاة: -333

ترتب علي اسةتبداد الملةوك وولاتهةم بالسةلطة ونةأي تصةرفاتهم عةن أحكةام الشةرع، وتغةولهم علةي 
سلطات القضاء وتدخلهم في شئونه، أن احتدم الصةراع بيةنهم وبةين القضةاة، بحيةث صةار مةن المتةردد 

تةةي علةةي الألسةةنة فةةي تلةةك العصةةور، أيهمةةا أقةةويا سةةلطان الإسةةلام الةةذي يمثلةةه القضةةاة، أم الدنيونةةه ال
 .  (6)يمثلها السلاطين وولاتهاا

وقد أخذ الصراع بين الطرفين صوراً عدة ، تبدت فةي عجةز القضةاة عةن محاكمةة السةلاطين 
وولاتهم عن جرائمهم، وفي عدم قبول هؤلاء الأخيرين لأحكةام القضةاة، فةإذا لةم يقبةل الةوالي مةن 

، ويعتةزل منصةةبه، أو هةؤلاء حكةم القاضةةي، لةم يكةن أمةةام القاضةي إلا أن ينصةرف عةةن القضةاء 
وقةد نجةم عةن هةذا الصةراع إحجةام أنبةت الفقهةاء  (2)يجلس في منزله مضرباً عن عمله علي الأقةل

وهكةةذا خسةةرت الدولةةة الإسةةلامية مشةةاركة أربةةاب  (4)عةةن تةةولي القضةةاء فةةي مثةةل تلةةك الظةةروف
، (9)االعقول ذوي الضةمائر فةي تسةيير دفةة أمةورهم، فاحتةل المقةاربون أنصةاف الأذكيةاء مناصةبه

 ومن هنا نستطيع أن نرصد بداية تدهور الدولة الإسلامية. 

                                                
 . 27آية  -النساء سورة ( 1

 . 42آية  -النساء سورة ( 1
 .112صـ - ( انظر الزمخشري في الكشاف نقله الدكتور عبد الحميد متولي في كتابه "مبادن نظام الحكم في الإسلام2
   .66ط دمشق صـ  –الأحكام  –( القرافي 6

  .114 :119صـ  - 1التبصرة جـ  - ابن فرحون -
 .42صـ  -الطرابلسي معين الحكام  -

ابةن السةبكي  - 627صةـ - 1جةـ -ترجمة أبو ريةدة  –الحضارة الإسلامية في القرن الرابع الهجري  -آدم ميتز (2
   .224: 222صـ  - 1جـ  - الطبقات الكبرى

 .224 :222صـ  - 1ج - الولاة الكبرى –( انظر الكندي 4
 . 61 27صـ  1أنظر الشعراني الطبقات الكبري جـ -( كالأئمة الثوري والأوزاعي9

  .24صـ  -الطبري -أحمد الحوفي -
 . 62صـ  - 1طـ -أبو حنيفة  –الإمام / محمد أبو زهرة  -



 

 - 133 - 

مظاهر استقلال 

 السلطة القضائية
 

كما أخذ ذلك الصةراع صةورة تعةدي السةلاطين وولاتهةم علةي اختصاصةات القضةاة، بقيةامهم 
حيةث داوم بعةض السةلاطين، كأحمةد بةن  (1)بالفصل فةي المنازعةات مباشةرة فنشةأ ديةوان المظةالم

 .  (1)استغني الناس عن القاضيطولون في مصر، علي النظر في المظالم، حتى 
القاضي كالمحجور عليه، لكثرة جلوس كةافور »حتى أصبح  –وكذلك فعل كافور الأخشيدي 

لا يسةةتكمل نظةةرة إلا  –مةةع أن مجلةةس المظةةالم، كمةةا ذكةةر قاضةةي القضةةاة المةةاوردي  ؛(2)للمظةةالم
، فيةةذكر ثةةم عمةةد السةةلاطين بعةةد ذلةةك إلةةي اقتطةةاع الحسةةبه مةةن اختصاصةةات القاضةةي (6)بحضةةور

قاضةي القضةةاة ابةةن خلةةدون بةةأن الحسةبة كانةةت داخلةةة فةةي عمةةوم ولايةة القاضةةي، ثةةم لمةةا انفةةردت 
وظيفة السلطان عن الخلافة، وصار نظره عامة في أمور السياسة، اندرجت الحسبة في وظةائف 

ولقةةد أدي سةةلخ  (4)مةةع أن الحسةةبة حقيقتهةةا تمثةةل ثلثةةي عمةةل القاضةةي، (2)الملةةك وأفةةردت بالولايةةة
إلةي مسةاون  (9)ية الحسبة عن القضاء، واعتبار سلطة المحتسب مسةتمدة مةن سةلطة السةلطانولا

كمةا أدي إلةي  (4)كثيرة، من أهمها افتيات المحتسبين ورجال الشرطة علةي اختصاصةات القضةاة،
قيام السلاطين بتسخير المحتسةبين لتحقيةق مةنربهم الخاصةة، لدرجةة قيةامهم بمنةع المصةريين مةن 

 .(7)لما اشتهروا به من السخرية بالمماليك وسلاطينهمكثرة الكلام، 
 مقاومة القضاة لتعدي السلاطين وولتهم علي سلطتهم:  -333

وإلةةي جةةوار المقاومةةة السةةلبية التةةي أبةةداها القضةةاة ضةةد السةةلاطين وولاتهةةم بطريقةةة رفةةض 
حقيقةة المقصةود منصب القضاء ابتداء، أو اعتزاله بعد تولية، أعلن القضاة، ومعهم الفقهةاء، بةأن 

 :  بأولي الأمر الواردة في الآية الكريمة
﴿  ....   

     ﴾(12) 

فةةي الدولةةة الإسةةلامية، هةةم العلمةةاء بالشةةريعة، لأن السةةلطان الأول للشةةرع، لوجةةوب خضةةوع 
طاعتةةه اسةةتقلالا، وكةةذلك فعةةل بالنسةةبة لطاعةةة السةةلاطين لأحكةةام الشةةرع، ولأن اللةةه تعةةالي أمةةر ب

رسوله، أما طاعة أولي الأمر فلم ترد مستقلة، بةل جةاءت تابعةة لطاعةة اللةه وطاعةة رسةوله، أي 
هةم العةارفون بأحكةام  -مةن فقهةاء وقضةاة –أي العلمةاء  –طاعة كتابه وطاعة سنة نبيةه، ولأنهةم 

، وأولةةي الأمةر الحقيقيةين للأمةة وقةةد (11)نالكتةاب والسةنة، فةإنهم يكونةةون بةذلك سةلاطينا للسةلاطي
، وفةي تصةديرهم لمؤلفةاتهم، فنجةد قاضةي القضةاة تةاج الةدين (11)أعلنوا ذلك في خطبهم بالمسةاجد

الحمد لله الذي رفع طبقات العلمةاء فةوق »بقوله « طبقات الشافعية الكبرى»السبكي يصدر كتاباً 

                                                
 . 192صـ –تجديد التفكير الديني في الإسلام  –( محمد إقبال 4
 .  12صـ  -تاريخ القضاء في الإسلام  -( محمود عرنوس7

 . 129: 77صـ  - ديوان المظالم - حمدي عبد المنعم -

 . 211صـ  - ندي( ملحق الك1
 . 246 :242صـ  -( المرجع السابق 1
  .42صـ  -الأحكام السلطانية  -( الماوردي2

 . 94صـ  - الأحكام السلطانية - الفراء -
  .121صـ  -المقدمة  - ( ابن خلدون6

 .146صـ  - 1جـ -بدائع السلك  - ابن الأزرق -
 2بعدها   وما 24صـ  -مرجع سابق  –تبصرة الحكام  -( ابن فرحون 2
 .142صـ  - 1طـ - 1جـ - نظم الفاطميين في مصر - ( د/ عبد المنعم ماجد4
 .611 :627صـ  - 1جـ  -مرجع سابق  - ( الماوردى9

 . 27أية  –سور النساء ( 4
 .114صـ  - 1جـ  -نظم دولة سلاطين المماليك  - ( د/ عبد المنعم ماجد7

 .142صـ  -مرجع سابق  - 2جـ -تفسير  -( القرطبي12
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 -، النقةةد الةةلاذع لسةةلاطين«مبيةةد الةةنقممعيةةد الةةنعم و»كمةةا ضةةمن كتابةةه  (1)هةةام الملةةوك وتاجهةةا
 .(1)المماليك وولاتهم من نصحهم بوجوب إلقاء مقاليد الأحكام إلي الشرع لا إلي عقولهم

كمةةا نجةةد قاضةةي القيةةروان ابةةن هشةةام، يكتةةب لةةه أحةةد الةةوزراء مقةةدماً ذكةةر الةةوزارة علةةي القضةةاء، 
أي  -فهو يعتبةر نفةوذ الأحكةام (2)«أحكامهمما عهدنا وزراء القوم تنفذ »فيرمي أبن هشام بالكتاب قائلاً 

لا تلحق إلا الأحكام التةي يصةدرها القضةاة دون غيةرهم،  (6)تمتعها بحجية الأمر المقضي بلغة عصرنا
وبالتالي، فهم يتقدمون علةي الةوزراء، كةم منةع القضةاة أصةحاب الشةرطة مةن الحكةم والةتحكم فيمةا هةو 

الفقهةاء مسةألة قضةاء السةلطان، حيةث قةرر الةبعض  ومن ناحية أخري، ناقش (2)من اختصاص القضاة
وانهوا إلي أن القاضي لا يعمل بولاية الخليفةة وفةي حقةه، بةل  (4)عدم نفاذه بينما ذهب آخرون إلي نفاذه

، وبالنسةةبة لجةةرائم الةةرأي فقةةرر الفقهةةاء لهةةا عقوبةةة تعزيزيةةه، وقةةد (9)بولايةةة المسةةلمين وفةةي حقةةوقهم
 .  (4)ه ألا تصل هذه العقوبة إلي حد القتلاشترط الأمام أبو حنيفة وأصحاب

 سمو مكانة القضاة تحد من تغول السلاطين وولتهم:  -331

علي أن تدخل السلاطين بالفصةل فةي أمةور كةان يتعةين عرضةها علةي القضةاء علةي مةا سةبق 
خطيراً بالإطةار العةام للنظةام الشةرعي الإسةلامي، لاستشةارتهم القضةاة عنةد  إخلالاً بيانه، لم يخل 

تصرفهم في المظةالم، ولأنةه كانةت للقضةاة مةن الحرمةة والمكانةة فةي الهيئةة الاجتماعيةة مةا جعةل 
السةةلاطين يحسةةبون لهةةم ألةةف حسةةاب، ولقةةد حفلةةت كتةةب الطبقةةات بروايةةات مشةةرقة عةةن مواقةةف 
القضةةاة إزاء السةةلاطين وانصةةياع السةةلاطين لهةةم، احترامةةاً للشةةرعية التةةي يقةةوم القضةةاة بتطبيةةق 

القضاة كانوا أقرب إلي الجماهير من السلاطين، لدرجة جعلت القاضي أبةو حامةد  أحكامها، ولأن
أعلم أنك لست بقادر علي عزلي عةن ولايتةي التةي ولانيهةا اللةه »إلا سفراييني يكتب إلي الخليفة: 

ولةةذلك كةةان  (7)مةةن خلافتةةك فأعزلةةكتعةةالي وأنةةا أقةةدر أن أكتةةب إلةةي خراسةةان بكلمتةةين أو ثةةلاث، 
ََ لاحترامهم لهمالولاة يحرصون   .  (12)علي حضور مجالس القضاة كل صباح إظهاراً

فإذ أضفنا إلي ذلك، أن السلاطين الذين كانوا يحضةرون جلسةات ديةوان المظةالم، كةانوا عةدداً 
محدداً، وأن ذلك لم يحصل منهم إلا في أيام نادرة، ويغلب عليةه الطةابع المظهةري حتةى يتصةفوا 

لةك الحضةور مةا كةان يمثةل خروجةاً عةن المشةروعية الإسةلامية، بالعدل علي ألسنة الناس، وأن ذ
لقيامهم بتطبيق الشريعة الإسلامية، ولوجود القضاء إلي جانبهم، ولأن نظرة عموم الفقهاء كانةت 
تعطي للسلاطين ولاية الفصل في المنازعات، إذ كانوا يعتبةرون لاحظنةا هةذا كلةه، فإننةا نسةتطيع 

نةةت تجةةري أمةةام ديةةوان المظةةالم فةةي تلةةك العصةةور بواسةةطة أن نقةةرر بةةأن المحاكمةةات التةةي كا
 السلاطين، لا تعد من قبيل المحاكم الاستثنائية. 

وحاصل ما تقدم أن تدخل السلاطين وتصديهم للفصل في الأقضية في ديوان المظالم، لا يعةد 
م، من قبيةل المحةاكم الاسةتثنائية، لأن عمةوم الفقهةاء لةم يجمعةوا علةي سةلب هةذا الاختصةاص مةنه

وكذلك الحالات التي قام فيها السلاطين بالانتقام المباشر مةن خصةومهم السياسةيين دون عرضةها 
علي القضاء لا تعةد مةن قبيةل المحاكمةات الاسةتثنائية لأنهةا جةرائم ارتكبوهةا، وحيةل بةين القضةاء 

                                                
 الحلبي.  /ط 16صـ - 1جـ -الطبقات الكبرى  - ( ابن السبكي11
 . 11صـ  - تبصرة الحكام -( ابن فرحون 11
 . 44صـ  - القاضي ابن المطرف /ترجمة – بيروت /طـ - تاريخ قضاة الأندلس - ( النباهي12
 .46صـ  -الأوامر علي العرائض  - ( حسن اللبيدي1

 .426، 271صـ  -( الكندي 1

ووصةل الأمةر إلةي تةأليف كتةب تسةخر مةن قضةاء السةلاطين  ،22حكةم قراقةوش صةـ  -د/ عبد اللطيف حمةزة  (2
 2« الفاشوش في حكم قراقوش»ووزرائهم، كمؤلف ابن مماتي الشهير 

 . 212صـ -انفع الوسائل  – الطرسوسي -14صـ  - 9جـ -البدائع  -( الكاساني6
 . 144:  149صـ  - قه الإسلاميفي الف الجريمة – ( الشيخ/ محمد أبو زهرة2

 ومثل ذلك حصل للقاضي العز ابن عبد السلام الشافعي.  – 14صـ  - 2جـ - الطبقات الكبرى - ( ابن السبكي4
 .   121صـ  - 1جـ -( السيوطي: حسن المحاضرة 9
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وبةةين إصةةدار أحكةةام علةةيهم فيهةةا، فليسةةت محاكمةةات اسةةتثنائية قةةام الةةولاة بةةدور القضةةاة فيهةةا، 
الةةذين لةةم يبلةةت بهةةم التطةةاول  -والمسةةئولية عةةن تلةةك الجةةرائم تقةةع علةةي عةةاتق السةةلاطين أنفسةةهم

مخالفةة لأحكةام الشةريعة الإسةلامية، يةتم لهةم  –يل إلي اصةطناع قةوانين وضةعية اسةتثنائية اوالتح
 بمقتضاها تسخير القضاء وتسيير المحاكمات لتحقيق منربهم الشخصية.  

الفقةةه الدسةةتوري المعاصةر علةةي إرجةةاع وظةةائف الدولةةة إلةةي ثةةلاث والخلاصةة أن مةةا جةةري عليةةه 
أنواع: هي التشريع والتنفيذ والقضاء. وأخذه بمبدأ الفصل بين هةذه السةلطات منعةاً للاسةتبداد هنةاك مةن 
السةوابق مةةا يةةدل علةةي اعتبةةاره فضةةلاً علةةي أن كةلاً مةةن القةةرآن والسةةنة عنةةدما أرسةةي الأسةةس الكبةةرى 

ذه الأسس وتركهةا للاجتهةاد البشةري حتةى تلائةم الظةروف المتغيةرة بمةا يحقةق لنظام الحكم لم يفصل ه
الغايةةة منهةةا فةةي ظةةل المشةةروعية الإسةةلامية العليةةا حيةةث تجةةد السةةلطة حةةدودها، تجةةد الشةةرعية قيمتهةةا 
واحترامها، والسلطة في مجموع درجاتها والشعب مةن ورائهةا يخضةعان لسةلطان أعلةي مةنهم جميعةاً، 

، ين الحكم له والشرع من صنعه والكةل مةن بعةده حاكمةاً ومحكومةاً عابةد لةه ومطيةعهو الله رب العالم
ولكن ما هي الصةفة أو التسةمية الملائمةة التةي يمكةن، أو ينبغةي أن تطلةق علةي النظةام الإسةلامي، مةن 
بين التسميات الملائمة التي يمكن، أو ينبغي أن تطلةق علةي النظةام الإسةلامي، مةن بةين التسةميات التةي 

ت نعوتاً تستعمل وتعارف عليها بةين رجةال السياسةة فةي الميةدانين النظةري والعملةيا هةل لنةا أن صار
نصفها بالديمقراطية مثلاً أولاا وما هو موقف الإسلام عندما يطةرح نظةام الأحةزاب السياسةية الحديثةة 

 للبحث من وجهة نظر الشريعة الإسلاميةا 
استقلال القضاء أن يتحرر القضاة منن أمنور نود أن نؤكد بأنه يستلزم الحفاظ على  -333

 نوجزها في الآتي:
ولقد حض المشرع في كثير من النصوص من حماية القضةاة مةن تةدخل السةلطة التنفيذيةة إلا 

   أن هذا لا يكفي بل يجب النص عليه في الدستور ونذكر من هذه التشريعات ما يلي:
ي أو محكمة لصالح أحد الحضور أو ( مكافأة القانون الجنائي لكل موظف توسط لدى قاض1

اجتراراً به سواء بطريقة الأمر أو الطلب أو الإرجاء أو التوجيه ولكل قاض امتنع عن 
 الحكم، أو صدر منه حكم ثبت أنه غير حث بناء على الأسباب المذكورة آنفاً.

( حماية القضاة من سخط المتقاضين وكيدهم وكذلك من الضغط الشعبي والذي تمثل في 1
 مناقشة الأحكام القضائية على شاشات الفضائيات.

( مبدأ وجوب عدم التعرض للقضاة بالإهانة أو بالإشارة أو بالقول أو التهديد أثناء تأدية 2
وظائفهم أو لسبب تأديتها ويضاعف العقاب إذا ما وقعت الإهانة على المحكمة أو أحد 

 .(جنائي 9/1/161)أعضائها أثناء انعقاد الجلسة 
 . (1)ختص السلطة القضائية بإقامة العدل بين الناس، فهي ليست إلا حكماً بين الناس( ت6

وختاماً نجد انه في نطاق الدولة الإسلامية نود أن نذكر بما قرره المجلةس الإسةلامي العةالمي 
من ذي القعةدة  11الذي انعقد في باريس بمناسبة بدء القرن الخامس عشر الهجري قد أصدر في 

عالميةةاً عةةن حقةةوق الإنسةةان فةةي  م بيانةةاً 1741مةةن سةةبتمبر سةةنة  17هةةـ الموافةةق  1621سةةنة 
الإسلام، ساق ضمن ما أورده من حقوق عديدة حق الفرد في أن يلجةأ إلةي سةلطة شةرعية تحميةه 
وتنصةةفه، وتةةدفع عنةةه مةةا لحقةةه مةةن ضةةرر أو ظلةةم، وأوجةةب علةةى الحةةاكم المسةةلم أن يقةةيم هةةذه 

فيلةةة بحيةةدتها واسةةتقلالها، إنمةةا الإمةةام جنةةة يقاتةةل مةةن ورائةةه السةةلطة، ويةةوفر لهةةا الضةةمانات الك
 ، وكذلك حق الفرد في محاكمة عادلة أمام محكمة ذات طبيعة قضائية كاملة.“ويحتمي به

ويشار إلي أن الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسةان والشةعوب الةذي تةم إقةراره مةن مةؤتمر القمةة 
مةن أكتةوبر  11والذي دخل حيز التنفيذ في  1741 الأفريقي الذي عقد في نيروبي في يونيو سنة

، قد اعتنق حق الإنسان في التقاضي واللجوء إلةي المحةاكم ذات الاختصةاص وثبةوت 1744عام 
 إدانته أمام محكمة مختصة. 

                                                
  .112ـص -رجع سابق م – 1711المرافعات المدنية والتجارية والنظام القضائي في مصر  –د/ عبد الحميد أبو هيف ( 1
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وبالنسةةبة إلةةي الةةدول العربيةةة، فةةإن عةةددا مةةن خبةةراء الأمةةة العربيةةة مةةن أهةةل الفكةةر والقةةانون 
من كانون الأول / ديسةمبر سةنة  11إلي  2وزا بإيطاليا في الفترة من المجتمعين في مدينة سيراك

بدعوة من المعهد الةدولي العةالمي للعلةوم الجنائيةة أعةدوا مشةروع ميثةاق لحقةوق الإنسةان  1744
والشةةعب فةةي الةةوطن العربةةي، عنيةةت مادتةةه الحاديةةة عشةةرة بإلقةةاء واجةةب كفالةةة اسةةتقلال القضةةاء 

مةةؤتمر السةةادس عشةر لإتحةةاد المحةامين العةةرب الةذي أنعقةةد فةةي وحيةاده علةةى الةدول، وقةةد قةرر ال
بالإجماع تبنى ذلةك المشةروع، وناشةد جميةع نقابةات المحةامين فةي  1749الكويت في ابريل سنة 

  (1)الدول العربية أن تدعو الحكومات العربية إلي التصديق عليه.

 المبحث الثالث  

 عدم جواز  تدخل السلطة التنفيذية مدي 

 وأثره علي استقلاله  م القضاءفي أحكا
 المطلب الأول

 ماهية عدم 

 تدخل السلطة التنفيذية  جواز 

 في النظام الإسلامي  في أحكام القضاء

مةن حةق القاضةي أن يسةتقيل فةي أعمالةه عةن ثبت لنا من خلال ما عرضناه سابقاً أنةه  -333

مهنيةاً ولا يتعةدي عليةه أو  ، وأن يحتةرم فةي منصةبه، فةلا يكةون(1)السلطات الدستورية في الدولةة
 يهدد بالإقامة إذا اصدر حكماً  لا يرضي السلطة العامة في الدولة. 

إن للقضاء مكانتةه وهيبتةه فةي العصةور المتتابعةة للدولةة الإسةلامية حيةث لا يجةوز لةولي الأمةر أو 
نةة أي سةلطة مةا أن تتةدخل فةي شةئون القضةاء، هةذا فةي عصةر كانةت فيةه للقضةاء شةأن، وللقضةاء مكا

لعلمهةةم وكفةةاءتهم وعةةدلهم وورعهةةم، وفةةي عصةةور سةةاءت أحةةوال القضةةاء فظهةةر فةةيهم الرشةةا وشةةاع 
الجور، وأصةبحت ولايةة القضةاء تبةاع وشةتري، ويفةرض علةي مةن يتولاهةا ضةرائب معينةة، وتةدخل 
بالتةةالي غيةةر القضةةاة فةةي أعمةةال القضةةاء، بةةل صةةار تعيةةين القضةةاة لةةيس علةةي أسةةاس الكفةةاءة بةةل علةةي 

بية، فعم البلاء وظهةر الفسةاد فةي البةر والبحةر، بةل إن عةزل القاضةي لةيس علةي أسةاس أساس المحسو
 عدم الصلاحية ولكن علي أساس أنه خالف رغبة من عينه أو كان سبباً في تعيينه فإنه يعزل. 

 آراء الفقهاء في تدخل السلطة التنفيذية في عمل القضاء:  -333
 الحنفية:

يةةة نجةد أنهةةم منعةوا تةةدخل السةلطة التنفيذيةةة فةي أحكةةام القاضةةي بةالنظر إلةةي مةا ورد فةةي كتةب الحنف
والقضاء، بل أنهم قةالوا: إن السةلطة التنفيذيةة إذا تةدخلت فةي أعمةال القضةاء ويكةون نتيجةة هةذا التةدخل 
أن وجةةه القاضةةي إلةةي أن يقضةةي بغيةةر الحةةق، فةةإن أحكةةام هةةذا القاضةةي تنفةةذ، ولكةةن بمجةةرد تغيةةر هةةذه 

أن تقوم بإعةادة النظةر فةي الأحكةام  –إن كانت عادلة  –علي السلطة الجديدة  السلطة الجائزة فانه يجب
 التي صدرت نتيجة هذا التدخل وأن تنتقص من هذه الأحكام ما كان مخالفاً لها. 

وعلةي كةل مةن يتةولي القضةاء مةن السةلطان الجةائر الةذي  :(2)وقنال صناحب الفتناوى الهندينة
ر الحق فإن أحكام تنفيةذ، فةإذا تغيةر العهةد وتةولي الحكةم يتدخل في القضايا ويوجه القضاء إلي غي

ويسةةتفاد مةن ذلةةك أيضةةاً  -والعةادل صةةح إعةادة النظةةر فةي الأحكةةام ونقةص مةةا كةان مخالفةةاً منهةا؛ 
الطعن في الأحكام للرد عل بعض المستشرقين الذين يتندرون علي أن الفقه الإسةلامي لةم يعةرف 

 . -نظرية الطعن في الأحكام

                                                
 . 71 : 71ـص –مرجع سابق  – القضائيمن روائع الأدب  – القاضي( د/ خالد محمد 1
 .124: 122صـ –مرجع سابق  – استقلال القضاء دراسة مقارنة -( د/ جابر فهمي عمران 1
 . 2/229الفتاوى الهندي ( 1
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أن السةةلطة التنفيذيةةة لا يجةةوز لهةةا أن تتةةدخل فةةي أعمةةال القضةةاء بةةأي حةةال مةةن  يننة:ويننري المالك

الأحةةوال، حيةةث ذكةةر أبةةن فرحةةون أن الخصةةمين إذا تواضةةعا عنةةد القاضةةي البينةةات، وبعةةد أن تفحةةص 
القاضي في أدلة كل منهما وأراد الحكم علةي أحةدهما بمةا ظهةر لةه مةن الأدلةة المطروحةة فةي القضةية، 

يحكم عليه بالسلطان أو برئيس الدولة، ورئةيس الدولةة مشةهور بةالجور والظلةم، فةأمر فاستغاث الذي س
رئيسةي الدولةة القاضةي بةأن يتةرك النظةر فةي هةذه القضةية ولا يحكةم علةي مةن كةان سةيحكم عليةه فهنةةا 

 يحق للقاضي أن يقضي بما تبين له من الأدلة ولا ينظر إلي قول السلطان أو رئيس الدولة.  
إذ الأمير ليس لةه أن يصةرف القضةية عةن الحةاكم إلةي حةاكم  حون ذلك فيقول:ويعلل ابن فر

 .  (1)نظر الأولبتمام لا إ
وقال النباهي إن الإمام إذا أمر القاضي أن يدع الحكم في أمةر قةد شةرع فيةه عنةده فلةه أن يةدع ذلةك 

القاضةي إذا تةدخلت إذا لم يتبين له حق، فإذا تبين لةه حةق أحةدهما، فةلا يةدع ذلةك إلا بعةزل، ومعنةاه أن 
السلطة التنفيذية في أعماله، فإن أمرتةه بتةرك النظةر فةي قضةية معينةة، فلةه أن يتةرك النظةر فيهةا إذا لةم 
تكن الأدلة قد اتضةحت وبةأن وجةه الحةق فيهةا، أمةا إذا اتضةحت القضةية وظهةر فيهةا وجةه الحةق، فةإن 

 القاضي القضاء. القاضي لا يترك النظر في تلك القضية، ولو أدي ذلك إلي أن يترك 
فذهبوا إلي ما ذهب إليه المالكية والحنفية مةن عةدم تةدخل السةلطة التنفيذيةة فةي أما الشافعية: 

أعمال القضاء، وأن القاضةي إن رأي أن السةلطة التنفيذيةة سةتتدخل فةي أعمالةه بحيةث يةؤدي هةذا 
 التدخل إلي قلب موازين الأمور فإن القاضي يعزل نفسه ويترك القضاء. 

 .  (1)ليس للحاكم أو السلطان أن يتعرض للقضاء والأحكامالماوردي: وقال 
إلةي مةا ذهةب إليةه غيةرهم مةن الفقهةاء مةن عةدم تةدخل السةلطة التنفيذيةة فةي  وذهب الحنابلة:

وإن كانةت المظةالم ممةا تسةتأنف  :(2)لأبني يعلنيأعمال القضاء، فلقةد جةاء فةي الأحكةام السةلطانية 

 ضاء، منع هذا الأمير، لأنه من الأحكام التي لم يتضمنها عقد إمارته. فيها الأحكام ويتبدأ فيها الق
نجةةد أن الفقهةةاء متفقةةون علةةي عةةدم جةةواز تةةدخل السةةلطة التنفيذيةةة فةةي أعمةةال  وعلنني ذلننك:

القضاء، بل إنهم نصوا صراحة علةي ذلةك، حيةث أوجبةوا علةي القاضةي إذا أمرتةه السةلطة بتةرك 
يستجيب لها ولا يلتفت إلي ذلك، بةل الواجةب عليةه أن ينفةذ النظر في القضية المطروحة عليه ألا 

حكمه متى استوفت شرائط إصدار الحكم، كما أنهم نصوا عل أن السلطة التنفيذية إذا تدخلت فةي 
القضاء أو في سير المحاكمة لصالح أحد أطراف الخصةومة فأنةه يجةب علةي القاضةي أن يسةتقبل 

 اً للعدالة. ويعتزل القضاء حفاظاً علي الحقوق وتغريس
 تطبيقات عملية لمنع تدخل السلطة التنفيذية في أعمال القضاء: 

إن الفقه الإسةلامي ملةئ بالشةواهد والأمثلةة التةي تةدل علةي أن القاضةي عنةدما يتةولي القضةاء 
لفصل الخصومات بين الناس فأنه يضع نصب عينيه تطبيق أحكام الشرع الإسةلامي علةي القةوي 

ن نفسةه هةو والعامةة سةواء، والقاضةي لا يقبةل أي وسةاطة أو شةفاعة والضعيف، بل علي السةلطا
لأحةةد حتةةى ولةةو كانةةت هةةذه الوسةةاطة أو الشةةفاعة صةةادرة مةةن رئةةيس الدولةةة أو مةةن ينةةوب عنةةه، 
ووجدنا أن أكثةر القضةاة كةان عنةد تةولي هةذا المنصةب الخطيةر كةان يشةترط علةي السةلطان عةدم 

في القضاء فإن القاضي سيقوم بعزل نفسه مةن هةذا تدخله هو أو غيره في أعماله، وأنه إن تدخل 
المنصب حتى لا يقع في محظور وليظل الحكم والقضاء سيفاً مسلطاً علةي كةل مةن يجتةرن علةي 

 حق من حقوق الله أو حقوق العباد. 

                                                
م شمس الدين أبي عبد الله محمد بن فرحون اليعمري المالكي الإمام العلامة/ برهان الدين أبي الوفاء إبراهيم ابن الإما( 1

 . 22:  12صـ  1ج  –مرجع سابق –تبصرة الحُكام في أصول الأقضية ومناها الأحكام  –
 .21صـ –الأحكام السلطانية  –الماوردي ( 1
 وما بعدها.  12صـ -مرجع سابق  –الأحكام السلطانية  –القاضي/ أبي يعلي محمد بن الحسين الفراء الحنبلي ( 2
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وفي الصدر الأول للدولة الإسلامية نجةد أن الخليفةة كةان يةأبي تدخلةه فةي العمةل القضةائي إن 

يةا  :﴾﴿ حد خصومه حيث يذكر وكيع: أن أبي بن كعب قال لعمر بةن الخطةابوقعت بينه وبين أ
أمير المؤمنين أنصفني من نفسك، أجعل بيني وبينك حكماً، فقال: بيني وبيتك زيةد بةن ثابةت فقةال 
عمر: في بيته يؤتي الحكم، فقال زيةد: هةا هنةا يةا أميةر المةؤمنين، قةال: بةدأت بةالجور، إنةي جئةت 

هنا، فقعد بين يديه، فقال لأبي بةن كعةب: شةاهدان ذوا عةدل، قةال: ليسةت لةي  مخاصماً، قال: فهنا
بينةة، قةال: فيميةك يةا أميةر المةؤمنين، ثةم أقبةل علةي: وقةال: أعةف يةا أميةر المةؤمنين، فقةال عمةةر: 
أهكذا يقضي بين الناس كلهما قةال: لا، قةال: فأقضةي بيننةا كمةا تقضةي بةين النةاس، قةال أحلةف يةا 

ال عمر: لا أحرج من كل شيء، أتحةرج أن أحلةف عليةها، قةال: ثةم قةال: واللةه أمير المؤمنين، فق
 .  (1)الذي لا إله إلا هو ما لأبي في أرض هذه حق

وهةو أميةر المةؤمنين رفةض مةن القاضةي أن يفضةله  ﴾﴿فهذا يدلنا علي أن عمر بن الخطاب 
فيه مةن اليمةين، علي خصمه حتى في مجرد النداء عليه، بل زجره عندما طلب من خصمه أن يع

وهكذا صار القضاء في الصدر الأول للدولة الإسلامية، إلي أن وجةد مةن الحكةام مةن يتةدخل فةي 
أعمةةال القضةةاء، ولكةةن القضةةاة كةةانوا يرفضةةون ذلةةك بشةةدة، ويشةةترطون علةةيهم عنةةد التوليةةة ألا 

 يتدخلوا في أعمالهم. 
يم بين إسحاق الفاري حليف بةن كان السري بن الحكم قد ولي إبراه( جاء في الولة والقضاة: 3

زهةةرة القضةةاء بعةةد أبةةن لهيعةةة، فأقةةام سةةتة أشةةهر، ثةةم أختصةةم إليةةه رجةةلات فةةي شةةيء فةةأمر 
الحكةم، فشةفع الرجةل بةابن أبةي عةون السةري، فةأمره السةري ن  بإنفةاذبالكتاب علي الةرجلين 

يةه بةراهيم فةي منزلةه، فركةب غلإحكةم بينهمةا، فجلةس  إلايتوقف علةي الحكةم فةإن اصةطلحا و
 لا أعود إلي ذلك المجلس أبداً، ليس في الحكم شفاعة.  فقال:السري، وسأله الرجوع، 

كتب المنصةور إلةي سةوار بةن عبةد اللةه قاضةي البصةرة  ( وجاء في تاريخ الخلفاء للسيوطي:3
أنظر الأرض التي تخاصم فيها فلان، وفةلان التةاجر، فأدفعهةا إلةي القائةد، فكتةب إليةه سةوار: 

قامت عندي إنها للتاجر، فلست أخرجها من يده إلا ببينةة، فكتةب إليةه المنصةور: إن البيئة قد 
والله الذي لا إله إلا هو لا أخرجها من يد التةاجر إلا بةالحق، فلمةا جةاءه الكتةاب قةال: ملأتهةا 

 والله عدلاً وصار قضاتي تردني إلي الحق. 
ر فيةةه بأجمةةل سةةيرة، منهةةا أن نصةةر طريةةف ولةةي القضةاء زمانةةاً، فسةةا( وفني تنناريخ الأننندلس: 1

عمله في قضية حبيةب القرشةي، وذلةك انةه لمةا دخةل علةي الأميةر عبةد الةرحمن بةن معاويةة، 
فشةكا إليةةه القاضةةي، وذكةر لةةه أنةةه يريةد أن يسةةجل عليةةه فةي ضةةيعة يقةةيم فيهةا، وأدعةةي عليةةه 
بالاغتصاب لها ولاذ بةالأمير مةن إسةراع القاضةي إلةي الحكةم عليةه مةن غيةر تثبيةت، فأرسةل 

لأمير إليه وكلمةة فةي جيةب ونهةاه عةن العجلةة عليةه، فخةرج ابةن طريةف مةن يومةه، وعمةل ا
بضد ما أراد الأمير وأنفذ الحكم، وبلت الخبر حبيباً، فدخل إلي الأمير متغيراً غيظاً، فذكر لةه 
مةةةا عملةةةه القاضةةةي ووصةةةفه بالاسةةةتخفاف بةةةأمره، وأغةةةراه، فغضةةةب الأميةةةر علةةةي القاضةةةي 

أمرك علي أن تنفذ حكماً وقد أمرتك بتأخيره والأناة به ا فقةال لةه: واستحضره، فقال له: من 
فمةةا الةةذي حملةةك علةةي أن تتجامةةل لةةبعض رعيتةةك علةةي بعةةض، فقةةال لةةه: جةةزاك اللةةه يةةا ابةةن 
طريةف خيةراً، وخةرج القاضةي فةدعا بةالقوم الةذين صةارت الضةيعة لهةم بالاسةتحقاق، وكلهةم 

البيع معهم وصةارت إلةي حبيةب، فكةان بعةد فوجهم راضين ببيعها إن أجزك الثمن لهم، فعقد 
 ذلك يقول جزي الله طريف خيراً، كانت بيدي ضيعة حرام فجعلها حلالاً. 

وهةا شةةريح قضةي علةةي رجةةل فحبسةه فةةي السةجن وأرسةةل إليةةه بشةر بةةن مةروان أن خةةل عةةن 
الرجةل، فقةال شةةريح: السةجن سةةجنك، والبةواب بوابةةك، وأمةا أنةا فةةإني رأيةت عليةةه الحةق فحبسةةته 

 ، وأبى أن يخلي عنه. لذلك
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وعن مغيره قال: كان ابن شرمة لي صديقانً، فلما ولي القضاة قال: لا تكلمني فةي شةيء مةن 
 –أمر القضاء، ومن هذه الأمثلة نرى أن القضاة رفضوا أي تدخل فةي أعمةالهم مةن قبةل السةلطة 

لسةلطة التنفيذيةة وكانوا يصرون علي عدم التدخل في أعمالهم فما كان من ا –الأمير أو السلطان 
إلا أن تشهد لهم بالخيرية لأن قضاتهم يصةرون علةي تنفيةذ الحةق ويرفضةون أي تةدخل مةنهم فةي 
أعمالهم، والقضاة كانوا أيضاً يرجون ممن حولهم ويطلبون منهم ألا يتةدخلون فةي شةئونهم وذلةك 

لكنةدي أن حتى ترتفع راية الحةق وترسةوا الحقةوق إلةي أصةحابها، وقةد جةاء فةي الةولاة والقضةاة ل
توبةةة لمةةا ولةةي القضةةاء، دعةةا امرأتةةه عفيةةرة، فقةةال: فاسةةمعي، لا تعرفةةي شةةيء مةةن القضةةاء، ولا 
تةةذكريني بخصةةم، ولا تسةةأليني عةةن حكةةم، فةةإن فعلةةت شةةيئاً مةةن هةةذا فأنةةت طةةالق، فإمةةا أن تقيمةةي 

 مكرمة، وإما أن تذهبي ذميمة، فانتقلت عنه لم تكن تأتيه إلا في الشهر والشهرين. 
هذا، الذي يرفض من زوجته أن تتدخل في شئون قضائه وأي عدل ذلك الةذي كةان  فأي حياد

يطبق في زمن هؤلاء القضاة، وأي جرأة تلك من هؤلاء الناي الذين يقفةون فةي وجةه مةن ولةوهم 
نةوع مةن  –زمام أمر القضاء عندما يةرون أنهةم سةيدخلون فةي أمةور أعمةالهم، ذلةك، لأن هةؤلاء 

 ﴾﴿ لومةةة لائةةم، بةةل أن هةةدفهم الوحيةةد هةةو التمسةةك بمةةنها النبةةي لا يخشةةون فةةي اللةةه –البشةةر 
وصةةحابته مةةن بعةةده، والةةذي غايتةةه إقامةةة العةةدل ورد الحقةةوق إلةةي أصةةحابها، ولأنهةةم يعملةةون أن 
الهيئة القضائية إن لم تستقل عن غيرها استقلالاً تاماً، فةإن الحيةاة سةتكون مثلهةا مثةل الغابةة يأكةل 

أمةام الضةعيف أو المظلةوم مةن طريةق لةرد حقةه سةوي الالتجةاء إلةي فيها القوي الضعيف، وليس 
 الله الذي له ملك السماوات والأرض وفي الأرض القضاة العدول. 

هةةذه الأمثلةةة التةةي تعةةد غريبةةة علةةي عالمنةةا اليةةوم تنيةةر الطريةةق أمةةام القضةةاة ليحةةافظوا علةةي 
هم أيةاً كةان هةذا التةدخل استقلالهم وهيبتهم وكرامتهم وآجةرهم فةي أخةراهم ويرفضةوا تةدخل غيةر

 طالما أنه سيبعدهم عن طريق الحق والصواب. 
 المطلب الثاني

 إنشاء السلطة 

 التنفيذية للقضاء الاستثنائي
كل صورة من صور القضةاء ”إلي  –نا في نظر –ينصرف معني القضاء الاستثنائي  -337

إلةةي ضةةمانات المحاكمةةة  والمحةةاكم تقةةع خةةارج منظومةةة القضةةاء الطبيعةةي، وتفتقةةر كليةةاً أو جزئيةةاً 
القاضةةي حةةق ”أن  91مةةن دسةةتور  44 /، فةةالمعروف أن المُشةةرع قةةد قةةرر فةةي المةةادة(1)“العادلةةة

، وأكةةدت “مصةون ومكفةول للنةاس كافةة، وجعةل لكةل مةةواطن حةق الالتجةاء إلةي قاضةيه الطبيعةي
ص ، واستمر ذلك الةن1211مارس  22من الإعلان الدستوري الصادر في  11 /علي ذلك المادة

ريح صةةمنةةه مةع إضةةافة حظةةر  92 /فةي المةةادة 1211أيضةاً فةةي الدسةةتور المصةري الجديةةد لعةةام 
التقاضةةي حةةق مصةةون ومكفةةول للنةةاس كافةةة، ”لإنشةةاء المحةةاكم الاسةةتثنائية فجةةاء الةةنص كالتةةالي 

وتلتزم الدولة بتقريب جهات التقاضي وسرعة الفصل في القضايا، ويحظةر تحصةين أي عمةل أو 
ابة القضاء، ولا يحُاكم شخص إلا أمام قاضيه الطبيعةي؛ والمحةاكم الاسةتئنائية قرار إداري من رق

محظورة، والقضاء يكون طبيعياً إن تم إنشاؤه وفقاً لقواعةد قانونيةة مجةردة فةي وقةت سةابق علةي 
نشوء الةدعوى أو وقةوع الجريمةة، وإن تةوافرت فيةه الضةمانات التةي قررهةا الدسةتور والقةانون، 

متها أن يكون مُشكلاً من قضاة أخصةائيين فةي العمةل القةانوني ومتفةرغين لةه، والتي يأتي في مقد
وتتوافر لهم الاستقلالية التامة وعةدم القابليةة للعةزل، وأن يكفةل القضةاء لأطةراف الةدعوى جميعةاً 
حقوق الةدفاع وضةماناته كاملةة، وأن يكةون ثمةة سةبيل لمراجعةة أحكامةه أمةام محكمةة أعلةي فيمةا 

، فإن توافرت كل هذه الأركان والمقومات نكةون بصةدد قضةاء طبيعةي، أمةا يعُرف بطرق الطعن
إن تخلفت جميعها أو إحداها فإن وصف القضاء الطبيعي ينحسر ليفُسةح المجةال لانطبةاق وصةف 

 القضاء الاستثنائي. 
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فتكةون بصةةدد قضةةاء اسةتثنائي إن تةةم إنشةةاؤه فةي وقةةت لاحةةق علةي نشةةوء النةةزاع أو ارتكةةاب 
بصدد قضةاء اسةتثنائي إن لةم تشةكيله مةن قضةاة غيةر متخصصةين فةي القةانون، الجريمة، ونكون 

ونكةةون بصةةدد قضةةاء اسةةتثنائي إن تةةم تشةةكيله مةةن قضةةاة غيةةر متخصصةةين فةةي القةةانون، ونكةةون 
بصدد قضاء اسةتثنائي إن كةان قةرار المحكمةة نهائيةاً ولا سةبيل للطعةن عليةه أمةام محكمةة أعلةي، 

رجالةه قةابلين للعةزل بواسةطة السةلطة التنفيذيةة أو يتلقةون ونكون بصةدد قضةاء اسةتثنائي إن كةان 
منها أوامر وتعليمات، وغير ذلك كثير من صور القضاء الاستثنائي، ولاشك أن وجةود منظومةة 
القضةةاء الاسةةتثنائي إلةةي جةةوار منظومةةة القضةةاء الطبيعةةي فةةي النظةةام القضةةائي فةةي الدولةةة يةةؤثر 

ئي ككةل، كمةا يةُوثر علةي اسةتقلال السةلطة القضةائية، بالسلب علي الثقة العامة فةي الجهةاز القضةا
نظةةراً لةةذلك البةةاب المفتةةوح لإمكانيةةة سةةلب الاختصةةاص مةةن القضةةاء الطبيعةةي لصةةالح القضةةاء 
الاستثنائي تحقيقاً لرغبات وأهداف معينةة، ودون معةايير أو ضةوابط واضةحة، ولةذلك فةإن تةدخل 

إنشاء القضاء الاسةتثنائي يعُةد صةورة فجةة السلطة التنفيذية في عمل السلطة القضائية عن طريق 
لإهدار كل نصوص الدسةتور والقةانون المقةررة لاسةتقلال السةلطة القضةائية، ولحةق كةل مةواطن 

 في اللجوء لقاضيه الطبيعي، كما يعُد إهداراً لمبدأ المساواة بين جميع المواطنين. 
و قةةرار بقةةانون مةةن هةةذا والمعةةروف أن إنشةةاء القضةةاء الاسةةتثنائي قةةد يكةةون علةةي مرسةةوم أ

السلطة التنفيذية، كما قد يكون بقةانون صةادر مةن السةلطة التشةريعية بنةاء علةي اقتةراح مقةدم مةن 
السةلطة التنفيذيةةة، والإرادة الحقيقيةةة فةي كةةل الأحةةوال هةي إرادة السةةلطة التنفيذيةةة، لةذلك هةةي مةةن 

القضائي المصةري الحةديث  يوُجه إليها الاتهام بالتدخل في عمل السلطة القضائية، ويشهد التاريخ
بوجود العديد من صور القضاء الاسةتثنائي، فكةان لةدينا محكمةة الغةدر التةي أنشةأها قةادرة الثةورة 

لتخةتص بمحاكمةة مةوظفي الدولةة والمؤسسةات العامةة  1721لسةنة  266بالمرسةوم بقةانون رقةم 
بعة أعضةاء، علةي الذين تعتبرهم لجان التطهير من المفسدين، وكانت هذه المحكمة تتشكل من سة

رأسهم مستشار من محكمة النقض، وإلي جواره مستشارين من محكمة اسةتئناف القةاهرة يعُيةنهم 
وزير العدل، ومعهم أربعة ضباط عظام لا تقل رتبة كل منهم عةن الصةاغ يصةدر بتعييةنهم قةرار 

مجلةس قيةادة  من القائد العام للقوات المسةلحة، كةذلك كةان لةدينا محكمةة الثةورة التةي أنشةأها أيضةاً 
لتختص بمحاكمةة المتهمةين بالعمةل ضةد مصةلحة الةبلاد وضةد الثةورة، فضةلاً  1721الثورة عام 

 .  1749نوفمبر  11الصادر في  64عن محكمة الشعب المنشأة بالقانون رقم 
الةذي كةان  1742لسةنة  72كما كان لدينا حتى زمن قريةب قضةاء القةيم المنشةأ بالقةانون رقةم 

المسةئولية السياسةية التةي يقُيمهةا المةدعى الاشةتراكي أمامةه، وقةد كةان هةذا مختصاً بنظر دعةاوي 
القضاء استثنائياً بكةل مةا تحملةه الكلمةة مةن معةاني، فقةد كةان يشةترك فةي عضةوية المحكمةة غيةر 
القضاة ممن يعُرفون بالشخصيات العامة، كما كانةت إجةراءات التقاضةي أمامةه إجةراءات خاصةة 

لمدني، ولا تتيح المعارضة في الأحكةام الغيابيةة، فضةلاً عةن هةدم قضةاء لا تفسح مجالاً للإدعاء ا
 /القةيم لمبةدأ شةةرعية الجةرائم والعقوبةات، وقةةد كةان السةند فةةي إنشةاء قضةاء القةةيم هةو نةص المةةادة

 91مةادة مةن مةواد دسةتور  26عند تعديل  1229من الدستور، وتم التنبيه لهذه المادة عام  197
ها بها، ليلُغي نظام المدعى العام الاشةتراكي وقضةاء القةيم المةرتبط بةه، السابق، وتم استبدال غير

 وتم نقل الاختصاصات التي كانت موكولة إليه إلي جهات القضاء العادي. 
مةن حظةر عةام وشةامل لإنشةاء  1211كذلك فإن ما جاء به الدستور المصري الجديد لعةام  -333

، يصب فةي وعةاء كفالةة حةق كةل مةواطن فةي المثةول منه 92 /المحاكم الاستثنائية بصريح نص المادة
 –سةواء البرلمةان أو السةلطة التنفيذيةة حةال غيابةه  –أمام قاضيه الطبيعي، ويغلةق البةاب أمةام المُشةرع 

لإساءة استعمال سلطته التشةريعية ليجةرد النصةوص الدسةتورية مةن مضةامينها الأصةلية، وإلةي جةوار 
مةةن  21 /، والمةةادة1791مةةن دسةةتور  142ضةةي المةةادة كةةل ذلةةك هنةةاك القضةةاء العسةةكري، والةةذي تق

، بأن ينُظمه القانون ويبين اختصاصاته في حةدود المبةادن الةواردة فةي 1211الإعلان الدستوري لعام 
الدستور، والقضةاء العسةكري فةي أصةل نشةأته قضةاء طبيعةي، وهةو موجةود فةي كةل دول العةالم عبةر 

مسةتقلاً ومحايةداً ونزيهةاً، ومتةى اقتصةر اختصاصةه  التاريخ، ولا غبُار حةول وجةوده متةى كةان قضةاء
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علي محاكمة العسكريين عن الجرائم ذات الطابع العسكري البحةت، لةن عنةد فقةده ضةمانات الاسةتقلال 
والحياد والنزاهةة، وعنةدما تطةول يةده وتمتةد ولايتةه ليحُةاكم أمامةه المةدنيون عةن جةرائم القةانون العةام، 

ويصُةةبح وجةةوده محةةل شةةك وعملةةه محةةل ريبةةة؛ فةةالمعروف أن القضةةاء فعندئةةذ يعُةةد قضةةاءً اسةةتثنائياً 
كةةان يفتقةةر إلةةي  –وتعديلاتةةه المتعاقبةةة  1744لسةةنة  12بتنظيمةةه الحةةالي بالقةةانون رقةةم  –العسةةكري 

ولا يتمتعةون بحصةانة  –العديد من ضةمانات الاسةتقلال، ويفتقةر رجالةه إلةي التأهيةل القةانوني الخةاص 
خضعون بحكم النظم العسةكري لتعليمةات وأوامةر قةادتهم، والأخطةر مةن كةل عدم القابلية للعزل، وقد ي

ذلك هو عدم قابلية أحكام القضاء العسكري للطعن عليها أمام محكمةة أعلةي، وإنمةا تخضةع لمةا يعُةرف 
 بنظام التظلم والتصديق من الحاكم العسكري. 

سةةكري رأي النةةور عةةام إلا أن تعةةديلاً هامةةاً لقةةانون الأحكةةام العسةةكرية المنشةةئ للقضةةاء الع
لسةةةنة  12الصةةةادر بتعةةةديل بعةةةض أحكةةةام القةةةانون رقةةةم  1229لسةةةنة  14بالقةةةانون رقةةةم  1229
، وأضاف هذا القانون الجديد للقضةاء العسةكري العديةد مةن أركةان الاسةتقلال وسةد العديةد 1744

الحصةةول علةةي إجةةازة الحقةةوق  1229مةةن الثغةةرات، فاشةةترط المُشةةرع فةةي التعةةديل الجديةةد عةةام 
شرط لتعيين رجال القضاء العسكري، بعدما كان الأمر مفتوحاً عند اختيةارهم، فةتم تعةديل نةص ك

يتكةون ”ليصةبح نصةها كالتةالي:  1744لسةنة 12المادة الثانية مةن قةانون الأحكةام العسةكرية رقةم 
القضاء العسكري من رئيس وعدد كافي من الأعضاء، يتوافر فةيهم فضةلاً عةن الشةروط الةواردة 

، 1727لسةنة  121روط الخدمة والترقية لضباط القوات المسلحة الصةادر بقةانون رقةم بقانون ش
لسةةنة  64مةةن قةةانون السةةلطة القضةةائية الصةةادر بالقةةانون رقةةم  24 /الشةةروط الةةواردة فةةي المةةادة

، وقد جاء هذا النص محاولة من المُشرع للارتقةاء بالحةد الأدنةى مةن “وتعديلاته المتعاقبة 1791
 وني للعاملين بالقضاء العسكري. التأهيل القان

كما تم إسباغ الحصانة القضائية علي جميع أعضةاء القضةاء العسةكري ليصةبحوا غيةر قةابلين 
للعزل وذلك بعد تعديل نص المادة الثالثة من قانون الأحكام العسةكرية المةنظم للقضةاء العسةكري 

هم فةةي قضةةائهم لغيةةةر القضةةاء العسةةكريون مسةةتقلون ولا سةةلطان علةةي”ليصةةبح نصةةها كالتةةالي: 
القانون، وضابط القضةاء العسةكري عةدا عضةو النيابةة العسةكرية برتبةة مةلازم أول، غيةر قةابلين 

فةةي شةةأن شةةروط  1727لسةةنة  121للعةةزل إلا مةةن خةةلال الطريةةق التةةأديبي طبقةةاً للقةةانون رقةةم 
انون الخدمة والترقية لضابط القوات المسلحة ويقومةون بةذات الواجبةات المنصةوص عليهةا فةي قة

السلطة القضائية بالنسةبة للقضةاة وأعضةاء النيابةة العامةة، وفةي غيةر حةالات التلةبس بالجريمةة لا 
يجةةوز القةةبض علةةي ضةةابط القضةةاء العسةةكري وحبسةةه احتياطيةةاً إلا بعةةد الحصةةول علةةي إذن مةةن 

 . “لجنة هيئة القضاء العسكري
لعسةكري جهةة قضةائية القضةاء ا”وكذا تةم تعةديل نةص مادتةه الأولةي ليصةبح نصةها كالتةالي: 

مستقلة، تتكون من حةاكم ونيابةات عسةكرية وفةروع قضةاء أخةرى طبقةاً لقةوانين وأنظمةة القةوات 
المسةةلحة، ويخةةتص القضةةاء العسةةكري دون غيةةره بنظةةر الجةةرائم الداخلةةة فةةي اختصاصةةه وفقةةاً 

ي شةأن لأحكام هذا القانون وغيرها من الجرائم التي يختص بها وفقاً لأي قةانون آخةر، وتقةوم علة
، وفضلاً عما تقدم فةإن أحكةام المحةاكم العسةكرية بةات “القضاء العسكري هيئة تتبع وزارة الدفاع

مكةرر المضةافة  26 /الطعن في أحكامها مفتوحاً أمام محكمة جديدة استحداثها المُشرع في المةادة
يس هيئةة هي المحكمة العليا للطعون العسةكرية، والمُشةكلة مةن رئة 1229لسنة  14بالقانون رقم 

القضةاء العسةكري وعةدد كةاف مةةن نوابةه ومةن نوابةه ومةن القضةةاة العسةكريين برتبةة عقيةد علةةي 
الأقةةل، وتتكةةون مةةن عةةدة دوائةةر يرأسةةها رئةةيس المحكمةةة أو أحةةد نوابةةه برتبةةة عميةةد علةةي الأقةةل، 
وتصةةدر الأحكةةام مةةن خمسةةة قضةةاة عسةةكريين، وجعةةل المُشةةرع اختصةةاص هةةذه المحكمةةة دون 

ون المقدمة من النيابة العسكرية أو من المحكوم عليه في الأحكام النهائيةة التةي غيرها بنظر الطع
تصدرها كافة المحاكم العسكرية في جرائم القةانون العةام علةي العسةكريين أو المةدنيين، وتخةتص 
هةةذه المحكمةةة دون غيرهةةا بنظةةر طلبةةات إعةةادة النظةةر التةةي تقةةدم فةةي أحكةةام المحةةاكم العسةةكرية 
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م القةةانون العةام، ولا شةك أن كةةل هةذه الضةمانات وكةةل هةذه التعةديلات تصةةب الصةادرة فةي جةرائ
بالطبع في وعةاء اسةتقلال القضةاء العسةكري، لكةن يبقةي للقضةاء العسةكري اختصاصةاً بمحاكمةة 
المدنيين أمامه في أحوال معينة ينبغي توقفه فوراً، فضةلاً عةن ضةرورة الاهتمةام برجةال القضةاء 

ريب والتأهيةل والتكةوين الفنةي والعلمةي طةوال مةدة الخدمةة رفعةاً العسكري من حيةث بةراما التةد
لمستواهم وكفاءتهم، وضرورة استكمال استقلال القضاء العسكري بإنشةاء مجلةس أعلةي للقضةاء 
العسكري علي غرار مجلس القضاء الأعلى، يتولي كافة شئون القضاء العسكري من الألةف إلةي 

ورجاله من الخضوع لأنظمةة القةوات المسةلحة وزارة  الياء، وينجح في إخراج القضاء العسكري
 الدفاع التي تنتقص دوماً من استقلاله. 

وكل ذلك يجعل إصلاح التنظيم القانوني للقضاء العسكري لإحاطته بكل ما يكفل لةه اسةتقلاله 
 مطلباً مُلحاً وأمراً ضرورياً لا ينبغي الالتفات عنةه بةأي حةال مةن الأحةوال، وأمةلاً يسةعي الجميةع

لإدراكه، لأن القضةاء العسةكري بحكةم طبيعتةه لةه معرفةه ودرايةة عميقةة بالحيةاة العسةكرية، ممةا 
يسةمح لةةه بتقةةدير كةةل العوامةةل والظةةروف المحيطةةة بارتكةةاب الجريمةةة وتوقيةةع العقوبةةة بالملائمةةة 
والمناسةةبة عليهةةا، فضةةلاً عةةن أنةةه يوقةةع العقوبةةات بعةةد إجةةراءات سةةريعة علةةي كةةل مةةن يخةةالف 

عسكرية أو يخل بالنظام العسكري أو يسبب له أضرار، وهذه السمة لها أهميةة قصةوى الأوامر ال
 في حالة الحرب. 

كما لا ينبغي أن تلجأ السلطة التنفيذية بةأي حةال مةن الأحةوال إلةي سةلب الاختصةاص بجةرائم 
خلاً معينة أو قضايا بعينها من أمام القضاء العادي، وإعطائها للقضاء العسكري، لان ذلك يعُد تةد

غيةةر مشةةروع فةةي عمةةل السةةلطة القضةةائية، وهةةدر لأحكةةام الدسةةتور والقةةانون بشةةأن ضةةمانات 
المحاكمةةة العادلةةة، وسةةعياً مةةن المُشةةرع الدسةةتوري لةةدينا فةةي مصةةر لضةةمان اسةةتقلال القضةةاء 

نلحظ أنه تم إضافة نص خاص به ضةمن نصةوص الفصةل الخةاص  1211العسكري في دستور 
والتةي جةاء فيهةا أن:  174 /اب السةلطات العامةة، وهةو نةص المةادةبالأمن القةومي والةدفاع فةي بة

القضاء العسكري جهةة قضةائية مسةتقلة، يخةتص دون غيةره بالفصةل فةي كافةة الجةرائم المتعلقةة ”
بالقوات المسةلحة وضةباطها وأفرادهةا، ولا يجةوز محاكمةة مةدني أمةام القضةاء العسةكري إلا فةي 

حةةدد القةانون تلةةك الجةةرائم ويبةةين اختصاصةةات القضةةاء الجةرائم التةةي تضةةر بةةالقوات المسةةلحة؛ وي
العسكري الأخرى، وأعضاء القضاء العسةكري مسةتقلون، غيةر قةابلين للعةزل، ويكةون لهةم كافةة 

 .“الضمانات والحقوق والواجبات المقررة لأعضاء الجهات القضائية
لعسةكري ألا وقد أقر الدستور الجديد بهذا النص مبدأ عامةاً يحكةم كةل شةئون القضةاء ا -333

وهو استقلاله كجهةة قضةائية مسةتقلة، واسةتقلال أعضةائه وعةدم قةابليتهم للعةزل، وهةو مةا يصةب 
بالطبع في وعاء الإصلاح الدستوري لمنظومة القضاء العسكري، لكن تبقي التخوفات مةن إحالةة 
المةةدنيين للقضةةاء العسةةكري قائمةةة فةةي انتظةةار التشةةريع الجديةةد الةةذي سةةيحدد بةةاقي اختصاصةةات 

لقضةةاء العسةةكري، وأحةةوال إحالةةة المةةدنيين إليةةه، ومةةن صةةور القضةةاء الاسةةتثنائي كةةذلك نةةذكر ا
 محاكم أمن الدولة، وهذه المحاكم علي نوعين: 

 1724لسةنة  141المُشكلة وفقةاً لقةانون الطةوارن رقةم  “طوارن”محاكم أمن الدولة  أولهما:
 اً بإعلان حالة الطوارن في البلاد. بشأن حالة الطوارن وهذه المحاكم مؤقتة تربط وجوداً وعدم

 91مةةن دسةةتور  191 /محةةاكم أمةةن الدولةةة الدائمةةة المنصةةوص عليهةةا فةةي المةةادة ثانيهمننا:
 .  1742لسنة  122والمُشكلة وفقاً للقانون رقم 

وقضاء أمن الدولة بنوعية المؤقت والةدائم يفتئةت اشةد الافتئةات علةي عمةل السةلطة القضةائية 
طي للسلطة التنفيذية حق تعيين ضابط القوات المُسلحة كقضاة فيه، ويعُطةي وعلي استقلالها، ويعُ

لرئيس الجمهورية حق حفظ الدعوى قبل تقديمها للمحكمة، وحق الإفراج المؤقت عن المتهمةين، 
وحق الاعتراض علي الإفراج عنهم، وحق تخفيف العقوبة المحكوم بهةا أو وقةف تنفيةذها، فضةلاً 

تقةدح  –وغيرها  –صلاً مع حق حفظ الدعوى، وكل تلك الاختصاصات عن إلغاء الحكم برمته أ
فةةي اسةةتقلالية قضةةاء أمةةن الدولةةة وتشُةةكك فةةي حيةةدة رجالةةه وفةةي عدالةةة أحكامةةه، لةةذلك تتعةةالي 
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وإحالة كل مةا تنظةره  –المؤقت والدائم  –النداءات والصيحات بإلغاء محاكم أمن الدولة بنوعيها 
ه القضةاء الطبيعةي لكةل مةواطن بحكةم الدسةتور، وقةد كةان ثمةة من قضايا للقضاء العادي باعتبةار

 1222استجابة محدودة لجانب من تلك الصةيحات، حيةث ألُغيةت محةاكم أمةن الدولةة الدائمةة عةام 
، لكن لا تزال محاكم أمن الدولةة المؤقتةة طةوارن قائمةة لاسةتمرار 1222لسنة  72بالقانون رقم 

ي دور هةةذه المحةةاكم بمجةةرد إلغةةاء حالةةة الطةةوارن، إعةةلان حالةةة الطةةوارن، والمفتةةرض أن ينتهةة
وبغير إلغاء كل صةور القضةاء الاسةتثنائي وعةودة الاختصةاص القضةائي الكامةل لرجةال القضةاء 
الطبيعي، يبقي للسلطة التنفيذية بةاب عظةيم مةن أبةواب التةدخل فةي عمةل السةلطة القضةائية، وفةي 

 لاختصاص بالفصل في القضايا والمنازعات. إهدار ما ينبغي توافره لها من استقلال واستئثار با
 المطلب الثالث

 سلطة وزير العدل 
  علي القضاة أعضاء النيابة العامة

وتعةةديلاتها المتعاقبةةة  1791لسةةنة  64تشةةهد نصةةوص قةةانون السةةلطة القضةةائية رقةةم  -313
ما يثُيةر  ، وهو(1)بوجود سلطة كبيرة لوزارة العدل ووزيرها علي القضاء وأعضاء النيابة العامة

فةي عمةل  –باعتبةاره أحةد أعضةاء السةلطة التنفيذيةة  –بالطبع التسةاؤل عةن حةدود تةدخل الةوزير 
السةةلطة القضةةائية، ويثُيةةر التسةةاؤل أيضةةاً عةةن مةةدى الاسةةتقلال الممنةةوح للقضةةاة وأعضةةاء النيابةةة 

مةةاً مةةنهم هةةم انتقالل بهةةم أو النكايةةة يةةالعامةةة أثنةةاء مباشةةرتهم أعمةةال وظةةائفهم، ومةةدى تصةةور التنك
لوقةةوفهم إلةةي جانةةب الحةةق وإعلائهةةم لرايتةةه عكةةس مةةا تبتغيةةه السةةلطة التنفيذيةةة، وقةةد عةةدد بعةةض 
الفقهاء لوزير العدل نحو ستين اختصاصاً في شةئون القضةاة وأعضةاء النيابةة العامةة، ورد أولهةا 

إلةةي منةةه، وهةةذا كلةةه  117 /مةةن قةةانون السةةلطة القضةةائية، وورد آخرهةةا فةةي المةةادة 2 /فةي المةةادة
 /الجانب الاختصاصات العديةدة التةي يباشةرها الةوزير بشةأن أعةوان القضةاء والةواردة فةي المةواد

مةةن قةةانون السةةلطة القضةةائية، ويةُةذكر أن تعةةديل قةةانون السةةلطة القضةةائية  191حتةةى  121مةةن 
قد قيةد إلةي حةد كبيةر مةن سةلطة وزيةر العةدل فةي شةئون السةلطة  1224لسنة  161بالقانون رقم 

وانتقص كثيراً من سلطاته، وقلص إلي حد كبير من اختصاصاته؛ حيث ألغي المُشةرع  القضائية،
إشةةةرافه علةةةي المحةةةاكم ، وألغةةةي تبعيةةةة النيابةةةة العامةةةة لةةةه، وعهةةةد إلةةةي مجلةةةس القضةةةاء الأعلةةةى 

 بالاختصاص بوضع موازنة القضاء والإشراف عليها وغير ذلك. 
ريةة التةي يةتمكن مةن خلالهةا وزيةر إلا أن التعديل قةد أبقةي علةي بعةض الاختصاصةات الجوه

العةدل مةةن التةةدخل فةي شةةئون القضةةاة، إذ لا يةزال مختصةةاً بنةةدب أعضةاء المكتةةب الفنةةي لمحكمةةة 
وفقةاً ، وبإنشاء المحاكم الجزئية وتعيةين مقارهةا وتحديةد دوائةر اختصاصةها 2وفقاً للمادة/ النقض 
ت العموميةة ولجةان الشةئون ، وكذا الحق فةي الاعتةراض علةي قةرارات الجمعيةا12و  11للمواد/

وفقةةاً  ، كمةةا أن لةةه حةةق ترشةةيح القضةةاة للعمةةل بمحكمةةة الةةنقض24وفقةةاً للمةةادة/ الوقتيةةة بالمحةةاكم 
، والحةق فةي ترشةيح مسةاعده لشةئون التفتةيش القضةائي ووكةلاء وأعضةاء هةذه الإدارة 66للمةادة/

، 94وفقةاً للمةادة/  العةدل ، فضلاً عةن تبعيةة إدارة التفتةيش القضةائي ككةل لةوزارة64وفقاً للمادة/ 
وكةذا  ،77وفقةاً للمةادة/ ويملك وزير العدل كذلك حق اقتراح إقامة الدعوى التأديبية ضد القاضي 

حقه في طلب إحالة القاضةي إلةي المعةاش أو نقلةه إلةي وظيفةة غيةر قضةائية إذا ظهةر أن القاضةي 
فةةي الرقابةةة والإشةةراف  ، وكةةذلك حقةةه111وفقةةاً للمةةادة/ فقةةد أسةةباب الصةةلاحية لولايةةة القضةةاء 

، وهنةاك أيضةاً اختصاصةات وزيةر 112وفقاً للمةادة/ الإداري علي النيابة العامة وعلي أعضائها 
مةةةن قةةةانون السةةةلطة  41و  24و  29و  24و  22 /العةةةدل المتعلقةةةة بنةةةدب القضةةةاة فةةةي المةةةواد

لتنفيذيةة القضائية، وكل هةذه الاختصاصةات وغيرهةا تنبةئ عةن واقةع خطيةر جةداً، تملةك السةلطة ا
بموجبه سلطة كبيةرة فةي القضةاة وأعضةاء النيابةة العامةة، وتسةتطيع عةن طريةق وزيةر العةدل أن 
تلا إلي قدس القضاء وتؤثر علي رجاله، وهو ما يخُةالف مبةدأ الفصةل بةين السةلطات مةن ناحيةة، 

 ونصوص الدستور التي تقرر استقلال السلطة القضائية واستقلال رجالها من ناحية أخرى. 
ك تتعدد مطالةب القضةاة وأعضةاء النيابةة العامةة فةي العديةد مةن المناسةبات بةأن يخُلةي بةين لذل

شئونهم وبين السلطة التنفيذية، وأن يعُهةد للجمعيةات العموميةة للمحةاكم ولمجلةس القضةاء الأعلةى 
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بالاختصةةاص بةةإدارة شةةئون رجةةال السةةلطة القضةةائية والتفتةةيش القضةةائي علةةيهم، وكةةل مةةا يتعلةةق 
لوظيفيةةة، وبشةةأن اسةةتبدال مجلةةس القضةةاء الأعلةةى بةةوزارة العةةدل فةةي إدارة كةةل شةةئون بشةةئونهم ا

القضاة وأعضاء النيابة العامة، ولزوم موافقته علةي أي قةرار يتعلةق بشةئونهم اقتةراح القضةاة فةي 
ضةةةرورة أن يضُةةةاف إلةةةي التشةةةكيل الحةةةالي للمجلةةةس  1226و  1771مشةةةروعي نةةةاديهم لعةةةام 

ين من محكمة استئناف القاهرة بالانتخةاب، ينتخةب كةل مةنهم عضوين من محكمة النقض وعضو
الجمعية العامة لمحكمته لمدة سنة، وبذلك يجمع المجلس فةي تشةكيله بةين العناصةر المُعةين بحكةم 
وظيفته والعنصر المنتخب من القضاة، دعمةاً لاسةتقلال المجلةس وصةحة تمثيليةة وإدارتةه لشةئون 

  جميع القضاة وأعضاء النيابة العامة.
دقةه ذلةك، إذ أن المجلةس بتشةكيله الحةالي برئاسةة رئةيس محكمةة  بنامن جانحيث أننا لا نري 

النقض وعضةوية كةل مةن رئةيس محكمةة اسةتئناف القةاهرة والنائةب العةام وأقةدم اثنةين مةن نةواب 
رئةةيس محكمةةة الةةنقض وأقةةدم اثنةةين مةةن رؤسةةاء محةةاكم الاسةةتئناف الأخةةرى، يعُةةد ممةةثلاً لجمةةوع 

النيابةةة العامةةة ولا حاجةةة لإضةةافة عناصةةر منتجةةة لةةه، كمةةا أن المجلةةس يملةةك  القضةةاء وأعضةةاء
تحقيق المداولة المستمرة بينه وبين القضاء فيما يعُةرض عليةه مةن شةئونهم عةن طريةق أخةذ رأي 

 الجمعيات العمومية للمحاكم وأخذ رأي نادي القضاة فيما يجد من أمور. 
الأمثةةل لاختيةةار أعضةةاء مجلةةس القضةةاء  ري فةةي وسةةيلة الانتخةةاب الطريةةقنةةلا حيةةث أننةةا 

الأعلى، وذلك سمواً بمكانة القضاة، وارتفاعاً بقدرهم، وإبعاداً لهم عما قد تثيةره وسةيلة الانتخةاب 
من خلافات في الرؤى وما يرتبط بها علي أرض الواقع مةن  –في الأعم الأغلب من الأحوال  –

 مشاحنات وتجاوزات وشد وجذب بين المرشحين. 
إن بقاء مجلس القضةاء الأعلةى علةي حالةة مةن حيةث عةدد أعضةائه ومةن حيةث طريقةة لذلك ف

اختيارهم يصب في وعاء استقراره واسةتقلاله، ويحفةظ للقضةاء وللقضةاة نةزاهتهم وسةموهم عمةا 
يةرتبط بالانتخابةات فةي الأذهةان مةن أفكةار، وإن دعةت الحاجةة فةي أي وقةت مةن الأوقةات لزيةادة 

فةلا يةري الباحةةث مانعةاً مةن ذلةك، شةريطة عةدم مخالفةة طريقةةة  أعضةاء مجلةس القضةاء الأعلةى؛
الاختيةةار بةةالتعيين مةةن القضةةاة بحكةةم وظةةائفهم، ولا شةةك أن فةةي زيةةادة العةةدد سةةماح التةةداول فةةي 
القرارات بين عدد أكبر من القضاة؛ فتكون القرارات إلي الصةواب والتعبيةر عةن مختلةف الةرؤى 

ارة العدل علي القضاء والقضاة يمكن القول أنةه فيمةا أقرب، وسعياً في سبيل مواجهة سلطات وز
يتعلةةق بالمسةةائل التنسةةيقية التةةي تقةةوم بهةةا وزارة العةةدل فيمةةا بةةين الهيئةةات القضةةائية المختلفةةة فإنةةه 

، 1224لسةنة  171يمُكن إسنادها إلي مجلس الهيئات القضةائية بتشةكيله الةوارد فةي القةانون رقةم 
المشتركة للهيئةات القضةائية المختلفةة والتنسةيق فيهةا بينهةا بمةا ليتولي هذا المجلس رعاية الشئون 

لا يمةةس اختصاصةةات المجةةالس هةةذه الهيئةةات، ويتشةةكل مجلةةس الهيئةةات القضةةائية مةةن رئةةةيس 
الجمهوريةةة ووزيةةر العةةدل ورئةةيس المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا ورئةةيس محكمةةة الةةنقض ورئةةيس 

القاهرة ورئةيس هيئةة قضةايا الدولةة ورئةيس مجلس الدولة والنائب العام ورئيس محكمة استئناف 
 النيابة الإدارية. 

هذا ويتولي رئاسة المجلس رئيس الجمهورية، وعند غيابه ينوب عنه وزيةر العةدل، ورئاسةة 
رئةيس الجمهوريةةة لمجلةس الهيئةةات القضةةائية لةم تةةأت إلا لأنةه  رئةةيس الدولةةة القةائم علةةي احتةةرام 

وهةو الأمةر الةذي يحةدث  –يها، أمةا حةال غيةاب الةرئيس الدستور ورعاية الحدود بين السلطات ف
فةةلا يةةري الباحةةث جةةواز إسةةناد رئاسةةة المجلةةس إلةةي وزيةةر العةةدل، وإنمةةا يجةةب أن يعُهةةد  –غالبةةاً 

برئاسةةة المجلةةس إلةةي أحةةد رؤسةةاء الهيئةةات القضةةائية الممثلةةة فيةةه، ويسُةةتبعد مةةن رئاسةةته رئيسةةي 
هةةا بشةةكل أو آخةةر لةةوزير العةةدل، كمةةا يسُةةتبعد كةةذلك هيئتةةي قضةةايا الدولةةة والنيابةةة الإداريةةة لتبعيت

النائب العام ويستبعد رئةيس محكمةة اسةتئناف القةاهرة لوجةود رئةيس محكمةة الةنقض، ويبقةي بعةد 
ذلةك رئةةيس المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا ورئةةيس مجلةس الدولةةة ورئةةيس محكمةةة الةةنقض، وهةةؤلاء 

اسةة مجلةس الهيئةات القضةائية عنةد يتولي تعييةنهم رئةيس الجمهوريةة بضةوابط معنيةة، وتكةون رئ
غياب رئيس الجمهورية لأحدهم، وأقربهم في نظر الباحث لةذلك هةو رئةيس المحكمةة الدسةتورية 
العليا لعلوها في التنظيم القضائي علي سائر المحاكم والهيئةات القضةائية، وباعتبارهةا مرجةع كةل 

و فيما يشوب ما تنتةوي تطبيقةه مةن الهيئات القضائية فيما تتنازع فيه من اختصاصات فيما بينها أ
نصوص من شوائب عدم الدستورية، لذلك أحق برئيسها أن يرأس رؤساء كل الهيئةات القضةائية 
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في مجلسهم عند غياب رئيس الجمهورية، ولا يتةولي ذلةك وزيةر العةدل، وشةيئاً فشةيئاً يسُةلب مةن 
نيابة العامة، وكةذا أي وزير العدل كل اختصاص في إدارة أي شأن من شئون القضاة وأعضاء ال

شأن من شةئون أعضةاء الهيئةات القضةائية، ولتقتصةر اختصاصةاته علةي إدارة مؤسسةات العدالةة 
والمؤسسات التابعة لها وموظفيها وأثاثهما وأبنيتها وصيانتها وتدبير مستلزماتها وحاجاتها ونحةو 

راحةة لهةم وللمتقاضةين ذلك مما يسُاعد رجل القضاء عنةد قيةامهم بوظةائفهم، ويسُةهم فةي تحقيةق ال
 وللمدافعين عنهم.  

 
 

 المبحث الرابع

 التفتيش القضائي

يعُةةد التفتةةيش القضةةائي علةةي أعمةةال القضةةاة وأعضةةاء النيابةةة العامةةة أحةةد أبةةرز شةةئونهم  -313
، حيةث يسةتهدف التفتةيش القضةائي بصةفة (1)الإدارية المؤثرة بشكل أو بنخر علي الوضع الوظيفي لهم

لفنةةي لنشةةاط القضةةاة وأعضةةاء النيابةةة العامةةة، وتقةةدير كفةةايتهم الفنيةةة بإحةةدى الةةدرجات أساسةةية التقيةةيم ا
المنصوص عليها في القانون، والحديث عن التفتيش القضةائي فةي هةذا المبحةث يجةري فةي عةدة بنةود، 
نعرض في أولها لتشكيل جهاز التفتيش القضائي، ونتنةاول فةي ثانيهةا بحةث القواعةد التةي يجةري عليهةا 

هاز التفتيش القضةائي، ثةم نعةرض فةي نهايةة المطةاف الآليةة التةي وضةعها المُشةرع للةتظلم مةن عمل ج
 قرارات جهاز التفتيش القضائي، وإلي بيان ذلك. 

 أولا: تشكيل جهاز التفتيش القضائي: 
 أنشأ المُشرع بوزارة العدل إدارتين للتفتيش القضائي: 

ضاة والرؤساء بالمحاكم الابتدائية، وتؤلةف هةذه إدارة التفتيش القضائي علي أعمال القالأول: 

الإدارة من مدير ووكيل يخُتاران من قضاة محكمة النقض أو محاكم الاستئناف، ومن عةدد كةاف 
 منهم ومن الرؤساء بالمحاكم الابتدائية. 

ويتولي وزير العدل وضع لائحة التفتةيش القضةائي علةي أعضةاء النيابةة العامةة، وتؤُلةف مةن 
أو أكثر من بين رجال القضاء أو النيابة العامةة الةذين لا تقةل درجةتهم عةن قةاض أو  مدير ووكيل

محام عام علي الأقل ومن عدد كاف من رجال القضاء والنيابةة العامةة ممةن لا تقةل درجةتهم عةن 
 رئيس نيابة وذلك لمدة سنة قابلة للتجديد بقرار من وزير العدل. 

بناءً علي تشةريح مةن النائةب العةام، وبعةد موافقةة ويكون شغل وظائف أعضاء إدارة التفتيش 
مجلةةةس القضةةةاء الأعلةةةى، ويصةةةدر بنظةةةام إدارة التفتةةةيش القضةةةائي علةةةي أعمةةةال النيابةةةة العامةةةة 
واختصاصةةها قةةرار مةةن وزيةةر العةةدل بنةةاء علةةي اقتةةراح النائةةب العةةام وبموافقةةة مجلةةس القضةةاء 

لأعلةةى بوضةةوح لائحةةة التفتةةيش الأعلةةى، أمةةا نيابةةة الةةنقض فةةالمقرر أن يقةةوم مجلةةس القضةةاء ا
مةن قةانون  16 /القضائي علي أعضائها ثم يصدر بها قرار من وزير العدل، وفقاً لما جاء بالمادة

 السلطة القضائية. 
هةةةذا والمقةةةرر أن التفتةةةيش القضةةةائي لا يشةةةمل غيةةةر القضةةةاة والرؤسةةةاء بالمحةةةاكم الابتدائيةةةة 

ء بمحاكم الاستئناف ومحكمة النقض، وهو مةا وأعضاء النيابة العامة، ولا يشمل القضاة والرؤسا
يعنةةي أن أهليةةة هةةؤلاء وكفةةاءتهم الفنيةةة تسةةتقر بالوصةةول لمنصةةة محكمةةة الاسةةتئناف أو محكمةةة 
الةةنقض، وإذا عمةةةدت إدارة التفتةةيش القضةةةائي إلةةي إجةةةراء التفتةةيش علةةةي أعمةةالهم، فقةةةد خالفةةةت 

لها الحةةةالي يتبعةةةان وزارة وجانبةةةت الصةةةواب، والمعةةةروف أن إدارتةةةي التفتةةةيش القضةةةائي بتشةةةكي
العةةدل، كمةةا أن اختيةةار مسةةاعد وزيةةر العةةدل لشةةئون التفتةةيش القضةةائي ووكةةلاء هةةاتين الإدارتةةين 
وأعضةةائهما يةةتم بنةةاءً علةةي ترشةةيح وزيةةر العةةدل بالنسةةبة لإدارة التفتةةيش القضةةائي علةةي القضةةاة، 
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العامة، ويكون ذلك بعد موافقةة وبناءً علي تشريح النائب العام بالنسبة لإدارة التفتيش علي النيابة 
مجلس القضاء الأعلى، وقد كان للقضاة رأي في مشروع نةاديهم لتعةديل قةانون السةلطة القضةائية 
مفاده إلغاء تبعية التفتيش القضائي لوزارة العدل وسلب كل اختصةاص لةوزير العةدل بشةأن،ونقل 

 دة. تبعيته إلي مجلس القضاء الأعلى مع دما الإدارتين في إدارة واح
مةن قةانون  94 /ضةرورة تعةديل نةص المةادة 1772فقد جاء فةي مشةروع نةادي القضةاة لعةام 

تلحةق بمجلةس القضةاء الأعلةى إدارة للتفتةيش القضةائي ”السلطة القضائية ليصةبح نصةها كالتةالي: 
تقوم بالتفتيش علي أعمال الرؤساء والقضاة بالمحاكم الابتدائيةة ورؤسةاء النيابةة العامةة ووكلائهةا 

سةةاعديها عةةدا أعضةةاء المكتةةب الفنةةي لمحكمةةة الةةنقض والنيابةةة العامةةة لةةديها، ويضةةع المجلةةس وم
لائحةةة لهةةا يبةةين فيهةةا اختصاصةةها والقواعةةد والإجةةراءات اللازمةةة لأداء عملهةةا وعناصةةر تقةةدير 

 . “الكفاية، يصدر بها قرار من وزير العدل .... 
القضةائي إلةي مجلةس القضةاء الأعلةةى  وبةذلك يةتم تةدعيم اسةتقلال القضةاء بنقةل تبعيةةة التفتةيش

وإبعاده عن وزير العدل، وذلك حماية للقضاة وأعضاء النيابة العامة من أي تةأثير، ونةزولاً علةي 
أهميةةة التفتةةيش القضةةائي وخطورتةةه فةةي حيةةاة القاضةةي وتةةأثيره علةةي مسةةتقبله الةةوظيفي، وليسةةت 

في الشةأن القضةائي، ذلةك أن إدارة  تبعية التفتيش القضائي لمجلس القضاء الأعلى بدعاً من القول
التفتيش القضائي علي أعضاء مجلس الدولةة تابعةة لةرئيس مجلةس الدولةة ولا تتبةع وزيةر العةدل، 
وكذا إدارتي التفتيش الفني علي أعضاء كل من هيئة النيابة الإدارية وهيئةة قضةايا الدولةة تتبعةان 

جعلهةا أكثةر اسةتقلالاً فةي هةذا الشةأن مةن رئيسي هاتين الهيئتةين، ولا يتبعةان وزارة العةدل، ممةا ي
القضاة وأعضاء النيابة العامة، ولاشك في خطةورة المهةام التةي يتولاهةا جهةاز التفتةيش القضةائي 
علةةي القضةةاة وأعضةةاء النيابةةة العامةةة، ومةةا يقةةوم هةةذا الجهةةاز بجمعةةه مةةن بيانةةات ومعلومةةات؛ 

اجبةات وظةائفهم، ومةا يحُقةق فيةه لإستبانة مدى كفاءة رجال القضاء، ومدى حرصهم علةي أداء و
من شكاوي تقُدم ضدهم، ونحو ذلك من الأمور شديدة الخطورة في حياة القضاة وأعضةاء النيابةة 
العامة والمؤثرة بشكل مباشر علي مستقبلهم الوظيفي؛ مما يسةتلزم التأكيةد دومةاً علةي عةدم تبعيةة 

من الأحةوال، حتةى لا يكةون أداة  مثل هذا الجهاز صاحب المهام الخطيرة لوزارة العدل بأي حال
 في يد السلطة التنفيذية تؤثر بها علي أعضاء السلطة القضائية. 

ا: قواعد التفتيش القضائي:  -313  ثانيا
 يخضع التفتيش القضائي علي القضاة وأعضاء النيابة العامة لمجموعة من القواعد منها: 

تين، ولةزوم إيةداع تقريةر التفتةيش خةلال ( وجوب إجراء التفتيش القضائي مرة علي الأقل كل سن1
شهرين علي الأكثر من تاريخ انتهاء التفتيش، ويجري التفتيش بصفة دوريةة حيةث يةتم اختيةار 
مةةدة محةةددة غالبةةاً مةةا تكةةون ثلاثةةة أشةةهر يجةةري فيهةةا حصةةر القضةةايا التةةي نظرهةةا القاضةةي 

والأخطةاء التةي قةد وفحصها ووضةع تقريةر عةن عملةه وتقييمةه، وبيةان الايجابيةات والسةلبيات 
 يكون وقع فيها، ويجب أن يكون ذلك بمعرفة أحد المفتشين الأقدم من القاضي المفتش عليه. 

هذا ولا يمُكن بأي خال مةن الأحةوال اعتبةار التفتةيش القضةائي علةي القضةاة وأعضةاء النيابةة 
لقضةةائي ولا العامةة انتقةاص مةةن اسةتقلالهم، ذلةةك أن هةذا التفتةةيش يعةد رقابةةة لاحقةة علةةي العمةل ا

تمةةس بةةأي حةةال مةةن الأحةةوال الةةرأي القضةةائي ذاتةةه، ولا تسةةاهم فةةي تكوينةةه، وإنمةةا تةةأتي الرقابةةة 
 والتفتيش علي أعمال القضاة وأعضاء النيابة العامة بعد انتهائهم من عملهم. 

( ضرورة إحاطة القضاة وأعضةاء النيابةة العامةة علمةاً بكةل مةا يوضةع فةي ملفةات خةدمتهم 1
أوراق وتقةةارير الكفايةةة، وذلةةك حتةةى يتسةةنى لكةةل مةةنهم مراجعةةة موقفةةه مةةن ملاحظةةات و

وتحسين سلوكه، ورفع مستواه المهني والشخصي، وحتةى لا يفُاجةأ بةأي قةرار يتُخةذ بنةاء 
 علي هذه الملاحظات أو الأوراق. 

وينبغي دائماً أن يكون أعضاء إدارتي التفتيش القضائي علةي قةدر كبيةر مةن النزاهةة والحيةدة 
لخطورة المهام الموكولة إليهم، وأن تكون هذه النزاهة وتلك الحيدة عاصماً لهةم مةن الخطةأ  نظراً 
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التساهل في العمةل المنةوط بهةم أو العةزوف عةن  –وهو الأخطر  –أو الزلل أو التعسف أو ربما 
 ؛مباشرته علي الوجه الأمثل، فينخر في الجسد القضائي داء عضُال جةراء بقةاء غيةر الأكفةاء فيةه

  عن ضرورة كون العضو القائم بالتفتيش أقدم ممكن يجري التفتيش عليه. فضلاً 
( ضةرورة التةزام إدارة التفتةيش القضةائي بةأن تقُةةدر كفايةة القاضةي بإحةدى الةدرجات الآتيةةة 2

أقل من المتوسط(ن ويجب أن تلتةزم إدارة التفتةيش  –متوسط  –فوق المتوسط  –)كفء 
ن يةةتم تقةةدير كفايةةة القاضةةي بدرجةةة يشةةارف فةةوق القضةةائي بهةةذه الةةدرجات، فةةلا يجةةوز أ

 المتوسط أو درجة يزيد قليلاً عن المتوسط أو نحو ذلك. 
ا: التظلم من قرارات جهاز التفتيش القضائي:  -311  ثالثا

نظم المشرع في قانون السلطة القضائية آليةة قانونيةة بموجبهةا يمُكةن مراجعةة قةرارات جهةاز 
لكفايةة القضةةاة وأعضةةاء النيابةةة العامةة، ذلةةك أنةةه يجةةب أن يقةةوم  التفتةيش القضةةائي بشةةأن تقةةديرها

وزير العدل بإخطار من تقدر درجة كفايته بتقدير متوسط أو أقل من المتوسةط، ويكةون لكةل مةن 
قدرت درجته بمتوسط أو أقل من المتوسط أن يتظلم من هذا التقدير خلال خمسة عشر يومةاً مةن 

هةذا الةتظلم بعريضةة تقةدم إدارة التفتةيش القضةائي بةوزارة  تاريخ إخطاره بدرجةة كفايتةه، ويكةون
العدل لترسلها إلي مجلةس القضةاء الأعلةى خةلال خمسةة أيةام مةن تةاريخ عرضةها عليةه، ويفصةل 
مجلس القضاء الأعلى في هذا التظلم بعد الإطلاع علي الأوراق وسماع أقةوال المةتظلم، ويصُةدر 

ة الأوراق إليةةه، ويكةةون قةةرار مجلةةس القضةةاء قةةراره خةةلال خمسةةة عشةةر يومةةاً مةةن تةةاريخ إحالةة
 الأعلى في هذا التظلم قراراً نهائياً، ويخُطر به صاحب الشأن بكتاب مسجل بعلم الوصول. 

ع خول في المادة من قانون السلطة القضائية لمجلةس القضةاء الأعلةى سةلطة  41 /كذلك فإن المُشرَّ
لمتوسةط أو كةةفء، وأجةةاز للمجلةةس النةةزول فحةص تقةةارير كفايةةة المرشةةحين للترقيةة مةةن درجةةة فةةوق ا

بهذا التقرير إلي درجة أدنى، بشرط سماع أقةوال صةاحب الشةأن، وبعةد إبةداء إدارة التفتةيش المختصةة 
ع فةتح البةاب أمةام  رأيها مسبباً في اقتراح النزول بالتقدير، وبجانب التظلم مةن تقةدير الكفايةة فةإن المُشةرَّ

عةةن بالإلغةاء فةي القةرارات الإداريةة النهائيةةة المتعلقةة بةأي شةأن مةةن القضةاة وأعضةاء النيابةة العامةة للط
 1224لسةنة  161بعةد تعةديلها بالقةانون رقةم  42 /شئونهم، ونةص قةانون السةلطة القضةائية فةي المةادة

تختص الدوائر المدنية بمحكمةة اسةتئناف القةاهرة التةي يرأسةها الرؤسةاء بهةذه المحكمةة، دون ”علي أن 
الةةدعاوي التةةي يرفعهةةا رجةةال القضةةاء والنيابةةة العامةةة بإلغةةاء القةةرارات الإداريةةة غيرهةةا، بالفصةةل فةةي 

النهائيةةة المتعلقةةة بةةأي شةةأن مةةن شةةئونهم، وتخةةتص هةةذه الةةدوائر دون غيرهةةا، بالفصةةل فةةي دعةةاوي 
التعويضةات عةن تلةك القةةرارات، كمةا تخةتص دون غيرهةا، بالفصةةل فةي الةدعاوي الخاصةة بالمرتبةةات 

المسةةتحقة لرجةةال القضةةاء والنيابةةة العامةةة أو لةةورثتهم، ولا يجةةوز أن يجلةةس  والمعاشةةات والمكافةةنت
للفصل في هذه الدعاوي من كان قةد اشةترك فةي القةرار الةذي رفعةت الةدعوى بسةببه، ويكةون الطةاعن 
في الأحكام التي تصدر في الدعاوى المنصوص عليها في الفقرات السةابقة، أمةام دوائةر المةواد المدنيةة 

 حكمة النقض دون غيرها، خلال ستين يوماً من تاريخ صدور الحكم. والتجارية بم
فالمشرع إذا فتح الباب أمةام القضةاة وأعضةاء النيابةة العامةة للةتظلم مةن تقةدير درجةة الكفايةة، 
وجعةةةل ثمةةةة رقابةةةة سةةةابقة علةةةي اقتراحةةةات إدارتةةةي التفتةةةيش القضةةةائي بشةةةأن مشةةةروع الحركةةةة 

ان للتقاضةي فةي أي شةأن مةن شةئون القضةاة وأعضةاء القضائية، وجعل في نهايةة المطةاف درجتة
النيابةة العامةة، ولعةل الحةرص علةي كفةاءة القضةةاة وأعضةاء النيابةة العامةة دائمةاً والحةرص علةةي 
نزاهةةة وحيةةدة إدارتةةي التفتةةيش القضةةائي، وضةةرورة ضةةمنها معةةاً فةةي إدارة واحةةدة تتبةةع مجلةةس 

ضاة وأعضاء النيابة العامةة ويضةمن عةدم القضاء الأعلى دون وزير العدل، ما يحُقق استقلال الق
خضةوعهم لأي تةةأثير أو ترغيةب أو ترهيةةب، كمةةال يحُقةق الاسةةتقلال للسةةلطة القضةائية ككةةل فةةي 
مواجهة السلطة التنفيذيةة التةي تسةعي جاهةدة لتقةبض علةي زمةام كةل الأمةور، ونخلةص ممةا تقةدم 

قةد يبةدو أمةراً ممكنةاً مةن بةاب  للتأكد علي أن الولوج لاسةتقلال السةلطة القضةائية والانتقةاص منةه
شئونها المالية وشئون أعضائها الإدارية من ترقية ونقل وإعارة وندب وتفتيش قضائي، وهةو مةا 
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نرجةو أن يكةون القةول الفصةل فيةه كلةه بيةد مجلةس القضةاء الأعلةى وحةده، ولا يكةون لأي سةلطة 
لةةي أعضةةائها ؛ ليتأكةةد أخةةرى أن تتةةدخل فةةي موازنةةة السةةلطة القضةةائية أو أن تباشةةر أي تةةأثير ع

للقضاء ركناً رئيسياً مةن أركةان اسةتقلاله المؤسسةي، وهةو الاسةتقلال المةالي والإداري؛ ولنجتهةد 
فةةي السةةعي لاسةةتكمال بةةاقي أركةةان الاسةةتقلال عةةن السةةلطة التنفيذيةةة مةةن ناحيةةة وعةةن السةةلطة 

 التشريعية من ناحية أخرى.                      
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 المبحث الخام:

 ضاء الأعل مجل: الق

 كمظهر من مظاهر استقلال السلطة القضائية 

وجةود مجلةس القضةاء الأعلةى يعتبةر ظةاهرة مةن ظةواهر اسةتقلال السةلطة القضةةائية،  -313
ودلالة قاطعة علي هذا الاستقلال؛ بل ويعتبر من الضةمانات التةي قررهةا المشةرع للقاضةي حتةى 

تكون له الهيمنة والسيطرة علي جميةع  تساعده علي تأمين مقومات حياته؛ حيث أن وجود مجلس
المسةائل المتعلقةةة بشةةئون القضةةاة مةةن نقةةل ونةدب وإعةةارة وترقيةةة، ومةةن الناحيةةة الماليةةة وتةةأديبهم 
بحيةةث يقتصةةر دور الإدارة أو السةةلطة التنفيذيةةة علةةي التصةةديق علةةي مةةا يتخةةذه هةةذا المجلةةس مةةن 

 .  (1)ليهقرارات؛ فإن ذلك يعد تأكيداً لاستقلال القضاء وحفاظاً ع
 تشكيل مجلس القضاء الأعلى واختصاصاته

 : (3)تشكيل مجلس القضاء الأعلى -331
 22المعةدل رقةم  1791لسةنة  64من قانون السلطة القضائية رقةم  1مكرراً  99 /وفقاً للمادة

 يكون تشكيل مجلس القضاء الأعلى برئاسة محكمة النقض، وعضوية كل من:  1746لسنة 
 اهرة. محكمة استئناف الق -
 النائب العام.  -
 أقدم اثنين من نواب رئيس محكمة النقض.  -
 أقدم اثنين من رؤساء محاكم الاستئناف الأخرى.  -

وعند خلو وظيفة رئيس محكمة الةنقض أو غيابةه أو وجةود مةانع لديةه يحةل محلةه فةي رياسةة 
س محكمةة الةنقض المجلس أقدم نوابه، وفي هذه الحالة ينضم إلي عضوية المجلس أقد نةواب رئةي

من غير العضوين المشار إليهما، وعند خلو وظيفة أحد أعضاء المجلس أو غيابه أو وجود مةانع 
لديه، يحل محل النائب العام أقدم نائب عام مساعد أو من يقوم مقامه، ويحل محل رؤساء محاكم 

نواب رئةيس  الاستئناف من يليهم في الأقدمية من رؤساء محاكم الاستئناف الأخرى، ويحل محل
 محكمة النقض من يليهم في الأقديمة من النواب. 

 اختصاصات مجلس الأعلى:  -313
مكةةرراً مةةن قةةانون السةةلطة  1 /وفقةةاً للمةةادة –يخةةتص مجلةةس القضةةاء الأعلةةى بصةةفة عامةةة 

بنظةةر كةةل مةةا يتعلةةق  – 1746لسةةنة  22، المعةةدل بالقةةانون رقةةم 1791لسةةنة  64القضةةائية رقةةم 
ونةةدب وإعةةارة رجةةال القضةةاء والنيابةةة العامةةة، وكةةذلك سةةائر شةةئونهم علةةي  بتعيةةين وترقيةةة ونقةةل

 النحو المبين في هذا القانون. 
غير أن الاستقراء التفصيلي لنصوص هذا القةانون يوضةح أن ثمةة مسةائل تكةون فيهةا موافقةة 
هذا المجلس وجوبيه، وأخرى يكُتفي فيهةا بإبةداء رأيةه فقةط، وثالثةة يخةتص بإصةدار قةرارات فةي 

 شأنها، ونرد فيها يلي تفصيلاً لكل منها: 
 أولا: المسائل التي يجب فيها الحصول علي موافقة المجلس: 

 /وفقةاً للمةادة( تعيين نواب رئيس محكمة النقض بناء علي ترشيح الجمعية العامةة للمحكمةة 1
 .  2فقرة  66

عامةة للمحكمةة ( تعيين مستشاري محكمة الةنقض مةن بةين اثنةين ترشةيح أحةدهما الجمعيةة ال1
 . 6فقرة  66وفقاً للمادة ويرشح الآخر وزير العدل 

( تعيةةةين رؤسةةةاء محةةةاكم الاسةةةتئناف ونوابهةةةا ومستشةةةاريها والرؤسةةةاء بالمحةةةاكم الابتدائيةةةة 2
 . 2فقرة  66وفقاً للمادة/ والقضاة 

                                                
 . 142: 141صـ –مرجع سابق  – حماية القاضي وضمانات نزاهته -دل محمد جبر أحمد شريف ا( د/ ع1
   .179: 171صـ -دراسة مقارنة  –استقلال القضاء  –( د/ محمد كامل عبيد 1
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كةان ( تعيين النائةب العةام المسةاعد والمحةامي العةام الأول وبةاقي أعضةاء النيابةة العامةة إذا 6
 (.117/27التعيين منطوياً علي ترقية أو غير رجال القضاء والنيابة العامة )م

( شةغل وظةةائف مسةةاعد وزيةر العةةدل لشةةئون التفتةةيش القضةائي ووكةةلاء إدارة التفتةةيش القضةةائي 2
 (.  64/1بطريق الندب بناء علي تشريح من وزير العدل )م

ة بمحكمةةة الةةنقض لمةةدة سةةنة قابلةةة ( نةةدب رئةةيس وأعضةةاء المكتةةب الفنةةي للمبةةادن القانونيةة4
 (. 2/1للتجديد بناء علي ترشيح رئيس محكمة النقض )م

( نةةدب مةةدير وأعضةةاء نيابةةة الةةنقض لمةةدة سةةنة قابلةةة للتجديةةد بعةةد أخةةذ رأي رئةةيس محكمةةة 9
 (. 16/6النقض )م

د ( شغل وظائف مدير ووكلاء إدارة التفتيش القضائي بالنيابة العامة لمةدة سةنة قابلةة للتجدية4
 (. 111/1بناء علي ترشيح النائب العام )م

( نظةةةام إدارة تفتةةةيش النيابةةةة واختصاصةةةاتها أو تعديلةةةه بنةةةاء علةةةي اقتةةةراح النائةةةب العةةةام 7
 (. 111/2)م

( تحديد أقدمية من يعُينون في وظائف القضاة أو النيابة العامة من أعضاء مجلس الدولة وإدارة 12
مشتغلين بالتدريس في كلية الحقوق أو بتدريس مادة القانون قضايا الحكومة والنيابة الإدارية وال

في جامعات جمهورية مصر العربية، وكذلك تحديد أقدمية من يعُينون من خارج هذه الجهات 
 (.21/1و  16)م

( نقل رؤساء ونواب ومستشاري محكمة استئناف القاهرة إلةي محكمةة أخةرى برضةائهم، 11
كم الاسةتئناف الأخةرى بنةاء علةي طلةبهم العمةل واحتفاظ رؤساء ونواب ومستشاري محةا

في محةاكمهم مةع التنةازل عةن الترتيةب الةذي تخولةه لهةم أقةديمتهم بمقتضةي قواعةد النقةل 
 (. 26المقررة في قانون السلطة القضائية )م

( نقل الرؤساء والقضاة بالمحاكم الابتدائية أو احتفاظهم بالعمةل فةي محةاكمهم مةع التنةازل 11
 22مخةةول لهةةم بمقتضةةي قواعةةد النقةةل فةةي قةةانون السةةلطة القضةةائية )م عةةن الترتيةةب ال

 (. 2،  1،  27/1و
 69( تحديةةد مقةةر عمةةل مةةن يعُةةين فةةي وظةةائف القضةةاة أو النيابةةة العامةةة مةةن المحةةامين )م12

 (. 27/6و
( نةةدب أحةةد مستشةةاري محةةاكم الاسةةتئناف ممةةن تتةةوافر فةةيهم شةةروط التعيةةين فةةي وظيفةةة 16

للعمل مؤقتاً بمحكمة النقض لمدة سةتة أشةهر قابلةة للتجديةد لمةدة  مستشار بمحكمة النقض
أخرى، وذلك بعد أخذ رأي الجمعية العامة للمحكمة التابع لهةا والجمعيةة العامةة لمحكمةة 

 (. 22النقض )م
( ندب أحد مستشاري محاكم الاستئناف عند الضرورة للعمةل مؤقتةاً فةي محكمةة اسةتئناف 12

ونةدب أحةد مستشةاري محةاكم الاسةتئناف للعمةل مؤقتةاً بالنيابةة غيةر المحكمةة التةابع لهةا، 
العامة، وذلك في الحالتين لمدة لا تتجاوز سةتة أشةهر قابلةة للتجديةد لمةدة أخةرى بعةد أخةذ 

 (. 29و م 24رأي الجمعية العامة للمحكمة التابع لها )م
لا تجةاوز سةةتة ( نةدب الرؤسةاء والقضةاة بالمحةةاكم الابتدائيةة لمحةاكم غيةر محةةاكمهم لمةدة 14

 (. 24أشهر قابلة للتجديد لمدة أخرى )م
( نةةدب القاضةةي أو عضةةو النيابةةة مؤقتةةاً للقيةةام بأعمةةال قضةةائية أم قانونيةةة غيةةر عملةةه أو 19

بالإضافة إلي عمله بعد أخذ رأي الجمعية العامة للمحكمة التابع لها وبشرط ألا تزيد مدة 
 (. 46و م 141/1ندبه طول الوقت عن ثلاث سنوات متصلة )م

 (. 1و  42/1( تعيين أو ندب القاضي أو عضو النيابة مُحكماً في نزاع )م14
( إعارة القضاء إلي الحكومات الأجنبيةة أو الهيئةات الدولةة بعةد أخةذ رأي الجمعيةة العامةة 17

للمحكمة التابع لها وكذا إعةارة أعضةاء النيابةة العامةة بعةد أخةذ رأي النائةب العةام، وذلةك 
 (. 44و م 42رئيس الجمهورية )م لمدة يقدرها
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( تعيين محل إقامة النيابة العامة وتقام خارج النيابةة الكليةة التةابعين لهةا بنةاء علةي اقتةراح 12
 (. 111/1النائب العام )م

( إحالةةة القاضةةي إلةةي المعةةاش لأسةةباب صةةحية بقةةرار جمهةةوري يصةةدر بنةةاء علةةي طلةةب 11
 (. 71/1وزير العدل )م

 (. 114ة أو نقله إلي وظيفة غير قضائية بغير الطريق التأديبي )م( فصل معاون النياب11
( تقريةةةر أقدميةةةة القضةةةاة بغيةةةر تةةةاريخ القةةةرار الجمهةةةوري الصةةةادر بتعييةةةنهم أو تةةةرقيتهم 12

 (. 22/1)م
ا: المسائل التي يجب فيها أخذ رأي المجلس:  -317  ثانيا
 (. 66/1( تعيين رئيس محكمة النقض من بين نواب رئيس المحكمة )م1
( شةةغل وظةةائف مسةةاعد أول وزيةةر العةةدل ومسةةاعدي الةةوزير لإدارات التشةةريع والمحةةاكم 1

والإدارات القانونية والمكتب الفني للوزير والديوان العام والتنمية الإداريةة وغيةرهم مةن 
مسةةاعدي وزيةةر العةةدل، وكةةذا شةةغل وظةةائف وكةةلاء وأعضةةاء هةةذه الجهةةات، وذلةةك كلةةه 

 1،  62/1لة للتجديد من بين رجال القضاء والنيابةة العامةة )مبطريق الندب لمدة سنة قاب
 (. 64/1و م

( ندب مستشاري محاكم الاستئناف لرئاسةة المحةاكم الابتدائيةة التةي تقةع بةدائرتها أو بةدائرة 2
مةن  26 /محكمة استئناف أخرى تالية لها طبقاً للترتيب المبين بةالفقرة الأولةي مةن المةادة

 (. 2،  7/1، وذلك لمدة سنة علي الأكثر قابلة للتجديد )مقانون السلطة القضائية
( تعيين النائب العام المساعد والمحةامي العةام وبةاقي أعضةاء النيابةة العامةة مةن بةين رجةال 6

 (.  117/2القضاء والنيابة العامة إذا كان التعيين غير منطو علي ترقية )م
لندب من بين رجةال القضةاء والنيابةة ( شغل وظائف مدير إدارة النيابات ووكلائها بطريق ا2

العامةةة الةةذين لا تقةةل درجةةتهم عةةن مستشةةار أو محةةام عةةام علةةي الأقةةل وشةةغل وظةةائف 
أعضةةاء هةةذه الإدارات وكةةذلك أعضةةاء إدارة التفتةةيش القضةةائي بالنيابةةة العامةةة بطريةةق 
 الندب من بين رجال القضاء والنيابة العامة ممن لا تقل درجتهم عن رئيس نيابةة، وذلةك

 (. 1،  111/1كله لمدة سنة قابلة للتجديد وبناء علي ترشيح النائب العام )م
 (. 49المادة/ ( تحديد القضايا المستعجلة التي تنُظر أثناء العطلة القضائية )4
 (. 1مكرراً  99المادة/ ( مشروعات القوانين المتعلقة بالقضاء والنيابة العامة )9

ا: المسائل التي يختص ال -133  : (3)مجلس باتخاذ قرارات فيهاثالثا
 (. 6مكرراً  99/1( وضع لائحة بالقواعد التي يسير عليها في مباشرة اختصاصاته )م1
( تشكيل لجنة أو أكثةر مةن بةين أعضةائه يفوضةها فةي بعةض اختصاصةاته عةدا يتعلةق منهةا 1

 (. 6مكرراً  99/1بالتعيين أو الترقية أو النقل )م
يةةر العةةدل مةةن قةةرارات الجمعيةةات العامةةة ولجةةان الشةةئون ( الفصةةل فيمةةا يعرضةةه عليةةه وز2

الوقتيةة بالمحةةاكم الابتدائيةةة التةةي لةةم يةةر الموافقةة عليهةةا، وفيمةةا يةةري وزيةةر العةةدل إحالتةةه 
 (. 94/4، و م 24عليه من الأمور المتعلقة بالتفتيش علي أعمال القضاة )م

ي التظلمةات المرفوعةة ( الفصل خلال خمسةة عشةر يومةاً وقبةل إجةراء الحركةة القضةائية فة6
إليةةه مةةن رجةةال القضةةاء أو النيابةةة العامةةة بشةةأن تقةةدير إدارة التفتةةيش المختصةةة لدرجةةة 

 (. 41/1و م 42، و م 97/1كفايتهم )م
( الفصل في التظلمات المرفوعة إليه من رجال القضاء أو النيابة العامة في شأن تخطيهم في 2

 (. 41/1و م 42و م 97/1رير الكفاية )ممشروع الحركة القضائية لسبب غير متصل بتقا
( فحةةص تقةةارير كفايةةة المرشةةحين للترقيةةة مةةن درجةةة فةةوق المتوسةةط أو كةةفء أثنةةاء نظةةر 4

مشروع الحركة القضائية وجواز النزول بهذا التقدير بعةد إخطةار صةاحب الشةأن بكتةاب 

                                                
 .  وما بعدها 419صـ - مرجع سابق – الإدارة القضائية للعدالة – محمد إبراهيم درويش( د/ 1
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مسبباً فةي مسجل بعلم الوصول لسمع أقواله وبعد أن تبُدي إدارة التفتيش المختصة رأيها 
 (. 2،  41/1اقتراح النزول بالتقدير )م

( إخطار صاحب الشأن بكتاب مسجل بعلم الوصول بقرار المجلس النهةائي فةي شةأن تقةدير 9
 (. 41/6الكفاية أو التظلم منه )م

( وضةةع لائحةةة التفتةةيش علةةي أعضةةاء نيابةةة الةةنقض ليصةةدر بهةةا قةةرار مةةن وزيةةر العةةدل 4
 (. 16/2)م

التةي يسةتحقها القاضةي عةن تعيينةه أو ندبةه محكمةاً أو عةن الأعمةال القضةائية أو ( تحديد المكافةأة 7
مةن  42و  41 /القانونية التي ينُدب له مؤقتاً غير عملةه أو بالإضةافة إلةي عملةه طبقةاً للمةادتين

 (.  42/2و م 41/1قانون السلطة القضائية )م
يةةام بةةه لا يتفةةق واسةةتقلال ( منةةع القاضةةي أو عضةةو النيابةةة مةةن مباشةةرة أي عمةةل يةةري أن الق12

 (.  122و م 1،  91/1القضاء وكرامته أو يتعارض مع واجبات الوظيفة وحُسن أدائها )م
( الفصل في الاعتراض المرفوع من القضةاة علةي التنبيةه الصةادر إلةيهم كتابةة مةن وزيةر 11

 و 72 /العدل أو من رئيس المحكمة، وذلك طبقاً للأحكام المنصوص عليهةا فةي المةادتين
 (. 6، 2،  76/1من قانون السلطة القضائية )م 76

( الفصل في الاعتراض المرفوع من عضو النيابة العامة علةي التنبيةه الصةادر إليةه كتابةة 11
مةةن  114 /مةن وزيةر العةدل أو النائةب العةام طبقةاً للأحكةام المنصةوص عليهةا فةي المةادة

 (. 141قانون السلطة القضائية )م
جةةراء مةةن إجةةراءات التحقيةةق مةةع القاضةةي أو رفةةع الةةدعوى الجنائيةةة ( الإذن باتخةةاذ أي إ12

 (. 74/6عليه في جناية أو جنحة بناء علي طلب النائب العام )م
( الإذن بالقبض علي القاضةي أو عضةو النيابةة وحبسةه احتياطيةاً فةي غيةر حةالات التلةبس 16

 (. 122، م 74/1بالجريمة )م
ر ضةةد القاضةةي أو عضةةو النيابةةة فةةي حةةالات ( النظةةر فةةي قةةرار القةةبض والحةةبس الصةةاد12

 (. 122و م 2،  2،  74/1التلبس وفي طلب استمرار الحبس احتياطياً )م
( تعيين المحكمة التي يكون لهةا أن تفصةل فةي الجةنح والجنايةات التةي تقةع مةن القضةاة أو 14

نسةبة أعضاء النيابة ولو كانت متعلقة بوظائفهم استثناء من أحكام الاختصةاص العامةة بال
 (. 122، م 72إلي المكان )م

( قبول أو عةدم قبةول عةذر القاضةي أو عضةو النيابةة الةذي اعتبةر مسةتقبلاً لانقطاعةه عةن 19
 (. 122و م 99/1عمله مدة ثلاثين يوماً متصلة بدون إذن )م

( الترخيص للقاضي أو عضو النيابة العامة في امتداد إجازته المرضةية لمةدة سةنة أخةرى 14
 (. 122و م 72/1المرتب )م بثلاثة أرباع

( زيادة مدة خدمة القاضي أو عضو النيابة المحسوبة في المعاش أو المكافةأة مةدة إضةافية 17
بصفة استثنائية في حالة إحالته إلي المعاش لأسباب صحية وذلك في الحةدود المبينةة فةي 

 (. 122و م 71من قانون السلطة القضائية )م 71 /المادة
حركة القضائية بأغلبية أعضةائه بالنسةبة للمسةائل التةي يشةترط القةانون ( تعديل مشروع ال12

 (. 2مكرراً  99المادة/ موافقة المجلس عليها )
 1746لسنة  22رؤيتنا لأحكام القانون رقم 

بعد أن انتهينا مةن اسةتعراض تشةكيل مجلةس القضةاء الأعلةى واختصاصةاته، لا يسةعنا إلا أن 
كةةان خطةةوة موفقةةة مةةن المشةةرع غةةدت متفقةةة مةةع  1746سةةنة ل 22نؤكةةد بةةداءة أن القةةانون رقةةم 

 .  (1)المفاهيم التي ارسي الدستور دعائمها، بتأكيده لاستقلال القضاء وحصانة رجاله

                                                
 .  222: 174صـ -دراسة مقارنة  –استقلال القضاء  –( د/ محمد كامل عبيد 1



 

 - 333 - 

مظاهر استقلال 

 السلطة القضائية
 

 ولعل أهم ما استحدثه هذا القانون يتمثل في ركيزتين أساسيتين:  -313
انين السةةلطة عةةودة مجلةةس القضةةاء الأعلةةى، وباختصاصةةات تفةوق مكةةان لةةه فةةي ظةةل قةةوأولهمنا: 

ى للهيئةةات القضةةائية فةةي اختصاصةةاته المبينةةة فةةي ـةةـالقضةةائية المتعاقبةةة بحلولةةه محةةل المجلةةس الأعل
، 42، 94، 99، 91، 42، 42، 41، 27، 24، 29، 24، 22، 26، 22، 21، 22، 2 /المةةةةةةةةةةةةةةواد

 ... من قانون السلطة القضائية، بل وجعل رأيه مُلزماً في كل هذه المسائل.  71، 71، 49
وبذلك أصبح المجلس الجديد مُشكلاً قضائياً خالصاً، وأصبح القضاء منفرداً بتصةريف شةئون 

 رجاله علي النحو الذي يدعم استقلال السلطة القضائية. 
، 1442القضائية علي أعضاء النيابةة العامةة لأول مةرة منةذ نشةأتها سةنة  الحصانةإسباغ  ثانيهما:

 از وهو النائب العام. بل وشملت الحصانة أيضاً قمة هذا الجه
 –وآية ذلك أن مجلس القضاء الأعلةى المُشةكل مةن كبةار رجةال القضةاء قةد عةاد مةرة أخةرى 

ليتولي شئون رجال القضةاء والنيابةة، فضةلاً  – 1747لسنة  41بعد أن ألُغي بالقرار بقانون رقم 
افقتةه علةي عن أنه قد أصبح يهيمن علةي إعةداد مشةروع الحركةة القضةائية مةن خةلال اشةتراط مو

تعيين مدير ووكةلاء إدارة التفتةيش القضةائي بةوزارة العةدل وكةذا إدارة التفتةيش القضةائي بالنيابةة 
العامة، ومن خةلال حقةه فةي تعةديل الحركةة القضةائية بالكامةل بأغلبيةة أعضةائه بمةا تتضةمنه مةن 

 تعيين وترقية ونقل وغير ذلك. 
ا تتمثةةل فةي معةاملتهم فةةي كةل أمةةورهم ذات أمةا بالنسةبة لحصةةانة أعضةاء النيابةة العامةةة، فإنهة

المعاملة التي يعامةل بهةا زملائهةم مةن رجةال القضةاء، وبمةا يسةتتبع هةذا مةن بسةط هيمنةة مجلةس 
القضاء الأعلى علي كل ما يتعلق بتعييةنهم وتةرقيتهم ونقلهةم وسةائر شةئونهم، وقةد أسةبت المشةرع 

ق فةي أن يطلةب العةودة إلةي عملةه فةي هذه الضمانات علي النائب العام، وأجاز له لأول مةرة الحة
القضةةةاء إن ارتةةةأى وجهةةةاً لةةةذلك، مةةةع احتفاظةةةه بكافةةةة المزايةةةا والمرتبةةةات والمخصصةةةات وذات 

 الأقدمية التي كانت له قبل تعيينه نائباً عاماً.
وغنةةي عةةن البيةةان أن هةةذا القةةانون قةةد حفةةل بالعديةةد مةةن الضةةمانات الأخةةرى التةةي تنةةدرج تحةةت 

مشار إليهما، ومن أبرزها أن أصبح مجلس القضاء الأعلةى هةو صةاحب الكلمةة تفصيلات الركيزتين ال
الأخيةرة فةي أي خةلاف فةي وجهةات النظةر بةةين مةا تقةرره الجمعيةات العموميةة للمحةاكم الابتدائيةة ومةةا 

قبةل تعديلةه مةن أحقيةة الأخيةر فةي  91لسةنة  64يراه وزيةر العةدل خلافةاً لمةا يةنص عليةه القةانون رقةم 
النهائي في هذا الشةأن بةالرغم مةن اعتةراض الجمعيةات العموميةة للمحةاكم، وإجمةالاً فةلا إصدار القرار 

يمُكن أن ننُكر أو نجحد أن هذا القانون في جملته يمثل خطوة أساسية وفعالة فةي دعةم اسةتقلال القضةاء 
وحصةةانة رجالةةه، فالقضةةاء مةةن ناحيةةة هةةم الأولةةي بحُسةةن تقةةدير أمةةورهم والاسةةتقلال بالفعةةل فيهةةان 

ممثلوهم في مجلس القضاء الأعلى هم شيوخهم وأكثرهم التزامةاً بالقةدوة المتشةددة فةي الحةرص علةي و
العدالة المطلقة التي تقوم علي قواعد موضوعية بحتةة وعلةي صةون تقاليةد القضةاء وقيمةة الرفيعةة مةن 

 ناحية أخرى. 
ا عليةه العديةد غير أن هذا القانون رغم كل ما حققةه مةن خطةى نحةو اسةتقلال القضةاء، فةإن لنة

من المأخذ بصدد مجلةس القضةاء الأعلةى سةواء مةن حيةث تشةكيله أو اختصاصةاته، والتةي يمكةن 
 إجمالها فيما يلي: 

 :(3)أولا: من حيث تشكيله -333
رغم أن تشكيل مجلةس القضةاء الأعلةى يضةم كةلاً مةن رئةيس محكمةة الةنقض رئيسةاً ورئةيس 

م اثنين من نةواب رئةيس محكمةة الةنقض وأقةدم اثنةين محكمة استئناف القاهرة والنائب العام، وأقد
من رؤساء محاكم الاسةتئناف الأخةرى أعضةاء، فإننةا نةرى أن المجلةس بهةذا التشةكيل يحتةاج إلةي 

                                                
 . 222صـ -دراسة مقارنة  –استقلال القضاء  –( د/ محمد كامل عبيد 1

 .  وما بعدها 412ـص – مرجع سابق – الإدارة القضائية للعدالة – محمد إبراهيم درويشد/  -
 –مرجةةع سةةابق  –اسةةتقلال القضةةاء مةةن وجةةه النظةةر الدوليةةة والعربيةةة والإسةةلامية  –د/ محمةةد نةةور شةةحاته  -

 . 14: 19صـ



 

 - 333 - 

مظاهر استقلال 

 السلطة القضائية
 

عةةدم يزيةةده قةةوة واسةةتقلالاً وفاعليةةة، والسةةبيل إلةةةي تحقيةةق ذلةةك أن ينضةةم لعضةةويته عةةدد مةةةن 
غرار مةا كةان متبعةاً فةي قةانون اسةتقلال المستشارين تختارهم الجمعيات العمومية للمحاكم، علي 

 .  1761لسنة  44القضاء رقم 
ونقترح في هذا الصدد أن يضُاف إلي تشةكيل المجلةس أحةد مستشةاري محكمةة الةنقض وأحةد 
مستشةةاري محكمةةة اسةةتئناف القةةاهرة وأقةةدم رئةةيس محكمتةةي شةةمال وجنةةوب القةةاهرة الابتدائيةةة، 

 .(1)سنتين وتختارهم الجمعيات العمومية لمحاكمهم لمدة
من خلال تزويةد  –ولا شك في أن هذا التمثيل يعُطي الكثرة الغالبة من المستشارين والقضاة 

القةدرة علةي  –المجلس بأصةلح العناصةر وأقةدرها اسةتعداداً واهتمامةاً للمسةاهمة فةي أداء رسةالته 
 .(1)قق لآمالهمالتعبير عن مطالبهم داخل المجلس باعتباره الممثل لهم والمعبر عن أمانتهم والمح

 ثانياا: من حيث اختصاصاته:  -333
إن الأمر الجدير بالنظر والتأمل حقاً هو أن القانون قد انتقض من اختصاصات مجلس القضاء 

 ،1فقةرة  7ادة/ مةوفقةاً للالأعلى في عدد من المسائل، لعل أبرزها ندب رؤساء المحاكم الابتدائية 
 فاكتفي بأخذ رأيه في شأنهم ولم يستلزم موافقته.  64ادة/ وفقاً للموندب أعضاء التفتيش القضائي 

 ( ندب رؤساء المحاكم البتدائية:    3
لا سةبيل إلةي القةول فةي هةةذا الصةدد بةأن القةانون "قةد التةةزم خطةاً عامةاً بالنسةبة للأعمةال التةةي 

ي تغلةب تغلب عليها الصفة الإدارية فاكتفي بأخذ رأي مجلس القضاء الأعلى في شأنها، وتلةك التة
عليهةةا الصةةفة القضةةائية فاشةةترط موافقةةة المجلةةس بشةةأنها، ومةةن ثةةم فةةإن أعمةةال رؤسةةاء المحةةاكم 
الابتدائية تغلب عليهةا الصةفة الإداريةة، فضةلاً عةن ضةرورة تةوافر قةدر مةن المرونةة لةدي وزيةر 
العةةةدل فةةةي اختيةةةارهم ليسةةةتق ذلةةةك والمسةةةئولية الوزاريةةةة التةةةي تقةةةع علةةةي كاهلةةةه ترتيبةةةاً علةةةي 

 ؛ فلا شك في أن تكون هناك هيمنة علي اختصاص القضاء لغير مجلسه الأعلى. (2)م"أعماله
ولنا أن نتساءل ألةيس نةص المةادة التاسةعة قبةل تعةديلها كةان يشةترط أن يكةون النةدب بموافقةة 

؛ ألةيس ذلةك يعُةد ردة أو انتكاسةة، ويمُثةل تناقضةاً مةع الهةدف (6)المجلس الأعلى للهيئات القضةائية
 مشرع التعديل بعودة مجلس القضاة الأعلى من أجل استقلال القضاء. الذي تغياه 

، كةةان موفقةةاً حةةين أكةةد 1746لسةةنة  22وهنةةا تقتضةةينا الأمانةةة أن نقةةرر أن مشةةرع القةةانون رقةةم 
مةن قةانون السةلطة  66/اختصاص مجلس القضاة الأعلةى فةي شةأن تعيةين القضةاة بتعديلةه لةنص المةادة

لمجلةةس علةةي تعيةةين كبةةار رجةةال القضةةاء مةةن نةةواب رئةةيس محكمةةة القضةةائية بحيةةث اشةةترط موافقةةة ا
النقض ورؤساء محةاكم الاسةتئناف ونةوابهم والمحةامين العةامين بةدلاً مةن الاكتفةاء بأخةذ رأيةه كمةا كةان 
عليةه الحةال فةي جميةع قةوانين السةلطة القضةائية السةابقة، ومةن ثةم فقةد جعةل لةه الةرأي الأخيةر والملةةزم 

نةص علةةي نةةدب رؤسةةاء المحةةاكم الابتدائيةة مةةن بةةين مستشةةاري الاسةةتئناف بصةدد تعييةةنهم، لكنةةه حةةين 
جعل رأي المجلس استشارياً وليس ملزماً، وهنا يثور التساؤل ألا يحمل الأمر تناقضةاً واضةحاً تكشةف 

ثم هل لنا أن نتساءل أيضاً ما هي المرونةة التةي ينبغةي أن تتةوافر لةدي وزيةر العةدل فةي ؛ عنه المقارنة

 .وما هو قدرها ا وما هي معاييرها وضوابطها!! وما هي مبرراتها ااختيارهم ا 

 ( ندب أعضاء التفتيش القضائي: 3
قةد اشةترط موافقةة مجلةس القضةاء الأعلةى علةي تعيةين ”لا سبيل إلي القول أيضاً بةأن القةانون 

ون مدير ووكلاء التفتيش القضائي لأنهم هم الذين يهيمنون علةي أعمةال التفتةيش القضةائي ويرأسة
لجانه التي تتولي الفحص القضائي لعمل القضاة ومسلكهم، دون المفتشين الذين يغلب علي عملهم 
الطابع الإداري والذين تنحصر مهمتهم في جمع المادة والأوراق اللازمة للتقدير وعرضةها علةي 

كشةف ؛ فلا شك في أن هذا القول يصطدم مةع مةا ي(2)“اللجان التي يرأسها مدير التفتيش والوكلاء
عنه التطبيق العملي، إذ أن المفتشين القضائيين هم الذين يتوجهةون للمحةاكم للتفتةيش علةي أعمةال 

                                                
 . 221صـ -دراسة مقارنة  –استقلال القضاء  –( د/ محمد كامل عبيد 1
  .  1746 –يونيو  –عدد يناير  –مجلة القضاة  –رئيس نادي القضاة الأسبق  –م/ محمد وجدي عبد الصمد ( 1
 .221صـ -مرجع سابق  –استقلال القضاء  –مل عبيد ( د/ محمد كا2
 . 221صـ - المرجع السابق( 6
    ذات الإشارة.    –سابق المرجع ال (2
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قضاتها ومراجعتها من الناحية الفنية، ويضعون ملاحظاتهم عليها، وهم الذين يحققون معهم فيهةا 
 يسند إليهم، ومن ثم فإن عملهم بهذه المثابة هو عمل ذو طابع فني بحت. 

فةي  –بهذه الحجا من ناجية أخرى ينطوي علي أننةا نمةنح بةاليمين ونمنةع ونسةلب  أن التسليم
بصةدد إعمةال توازنةات  –في مقام استقلال القضاء كسلطة  –باليسار، ثم أننا لسنا  –الوقت ذاته 

بين وزير العدل ممثل السلطة التنفيذية وبين مجلس القضاء الأعلى، وهو بلا شك مقام لا يحتمةل 
ات ولا يتقبلهةةا، إذ كنةةا نتغيةةا جميعةةاً تةةوفير مزيةةد مةةن الضةةمانات التةةي تكفةةل للقاضةةي هةةذه التوازنةة

 اطمئنانه واستقلاله، وترسي قواعد العدالة علي أساس وطيدة وثابتة. 
إن الأمةر كةان يسةتوجب مةن المشةرع أ، يكةةون تعيةين المفتشةين القضةائيين مشةروطاً بموافقةةة 

ووكلائةةه إعمةةالاً للمسةةاواة وتوطيةةداً لاختصاصةةات  مجلةةس القضةةاء الأعلةةى أسةةوة بمةةدير التفتةةيش
 المجلس. 

أليس لنا في هذا المقام أن نتساءل لماذا ينتقص المشرع بعض حقوق مجلس القضاء الأعلةى، 
خصوصةاً وأن فلسةةفة تعةةديل قةةانون السةةلطة القضةائية قائمةةة أساسةةاً علةةي أن رأي مجلةةس القضةةاء 

 .الأعلى ملزم ويجب أن يكون كذلك
نةا أن نتسةاءل أيضةاً لمةاذا يصةر المشةرع علةي أن يبقةي للسةلطة التنفيذيةة ممثلةة فةي ثم أليس ل

وزير العدل بعض السلطات الاختصاصات المنوطة أصلاً بمجلةس القضةاء الأعلةى ويكتفةي فيهةا 
 بأخذ رأيه دون استلزام موافقته.

ن أن من الدسةتور مة 144و  142 /يخالف ما تنص عليه المادتان –من غير شك  –إن ذلك 
السلطة القضائية مستقلة .. ولا يجوز لأية سلطة التدخل في شئون العدالةة .... ، ومةن البةديهيات 
أن يختص القضاة دون غيةرهم بتصةرف شةئونهم وألا يكةون للسةلطة التنفيذيةة التةي يمثلهةا وزيةر 

كن في العدل أي اختصاص أو تدخل في هذه الشئون ... وإلا فكيف يكون القضاء مستقلاً إذا لم ي
 –تصريف هذه الشةئون مسةتقلاً عةن السةلطة التنفيذيةة، ولقةد كنةا نأمةل فةي أن السةلطة التشةريعية 

سةةتعدل حةةين  –دعمةاً منهةةا لاسةةتقلال المجلةس الأعلةةى للقضةةاء حتةى ينفةةرد القضةةاء بكافةة أمةةوره 
مناقشةةتها لمشةةروع القةةانون الةةنص الخةةاص بنةةدب رؤسةةاء المحةةاكم الابتدائيةةة والةةنص الخةةاص 

يش القضةةائي فتسةةوي بةةين أعضةةائه ومةةديره ووكلائةةه مةةن حيةةث ضةةرورة موافقةةة مجلةةس بةةالتفت
القضاء الأعلى، إلا أن الأغلبية التي كانت للحزب الحةاكم داخةل المجلةس التشةريعي والتةي كانةت 
تتضاءل أمامها المعارضة عدداً بحيث تكاد تنعدم، حالت دون التعديل المرتجى، وهةو مةا يجعلنةا 

لكن علةي أي حةال، فةلا ؛ يمقراطية بغير معارضة متوازنة هي ديمقراطية شكليةنوقن تماماً أن د
الأقةةلام جفةةت ولا الصةةحف طويةةت ولا الأبةةواب أغلقةةت فةةي وجةةوه الطةةالبين وقةةد بةةات المطلةةوب 

 .(1)ضعيفاً سهل المنال
ا إذا كنةا نريةد دعمةاً حقيقيةاً لاسةتقلال القضةاء، وإذ –وختاماً فإن المحصلة النهائيةة لةذلك كلةه 

كنا نريد راب كل صدع وسد كل ثغرة يمكن أن ينشأ عنهةا نةوع مةن الخةلاف أو سةوء الفهةم بةين 
تستوجب أن يكون رأي مجلةس القضةاء الأعلةى ملزمةاً فةي جميةع  –وزير العدل ورجال القضاء 

الاختصاصات المنوطة به، مما يقتضي من المشرع استبدال عبةارة "بعةد موافقةة مجلةس القضةاء 
بعد أخذ رأي مجلس القضاء الأعلى" وذلك كل ما ورد بنصوص قانون السةلطة  “ةبعبار”الأعلى 

 22، وغني عن البيان أن عودة مجلس القضاء الأعلةى بالقةانون رقةم (1)القضائية خاصاً بالمجلس
لا تةؤثر علةي وجةود المجلةس الأعلةى للهيئةات القضةائية الةذي أنشةئ بةالقرار بقةانون  1746لسنة 
الةذي يظةةل قائمةاً ليباشةر بةاقي اختصاصةةاته فةي الإشةراف علةي الهيئةةات ، و1747لسةنة  41رقةم 

القضائية والتنسيق فيمةا بينهةا، وإبةداء الةرأي فةي جميةع المسةائل المتعلقةة بهةذه الهيئةات، ودراسةة 

                                                
 . 221صـ -دراسة مقارنة  –استقلال القضاء  –( د/ محمد كامل عبيد 1
   وما بعدها. 61صـ – 1744مايو، يونيو  – 4، 2ع  –مجلة القضاة  –رسالة إلي مجلسنا الأعلى  –م/ سيد العشري  (1
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واقتراح التشةريعات الخاصةة بتطةوير الةنظم القضةائية، والنظةر فةي شةئون بةاقي أعضةاء الهيئةات 
 ضاء والنيابة العامة.  القضائية من غير رجال الق

بعةودة مجلةس  1746لسةنة  22غير أن مما تجدر الإشارة إليةه أنةه بعةد صةدور القةانون رقةم 
القضاء الأعلى يتولي النظر في شئون رجال القضاء والنيابة العامة، تتابعت في الصةدور قةوانين 

حكةام القةةرار بتعةةديل بعةض أ 1746لسةنة  124الهيئةات القضةائية الأخةرى، فصةةدر القةانون رقةم 
، مضيقاً إلي القانون الأخيةر مةادة جديةدة بةرقم (1)بشأن مجلس الدولة 1791لسنة  64بقانون رقم 

مكةرراً والتةي نصةت علةي أن "ينشةأ بمجلةس الدولةة مجلةس خةاص للشةئون الإداريةة برياسةةة  44
رئيس مجلس الدولة وعضوية أقدم ستة من نواب رئةيس المجلةس وعنةد غيةاب أحةدهم أو وجةود 

نع لديه يحل محله الأقدم فالأقدم من نةواب رئةيس المجلةس، ويخةتص هةذا المجلةس بةالنظر فةي ما
تعيين أعضاء مجلس الدولة وتحديد أقدمياتهم وترقياتهم ونقلهم وندبهم خةارج المجلةس وإعةارتهم 
والتظلمات المتصلة بذلك، وكذلك سائر شئونهم علي الوجه المبةين فةي هةذا القةانون، ويجةب أخةذ 

ي مشةةروعات القةةوانين المتصةةلة بمجلةةس الدولةةة؛ كمةةا تضةةمنت المةةادة الرابعةةة مةةن قةةانون رايةةة فةة
بشةأن المجلةس  1747لسةنة  41من القانون رقم  1/ ( من المادة1علي أن "يلغي البند ) رالإصدا

الأعلى للهيئات القضائية"، والتي كانت تخول هذا المجلس مباشةرة كافةة الاختصاصةات المقةررة 
بتعةديل  1747لسةنة  11بةإدارة قضةايا الحكومةة؛ ثةم صةدر مةؤخراً القةانون رقةم  للمجلس الأعلى

بشةةةةأن إعةةةةادة تنظةةةيم النيابةةةةة الإداريةةةةة  1724لسةةةنة  119بعةةةض أحكةةةةام القةةةرار بقةةةةانون رقةةةةم 
، لتنفةرد هيئةة النيابةة الإداريةة بةالنظر فةي كافةة شةئون أعضةائها، مُضةيفاً (1)والمحاكمات التأديبيةة
يشُكل مجلةس أعلةى للنيابةة ”مكرراً، جرى نصها علي أن  1 /ادة جديدة برقمإلي القانون الأخير م

الإداريةةة برئاسةةة رئةةيس الهيئةةة وعضةةوية أقةةدم سةةتة مةةن نةةواب الةةرئيس، وعنةةد غيةةاب أحةةدهم أو 
 وجود مانع لديه بحل محله الأقدم فالأقدم من نواب الرئيس ثم الوكلاء العامين الأول. 

تعلةةق بتعيةين أعضةةاء النيابةةة الإداريةة وتةةرقيتهم ونقلهةةم واخةتص هةةذا المجلةس بنظةةر مةةل مةا ي
وإعارتهم وندبهم وكذلك سائر شئونهم علي الوجه المبين في هذا القانون، علي أن يكون نظر مةا 
يتعلق منها بالتعيين والتقية بطلب من وزيةر العةدل بنةاء علةي اقتةراح رئةيس الهيئةة، ويؤخةذ رأي 

 .  “نظم شئون النيابة الإداريةالمجلس في مشروعات القوانين التي ت
مةةن  1 /( مةةن المةةادة6يلغةةي البنةةد )”كمةةا نصةةت المةةادة الرابعةةة مةةن قةةانون الإصةةدار علةةي أن 

، والتةةي “بشةةأن المجلةةس الأعلةةى للهيئةةات القضةةائية .......  1747لسةةنة  41القةةرار بقةةانون رقةةم 
علةةى لهيئةةة النيابةةة كانةةت تخُةةول هةةذا المجلةةس مباشةةرة كافةةة الاختصاصةةات المقةةررة للمجلةةس الأ

الإدارية فيما يتعلق بشئون أعضائها، وإذا كانةت الهيئةات القضةائية التةي أشةار إليهةا قةانون إنشةاء 
بالنظر في شئون أعضةائها، فإننةا نأمةل أن يتةدخل  –المجلس الأعلى للهيئات القضائية قد استقلت 

شةةأن المجلةةس الأعلةةى ب 1747لسةةنة  41المشةةرع لإلغةةاء قةةرار رئةةيس الجمهوريةةة بالقةةانون رقةةم 
للهيئات القضائية، فليس ثمة داع للإبقاء عليه بعةد أن تفرقةت اختصاصةاته بةين مختلةف المجةالس 

أن  –إغراقةاً فةةي التفةةاؤل  –الخاصةة للهيئةةات القضةائية، وإلةةي أن يتحقةق فةةي الأمةةل، فإننةا نرجةةو 
سةةة رئةةيس مةةن الدسةةتور التةةي تةةنص علةةي ريا 192يتةةدخل المشةةرع الدسةةتوري لإلغةةاء المةةادة 

الجمهورية لهذا المجلس، حتةى يتفةرغ لأداء مهامةه العديةدة والمتشةعبة فةي السةلطة التنفيذيةة وفةي 
الحزب الذي يرأسه، وحتى في السلطة التنفيذية وفي الحزب الذي يرأسةه، وحتةى لا تكةون هنةاك 

 أدنى شبهة لأي تدخل في شئون الهيئات القضائية أو مساس باستقلالها. 
 الضرورية لدور مجلس القضاء الأعلى:  التصورات -333

، ولكنهةةا ميةةزة للعمةةل (2)لا شةةك فةةي أن عةةودة مجلةةس القضةةاء الأعلةةى ليسةةت ميةةزة للقضةةاة
القضائي ذاته الذي يستفيد به إذا أحسن أداؤه أو يضار به إذا أختل هذا الأداء كل المجتمع حكامةاً 
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د تةاج فةوق الةرؤوس، ولكنةه ومحكومين، ولاشك في أن وجود مجلس القضاء الأعلى لةيس مجةر
لا تنحصةر فةي مجةرد النظةر  –فيما نري  –درع يقتحم به القضاء مشكلاته، وبالتالي فإن مهمته 

في التعيينات والتنقلات والترقيات والانتدابات وما يتصل بهذه الأمةور، وإنمةا يجةب أن تمتةد إلةي 
راء الفكةةر وإعمةةالاً مةةا هةةو أوسةةع وأعمةةق بمةةا يشةةمل تقصةةي سةةلبيات العمةةل القضةةائي جريةةاً و

، ولعةل فةي مقدمةة القضةايا التةي نةري أن يكةون (1)للأحداث من الأساليب للجمود وآثةاره المةدمرة
للمجلةس الأعلةى للقضةةاء رأي فيهةا وموقةف منهةةا، خمةس قضةةايا أساسةية، كثيةراً مةةا بةرزت علةةي 

لمعنيةةين بةةأمور السةةاحة شةةعبياً ورسةةمياً، وكثيةةراً أيضةةاً مةةا شةةغلت بةةال كةةل المشةةتغلين بالقةةانون وا
 العدالة أياً كانت مواقعهم وعلي اختلاف اتجاهاتهم الفكرية. 

 أولا: تنقيح وطرح تشريعات تتناغم مع الدستور الجديد للبلاد: 

تنقيح التشريعات القديمةة والتةي لا تنسةجم مةع الدسةتور الجديةد وطةرح تشةريعات جديةدة تةدور فةي 
 %12دنا، حيةث أن المشةكلة التشةريعية تمثةل علةي الأقةل فلك هذا الدستور ولا تتنافر معه لإنهةاض بلة

مةن المشةاكل الإداريةةة والاقتصةادية وغيرهةةا والتةي تعةوق النهضةةة التنمويةة المطلوبةةة والمنشةودة وفقةةاً 
 للظروف التي تمر بها البلاد.
ا: تيسير أداء العدالة:   ثانيا

قضةاياه، ولكنةه يطمةح إن مجتمعنا لا يقنع مةن قضةائه ولا يكفيةه مجةرد الفصةل الصةحيح فةي 
منه إلي جانب ذلك وبنفس الأهمية في المكاشفة بالصعوبات والمجةاهرة بالمعوقةات، وذلةك حتةى 
يضمن المجتمع لنفسه سلامة مسيرة قضائه وصولاً بهةا إلةي غايتهةا المقدسةة فةي كةل وقةت وفةي 

 كل الظروف. 
ضةي بفكةر عميةق ولهذا نري أنه لابد من تأليف لجةان متخصصةة لةتفحص كةل مشةكلات التقا

 وموضوعية شاملة تتناول كل جوانب وأبعاد سبل علاجها. 
ا للمستجدات الحديثة: ا: تفعيل الدستور والقانون الجنائي وفقا  ثالثا

وهةةي قضةةية هامةةة وخطيةةرة لا علةةي الأداء القضةةائي فحسةةب، بةةل علةةي النظةةام القضةةائي نفسةةه 
ضةاء والإجةراءات رتيبةة لا تةنهض بالسةرعة والسلطة القضةائية ذاتهةا، فقةد غةدت القةوانين المنظمةة للق

المطلوبة في إنجاز العدالة؛ مما يستوجب مةن المجلةس الأعلةى أن يوليهةا حقهةا مةن الدراسةة والاهتمةام 
ليجةةد حلةةولاً بشةةأنها يخُاطةةب بهةةا الجهةةات الرسةةمية التةةي تملةةك اتخةةاذ القةةرار ليكةةون التصةةحيح الةةذي لا 

ه، ولا نظةن إلا أن المجلةس مةؤمن بأنةه الةرأس مةن جسةد مصلحة لجهة أو سلطة أياً ما كانةت فةي سةوا
السلطة القضائية وأنه المسئول الأول عةن شةئون هةذه السةلطة تنظيميةاً وأداء، وإلا فمةن يتةولي أمرهةا، 

 ويتفهم ظروف عملها، ويطلب لها أو يدافع عنها. 
ا: الإشراف علي النتخابات النيابية والستفتاءات العامة وتحقيق الطع  ون فيها: رابعا

من المتفق عليه في فقه القانون الدستوري؛ أن الانتخابات الحةرة النزيهةة تعتبةر مةرآة للةرأي  
، (1)العام، وأن إصلاح نظام الانتخابات هو الحجر الأساسي فةي بنيةان حركةة الإصةلاح السياسةي

فاً للقضةةاء المصةةري أن تعهةةد إليةةه الدولةةة  ً  –وإذا كةةان أمةةراً مُشَةةرَّ النةةاس فةةي نزاهتةةه لثقةةة  التماسةةا
بالإشةةراف علةةي الانتخابةةات النيابيةةة والاسةةتفتاءات العامةةة، فةةإن هةةذا  –وعدالتةةه وحيدتةةه وتجةةرده 

إشةرافاً  -فةي بعةض الجوانةب منةه  –الإشراف قد غدا خلال الحقبة الأخيرة من تاريخنا السياسي 
ضةاء بةذلك يتحمةل مزعوماً وصورياً لأسباب متعددة؛ لا يتسع المقام للإسهاب فيهةا، وأضةحى الق

أمام المجتمع أوزاراً لا يد له فيها، نتيجة لبعض التدخل من جانةب السةلطة التنفيذيةة علةي العمليةة 
الانتخابية بكاملها، بينما يقتصر دور القضاة فيها علةي رياسةة اللجةان فةي الةدوائر الانتخابيةة، ولا 

                                                
 .  61: 62صـ –مرجع سابق  –رسالة إلي مجلسنا الأعلي  –لسيد العشري م/ ا( 1
 .1761جامعة القاهرة   -رسالة دكتوراه  -في التشريع المصري والمقارن   –نظام الانتخابات  –د/ محمود عيد ( 1

للطباعةة دار الفكر الحةديث  – 1ط –المثل الديمقراطية والنظام الانتخابي في مصر  –د/ عبد المنجي رجب  -
   .  1721القاهرة  –والنشر 
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فةةي بةةاقي مراحةةل العمليةةة يتجةةاوز هةةذا الةةدور مجةةرد إجةةراء عمليةةة الفةةرز وحصةةر النتةةائا، أمةةا 
الانتخابيةة يحصةةل بعةض التةةدخلات علةي غيةةر مةةا يرُضةي القضةةاة، وهةو الأمةةر الةذي نحةةذر منةةه 

علةي حةين أن عمليةة التصةويت  ؛ويجب أن يكون للمجلةس الأعلةى للقضةاة رؤيةة ودور كبيةر فيةه
ث فةي ذاتها وهي لب العملية الانتخابية وجوهرها يحدث بعض التجةاوزات فيهةا ناهيةك عمةا يحةد

الجةةداول الانتخابيةةة ومرحلةةة تقةةديم الأوراق فةةي الترشةةح، ويؤكةةد ذلةةك مةةا رفعنةةاه فةةي كثيةةر مةةن 
 الطعون الانتخابية أمام القضاء، وتم الفصل فيه لصالح المشروعية. 

ولةةذا فإنةةه لابةةد مةةن ضةةمان سةةلامة العمليةةة الانتخابيةةة فةةي كةةل مراحلهةةا بةةدءاً مةةن مرحلةةة بةةدأ 
ح حتى إعلان النتيجة، فلابد وأن يكون ذلك كله تحةت إشةراف السةلطة الجداول الانتخابية والترش

القضائية باختصاصاتها الواسعة التةي تمكنهةا مةن منةع وإيقةاف أي تةدخل فةي الانتخابةات أيةاً كةان 
؛ حيةةث قضةت محكمةةة 1212مصةدر هةذا التةةدخل، وهةو مةةا اقةره القضةاء الإداري فةةي انتخابةات 

ي مشةةةةةروعية علةةةةةي مرحلةةةةةة الترشةةةةةح والجةةةةةداول ، باختصاصةةةةةها كقاضةةةةة(1)القضةةةةةاء الإداري

                                                
  . 16/7/1212جلسة  –ق(  47لسنة  99194طعن )رقم  -محكمة القضاء الإداري بالقاهرة  (1

فإن المحكمة تقضةي بقبولهةا شةكلاً،  -حيث قضت بأن الدعوى قد استوفت سائر أوضاعها الشكلية والإجرائية ﴿
ه يلزم لوقف تنفيذ القرار توافر ركنةين مجتمعةين أولهمةا فإن –من الدعوى  –ومن حيث إنه عن الشق العاجل 

ركن الجدية بأن يكون القرار بحسب الظاهر من الأوراق مرجح الإلغاء عند الفصةل فةي الموضةوع وثانيهمةا 
( 12ركن الاستعجال بأن يترتب علي تنفيذ القرار نتائا يتعذر تداركها، ومن حيث إنه عن ركن الجدية: فإن )

بشةأن مجلةس النةواب تةنص علةي أن "يقةدم طلةب الترشةيح لعضةوية مجلةس  1216لسةنة  64م من القانون رق
النةةواب، فةةي الةةدوائر المخصصةةة للانتخةةاب بالنظةةام الفةةردي، مةةن طةةالبي الترشةةيح كتابةةة إلةةي لجنةةة انتخابةةات 

ن خمسةة أيةام المحافظة التي يختارها للترشح خلال المدة التي تحددها اللجنة العليا للانتخابات علي ألا تقةل عة
ا بالمستندات الآتية:من تاريخ فتح باب الترشح،  ( من ذات 216وتنص المادة  ويكون طلب الترشيح مصحوبا

القانون علي أن "تقيد طلبات الترشح بحسب سةاعة وتةاريخ ورودهةا فةي سةجلين ... وتعطةي عنهةا إيصةالات، 
( علي أن 12عليا للانتخابات" وتنص المادة )ويتبع في شأن تقديمها وحفظها الإجراءات التي تحددها اللجنة ال

"تتولي فحص طلبات الترشح والبت في صةفة المترشةح، مةن واقةع المسةتندات التةي يقةدمها طبقةاً لحكةم المةادة 
( من هذا القةانون، وإعةداد كشةوف المترشةحين، لجنةة أو أكثةر فةي كةل محافظةة برئاسةة قةاض ........." 12)

" ........ وتعتد اللجنة بالمستندات  1212لسنة  49للجنة العليا للانتخابات رقم وتنص المادة الثالثة من قرار ا
التي سبق تقديمها إليها ومازالت تحتفظ بها ضمن أوراق المترشحين السابقين المقبولين منها في النظام الفردي 

و ممثل القائمة يبدي فيه ونظام القائمة بعد التأكد من شروط الترشح، ويكتفي بتقديم طلب من المترشح السابق أ
، ومن حيث إن مفاد ما تقدم، أن المشرع فةي قةانون مجلةس النةواب قيةد ﴾رغبته في الترشح من جديد ........ 

وسد للجنة انتخابةات المحافظةة عمليةة قبةول أوراق الترشةح مةن طةالبي الترشةح وحةدد المسةتندات التةي يتعةين 
ي تلقي طلبات الترشح بحسب ساعة وتاريخ وردوها وقيدها في تقديمها لهذه اللجنة وقصُر المشرع ورودها عل

السجل المخصص لذلك وإعطاء طالب الترشح إيصال يفيد استلامها الأوراق المتقدم بها ولا يجوز لها رفض 
استلام أية طلبات تقدم للترشح بحجة عدم إستفاءها لأحد الشروط أو بعض المستندات، ومن ثم فإنه إذا رفضت 

قبول أوراق أحد طالبي الترشح بحجة عدم استيفاء أحد الأوراق أو تخلف شروط الترشح فيه، فإنه  تلك اللجنة
( مةن قةانون مجلةس النةواب للجنةة فحةص 12الذي خوله المشرع في المةادة ) صذلك يعد اعتداء في الاختصا

رشةح والبةت فةي طلبات الترشح والبت في صفة المترشحين إذ وسةد القةانون للجنةة الأخيةرة فحةص طلبةات الت
صةةفة المترشةةحين وهةةي المختصةةة باسةةتبعاد مةةن لةةم تتةةوافر فيةةه الشةةروط أولةةم يسةةتكمل المسةةتندات المطلوبةةة، 

علةي  1212لسةنة  49وتيسيراً من اللجنة العليا للانتخابةات علةي طةالبي الترشةح فقةد نصةت فةي قرارهةا رقةم 
ا ضةمن أوراق المترشةحين السةابقين المقبةولين الاعتداد بالمستندات التي سبق تقديمها إليها ومازالت تحتفظ به

منها في النظام الفردي ونظام القوائم بعد التأكد من شروط الترشح، ويكتفي بتقديم طلب مةن المترشةح السةابق 
أو ممثل القائمة يبدي فيه رغبته في الترشح من جديد، ومن حيث أنه متى كان ما تقدم، كان البادي من ظاهر 

سبق أن تقدم بأوراق ترشحه لانتخابةات مجلةس النةواب التةي كةان مقةرراً لإجرائهةا شةهر الأوراق أن المدعى 
طبقاً للمستندات المودعة صورتها منه ومن جهة الإدارة، كما أن البادي أنه تقدم للجنة انتخابات  1212مارس 

إليهةا رفضةت طلةب محافظة القاهرة طالبةاً الترشةح عةن دائةرة مصةر القديمةة إلا أن لجنةة الانتخابةات المشةار 
ترشحه، وعليه قام بتحرير محضر بتلك الواقعةة بقسةم شةرطة السةيدة زينةب فةي تمةام السةاعة السادسةة مسةاءاً 

، وحيةةث أن مةةا قامةةت بةةه لجنةةة انتخابةةات محافظةةة القةةاهرة بةةرفض قبةةول أوراق ترشةةح 11/7/1212بتةةاريخ 
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، وعلي أثر ذلك صدر الحكم بأحقية الطاعن في قبول أوراق ترشيحه؛ ممةا يعنةي أن (1)الانتخابية
الإشراف القضائي الكامل لابةد وأن يكةون شةامل لكةل مراحةل العمليةة الانتخابيةة، وهةو مةا أكدتةه 

 المحكمة الإدارية العليا. 
العملية الانتخابية تحت إشراف قضائي كامةل، ممةا يعنةي ألا تغةل  حيث أوجب القانون أن تتم

يد القضاة عةن صةناديق الانتخةاب حةـتى انتهةاء عمليةة الفةرز وإعةلان النتيجةة؛ إلا أن المشةده فةي 
الأمر والذي يثير العجب والقلق في التطبيق العملي وفقاً لما رأيناه فةي مشةاكل العمليةة الانتخابيةة 

ناء فرز الأصوات بمقر لجنة الفرز فإنه أحياناً يسمح لعامة الناس بالةدخول كواقع علي الأرض أث
لمقر لجنة الفرز دون التحقق من شخصياتهم وما إذا كان أيا منهم مرشحا أو وكةيلا عةن مرشةح، 
مما يترتب عليه الهرج والمرج وتكدس الناس، مما يجعل عملية الفةرز صةعبة فةي غايةة التعقيةد، 

الاستيلاء على أوراق الانتخابةات مةن الصةناديق لدرجةة أن الكثيةر مةن  ويسهل معها لأي شخص
وكثيةةةر مةةةن الأشةةةخاص أيضةةةاً  نهةةةاراً  الأشةةةخاص قةةةاموا بالاسةةةتيلاء علةةةى هةةةذه الأوراق جهةةةاراً 

المنافسةةين لةةبعض المرشةةحين يقومةةةوا بتمزيةةق الكثيةةر والكثيةةةر مةةن أوراق البطاقةةات الانتخابيةةةة 
زيةةادة علةةى أنةةه قةةد يةةتم التعةةدي علةةى بعةةض القضةةاة ممةةا لصةةالح المرشةةح المنةةافس والعبةةث بهةةا؛ 

يجعلهم يقوموا بالانسحاب ومغادرة لجنة الفرز لدرجة أن أحدهم في دائرة العريش بشةمال سةيناء 
صرح بأنه سةيتم وقةف إعةلان النتيجةة وذلةك لتعةذر إعلانهةا فةي هةذا الخضةم مةن العبةث والهةرج 

 .  (1)مة الكثير من الطعون الانتخابيةوالمرج القائم أثناء الفرز، مما يؤدي إلي إقا

                                                                                                                   
قةانون وينطةوي علةي اغتصةاب لاختصةاص المدعى يشكل بحسب ظاهر الأوراق قراراً إدارياً مخالفاً لحكةم ال

( مةن قةانون مجلةس 12لجنة فحص طلبةات الترشةح والبةت فةي صةفة المترشةحين المنصةوص عليهةا بالمةادة )
النواب سالفة البيان، الأمر الذي يتوافر معه ركن الجدية في طلب وقةف تنفيةذ القةرار المطعةون فيةه، كمةا أنةه 

مقرر لإجرائها في غضون أيام قليلة وأن القرار المطعون فيه يمس يتوافر ركن الاستعجال ذلك أن الانتخابات 
حقه الدستوري في الترشح فيها، الأمر الذي يتعين معه الحكم بوقف تنفيذ القرار المطعون فيةه مةع مةا يترتةب 

( مةن قةانون مجلةس 12علي ذلك من آثار، دون أن يخل ذلك باختصاص اللجنة المنصوص عليها في المادة )
ي التأكد من استيفاء المدعى كافة الشروط والمستندات المطلوبة لقبول ترشحه، ومن حيث أن شروط النواب ف

( مةن قةانون المرافعةات فةإن 144الأمر بتنفيذ الحكم بمسودته بغير إعلان قد توافرت طبقاً لةنص المةادة رقةم )
مةن قةانون  146لمةادة المحكمة تأمر بذلك، ومةن حيةث إن مةن يخسةر الةدعوى يلةزم المصةاريف طبقةاً لةنص ا

بقبول الدعوى شةكلاً، وبوقةف تنفيةذ القةرار المطعةون فيةه مةع مةا  فلهذه الأسباب حكمت المحكمة:المرافعات، 
يترتب علي ذلك من آثةار علةي النحةو المبةين بالأسةباب، وأمةرت بتنفيةذ الحكةم بموجةب مسةودته بغيةر إعةلان، 

لةة الةدعوى إلةي هيئةة مفوضةي الدولةة لتحضةيرها وألزمت جهة الإدارة مصاريف هةذا الطلةب، وأمةرت  بإحا
 وإعداد تقرير بالرأي القانوني في موضوعها.     

 .11/7/1212جلسة  –ق( 12لسنة  44طعن رقم ) -محكمة القضاء الإداري بالزقازيق  -
 . ﴾حيث قد سار علي ذات النها السابق لمحكمة القضاء الإداري بالقاهرة﴿

 -قضةاء إداري الزقةازيق  –ق 19لسةنة  2467ق إدارية عليةا علةي الحكةم رقةم  24لسنة  2162﴿( الطعن رقم 1
 . ﴾1/1/1211جلسة 

 .﴾م16/1/1211ق الصادر بجلسة 19لسنة  2699 ﴿محكمة القضاء الإداري بالإسماعيلية بالدعوى -
 .﴾م11/1/1211ق الصادر بجلسة  19لسنة  2441 ﴿محكمة القضاء الإداري بالإسماعيلية بالدعوى  -
 .﴾م7/1/1211ق الصادر بجلسة  19لسنة  2294 ﴿محكمة القضاء الإداري بالإسماعيلية بالدعوى  -
 .﴾م16/11/1211ق الصادر بجلسة  19لسنة  2462 ﴿محكمة القضاء الإداري بالشرقية بالدعوى  -

هذه الدائرة إلا أنه قد ( وبعد أن تأكد للطاعن بناءاً على ما قرره أحد السادة القضاة بأن الانتخابات قد ألغيت في 1
أن اللجنةة  11/1/1211فوجئ بأنه في حدود الساعة التاسعة والنصف تقريبا من تاريخ يوم الخميس الموافةق 

العامة تعلن النتيجة في غيبة المرشح ومندوبيه مما ترتب عليةه قيةام مجموعةة مةن الأشةخاص بالعبةث بةأوراق 
لكثيةر مةن الأوراق والصةناديق إلةى الشةارع وضةياع بعةض الصناديق والتلاعب بأوراق الانتخابات وخةروج ا

الصناديق وتكسر بعضها الآخر وهو مةا تةم الإعةلان عنةه مةن قبةل الإعةلام ومةا تقةدم بةه الطةاعن والمرشةحين 
الآخرين من عمل شكاوى ومحاضر ضد هذا العبةث وتةم تصةوير ذلةك مةن خةلال الإعةلام المرئةي والمقةروء؛ 

م العبث بها وتمزيقها وإخفاء بعضها تزيد عن العشةرة آلاف صةوت؛ ممةا يجعةل علما أن هذه الصناديق التي ت
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وذلةةك يرجةةع إلةةي أن فلسةةفة الانتخةةاب هةةي جةةوهر مةةن جةةواهر الديمقراطيةةة وضةةرورة مةةن 
ضةةرورات النظةةام النيةةابي كمةةا أنةةه يةةرتبط بةةالظروف السياسةةية والاجتماعيةةة فةةي أي نظةةام وهةةو 

مةةةة للةةةبلاد .. معركةةةة تسةةةتعمل فيهةةةا وسةةةائل النضةةةال الشةةةريفة التةةةي لا تبتغةةةى إلا المصةةةلحة العا
فالانتخةةاب هةةو الةةذي يثمةةر البرلمةةان، والبرلمةةان إمةةا أن يكةةون برلمانةةا متجانسةةا قويةةا أو برلمانةةا 
ضةعيفا ومفككةا غيةةر متةوازن فيكةةون أداة لةبعض العناصةر التةةي لا تسةتهدف الصةةالح العةام وإنمةةا 

 .(1)تستهدف تحقيق مصالحها الخاصة
الأحةةزاب هةةةي التطبيةةق الحقيقةةةي لجةةةوهر  ولقةةد اتفةةةق الفقةةه الدسةةةتوري علةةى أن فلسةةةفة قيةةةام

الديمقراطيةة لإطةلاق حريةةة الةرأي مةن خةةلال تعةدد الأحةزاب لاخةةتلاف وجهةات النظةر السياسةةية 
لكي تخلق شريعة التسامح مع الآراء المعارضة لبعضها البعض، وعدم التجهم أو الضيق لحريةة 

 الرأي مهما كانت مريرة.
لحزب السياسةي بأنةه اتحةاد بةين جماعةة مةن الأفةراد ا – (1)ولذلك عرّف العلامة أدمون بيرك

بهدف العمل معا لتحقيةق الصةالح القةومي وفةق مبةادن خاصةة يتفةق عليهةا كةل حةزب علةى حةدة. 
 وبذلك تعد الأحزاب أداة يستعملها الشعب للتعبير عن أماله وأمانيه وطموحاته.

والخةةاص  1211لسةةنة  112مةةن هنةةا كةةان المشةةرع حريصةةا كةةل الحةةرص فةةي القةةانون رقةةم 
بتنظيم مباشرة الحقوق السياسية الذي صةدر علةى أثةر الثةورة المجيةدة التةي قامةت علةى الحريةات 

والتةةي نصةةةت فةةةي فقرتهةةةا الأولةةى .. )تحةةةدد اللجنةةةة العليةةةا  16وإعةةلاء الديمقراطيةةةة فةةةي مادتةةةه 

                                                                                                                   
 26و  22العملية الانتخابية في هذه الدائرة قد تمت في ظل إجراءات باطلة وذلك لمخالفتها لما تضمنته المادة 

ا مةةن وغيرهمةة 62و 27مةن قةةانون تنظةةيم مباشةرة الحقةةوق السياسةةية زيةادة علةةى مخالفتهةةا لةنص المةةادة  22و 
الإعلان الدستوري، وحيث اعتنق الإعلان الدسةتوري الحةالي مبةدأ الإشةراف القضةائي الكامةل علةى انتخابةات 

منه بأن تتولى لجنة عليا ذات تشكيل قضائي كامل الإشراف على الانتخابات  27المجالس النيابية مقررا في م 
يجةة وذلةك كلةه علةى النحةو الةذي ينظمةه القةانون والاستفتاء بدءا من القيد بجداول الانتخابات وحتى إعةلان النت

ويجرى الاقتراع والفرز تحت إشراف أعضاء من هيئات قضائية ترشحهم مجالسهم العليا، ويصدر باختيارهم 
في الفصل الرابع من الباب  1791قرارا من اللجنة العليا، ولقد استحدثت هذه المادة من عدة مواد دستورية في 

والتةي نصةت علةى "أن  144منه التي نصت على أن السلطة القضائية مستقلة والمةادة  14الخامس فى المادة 
 1724لسنة  92القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون، وحيث إن المشرع في القانون رقم 

ا المتعلقةة والخاص بتنظيم مباشةرة الحقةوق السياسةية نظةم تشةكيل اللجنةة العليةا للانتخابةات وحةدد اختصاصةاته
بالإشراف على الانتخابات البرلمانية والتي تبدأ من إعداد قاعدة بيانات الناخبين حتى إعلان النتيجة العامةة. و 
يشمل هذا الاختصاص تشكيل اللجان العامة للانتخابات ولجان الاقتراع والفرز من أعضاء الهيئةات القضةائية 

ك انطلاقةاً مةن قاعةدة شةفافية ونزاهةة العمليةة الانتخابيةة مةن والذي يجرى الاقتراع والفرز تحت إشرافهم. وذلة
بدأها حتى منتهاها في معناها ومبناها... ذلك لأن السلطة القضائية هي الحامية لحقوق الأفراد وحرياتهم وهى 

وجد التي تعطى القانون فاعليته وإلزامه، وإذ بغير هذه السلطة لا يعدو القانون أن يكون سوى قواعد نظرية لا ي
من يحقق لها الصفة الإلزامية الآمرة؛ مما جعل منصب القضاء يفرض على شاغله أن ينأى بنفسه عن مواطن 
الشبهة ويحدوه مبدأ الحيدة والنزاهة ولذا لزم استقلاله ممةا جعةل جميةع الدسةاتير المتحضةرة أن تحةرص علةى 

ن الضمانات التي تجعل هذا المبدأ حقيقة ترديد مبدأ استقلال القضاء، ونصت هذه الدساتير أيضا على الكثير م

انظر يلتمسه القاصي والداني منها أن القضاة غير قابلين للعزل وأنهم لا سلطان عليهم إلا ضمائرهم البصيرة، 
الناشةر  – 1742 1المسةئولية عةن أعمةال السةلطة القضةائية ط –د/ رمزي طه الشاعر  –في هذا الخصوص 

، ومن هذا المنطلق ننطلق مع الغاية التةي تغياهةا الدسةتور بةأن يجةب ألا دهاوما بع 7دار النهضة العربية ص
تنفك العملية الانتخابية في أي مرحلة من مراحلها عن هذا الإشةراف وألا تغيةب عةن بصةر وبصةيرة القاضةي 

أن  المستقل الغير قابل للعزل لكي ينأى بها عن فطنة التلاعب ويحميها بكل كفةاءة عةن مةواطن التزويةر؛ ذلةك
تقريةةر هةةذه الضةةمانات الدسةةتورية والتشةةريعية المشةةار إليهةةا قصةةد بهةةا أن تكةةون النتيجةةة المرجةةوة عةةن هةةذه 
الانتخابات معبرة تعبيرا حقيقيا وصادقا عن الإرادة الصحيحة للناخبين، وما كشفت عنه من اختيار دون تدخل 

 يخرقها أو يغير ملامحها.

 .112صـ –مرجع سابق  –لتشريعية السلطة ا –( مستشار/ محمد فهيم درويش 1
 وما بعدها. 111صـ –( المرجع السابق1
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وفةةى للانتخابةات عةدد اللجةةان الفرعيةة التةي يجةةرى فيهةا الاسةتفتاء والانتخةةاب وتعةين مقارهةا..(، 
فقرتها الثانية نصت على أن )تتولى اللجنة العليةا للانتخابةات تشةكيل اللجةان العامةة علةى مسةتوى 
الدوائر الانتخابية من عدد كاف من أعضاء الهيئةات القضةائية(، وفةى فقرتهةا الثالثةة نصةت علةى 

اء والانتخةاب انه )تتولى اللجنة العليا للانتخابات تشكيل اللجان الفرعيةة التةي يجةرى فيهةا الاسةتفت
على أن تشكل كل لجنة من رئيس من أعضاء الهيئات القضائية ... ثم أردفت في ذات الفقةرة ... 
تشكل اللجنة الفرعية من رئيس من أعضاء الهيئات القضائية(، وفى فقرتهةا الرابعةة نصةت علةى 

أو وجةود أنه .. )ويحدد القرار الصةادر بتشةكيل اللجةان مةن يحةل محةل رئةيس اللجنةة عنةد غيابةه 
 عذر يمنعه من العمل، على أن يكون من أعضاء الهيئات القضائية(.

وبهذا نجد أن المشرع حرص كل الحرص على إبراز أمر هةام وهةو أن يكةون رئةيس اللجنةة 
الفرعيةةة عضةةو مةةن أعضةةاء الهيئةةات القضةةائية وذلةةك للأسةةباب السةةابق سةةردها فةةي صةةدر هةةذه 

أدهشةت الجميةع ومةنهم الطةاعن حسةبما سيسةتبين لعدالةة الصحيفة، ثم نفاجأ بالطامة الكبرى التةي 
المحكمة المةوقرة مةن هةذا العبةث الحاصةل فةي العمليةة الانتخابيةة مةن مبتةداها إلةى منتهاهةا وهةذا 
الأمةةر لةةيس مةةرده الشةةعور والإحسةةاس وإنمةةا الواقةةع الألةةيم الةةذي علمةةه القاصةةي والةةداني حسةةبما 

 سنوضح لعدالة المحكمة الموقرة.
هةةذا الةبطلان المطلةةق قةةد اكتنةف العمليةةة الانتخابيةةة فةي هةةذه الةةدائرة ويكةون قةةد نسةةف وبهةذا يكةةون 

الغاية التي تغياها الدستور ومن خلفه المشةرع باعتنةاق مبةدأ الإشةراف القضةائي الكامةل علةى انتخابةات 
المجةةالس النيابيةةة ضةةمانا لشةةفافية ونزاهةةة العمليةةة الانتخابيةةة فةةي أي مرحلةةة مةةن مراحلهةةا لكةةي تكةةون 
النتيجة التي تسفر عنهةا الانتخابةات معبةرة تعبيةرا حقيقيةا وصةادقا عةن الإرادة الصةحيحة للنةاخبين ومةا 
كشةةفت عنةةه مةةن اختيةةار دون تةةدخل فيهةةا أو تغييةةر لهةةا ولةةذا فتظةةل سةةلامة العمليةةة الانتخابيةةة رهينةةة 

ومعناهةا، وحيةث  بمراعاة وتطبيق مبدأ الإشراف القضائي الكامل من مبتداها إلةى منتهاهةا وفةى مبناهةا
ومةةا سةةبقه مةةن دسةةاتير وإعلانةةات دسةةتورية، قةةد اعتنقةةت مبةةدأ الإشةةراف القضةةائي  1216إن دسةةتور 

، واتبعةه فةي ذلةك المشةرع فةةي 27 /الكةائن علةى انتخابةات المجةالس النيابيةة حسةبما نصةةت عليةه المةادة
لشةفافية، ونزاهةة عمليةة لتنظيم مباشرة الحقوق السياسية مبتغيةاً فةي ذلةك ا 1724لسنة  92القانون رقم 

الانتخابات حيث كفل المشةرع لكةل مرشةح علةى المقاعةد الفرديةة، ولكةل ممثةل لقائمةة حزبيةة أن ينةدب 
من يمثله في كل لجنة فرعيةة يجةرى بهةا الانتخةاب؛ وفةى اللجنةة العامةة عنةد إجةراء عمليةة الفةرز وأن 

مةع المةدني متابعةة كافةة العمليةات يوكل وكيلا عنه في تلك اللجان؛ كمةا سةمح المشةرع لمنظمةات المجت
الانتخابية؛ وحدد المشرع على وجه الدقةة مواعيةد بةدء، وانتهةاء الانتخابةات وطريقةة الإدلاء بالصةوت 
وكيفية إثبةات مةا يفيةد إدلاء الناخةب بصةوته فةي كشةوف النةاخبين، وأوجةب إغةلاق الصةناديق وختمهةا 

ف والمحاضةر إلةى رئةيس لجنةة الفةرز، وتتةولى بعد انتهاء عملية التصويت، وتسليم الصناديق والكشةو
لجنة الفرز إجراء عملية الفرز في حضور وكيل عن كةل مرشةح؛ وأوجةب المشةرع علةى لجنةة الفةرز 
أن تةةتم عملهةةا فةةي اليةةوم التةةالي علةةى الأكثةةر، وأن تحةةرر محضةةرا بةةإجراءات فةةرز كةةل صةةندوق يوقةةع 

لفرعيةة، وتكةون قراراتهةا مسةببة وتةدون عليه من رئيس لجنةة الفةرز ومةن أمينهةا ومةن رئةيس اللجنةة ا
 في محضرها.

حيةث إن الإشةراف القضةائي الةذي عنةاه المشةةرع الدسةتوري يجةب بمقتضةاه ألا تنفةك العمليةةة 
الانتخابية في أي مرحلة من مراحلها عن هذا الإشةراف وألا تغيةب عةن بصةر وبصةيرة القاضةي 

ن الإشةراف القضةائي الكامةل علةى عمليةة نائيا بها عن مظنة التلاعب ومغبة التزوير؛ فإذا تبةين أ
الانتخابات من مبتداها إلى منتهاها لم يستكمل مقوماته وشةرائطه، وأنةه قةد انقطةع وصةله فةي أي 
مرحلةةة مةةن مراحلةةه علةةى وجةةه يخةةرج عمليةةة التصةةويت أو الفةةرز عةةن ولايةةة إشةةراف أعضةةاء 

الفرز عند فةرز الصةناديق؛ الهيئات القضائية المشرفين على عملية التصويت؛ أو عن ولاية لجنة 
كأن تفقد لجنة الفرز سيطرتها على مقةر اللجنةة، أو أن ينصةرف القضةاة مةن مقةر اللجنةة تةاركين 
الصةةناديق نهبةةاً لمةةن لا سةةلطان لةةه عليهةةا، أو أن يتةةدخل فةةي سةةير عمليةةة الفةةرز مةةن لا يجيةةز لةةه 
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تخةةةاب والأوراق المشةةةرع التواجةةةد فةةةي مقةةةر اللجنةةةة؛ أو أن تمتةةةد يةةةد العبةةةث إلةةةى صةةةناديق الان
والمحاضةر الخاصةة بعمليةة الانتخةةاب فتضةيع حقيقتهةا، أو يبةدد محتواهةةا فتضةحي صةحتها محةةل 
شةةك، وتضةةيع الحكمةةة المبتغةةاة مةةن الإشةةراف القضةةائي الكامةةل علةةى العمليةةة الانتخابيةةة، وتبيةةت 

رمتهةا، وهةذا نتيجتها المعلنة غير معبرة تعبيراً قانونياً صحيحاً عةن إرادة النةاخبين فتغةدو باطلةة ب
ما نهيب بمجلةس القضةاء الأعلةى أن يتةوخي الحيطةة والحةذر منةه لأنةه هةو الرقيةب الأعلةى علةي 
لجنة الانتخابات العليا للبلاد؛ الأمر الذي يستدعي تدخل تشريعي لضةبط هةذا الإيقةاع مةن خلالةه، 

 وهو ما نوصي به. 
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 المبحث السادس

 الاستقلال المالي للقضاء 

 هر استقلال السلطة القضائيةكمظهر  من مظا
 المطلب الأول 

  6002الاستقلال المالي قبل عام 

ل للقانون رقم   2796لسنة  62وفقا

ولقةد  – (1)إن الثابت بدءاً من عهد سعيد باشا كان للحكام سلطة علي القضاء الشرعي -133

لباب العالي فةي اكتسبت الحكومة المصرية سلطتها علي هذا القضاء بمقتضي اتفاقية عقدتها مع ا
م(، ولقةةد آل إليهةةا بمقتضةةي هةةذه الاتفاقيةةة سةةلطة تعيةةين قضةةاة المةةديريات 1424هةةـ )1191سةةنة 

والمحافظات دون "قاضي مصر المحروسة" الذي يعينه السةلطان وكةذلك قاضةي مدينةة السةويس 
الذي يعينه قاضي مصر )وضمت محكمة السويس للمحكمة المصرية فةي عهةد إسةماعيل باشةا(، 

م أبطلةت بيةةع 1424نةاً لهةذا الوضةةع الجديةد صةةدرت أول لائحةة للمحةاكم الشةةرعية فةي سةةنة وتقني
القضاء وجباية الرسوم وفرضت للقضاة رواتب معلومة كما جعلةت للتقاضةي رسةوماً تةؤول إلةي 
خزانةةة الدولةةة، وعنةةد ممارسةةة الحكومةةة لصةةلاحيتها الجديةةدة اصةةطدمت مةةراراً بسةةلطة قاضةةي 

روع فةي إعةادة تنظةيم القضةاء الشةرعي ووضةع لائحةة جديةدة لمحاكمةة القضاة التركي، فعند الشة
( اعترض القاضي يحيي التركي وترتةب علةي 1727لسنة  12)وهي التي صدرت بالقانون رقم 

ذلةةك غلةةق محكمةةة مصةةر الكبةةرى الشةةرعية ولةةم تحسةةم المسةةألة إلا بعةةد نقةةل هةةذا القاضةةي عشةةية 
الجديد، واسةتمر الحةال علةي هةذا المنةوال إلةي أن مفاوضات مع الباب العالي وإقرار خلفه للنظام 

ديسمبر مةن تلةك السةنة بإلغةاء  11، فصدر قرار في 1716انقطعت علاقة مصر بتركيا في سنة 
منصب قاضي القضةاة وحةل محلةه رئةيس المحكمةة الشةرعية العليةا الةذي يجةري تعيينةه بواسةطة 

كةي المعةين بمرسةوم مةن البةاب العةالي الذي كان تابعاً لقاضي القضاة التر - (1)الحكومة المصرية
لمدة تتراوح بين سنة إلي سنتين، وكان علي هذا القاضي أن يدفع مبلغاً مةن المةال لشةيخ الإسةلام 
في الأستانة حتى يتم أمر تعيينةه، فةإذا مةا تةم ذلةك آلةت إليةه سةلطة تعيةين القضةاة وإقةرارهم علةي 

قضاة أتراكاً وإن كانت العادة قد جرت علةي جهات البلاد المختلفة، ولا يشترط أن يكون هؤلاء ال
 تعيين نسبة كبيرة من الأتراك في مناصب القضاء.

وهةةو مةةا يخةةالف  – (2)وكةةان تعيةةين هةةؤلاء القضةةاة يةةتم عةةن طريةةق بيةةع الوظةةائف القضةةائية
م أصةةةبح للقضةةةاة مرتبةةةات 1424الأصةةةل الإسةةةلامي فةةةي القضةةةاء؛ وبعةةةد صةةةدور لائحةةةة سةةةنة 

فةةي المةةديريات والمحافظةةات بةةالمزاد العلنةةي، ومةةن يرسةةو عليةةه  - يتقاضةةونها مةةن خزانةةة الدولةةة
المزاد يتولي القضاء فةي الجهةة التةي اشةتري ولايةة القضةاء بهةا، وكةان بةدوره يقةوم ببيةع كةل أو 

 جزء من ولاية القضاء التي اشتراها. 
 ً  ولم يكةن للقضةاة فةي البدايةة مرتبةات يتقاضةونها مةن الخزانةة العامةة، ولةذلك فرضةوا رسةوما

ولقد جرى في مرحلة لاحقة تحديةد هةذه النسةبة  –عالية في القضاء وعلي العقود التي تتم أمامهم 
من قيمة رسوم الإشهادات من مبايعات ووقفيات وهبةات، كمةا كةان يتقاسةم الرسةوم معهةم  %1بـ

الكتبة الذي اصطلح علي تسميتهم بالسادة العدول أو مأذوني القاضي، ولقد أشار ابةن خلةدون فةي 
العدالة وظيفة دينية تابعة للقضاة ومن مةواد تصةريفه، وحقيقةة ”مقدمته إلي وظيفة العدول بقوله: 

هةذه الوظيفةةة القيةةام عةةن أذن القاضةةي بالشةةهادة بةةين النةةاس فيمةةا لهةةم وعلةةيهم تحمةةلاً عنةةد الإشةةهاد 

                                                
 وما بعدها. 74صـ –مرجع سابق  –دراسات حول مهنه المحاماة  –الدفاع المعاون  –( د/ أحمد ماهر زغلول 1
 وما بعدها.  111صـ –( محمود عرنوس 1

 2صـ –“ مسألة قاضي مصر” – 1719ة القاهر –عشرة رسائل في تاريخ القضاء والتشريع  –( عزيز خانكي 2
 وما بعدها. 
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وأداء عنةةةد التنةةةازع وكتبةةةا فةةةي السةةةجلات تحفةةةظ بةةةه حقةةةوق النةةةاس وأملاكهةةةم وديةةةونهم وسةةةائر 
ملاتهم، وشرط هذه الوظيفة الاتصاف بالعدالة الشةرعية والبةراءة مةن الجةرح ثةم القيةام بكتةب معا

 ؛“السةةجلات والعقةةود مةةن جهةةة عبارتهةةا وانتظةةام أصةةولها ومةةن جهةةة أحكةةام شةةروطها الشةةرعية
فوظيفةةة العةةدول هةةةي كتابةةة العقةةةود بةةين النةةةاس فةةي معةةةاملاتهم وتزكيةةة الشةةةهود لةةدي القضةةةاة، 

ة في مصر في عهد الدولة العباسةية إلا أنةه قةد انتابهةا الفسةاد بعةد ذلةك حتةى وازدهرت هذه المهن
، وزالةت مهنةة العةدول “كةل النةاس عةدول إلا العةدول”أنه روي عن الإمام سفيان الثةوري قولةه: 

 .   (1)م 1424نهائياً في عهد سعيد باشا في سنة 
، وما تتطلبه وظائفهم (1)يابة العامةوانطلاقاً من الواجبات المُلقاة علي عاتق القضاة وأعضاء الن

 1791لسةنة  64من مظهر لائق وجهد ومشقة، قةرر المشةرع فةي قةانون السةلطة القضةائية رقةم 
إفةراد رجةال السةلطة القضةائية بمعاملةة ماليةة خاصةة، تتفةق ومةا تمُليةه علةيهم مناصةبهم وأسةلوب 

 ً بقانون السلطة القضائية حدد فيه  حياتهم من تكاليف وأعباء جسام، فقد أورد المشرع جدولاً مُلحقا
مرتبات جميع القضاة وأعضاء النيابة العامة، وحدد فيه بدلاتهم وما يتقاضونه من علاوات دورية 
وسنوية، وأضاف المُشرع كذلك القواعد الخاصة بتطبيق هذا الجدول، حيث جعل رئيس محكمةة 

ن معاملة الوزير من حيث المعةاش، النقض ورئيس محكمة استئناف القاهرة والنائب العام يعُاملو
وغير ذلك من القواعد الملحقة بقانون السلطة القضائية، والتةي تسةري علةي كةل أعضةاء القضةاء 
العةادي والنيابةة العامةة، كمةةا لةم يفةت علةةي المُشةرع أن يةنص صةراحة علةةي المسةاواة بةين جميةةع 

عاملة استثنائية بأي صورة من القضاة، وألا يقرر لأي منهم مرتباً بصفة شخصية، أو أن يعُامل م
 الصور. 

أن يسةتند إلةي  –في نظرنا  –والواقع أن تقرير هذه المعاملة المالية الخاصة للقضاة لا ينبغي 
ما تحتاجه وظيفة القاضي مةن ملةبس معةين، أو مةا يتحملةه القاضةي مةن جهةد ومشةقة فةي دراسةة 

اج إلةي مظهةر وملةبس لائةق بهةا، القضايا والإطلاع علي الملفات ونحو ذلةك، فكةل الوظةائف تحتة
وفيا من الجهد والمشقة ما قد يفوق أضعاف ما يلقاه القاضي، ورغم ذلك لا يحظي شاغلوها بأيةة 

 معاملة مالية خاصة. 
 –وإنما ينبغي أن ننطلق في إقرارنا لهةذه المعاملةة الماليةة الخاصةة للقضةاة وأعضةاء النيابةة العامةة 

قدمةة مفادهةا أن قةانون السةلطة القضةائية يحظةر علةي القاضةي أو مةن م –حتى تكون منطقية ومقبولةة 
عضةةو النيابةةة العامةةة القيةةام بةةأي عمةةل تجةةاري أو أي عمةةل آخةةر لا يتفةةق واسةةتقلال القضةةاء وكرامتةةه، 

رة  91 /وذلك حسبما ورد في المادة مةن قةانون السةلطة القضةائية، ولةيس هةذا وفقةط وإنمةا يملةك  1فقـةـ
نع القاضي من مباشرة أي عمل يةري أن القيةام بةه يتعةارض مةع واجبةات مجلس القضاء الأعلى أن يم

الوظيفة القضائية وحُسن أدائها، كما يحظةر قةانون السةلطة القضةائية علةي القاضةي الجمةع بةين وظيفتةه 
وبين عضوية مجلس الشعب أو أي مةن الهيئةات الإقليميةة أو التنظيمةات السياسةية أو عضةوية مجةالس 

ذلك، وكل ذلك يعني أنه بمجرد دخول القاضي أو عضو النيابة العامةة فةي سةلك إدارة الشركات ونحو 
كغيةره  –الوظيفة، فإنه بذلك يقُرر أنه لن ينال مقةابلاً ماديةاً غيةر راتبةه فقةط، دون أن يكةون لةه الحريةة 

فةةي الاشةةتغال بعمةةل إضةةافي، أو إدارة مشةةروع صةةغير، أو يكةةون لةةه أي مةةورد إضةةافي للةةةرزق  –
 .  (2)ومواجهة متطلبات الحياة المتزايدة يوماً بعد يوملتحسين دخله 

ع انةتقص  ومن هنا تأتي أهمية المعاملة المالية الخاصةة لرجةال السةلطة القضةائية؛ لأن المُشةرَّ
من حريتهم في العمل، وحظر عليهم ما أباحه لغيرهم من شاغلي الوظةائف العامةة، وألةزمهم بمةا 

ض هذا النقص، ويكفل لهم أن يكةون راتةبهم لم يلُزم به غيرهم؛ فصار واجبنا علي ه عندئذ أن يعُوَّ
كفيل بضمان حياة كريمةة لهةم ولأسةرهم، وبةأن يكفةيهم شةر العةوز والحاجةة؛ لينهضةوا برسةالتهم 

 المقدسة في تحقيق العدالة بحيدة واستقلال ونزاهة. 

                                                
 .1هامش رقم  221صـ –( ذكي عبد المتعال 1
 وما بعدها.  126صـ –مرجع سابق  –استقلال القضاء  –محمد وحيد عبد القوي أبو يونس ( د/ 1
 وما بعدها.  124صـ –سابق المرجع ال( 2
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خاص، وتةأتي والجدير بالذكر أن القضاة في النظام القضائي الأمريكي يتمتعون بوضع مالي 
 مرتبات القضاة في قائمة أعلي الرواتب في الولايات المتحدة.

The Judicial Salaries are no doubt in the top percentile of all salaries 

in the United State. "Bureau of Labors Statistics" 

 .(1)م1222وفقاً لتقرير مكتب إحصاءات العمل عام  

م يكون تقرير المعاملة المالية الخاصة لرجال القضاء والنيابة العامة، وإفرادهم واستناداً لما تقد

بكادر خصا بهم متميز عن سائر موظفي الدولة أمراً واجباً ومندوباً ومقبول عقلاً ومنطقاً، وليس 

هةذا فقةةط؛ وإنمةةا يةةرتبط بهةةذا الواجةةب واجةةب آخةةر، مفةةاده ضةةرورة إعةةادة النظةةر فةةي هةةذا الكةةادر 

ي مرتبات القضاة وبدلاتهم ومكافنتهم كل فترة، وتعديل ذلك بصفة دوريةة بمةا يحُقةق الخاص، وف

التناسب والتناسق مع واقةع المجتمةع وظروفةه الاقتصةادية، وألا يكةون زيةادة مرتبةات القضةاة أو 

تعديلها مطلباً متكرراً للقضاة تجعله السلطة التنفيذية أو غيرها محل نقاش أو مساومة بأي حال من 

حوال، وتزداد أهمية التأكيد علي هذا الأمر انطلاقةاً ممةا يشةهده المجتمةع المصةري بةين الحةين الأ

والآخر من موجات تضخم، وتقلب في الأسةعار، وارتفةاع قيمةة الخةدمات ونحةو ذلةك، ممةا يةؤثر 

قطعاً علي كل أصحاب الدخول الثابتة، ومن بينهم بالطبع القضاة، ولما كان مجتمةع القضةاة لةيس 

بعضةاً مةن ضةعاف  –كغيةره  –اً من القديسين أو الملائكة، وإنمةا قةد يحةوي هةذا المجتمةع مجتمع

النفس، قد تدفعهم ظروف المعيشة للانحراف أو الفسةاد، وهةو مةا يةتم التصةدي لةه بكةل حةزم مةن 

جانب الجهاز القضائي، لكن الأهم هو الحيلولة دون وقوعه بمنع أسبابه المتمثلة في التضييق علي 

 لقضاة، وترك دخولهم غير متناسبة مع متطلبات حياتهم. أرازق ا

هذا ومن المقرر أن استقلال السلطة القضائية بإدارة شئونها المالية يعُةد أحةد الجوانةب الهامةة 

والمةةؤثرة فةةي حيةةاة القضةةاة، وأحةةد الأركةةان الأساسةةية فةةي اسةةتقلال السةةلطة القضةةائية ككةةل، لأن 

يتلقي منه وسيلته في الحياة، ومتى اسةتطاعت السةلطة  مرتب القاضي هو المصدر الرئيسي الذي

التنفيذيةةة أو غيرهةةا السةةيطرة علةةي الشةةئون الماليةةة للقضةةاة وأعضةةاء النيابةةة العامةةة؛ فإنهةةا بةةذلك 

تستطيع السيطرة علي إرادتهم؛ فمكن يملك التصرف فةي الشةئون الماليةة للقضةاة، فهةو يملةك ولا 

، مةن خةلال سياسةة الإسةراف مةرة أو التقتيةر مةرة أخةرى شك مدخلاً عظيماً للتأثير فةيهم وعلةيهم

بحسب الأحوال؛ إذ يجُدي الإسراف مع البعض، ويجٌدي التقتير مع الةبعض الآخةر، والهةدف فةي 

هةو إحكةام السةيطرة علةي السةلطة القضةائية وإخضةاعها لسةلطة  –الإسةراف والتقتيةر  –الحةالتين 

 علي رجالها حينئذ أمراً يسيراً. من يملك إدارة شئونها المالية، ويكون التأثير 

لذلك فإن استقلال السلطة القضائية بموازنتها المالية وبإدارة كل شئون أعضةائها الماليةة كةان 

، لطالما أعلنوه وتمسكوا به بين الحةين والآخةر؛ مةن 1224مطلباً عزيزاً لجموع القضاة قبل عام 

أو أي يةد أخةرى عةن الشةئون الماليةة لقضةاة، أجل إبعاد يد السلطة التنفيذية أو السةلطة التشةريعية 

وذلك حتى تنفرد السةلطة القضةائية ذاتهةا وبمفردهةا بةإدارة هةذه الشةئون، دون وصةاية عليهةا مةن 

أحد، ودون انتظار موافقة أو إقرار أحد، وتحقيقاً لاستقلال السلطة القضةائية ككةل بةإدارة شةئونها 

بشةأن موازنةة الهيئةات القضةائية والجهةات  1794لسةنة  42المالية، اصدر المشرع القةانون رقةم 

المعاونةةة لهةةا، وجعةةل المشةةرع فةةي المةةادة الأولةةي مةةن هةةذا القةةانون للهيئةةات القضةةائية، والجهةةات 

ع الاختصةةاص بتحضةةير وإعةةداد  المعاونةةة لهةةا موازنةةة المسةةتقلة لمجلةةس الشةةعب، وأسةةند المُشةةرَّ

                                                
1) Mira Gur-Arie and Russell Wheeler: "Judicial Independence in The United States: 

Current Issue and Relevant Background Information: a Chapter in Guidance for 

Promoting Judicial Independence and Impartiality, USAID, 2001 – p. 135.   
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للهيئةات القضةائية، وذلةك انطلاقةاً مةن  مشروع هذه الموازنة إلةي الأمانةة العامةة للمجلةس الأعلةى

 . (1)دوره في الإشراف علي هذه الهيئات والتنسيق فيما بينها، وتنظيم شئونها المشتركة

يشهد بأنه علةي الةرغم مةن وجةود  1224إلا أن الواقع الذي عاشته السلطة القضائية قبل عام 
لةم يشةعر القضةاة بالاسةتقلال المةالي، الموازنة المستقلة للهيئات القضائية والجهات المعاونةة لهةا، 

وإنمةةا اسةةتمر تةةدخل السةةلطة التنفيذيةةة ممثلةةة فةةي وزارة العةةدل فةةي شةةئونهم الماليةةة، ممةةا أفةةرغ 
الاسةةتقلال مةةن مضةةمونة، ولةةذلك اسةةتمرت مطالبةةات رجةةال القضةةاء والنيابةةة العامةةة مةةن أجةةل 

لةس الأعلةى للهيئةات القضةائية، الاستقلال موازنتهم المالية بعيةداً عةن السةلطة التنفيذيةة وعةن المج
وأصبحت هذه المطالبات أكثةر واقعيةة ومنطقيةة بعةد عةودة مجلةس القضةاء الأعلةى بالقةانون رقةم 

، وما ورثة من اختصاصات سابقة للمجلس الأعلةى للهيئةات القضةائية، فكةان أن 1746لسنة  22
ازنةة ماليةة مسةتقلة، رأي القضاة إضافة نص إلي قانون السةلطة القضةائية، يكةون لهةم بموجبةه مو

تعُد علي نمط الموازنة العامة للدولة، وتدرج رقماً واحداً فيها؛ وعلي ذلك جاء نص المادة الثالثةة 
بةأن  1226، وكةذا مشةروع نةادي القضةاة لعةام 1771من المشروع الذي أعده نادي القضاة عام 

ا كالتةالي: "السةلطة ويكةون نصةه 2مكةرر 99"يضُاف لقانون السلطة القضائية مةادة جديةدة بةرقم 
القضائية مستقلة بموازنتها، وتعُد علي نمط الموازنة العامة للدولة، وتبدأ ببداية السةنة الماليةة لهةا 
وتنتهي بنهايتها، وتتكون من حصيلة الرسوم القضائية أمام المحاكم والغرامات المحكةوم بهةا فةي 

بمصةادرتها، ومةا تخُصصةه الدولةة لهةا  المواد الجنائية والمدنية، وغيرها من الأموال التةي يحُكةم
مةةن مةةوارد كافيةةة ضةةمن الموازنةةة العامةةة للدولةةة، ويتةةولي رئةةيس مجلةةس القضةةاء الأعلةةى إعةةداد 
مشروع الموازنة وتوزيعها وبيان بنودها وأواجه الاتفاق؛ لتقديمه إلي الجهة المُختصة بعةد بحثةه 

المُخولةةة لةةوزير الماليةةة فةةي  وإقةةراره مةةن المجلةةس، ويبُاشةةر مجلةةس القضةةاء الأعلةةى السةةلطات
القةةوانين واللةةوائح بشةةأن تنفيةةذ موازنةةة السةةلطة القضةةائية، كمةةا يبُاشةةر رئةةيس السةةلطات المُخولةةة 
لوزير التنمية الإدارية ورئيس الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة، وتسةري علةي موازنةة السةلطة 

أحكةام الموازنةة العامةة للدولةة"؛  القضائية والحساب الختامي فيما لم يرد به نص في هةذا القةانون
، 1224وبقيةت هةذه المةادة مةع مشةروعي النةةادي حبيسةة الأدراج، حتةى رأت النةور بحلةول عةةام 

 حسبما سنري في المطلب القادم. 
 المطلب الثاني 

 الاستقلال المالي بعد تطور 

 6002عام التعديل التشريعي ل

ية والتنفيذيةةةة قةةةد أصةةةابها بعةةةض المعةةةروف أن العلاقةةةة بةةةين السةةةلطتين القضةةةائمةةةن  -333
بسةبب الإشةةراف القضةائي علةي الانتخابةات البرلمانيةةة  1224و  1222الاضةطراب إبةان عةامي 

، ومطالبةةات القضةةاة المسةةتمرة بضةةرورة تعةةديل قةةانون السةةلطة القضةةائية بمةةا (1)والرئاسةةية آنةةذاك
لاسةتقلال المةالي أحةد أبةرز يحُقق مزيداً من الاستقلال للسلطة القضائية، وأثناء هذه الأزمة كةان ا

المطالب التي حظيت بتوافق من جموع القضاة، وكانت الموازنة المالية المسةتقلة لرجةال القضةاء 
العةادي والنيابةة العامةة هةي الأداة التةةي سةتحقق هةذا الاسةتقلال، لةةذلك أعلةن القضةاة عةن تمسةةكهم 

، ونقحةةوه عةةام 1771عةةام  الشةةديد بمةةا ورد فةةي المةةادة الثالثةةة مةةن مشةةروع نةةاديهم الةةذي أعةةدوه
، وأمام إصرار رجال القضاء والنيابة العامةة علةي هةذا الةنص وتمسةكهم بةه أثنةاء أزمةتهم 1226

ع بةُداً مةن الإقةرار باسةتقلال 1224و  1222الأخيرة مع السلطة التنفيذية عامي  ، لةم يجةد المُشةرَّ
امةةة للدولةةة، فأضةةاف بالفعةةل القضةةاء العةةادي والنيابةةة العامةةة بموازنتةةه الماليةةة عةةن الموازنةةة الع

 99مةةادة جديةةدة بةةةرقم  1224لسةةنة  161لقةةانون السةةلطة القضةةائية عنةةد تعديلةةه بالقةةةانون رقةةم 

                                                
 ا بعدها. وم 124صـ –مرجع سابق  –استقلال القضاء  –محمد وحيد عبد القوي أبو يونس ( د/ 1
 وما بعدها.  111صـ –سابق المرجع ال( 1
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تكةون للقضةاء والنيابةة العامةة موازنةة سةنوية مسةتقلة، وتبةدأ ببدايةة ”جاء نصها كالتةالي:  2مكرر
الاتفةةاق مةةع وزيةةر الماليةةة السةةنة الماليةةة للدولةةة وتنتهةةي بنهايتهةةا، ويعُةةد مجلةةس القضةةاء الأعلةةى ب

مشروع الموازنة قبل بدء السنة المالية بوقت كاف، ويراعي في إعةداد المشةروع إدراج كةل مةن 
الإيرادات والمصروفات رقماً واحداً، ويقُدم مشروع الموازنة إلي وزيةر الماليةة، ويتةولي مجلةس 

زيةةةر الماليةةةة، توزيةةةع القضةةةاء الأعلةةةى فةةةور اعتمةةةاد الموازنةةةة العامةةةة للدولةةةة وبالتنسةةةيق مةةةع و
الاعتمةةادات الإجماليةةة لموازنةةة القضةةاء والنيابةةة العامةةة علةةي أبةةواب ومجموعةةات وبنةةود طبقةةاً 
للقواعد التي تتُبع في الموازنة العامةة للدولةة، ويبُاشةر مجلةس القضةاء الأعلةى السةلطات المخولةة 

ابةةةة العامةةةة فةةةي حةةةدود لةةوزير الماليةةةة فةةةي القةةةوانين واللةةةوائح بشةةةأن تنفيةةذ موازنةةةة القضةةةاء والني
الاعتمادات المدرجةة لهةا، كمةا يباشةر رئةيس المجلةس السةلطات المُخولةة لةوزير التنميةة الإداريةة 
ولةةرئيس الجهةةاز المركةةزي للتنظةةيم والإدارة، ويعُةةد مجلةةس القضةةاء الأعلةةى الحسةةاب الختةةامي 

لةس إلةي وزيةر الماليةة لموازنة القضاء والنيابة العامة في المواعيد المقررة، ثم يحُيله رئةيس المج
لإدراجه ضمن الحساب الختامي للموازنة العامةة للدولةة، وتسةري علةي موازنةة القضةاء والنيابةة 
العامة والحساب الختامي لها فيما لم يرد به نص في هذا القانون، أحكام القوانين المنظمةة للخطةة 

 . “العامة والموازنة العامة والحساب الختامي للدولة
والملاحظ علي هةذه المةادة أنهةا وإن حثثةت للقضةاء والنيابةة العامةة الاسةتقلال بموازنةة ماليةة 
مستقلة، إلا أنها لمن تتبن التصور الكامل الذي طلةب بةه القضةاة فةي مشةروع نةاديهم، كمةا يمكةن 
أن نلاحظ علي هذه المادة كذلك أنها حينما أرادت أن تجعل ثمة صلة بين مجلس القضةاء الأعلةى 

بين السلطة التنفيذية، عند قيامه بإعداد مشةروع الموازنةة أو حسةابها الختةامي، كةان مةن اليسةير و
ع جعلهةا تةتم عبةر وزيةر الماليةة،  أن يجعل النص تلك الصلة تتم عبر وزيةر العةدل، إلا أن المُشةرَّ
ع إعةةداد مشةةروع الموازنةةة يةةتم بالاتفةةاق مةةع وزيةةر الماليةةة، وجعةةل كةةذلك توزيةةع  فجعةةل المُشةةرَّ

الاعتمادات الإجماليةة للموازنةة علةي أبةواب ومجموعةات وبنةود يةتم بالتنسةيق مةع وزيةر الماليةة، 
وجعل كةذلك تقةديم مشةروع الموازنةة لإدراجةه فةي الموازنةة العامةة للدولةة، وكةذا تقةديم الحسةاب 

ذا الختامي للموازنة لإدراجه في الحساب الختامي للدولة، كل ذلك يتم لوزير المالية، ولعل فةي هة
المسك الذي اتبعه المُشرع ما يثُير التساؤل حول سةبب تفضةيله لةوزير الماليةة علةي وزيةر العةدل 
فةةي هةةذا المقةةام ا وإسةةناده هةةذه الاختصاصةةات إلةةي الأول مةةن دون الثةةاني فيمةةا يتعلةةق بموازنةةة 

 القضاء والنيابة العامةا 
يةر حولةه مةن لةبس، ومةا أنه يمكةن الةرد علةي ذلةك، وإزالةة مةا أث (1)ونري مع جانب من الفقه

اكتنف منطقة من غموض، بالقول إن المُشرع قد قصد من هذا المسلك إبعاد كل شةبهة عةن زيةر 
العةةدل للتةةأثير علةةي مجلةةس القضةةاء الأعلةةى عنةةد إعةةداده مشةةروع الموازنةةة أو توزيةةع اعتماداتهةةا 

بةه، فلطالمةا طةالبوا الإجمالية أو غير ذلك من الأمور، وهو ما لم تفتر ألسنة القضاة عةن المنةاداة 
في كل مناسبة بإبعاد وزير العدل عةن كةل مةا مةن شةأنه التةأثير بشةكل أو بةنخر فةي أي شةأن مةن 
ع قةةد وُفةةق فةةي إسةةناد هةةذه  شةةئون القضةةاة وأعضةةاء النيابةةة العامةةة، ويعتقةةد الباحةةث بةةأن المُشةةرَّ

وعةن حسةابها  الاختصاصات لةوزير الماليةة باعتبةاره المسةئول عةن الموازنةة العامةة للدولةة ككةل
الختامي أيضاً، وقد لا يروق للبعض الآخر مسلك المٌشةرع علةي سةند مةن القةول بةأن التةدخل فةي 
موازنةة القضةاة وأعضةاء النيابةةة العامةة لا يةزال موجةودانً إذ لا فةةارق بةين وزيةر العةدل ووزيةةر 

طيع القيةام بةه المالية؛ فكلاهما من رجال السلطة التنفيذية، وما يمكن أن يباشره وزيةر العةدل يسةت
 وزير المالية. 

بأنةه يجةب ألا ننظةر للأمةور بهةذه الطريقةة، فلةيس مةن المقبةول أن  –رداً علي ذلك  –ونري 
نتصور مثل هذا العداء بين السلطة التنفيذية ورجةال القضةاء والنيابةة العامةة، بةل وحتةى إن اسةند 

                                                
 وما بعدها.  112صـ –مرجع سابق  –استقلال القضاء  –محمد وحيد عبد القوي أبو يونس ( د/ 1
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نيابةةة العامةةة؛ فةةإن تلةةك القةةانون لةةوزير الماليةةة بعةةض الاختصاصةةات بشةةأن موازنةةة القضةةاء وال
الاختصاصات هي في الأصل اختصاصات استشارية فنيةة تنسةيقية بحتةة، ويمُكةن كةذلك وصةفها 
بأنها اختصاصات حتمية؛ انطلاقاً من حتمية وضرورة اتفاق موازنة القضةاء والنيابةة العامةة مةع 

ل ذلةك فةي حةدود الخط العام الذي تسير فيةه الموازنةة العامةة للةدول ككةل وحسةابها الختةامي، وكة
ع إلةي وزيةر الماليةة بشةأن  الظروف السياسية والاقتصادية والمالية للدولة، وهو مةا أسةنده المُشةرَّ

 موازنة القضاء والنيابة العامة. 
أضةف إلةي مةةا تقةدم أنةةه مةن الخطةةأ أن نتصةور دومةةاً أن ثمةة صةةدام دائةم وخةةلاف قةائم طةةول 

، بةل لابةد أن تعلةو دائمةاً المصةلحة العامةة للدولةة الوقت بين كل من السلطتين التنفيذية والقضةائية
فوق كل خلاف، وألا ينال منهةا أي صةدام، فةلا يجةب أن نتصةور السةلطة التنفيذيةة متغولةة دائمةاً 
علي رجال القضاء والنيابة العامة، وإن كان الواقع الةذي نعيشةه يجعلنةا نةري الصةورة بهةا شةيء 

واد، وإن كانةةت الظةةروف التةةي نعيشةةها تجعلنةةا نةةرى مةةن السةةواد إلا أنهةةا ليسةةت قاتمةةة شةةديدة السةة
بوضوح شديد نصف الكوب الفارغ، فإننا يجةب ألا ننسةي أن نصةفه الآخةر ممتلةئ، فالعلاقةة بةين 
السلطتين التنفيذية والقضائية، وإن كانت لا تزال يشوبها العديد من أوجةه الخلةل والعةوار، إلا أن 

صلاح الكامل لن يأتي مةرة واحةدة فلابةد مةن تكةرار بعض الأمور الجيدة قد تحققت، وما مدام الإ
؛ عةن ذلةك بقولةه (1)الطرق علي الأبواب حتى تفتح كلية، ويعبر أستاذنا الدكتور محمد سليم العوا

والأهم من تحقق الإصلاح الكامل والشامل لأي تنظيم قانوني لموضوع معين في أي وقةت مةن ”
نةه فعةلاً، والنظةر إلةي مةا لةم يتحقةق لتوحيةد الصةةف الأوقةات، حُسةن النوايةا عنةد تنفيةذ مةا تحقةق م

، ولقةد اسةتقل مجلةس الدولةة هةو الآخةر بموازنتةه الماليةة “حوله، والمطالبة به فةي مناسةبة أخةرى
لقةةانون مجلةس الدولةةة رقةةم  1224؛ حيةةث أضةاف المشةةرع عةام 1224لسةنة  141بالقةانون رقةةم 

: تكةةون لمجلةةس الدولةةة (1)تيجةةاء نصةةها كةةالآ 1مكةةرر 44مةةادة جديةةدة بةةرقم  1791لسةةنة  69
موازنة مستقلة تبدأ السنة المالية للدولة وتنتهي بنهايتها، ويعُةد المجلةس الخةاص للشةئون الإداريةة 

مع وزير المالية مشروع الموازنة قبل بدء السنة المالية بوقت كاف، ويراعي فةي إعةداد  بالاتفاق
داً، ويقةةدم مشةةروع الموازنةةة إلةةي المشةةروع إدراج كةةل مةةن الإيةةرادات والمصةةروفات رقمةةاً واحةة

وزيةر الماليةة(، فالمسةيرة الإصةلاحية فةي الشةأن القضةائي وغيةره مسةيرة طويلةة بطةول الزمةةان، 
ومةةا لا يسةةتطيع أن يدركةةه فريةةق الآن، سةةوف يدركةةه مةةن يةةأتي بعةةده أو يةةدرك بعضةةه ويتةةرك 

 للآخرين بعضه الأخر. 
لقضاء العادي والنيابةة العامةة قةد صةارت وصفوة القول إذن أن الإدارة المالية لشئون رجال ا

بيةةد مجلةةس القضةةاء الأعلةةى، بعيةةداً عةةن تةةأثير السةةلطة  1224الآن وتحديةةداً منةةذ موازنةةة عةةام 
التنفيذية، وهو ما يصُب بالطبع في وعةاء الاسةتقلال الكامةل للسةلطة القضةائية فةي إدارة شةئونها، 

الصةادر بتةاريخ  1221( لسةنة 1ة رقةم )وهو ذات النها الذي سار عليه قانون السلطة الفلسةطيني
للسةةلطة القضةةائية موازنتهةةا الخاصةةة تظهةةر ”، حيةةث تةةنص مادتةةه الثالثةةة علةةي أن 16/2/1221

كفصل مستقل ضمن الموازنة العامة السنوية للسلطة الوطنية الفلسطينية، وكةذلك النظةام القضةاء 
هـ حيةث نصةت المةادة 1614رمضان  17بتاريخ  14السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/

يكةةون للمجلةةس الأعلةةى للقضةةاء ميزانيةةة خاصةةة، تصةةر وفةةق القواعةةد المتبعةةة ”الثامنةةة علةةي أن 
 .  (2)“لصدور الميزانية العامة للدولة

تقوم كل جهة، أو هيئةة قضةائية علةي شةئونها، ويكةون لكةل ”علي أن  142ولقد نصت المادة 
كامل عناصرها، وتدرج بعةد إقرارهةا فةي الموازنةة منها موازنة مستقلة، بناقشها مجلس النواب ب

                                                
 . 111صـ - 1224 –الناشر القاهرة دار الشروق  –القاضي والسلطان  –د/ محمد سليم العوا ( 1
 . 11/4/1224الصادر في  12الجريدة الرسمية، العدد ( 1
مجلةة  –استقلال القضاء في ضوء التنظيم القضائي الجديد في المملكة العربية السةعودية  –د/ فهد بن عبد الله السلمي ( 2

 وما بعدها.  429صـ – 1212عدد خاص  –جامعة الإسكندرية  –الحقوق 
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، وبهةذا يكةون “العامة للدولة رقماً واحداً، ويؤخذ رأيها في مشروعات القةوانين المنظمةة لشةئونها
فةةي  1211قةةد سةةار فةةي هةةذا الخصةةوص علةةي ذات الةةنها الةةذي انتهجةةه دسةةتور  1216دسةةتور 

تقةوم كةل جهةة أو ”منه مُقرراً أن:  147 /الاستقلال المالي للسلطة القضائية حين جاء نص المادة
هيئةةة قضةةائية علةةي شةةئونها؛ ويكةةون لكةةل منهةةا موازنةةة مسةةتقلة، ويؤُخةةذ رأيهةةا فةةي مشةةروعات 

 .  “القوانين المنظمة لشئونها؛ وذلك وفقاً لما ينظمه القانون
، بأن الخدمات التي يحظي بها رجال القضةاء والنيابةة العامةة (1)هذا ونتفق مع جانب من الفقه

والتةي يقةةدمها لهةةم نةادي القضةةاة مةةن ناحيةة، وصةةندوق الخةةدمات الصةحية والاجتماعيةةة لأعضةةاء 
الهيئةةات القضةةائية ووزارة العةةدل مةةن ناحيةةة أخةةرى، تحقةةق لهةةم تميةةزاً واضةةحاً عةةن غيةةرهم مةةن 
العاملين في الدولة، فيما يتعلق بمساعدتهم علي أداء وظائفهم القضائية، وإمدادهم بكافةة المراجةع 

قهية والأحكام القضائية والقوانين والتشريعات، وكذا ما يتعلق برعةايتهم اجتماعيةاً وصةحياً فةي الف
نواد ومستشفيات ودور رعاية طبية تليق بهم، وبجةلال وظيفةتهم، وعضةويتهم فةي ثالةث سةلطات 
الدولةةة الدسةةتورية، ولا يفوتنةةا أن نؤكةةد فةةي هةةذا المقةةام علةةي أن كةةل مةةا يتقاضةةاه أعضةةاء السةةلطة 

ضائية من مقابل نظير عملهم، وكل ما يقُدم إليهم من خدمات ومزايا، لا يجُةزي بةأي حةال مةن الق
لا تضُةاهيها مسةئولية  –الأحوال كل جهودهم، وما يتحملونه من تعب ومشةقة ومسةئولية جسةيمة 

أمام الله عز وجل وحده، ثم ضمائرهم، ثم أمام الخصوم والمتقاضةين، وبعةد تحقةق الاسةتقلال  –
للقضاء وإفراد القضاء العةادي والنيابةة العامةة بموازنةة ماليةة مسةتقلة، ننتقةل بالحةديث إلةي المالي 

الشةةئون الإداريةةة للقضةةاة وأعضةةاء النيابةةة العامةةة مةةن ترقيةةة ونقةةل وإعةةارة ونةةدب؛ لنتبةةين مةةدى 
 استقلال القضاء بإدارة شئون أعضائه الإدارية. 

 المطلب الثالث

 قه الإسلاميالاستقلال المالي للقضاء في الف

إن المراد بتحديد أرزاق القضاة: هو تقريرهةا فةي صةورة مرتبةات تعطةي للقضةاة فةي  -333

 الدولة من بين مال المسلمين في مقابل أعمالهم وتفرغهم لهذا العمل في شكل مرتبات شهرية. 
، فلةةم تكةةن ( 1)ومةةن المعلةةوم أن الفقهةةاء متفقةةون علةةي أنةةه لا يجةةوز الاسةةتئجار علةةي القضةةاء

زاق القضاة أجرة؛ لأن أعمالهم ليست منضبطة، وإنمةا هةي جعةل يقصةد منةه المصةلحة العامةة أر
للمسلمين، ولأن الأجرة مستحقة بعقد لازم والجعالة مستحقة بعقد جائز، والقضاء معلةوم أنةه مةن 
العقود الجائزة دون اللازمة، لأن لكل طةرف مةن أطةراف العقةد التحلةل منةه بالإقالةة أو الاسةتقالة 

الإعفاء، لذلك كان لكل طرف من أطةراف العقةد التحلةل منةه بالإقالةة أو الاسةتقالة أو الإعفةاء،  أو
لذلك كان الرزق فيه جعالة ولةيس أجةرة، إذ أن الأجةرة عةوض علةي عقةد صةحيح، ولا يصةح إلا 
في المنافع؛ أما الجعالة فهي اللقاء المبذول مشارطة علي منفعةة مظنونةة، وهةي أعةم مةن الأجةر، 

 أجر جعالة، وليس كل جعالة أجراً. فكل 
والقضاة يعطون في الجعالة حد الكفاية مةن غيةر إسةراف ولا تقصةير، إذ أم أرزاقهةم لةم تكةن 

 محددة بحد لا تزيد عنه ولا تنقص، ولكنها كانت حسب كفاية القاضي، أي أن معيارها نسبي. 
لةةي مةةا يليةةق بحةةالهم مةةن لةةيكن رزق القاضةةي بقةةدر كفايتةةه وكفايةةة عاليةةة ع وقند قننال الفقهنناء:

النفقة والكسوة وغيرها، وكذا الإمام يأخذ لنفسه ما يليق به مةن الخيةل والغلمةان والةدار الواسةعة، 

والخلفةاء الراشةدون رضةي اللةه عةنهم،  ﴾﴿ ولا يلزمه الاقتصار علي ما أقصر عليه رسول اللةه

لأزمنةةة والأمكنةةة، بةةل وعلةي هةةذا فةةأرزاق القضةةاة غيةةر محةةددة بحةةد معةةين، بةةل تتفةةاوت بتفةةاوت ا
تتفاوت في الزمن الواحد تبعةاً لتفةاوت الحاجةات، فبةذل الةرزق للقضةاء يكةون حسةب وحاجةة مةن 

 يعول حماية له من فتنة المال والارتشاء. 

                                                
 ما بعدها.  و 111صـ –مرجع سابق  –استقلال القضاء  –محمد وحيد عبد القوي أبو يونس ( د/ 1
 .162: 126صـ –مرجع سابق  -استقلال القضاء  -( د/ جابر فهمي عمران 1
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القضةاة حبسةةوا أنفاسةهم لمصةةالح النةاس، فيجةةب أن يعطةوا كفةةاءتهم، إذ الهةدف هةةو المصةةلحة 
للعدالة وهةذا لا يكةون إلا إذا وجةد القاضةي كفايتةه هةو ومةن العامة، وأهمها: إقامة القضاء تحقيقاً 

 يعول. 
وإذا كانةةت الدولةةة هةةي التةةي تقةةوم بسةةد حاجةةة القاضةةي وإعطائةةه كفايتةةه فعليةةه أن يراقةةب اللةةه 
تعالي في أحكامه، فلا يصةدر حكمةاً لإرضةاء السةلطة العامةة نتيجةة أنهةا هةي التةي تقةوم بإعطائةه 

بةةد وأن نشةةير إلةةي أرزاق القضةةاة وأثةةر ذلةةك علةةى اسةةتقلال وفةةي ختةةام هةةذا الموضةةوع لاراتبةةه، 
السلطة القضائية  حيث يرى جانةب كبيةر مةن الفقةه أنةه  إذا تقلةد شةخص القضةاء، إن تعةين عليةه 
بالشروط السابقة، وكانت له كفاية في أمواله، لم يجز أخذ الرزق عليةه، لفرضةيته عليةه وكفايتةه، 

 ؛كفيه ما يملكه، جاز له أن يأخذ عليه قدر كفايته مةن بيةت المةال، أو مسكيناً لا ي(1)وإن كان فقيراً 
، فةةإن كةةان محتاجةةاً جةةاز لةةه أخةةذ الةةرزق علةةي قةةدر الكفايةةة، وإن كةةان غنيةةاً (1)وإن لةم يتعةةين عليةةه

 فالأولي له أن لا يأخذ شيئاً.

                                                
 .  42صـ  –مرجع سابق  –لأبن فرحون  –( تبصرة الحكام 1

 مرجع سابق .  –ابن أبى الدم أدب القضاء  - (  الماوردى1
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 الثالثالفصل 

 في تنظيم تدخل السلطة التشريعية مدى

 وأثره علي استقلالها السلطة القضائية
يقصد بالسلطة التشريعية في الدولة هي تلك التي تختص بإصدار القوانين واللوائح  -333

 التي تنظم سلوك الأفراد داخل المجتمع، كما تختص أيضاً، إضافة إلي هذا الجانب، بتقرير
ً العقاب اللازم عند مخالفة هذه القوانين  ً في ذات الوقت  وغالبا ما يكون إصدار القانون متضمنا

بل أننا نرى أن احترام  ؛ص على عقوبة مخالفته وهو ما يعطى له قوة ويكسبه احتراماً ي تنالت
ل هل ك (1)ونتساءل مع جانب من الفقه، النص مرتهن بمدى شدة العقوبة المقررة عند مخالفته

نص في القانون يترتب عن مخالفته عقوبة معينة ا والرد هنا بالإيجاب إذ أن اكتمال النص أمام 
داخل المجتمع يرتب عقوبة على مخالفته يستوي في ذلك كون القاعدة القانونية التي  الأفراد

الفة تحكم سلوك الأفراد داخل المجتمع قاعدة آمرة أو مكملة إذ سكوت الأفراد في اتفاقهم عن مخ
 قاعدة مكملة يجعلها آمرة بالنسبة لهم.  
الفصل حيث الثابت أن الدساتير المصرية قد تواترت  هذاوعوداً على بدء فيما يخصنا في 

علي وضع المبادن العامة التي تحكم السلطة القضائية دون بيان التفصيلات وترك تلك 
خل فيها قرارات رئيس الجمهورية التفصيلات إلي القوانين التي تصدرها السلطة التشريعية ويد

وأنه من الواجب ألا ينُص علي أن يكون الضوابط الجوهرية التي تنقص من استقلال ، بقوانين
السلطة القضائية تشريعية إنما يجب أن تحدد في الدستور، زيادة علي أمر جوهري يجب ألا 

س رئيس الجمهورية أو نراه مرة ثانية في تشريعاتنا التي تخص استقلال القضاء وهو ألا يم
يقترب من السلطة القضائية بقرار بقانون. مثلما حدث قيام رئيس الجمهورية بإصدار القرار 

من الدستور  169/من غير الحالات التي نصت عليها المادة 1774لسنة  144بقانون رقم 
بعدم  بالعدوان علي المحكمة الدستورية العليا وذلك بإلغاء الأثر الرجعي حين صدر حكمها

 دستورية نص ضريبي.
 مظاهر العدوان علي السلطة القضائية من السلطة التشريعية:  -337

تملك السلطة التشريعية مسألة ترتيب جهات القضاء واختصاصاتها. وبرغم أن حدود سلطة 
المشرع العادي في ترتيب جهات القضاء تقف عند حدود تنظيم هذا الاختصاص، لا الانتقاص 

ات عليه، وإلا كان متجاوزاً حدود التفويض من قبل المشروع الدستوري، إلا أن منه أو الافتئ
اللافت للنظر أنه لا توجد ضوابط محددة لهذا الأمر، ويحتاج الأمر إلي نص دستوري، وهذا ما 

فوضع نص واضح لاستعمال هذا الحق، ولسنا  –كما ستأتي نصوصه  1216نجح فيه دستور 
ملية لعدوان السلطة التشريعية علي السلطة القضائية، ولا كل هنا بصدد استعراض سوابق ع

مظاهر إخلال المشروع المصري بمبدأ استقلال القضاء وحق المتهم في اللجوء إلي قاضيه 
ويكفي هنا فقط أن نذكر كيف يحال بين القضاء وبين الاعتداد برأيهم في القوانين  ،الطبيعي

ائية، وقانون المجلس الأعلى للهيئات القضائية، وقانون المنظمة للقضاء مثل قانون السلطة القض
المحاكم الاقتصادية، وقوانين مد سن التقاعد وغيرها من القوانين وثيقة الصلة بتنظيم وعمل 

 . (1)السلطة القضائية
ونتعرض هنا لأبرز عةدوان علةي السةلطة القضةائية واسةتقلال القضةاء والةذي يمثةل فةي ذات 

المواطن المصةري لأنةه يتمثةل فةي سةلب ولايةة القضةاء العةادي وإهةدار الوقت أكبر عدوان علي 
 حق المواطنين في اللجوء لقاضيهم الطبيعي، وهاهما مثالين علي ذلك. 

                                                
 ومابعدها .    27صـ – 1227 –الناشر مركز الحضارة العربية  –مقاومة الطغيان  –( د. م/ أيمن الوردانى 1

 .24صـ –مرجع سابق  – استقلال القضاء دراسة مقارنة -( د/ جابر فهمي عمران 1
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مةةن أنةةه  1724لسةةنة  141مةةن قةةانون الطةةوارن رقةةم  7 /مةةا نصةةت عليةةه المةةادة المثننال الأول:

اكم أمةةن الدولةة الجةةرائم التةي يعاقةةب يجةوز لةةرئيس الجمهوريةة أن لمةةن يقةوم مقامةةه أن يحيةل إلةةي محة”
صةةاحبة  –تطبيقةةات حجةةب اختصةةاص المحةةاكم العاديةةة  أبةةرزفهةةي تعةةد مةةن ؛ “عليهةةا القةةانون العةةام

بقةةرار غيةةر قضةةائي اعتةةداد علةةي اسةةتقلالها  –الاختصةةاص الأصةةيل بنظةةر المنازعةةات طبقةةاً لدسةةتور 
 ار لمبدأ المساواة بين المواطنين. وحرماناً للمتهم من حقه في أن يحاكم أمام قاضية الطبيعي وإهد

مةةن قةةانون الأحكةةام العسةةكرية مةةن أنةةه "لةةرئيس  4 /مةةا نصةةت عليةةه المةةادة المثننال الثنناني:
الجمهوريةةةة متةةةى أعلنةةةت حالةةةة الطةةةوارن أن يحيةةةل إلةةةي القضةةةاء العسةةةكري أيةةةاً مةةةن الجةةةرائم 

 المنصوص عليها في قانون العقوبات أو أي قانون آخر". 
سلطة التشريعية تمتنع من التدخل بشئون واختصاصات السلطة القضائية أن ال خلاصة القول:

أو إصدار تشريع يحدد وجه الفصل في قضية معينة أو التدخل  المنازعاتفلا يجوز لها الفصل في 
 بشأن القرارات القضائية في المسائل المحسومة كإصدار قرارات العفو الشامل. 

ريطاني )البرلمان( كان يناقش مشروع قانون مجلس العموم الب إن 1729وقد حدث عام 
تطبيق عقوبة الإعدام، وأثناء ذلك تحدث نائب عمالي عن قضية محل نظر أمام القضاء لشخص 

 اللجنةوفي اليابان قررت إلي النائب لتدخله بعمل القضاء،  يدعى )آدمز(، فتم توجيه اللوم
رة أمام القضاء كونها تهم الرأي العام، القضائية لمجلس النواب الياباني التحقيق في قضية منظو

ً لرئيس مجلس النواب احتجت فيه علي التدخل  إلا أن جمعية قضاة المحكمة العليا وجهت كتابا
 . “في عمل القضاء

من أن استقلال القضاء لا يعني استقلاله فحسب حيال  (1)بما أكده جانب من الفقه ونطالب
ا استقلال القضاء كسلطة في مواجهة السلطتين المؤثرات الخارجية وإنما هو يعني أساس

التشريعية والتنفيذية وإذا كانت هاتان السلطتان الأخيرتان لا تصرحان بعداوتهما غير إن 
الأسلوب الذي تلجأ إلية كثير من النظم للاعتداء علي استقلال القضاء هو أسلوب إعادة التنظيم 

عزل مقنع للقضاة غير المرغوب فيهم والدليل ا ولا يكون المقصود في الواقع إعادة تنظيم وإنم
علي ذلك أنه كان يؤخذ بهذه التشريعات لذلك الغرض وذلك عن طريق عدم ظهور أسمائهم 

 في قوائم القضاة بعد إعادة تنظيمه المزعوم .
إن تنظيم القضاء عن طريق السلطة التشريعية بعد انتهاك لمبدأ الفصل بين السلطات كما 

 السلطة القضائية. استقلالمبدأ يعد انتهاكا ل
ولذا فإن تنظيم القضاء عن طريق السلطة القضائية ذاتها وذلك من خلال مجلس القضاء 

 الأعلى وليس أن يؤخذ رأي المجلس بصفة استشارية فقط كما هو الحال اليوم.
 وبنظرة تاريخيةه إلةي الماضةي البعيةد نجةد أنةه قةد أدرك الحكمةاء وفلاسةفة السياسةة منةذ عهةد

بعيةةد لخطةةورة وضةةع القضةةاء فةةي الكيةةان الاجتمةةاعي والسياسةةي، فكةةان اسةةتقلال القضةةاء موضةةع 
 .  (1)الاهتمام

ا بطريق غير مباشر:  -333  عدم التأثير علي استقلال القضاء تشريعيا
ويتمثل ذلك عن طريق سلق القوانين حتى تؤدي إلي عرقلة العمل القضائي مما يؤثر علي 

الطائشة القائمة علي الهوى الجامح منها قوانين عديدة نذكر منها علي  استقلاليته بالتشريعات
الذي شرع في قمة نشوة الفساد لدي النظام  1224لسنة  112سبيل المثال لا الحصر القانون 

عن أصول التقاضي منها الافتئات علي قواعد قانون المرافعات في جُل  يخرجالبائد مما جعله 
مثل مبدأ التقاضي علي درجتين ومثل تحويل محكمة النقض في هذا  مبادئها المتعلقة بالنظام

                                                
 وما بعدها.  111صـ  –مرجع سابق  –محمد عصفور  ( د/1

 .12صـ  – 1744عدد يوليو  –مجلة القضاة المصرية  –م. مستشار/ ممتاز نصار  -د/ حافظ هريدى  -
 وما بعدها .  14صـ -المرجع السابق ( 1
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القانون بالذات إلي محكمة وقائع وليس مراقبة تطبيق القانون فحسب وعدم تحديد النصاب 
الانتهائي للاستئناف مما يجعل القضايا قليلة الأهمية من ناحية القمة تنظر علي درجتين في حين 

 .(1)مليون جنيه تنظر علي درجة واحدة 2تي تزيد علي أن القضايا مرتفعة القيمة وال
والخاص بالتحكيم والذي احتوي علي الكثير من الخطايا  3333لسنة  37ومثال القانون 

في نظام أصول التقاضي هرولة خلف ما يسمي بإتباع قواعد اليونسترال والقانون النموذجي 
اخلي مع قواعد قانون التحكيم الدولي والذي للأمم المتحدة ، والذي جعله يدما قانون التحكيم الد

جعله يولد وعلي رأسه تاج لا يقبل النقض عليه بأي طريقة من طرق الطعن العادية ، مما فرع 
ً لنص  لسنة  19من قانون التحكيم رقم  1فقرة  21 /المادةالتحكيم الداخلي من محتواه طبقا

تي تصدر طبقاً لأحكام هذا القانون لا تقبل أحكام التحكيم ال»والتي نصت علي أنه  1776
 .(1)«والطعن فيها بأي طريقة من طرق الطعن المنصوص عليها في قانون المرافعات

 :(2)النظام الأمريكي وتأثيرها علي السلطة القضائية في فيتدخل السلطة التشريعية  -333
تةؤثر علةي نبحث مجموعة أخيرة من المؤثرات التةي قةد يجعلهةا الوجةدان الةديمقراطي  سوف

وهي المؤسسات التنفيذيةة والتشةريعية، وسةوف نسةتعرض أولاً هةذه  –سلوك القضاة الأمريكيين 
الظاهرة علي المستوي القومي ثةم نبةين كيةف سةيطرت بصةورة متسةاوية علةي المسةتوي المحلةي 

 وعلي مستوي الولاية. وسيتجلى هذا في دور كلا من الكونجرس والرئيس:  
روابط وضةةةوحاً بةةين قةةةيم الوجةةدان الةةةديمقراطي ونتةةاج المحةةةاكم حيةةث ربمةةةا تكةةون أكثةةةر الةة

الفيدرالية حيث أن النةاس ينتخبةون الةرئيس وأعضةاء مجلةس الشةيوخ، وأن الةرئيس يعةين القضةاة 
بإتبةةاع مشةةورة مجلةةس الشةةيوخ وبموافقتةةه. وقةةد يةةدلل ذلةةك علةةى القةةدرة الحقيقيةةة التةةي يتمتةةع بهةةا 

ين فةةي مجلةةس الشةةيوخ فةةي التةةأثير فيمةةا يتعلةةق بةةأي الةةرئيس التنفيةةذي وبعةةض الأعضةةاء المحةةوري
الرجال والنساء ممن سوف يشغل مقعداً في المنصب القضائي، ولكةن حتةى بعةد تعيةين القضةاة ، 

 قد يكون للرئيس والكونجرس تأثير علي محتوي وتوجه صنع القرار القضائي. 
يدرالية يتحدد بدرجة إن الاختصاص القضائي لمحاكم الموضوع ومحاكم الاستئناف الف أولا:

فالكونجرس يمتلك سلطة تقرير أنواع القضايا التي يمكن أن تصبح  ؛بواسطة الكونجرس كبيرة
التي  (Wagner)مسائل ملائمة يمكن للقضاة أن يحلوها. علي سبيل المثال، فإن لائحة واجنر 

 منعت أصحاب العمل من الاشتراك في عدد من ممارسات 1722أصدرها الكونجرس عام 
العمل غير العادلة والتي كانت جميعها سوف تؤدي إلي تفكك تنظيم النقابات والاتحادات 

القضائي للمحاكم  الاختصاصالعمالية والتجارية، والواقع أن الكونجرس قد قام بتوسيع 
والإدارة التي كانت تقع قبل  –الفيدرالية بما يسمح له بالنظر في عدد ضخم من نزاعات العمل 

طاق اختصاص الهيكل القضائي الفيدرالي.  وفي المقابل، فإن الكونجرس يمكنه أن ذلك خارج ن
يقيد من الاختصاص القضائي للمحاكم الفيدرالية، واستجابة لعدم الرضا الشعبي عن العديد من 
أحكام المحاكم الخاصة باستخدام الحافلات من قبل السود، وكثرة حالات الإجهاض والصلاة في 

ا إلي ذلك، أخذ الكونجرس في الاعتبار، بالمساندة غير المباشرة من الرئيس، المدارس ... وم
إمكانية إصدار عدد من اللوائح التي سوف تحد من حق المحاكم في إصدار قرارات تتعلق بهذه 

وحتى لو لم يقم الكونجرس بالتمرير الفعلي لمثل هذه التشريعات، يمكن للمرء أن  ،(6)المواضيع
لتهديد بالقيام بذلك يدفع المحاكم الفيدرالية إلي التراجع عندما يتعلق الأمر بالبت يتوقع أن مجرد ا

 في القضايا بطرق لا تتوافق مع رغبة الرئيس أو الكونجرس.  

                                                
 –الناشةةر منشةةأة المعةةارف –قواعةةد الإجةةراءات المدنيةةة أمةةام المحةةاكم الاقتصةةادية  - عويضةةةعلةةي ( د/ محمةةد 1

 وما بعدها. 29صـ  1227الإسكندرية 

 وما بعدها.  222صـ -مرجع سابق  –حق الدفاع كضمانة إجرائية في خصومة التحكيم  –/ محمد عويضة ( د1
3) John R. Schmidhauser, "Judicial Bhavior and the sectional Crisis of 1837-1860".  
4) Dubois, "The Illusion of Judicial Counsensus Revisited, "965-967". 
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هناك دليل علي أن صنع القرار القضائي من الأرجح أن يكون أكثر جرأة وأكثر  ثانياا:

علي لفرع آخر علي الأقل من الحكومة الفيدرالية، التأييد الف علياستطاع أن يحصل  تأثيراً إذا
. والتكامل في المدارس هو إحدى القضايا وثيقة (1)والأفضل أن يحصل علي تأييد الفرعين

الصلة بالموضوع، عندما بدأت المحاكم الفيدرالية تأمر بإلغاء الفصل العنصري في المدارس 
ً في تلك المناطق من الدولة  -ن بها، قوبلوا بمعارضة لا يسُتها1726الحكومية بعد عام  أساسا

التي تأثرت أكثر من غيرها بحكم المحكمة العليا في قضية براون. وما إذا كانت المحاكم 
الفيدرالية ستنجح في تخطي هذه المقاومة بدون التأييد الذي حصلوا عليه )أحياناً علي مضض( 

ً فيه، عل ، 1729ي سبيل المثال، في عام من كل من الرئيس والكونجرس يعد أمراً مشكوكا
سعي أورفيل فوباس حاكم ولية أركانسو إلي إعاقة تنفيذ أمر قاضي جزئي بتحقيق التكامل في 

، ولقد أرسل الرئيس أيزنهاور في ذلك الوقت قوات الحرس (1)المدرسة الثانوية لبلدة ليتل روك
بالمثل استخدم الرئيس كنيدي القوة الوطني واستخدم بالفعل القوة الفيدرالية لتنفيذ أمر القاضي. و

الفيدرالية لمساندة قرار قاضٍ بقبول طالب أسود في جامعة ميسيسيبي وذلك في مواجهة مقاومة 
ولقد مدَّ الكونجرس كذلك يد المساعدة لدعم الأحكام الخاصة بإلغاء الفصل  ،محلية طاغية للقرار

رس قد صوت لصالح حبس المعونة علي سبيل المثال نجد أن الكونج ؛العنصري في المدارس
الفيدرالية عن المناطق التعليمية التي ترفض الإذعان لقرارات المحاكم الجزئية الخاصة بإلغاء 
الفصل العنصري. وبالتأكيد شجع تأييد البيت الأبيض والكونجرس للمحكمة العليا والمحاكم التي 

 المدارس الحكومية.   تليها علي الاستمرار في جهودهم لإنهاء الفصل العنصري في
وفي بعض الأحيان تقود الإجراءات الرئاسةية والبرلمانيةة عمليةة صةنع القةرار القضةائي بةدلاً 

ولقةد قامةت إحةدى الدراسةات بتحليةل تةأثير قةرارات المحكمةة العليةا  ،من مجرد العمل علي تنفيذه
جداً في تنظةيم علي سلوك قضاة محاكم الموضوع والتي سمحت للحكومة بقدر كبير  1729لعام 

وكما هةو متوقةع، فةإن تأييةد قضةاة المحةاكم الجزئيةة الفيةدراليين لتنظيمةات الحكومةة  ،(2)الاقتصاد
تزايةةةد بصةةةورة ملحوظةةةة بعةةةد أن منحةةةت المحكمةةةة العليةةةا موافقتهةةةا الرسةةةمية للسةةةلطات الجديةةةدة 

الاقتصةاد للحكومة. ولكن عرف أيضاً أن مساعدة المحةاكم الجزئيةة للتنظيمةات الخاصةة بالعمةل و
صةةدور قةةرارات المحكمةةة العليةةا: فةةالقرارات التةةي تتعلةةق بالتنظيمةةات والتةةي « قبةةل»كةةان يتنةةامي 

 -1729عةةةام  %49إلةةةي  1724عةةةام  %66أصةةةدرها قضةةةاة محةةةاكم الموضةةةوع تزايةةةدت مةةةن 
 1729ولقد أرجةح مؤلفةو الدراسةة ذلةك، علةي الأقةل جزئيةاً، إلةي أنةه قبةل  ؛نقطة 12والفرق هو 

يس والكونجرس، استجابة للرأي العام، يضغطون بشدة لصالح التشةريعات التةي كان كل من الرئ
 .(6)تحبذ تزايد الدور الفيدرالي في تنظيم العمل والاقتصاد

ومثال آخر نجده في استعداد المحاكم الفيدرالية الأدنةى لةدعم الالتماسةات المقدمةة مةن هةؤلاء الةذين 
توسةةعت المحكمةةة العليةةا فةةي تعريةةف  1742عةةام  سةةعوا إلةةي أن يصةةنفوا كمعترضةةين وجةةدانيين. ففةةي

الوضع المقبول للمعترض الواعي. فقد حكمت المحكمةة أنةه لكةي يبلةت الفةرد هةذا الوضةع، لةم يعةد مةن 
مكانةاً فةي حيةاة معتنقهةا موازيةة »الضروري الإيمان بذات عليا، ولكن يمكن أن يعتنق أي عقيدة تحتل 

. ولةةم تسةةتجب المحةةاكم الجزئيةةة لحكةةم المحكمةةة العليةةا (2)«لةةهللمكةةان الةةذي يحتلةةه الإيمةةان التقليةةدي بال
بتسةجيلها أي زيةةادة ملحوظةةة فةي الأحكةةام التةةي تتعلةق بالمعترضةةين الةةواعيين: نسةبة القةةرارات المؤيةةدة 

عةام  %14، تناقصت بالفعةل إلةي أن وصةلت إلةي 1742عام  %62للمعترضين الواعيين والتي كان 

                                                
1) Richardson and Vines, The Politics of Federal Courts,73. 

2) Barbara Hinckley, Stability and Change in Congress (New York: Harper & Row. 

3) John R. Schmidhauser, "Judicial Bhavior and the sectional Crisis of 1837-1860".  

4) Leavitt, "Political Party and Class Infbences on the Qttitudes of Justices of the 

Supreme Court in the Twentieth Century. 

5) James F.Simom, In His Own Image (New York : David Mckay, 1973), 103-104.  
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عةدل الكةونجرس لائحةة  1749. ولكن فةي عةام (1)العام التالي وبقيت علي هذا المستوي طوال 1744
أي بعةد أكثةر مةن  -1744، 1749الخدمة الاختيارية وحذف الإشارة التشريعية لذات عليا. وبةين عةام 

قفةةزت نسةةبة قةةرارات المحةةاكم الجزئيةةة المؤيةةدة لالتماسةةات  -عةةامين مةةن صةةدور قةةرار المحكمةةة العليةةا
ا إلةةي الاعتقةةاد بةةأن هةةذا التغيةةر فةةي  ؛%27ي إلةة %14المعترضةةين الةةواعيين مةةن  وهنةةاك مةةا يدعونـةةـ

 .  (1)صنع القرار القضائي قد استحثه الكونجرس إلي حد ما
ومن ثمَّ فةإن المحكمةة العليةا والمحةاكم الأدنةى ليسةت محصةنة، ولا يمكةن أن تكةون محصةنة، 

وذلةك   ؛هم القضةائيضد رغبة الكونجرس ورغبة رأس السلطة التنفيذية، وذلك أثناء قيامهم بعمل
ليس فقط لأن الرئيس بمشورة وتصديق مجلس الشيوخ حيةث يقةوم باختيةار كةل أعضةاء المحةاكم 
الفيدراليةةة، ولكةةن الكةةونجرس إلةةي حةةد كبيةةر يصةةف الاختصةةاص القضةةائي للمحةةاكم الفيدراليةةة. 

 عةةلاوة ؛وكثيةراً مةا يصةف كةذلك مةؤهلات هةؤلاء الةذين يمكةنهم إقامةة الةدعاوي فةي دور القضةاة
فةةإن العديةةد مةةن قةةرارات المحةةاكم لا يمكةةن تنفيةةذها بطريقةةة جةةادة دون مسةةاندة فرعةةي  علةةي ذلةةك

ََ تبدو المحةاكم وكأنهةا  -الحكومة الآخرين ً وهي حقيقة يدركها حتى القضاة أنفسهم، وأحياناً أيضا
وبغةةض النظةةر عةةن   ،تتبةةع خطةةي الةةرئيس والكةةونجرس فةةي العديةةد مةةن مسةةائل السياسةةة العامةةة

لملابسةةةات، مةةةن الواضةةةح أن المؤسسةةةتين التشةةةريعية والتنفيذيةةةة للحكومةةةة يشةةةكلان الظةةةروف وا
 .  (2)مصدراً مهماً للتأثير غير القضائي علي سلوك المحكمة

 الهيئة التشريعية للولية وحاكم الولية:  -333
مثلمةةا تةةؤثر المؤسسةةتان التشةةريعية والتنفيذيةةة علةةي صةةنع القةةرار القضةةائي علةةي المسةةتوي 

ففي نصةف  ؛فإن نظراؤهما يقومان بنفس الشيء علي مستوي الولاية والمستوية المحليالقومي، 
دوائةةر الاختصةةاص القضةةائية تقريبةةاً يقةةوم حةةاكم الولايةةة المنتخةةب شةةعبياً )أو الهيئةةة التشةةريعية 
للولاية( باختيار قضاة الولاية، ولدينا كل الحق في اقتراح وجود رابطة سياسية بين قةيم النةاخبين 

سئولين الذين يقومون بالتعيين والقضاة الذين يصدرون القرارات. ولكي نكون أكثةر تحديةداً، والم
فةإن مةؤلفي دراسةة حديثةة يقولةون لنةا أن هنةا ثلاثةةة طةرق رئيسةية تةؤثر بهةا الهيئةة السياسةية فةةي 

 .  (6)الدور الذي تضطلع به محاكم الولاية
رها الهيئة التشريعية تنظم أنةواع المطالبةات التشريعات التي يتبناها الحاكم أو التي تصد أولا:

التي يمكن أن تتم المقاضاة بخصوصها في محاكم الولاية والتي يمكن أيضاً أن ترفةع إلةي محةاكم 
الاستئناف، علي سبيل المثال، دعنا نتأمل السةهولة التةي ترفةع بهةا الةدعاوي التةي تتعلةق بمطالةب 

النةوع مةن الةدعاوي يسةهل الوصةول إلةي المحةاكم  )هةذا ؛طبيعة ما في دور المحاكم في ولاية مةا
مةن خةةلال السةةماح لعةةدد ضةةخم مةةن المتقاضةةين المحتملةةين والةةذين يكةةون لةةك مةةنهم مطلةةب فةةردي 

البعض، مخفضةة بةذلك أو مزيلةة تمامةاً للنفقةات الماليةة فةي أي دعةوى  همبسيط بالتجمع مع بعض
لتشةريعية مةن الةذي يمكنةه إقامةة هةذه وتحدد الإجراءات التي تقةوم بهةا الهيئةة ا ؛فردية للتعويض(

ويشةير الةدليل القةائم علةي وجةود اختلافةات كبيةرة مةن ولايةة إلةي  ،الدعاوي وفي ظل أية ظروف
أخري في هذا المجال: فبعض الولايات يجعل من السهل جداً بدء مثل هذه الةدعاوي فةي حةين أن 

 .  (2)أخريالوصول إلي المحاكم بهذه الطريقة يكون صعباً جداً في ولايات 

                                                
1) Carp, "The Influence of Local Needs and Conditions on the administration of Fereral 

Justic." 17-18. 

2) Howard, Courts of Appeals in the Federal Judicial system,55.79,156. 

3) Leavitt, "Political Party and Class Infbences on the Qttitudes of Justices of the 

Supreme Court in the Twentieth Century. 

4) Wice, Judges and Lawyers, 231. 
5) William H. Rehnquist, "Who Writes Decisions of the Supreme Court?" U.S. News & 

world Report, December 13,1957,74-75.   
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ا  تحدد الإجراءات التي تقوم بهةا الهيئةة التشةريعية )والتةي قةد تكةون جةزءاً مةن البرنةاما  :ثانيا

السياسي لحاكم الولاية وقد تكون جزءاً من هذا البرناما( مسئولية المحكمة العليا في الولايةة فةي 
قبول بصفة عامةة أن من الم علي سبيل المثال؛ تنظيم حجم العمل بها وتركز علي القضايا المهمة

وفي الولايات التةي   ؛يكون للمتقاضين في معظم القضايا حق استئناف قرارات محاكم الموضوع
يوجد بها عدد كبير من محاكم الاستئناف المتوسطة يكون حق الاستئناف متاحاً تمامةاً. ولكةن فةي 

ي الولايةةات التةةي الولايةةات التةةي لا يوجةةد بهةةا عةةدد كةةافٍ مةةن محةةاكم الاسةةتئناف المتوسةةطة، أو فةة
تكون فيها المحكمة العليا مدفوعة بقوة القانون لأن تتعامل مع سلسلة من النزاعات التافهة نسبياً، 
فةةإن الفةةرص المتاحةةة أمةةام المتقاضةةين لأن يصةةلوا بقضةةاياهم إلةةي المحكمةةة العليةةا تكةةون بالفعةةل 

الةة، ولكنهةةا مهمةة كةةذلك وهةةذه الحقيقةة مهمةةة فةي حةد ذاتهةةا فيمةا يتعلةةق بتوزيةع العد ،ضةئيلة جةداً 
لسبب آخر، ففي الولايات التي تكةون فيهةا المحكمةة العليةا مدفوعةة مةن قبةل المشةرع للعمةل فةوق 

يةر طاقتها في تفاهات قضائية، لا يكون لدي المحكمة وقةت لتعطةي اهتمامةاً أكبةر للقضةايا التةي تث
ع فةي نةورث كارولينةا علي سبيل المثةال بعةد أن أنشةأ المشةر ؛موضوعات مهمة متعلقة بالسياسة

محاكم استئناف متوسطة، خلصت إحدى الدراسات إلي أن هذا الإجراء مكةن المحكمةة العليةا فةي 
. (1)«بمركز زعامة حقيقةي فةي حركةة التطةوير القةانوني فةي الولايةات»الولايات أن تتولي القيام 

ي حةد كبيةر مةا إذا قد تحدد إل - سواء ساندها الحاكم أو عارضها -وهكذا، فإن إجراءات المشرع 
كانت المحكمة العليا ستلعب دوراً كبيراً أو صةغيراً فةي القضةايا السياسةية المهمةة للولايةة الألبةوم 

إذا ما وضع في إطاره التاريخي، فإنه يعتبةر اسةتخداماً حةديثاً وخلاقةاً »وقال أنه « منه»قائلاً أنه 
الكةةونجرس والمحكمةةة العليةةا علةةي  . إذا مةةا أخةةذنا فةةي الاعتبةةار عةةدم قةةدرة(1)«(للصةةوت والأنعةةام

إعطاء تعريفاً للفحش، فإنه لا يصبح أمام قضاة محاكم الموضوع ومحاكم الاسةتئناف الأمةريكيين 
إلا أن يلجأوا إلي قيمهم الشخصية وإدراكهم بالاحتياجات العامة فةي المنةاطق التةي يخةدمون فيهةا 

 تي يحميها التعديل الأول.كي يحددوا أنواع الكتب والأفلام والفنون والمسرحيات ال
وهكةذا نجةد أن الهيئةة التشةريعية للولايةة وكةذلك حةاكم الولايةة لهمةا أثةراً سةلبياً علةي اسةةتقلال 
السلطة القضائية في ذات الولاية وقس علةي ذلةك جميةع الولايةات الأمريكيةة، ممةا يؤكةد علةي أن 

يةة علةي اسةتقلال القضةاء فةي هناك تدخل سافر من السلطة التشريعية كما هو شأن السةلطة التنفيذ
أمريكةةا التةةي تتشةةدق بالحريةةات ليةةل نهةةار وتةةزعم أنهةةا حاميةةة للديمقراطيةةة؛ ولا نةةدري أيةةن تلةةك 

   وكيف تتعايش مع الاعتداء علي استقلال القضاء.  الديمقراطية التي تتعايش
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
1) Carp: "The Influence of Local Needs and Conditions on the administration of Federal 

justice." 17-18.  

2) Lawrence M. Friedman – "A History of American law", 2d., ed. (New York: Simon & 

Schuster. 1985) P. 157. 
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 الفصل الرابع

 كمظهر من مظاهر تسبيب الأحكام 

 استقلال السلطة القضائية
تملةك الفصةل فةي  التةيتلةك السةلطة  هةيبالسلطة القضائية في الدولة كمةا رأينةا  يقصد -333

وقطعةاً للنةزاع ويكةون فصةلها علةى  للتةداعيالقضايا والمنازعات .. بين أبناء الأمةة وذلةك حسةماً 
نظرنا إلي القضةاء مةن حيةث أنةه سةلطة واختصةاص فةإن )القضةاء هةو ولايةة  وإذا ؛سبيل الإلزام

وتةولاه بةإذن ، تفيد أهلية الحكم بين الناس بالفصل في الخصومات ممن تحققت فيه شةروط أهليتةه
 هةيمن يملك الإذن به .. ويقصد به هنا حاكم الدولةة والسةلطة القضةائية فةي الأنظمةة المعاصةرة 

أحكام ملزمةة فيهةا.  وإصدارتعرض عليه  التيلقانون على المنازعات السلطة المختصة بتطبيق ا
تطبيق القانون وإعمال أثره: وإنفاذ حكمةه فةي الواقعةة المعروضةة أمامةه  هيهنا  القاضيومهمة 

 يفصل إلا فيما يعرض عليه.  لا القاضيفالأصل هنا أن 
يةه تبعةاً لكةل نةوع إذن ملزم بوجوب تطبيق النصوص على الواقعات المعروضةة عل فالقاضي

 القاعدة عليها ثم يصدر حكمةاً يفصةل فيةه فةي القضةية المعروضةة، فةإذا مةا انطباقمنها .. ومدى 
ًَ قانونياً وحكم على الواقعة وفصل في موضوعها دون سند يةرتكن  القاضيخالف أو أغفل  ُ نصا

بداخلةه، وقةد ألزمةه القةانون بةأن يةدور  الةذيبحكمةه عةن إطةاره  أنحةرفإليه فإنةه بةذلك يكةون قةد 
خولفةت أو أغفلةت فيهةا نصةوص القةانون أو  التةينظمت القوانين طرق الطعةن فةي هةذه الأحكةام 

فةةي حكمةةه علةةى الواقعةةة  القاضةةيتسةةتند إلةةي أسةةباب واضةةحة وسةةائغة يةةركن إليهةةا  لا التةةيتلةةك 
بان عوار الحكةم الصةادر وتحققةت أسةباب الطعةن عليةه ونقةض أركانةه علةى  المعروضة. فإذا ما

المتضرر طرق الطعن على تلك الأحكام دون أن يحصل على حقه أو صةدر  وأستنفذليقين وجه ا
يقطع في موضوع النزاع بحكم فاصل في موضوعه أو كان القضةاء الصةادر  أنهذا الحكم دون 

يجةب أن تطبةق علةى الخصةوم علةى  والتيغير ملزم لأطراف الخصومة ودون حسم في أحكامه 
ً لة تعد بحق سبيل الإلزام، فإن تلك الحا قد لحق بتلك السلطة تولةد بةذاتها حقةاً لأبنةاء الأمةة  انحرافا

لحةةق  الةذي الانحةرافعامةة ولطرفةي الخصةةومة خاصةة أن ينهضةوا عةةازمين علةى مقاومةة ذلةةك 
لةرده طعنةاً فةي ذلةك الحكةم فةإن بةات الإصةرار  القةانونيبالسلطة القضائية فيعمدون إلةي الطريةق 

انةةاً يعطةةى لهةةؤلاء الحةةق فةةي مواجهةةة هةةذا الطغيةةان مطةةالبين واضةةحاً عةةدا طغي الانحةةرافعلةةى 
أصبح الظلم والطغيان هو سمة القضةاء فةي الدولةة ..  وطلب عزله ... فإذا ما القاضيبمخاصمة 

القضةاء  كرسةيأصبح الحق مكفولاً لأبناء الأمة أن يطالبوا بعةزل هةؤلاء القضةاة وإقصةائهم عةن 
بمهمةةة القضةةاء .. إذ  الاضةةطلاعتةةنظم لهةةم  تةةيالوعةةزل مةةن يملةةك زمةةامهم وتغييةةر النصةةوص 

قضةةاة الدولةةة  واتصةةافالمضةةرور طةةرق الطعةةن فةةي الأحكةةام دون أن يحصةةل عةةل حقةةه  اسةةتنفاذ
تولةد حقةاً فةي  والتةيبوصمة الظلم يجعلنا بلا مراء أمام حالة من حالات طغيان السلطة القضائية 

ا حساسية، وإنه ولئن كةان العةرض لحق بأهم مؤسسات الدولة وأكثره الذيمقاومة ذلك الطغيان 
الفائةةت يتعلةةق بالقضةةاء علةةى عمةةوم لفظةةة وحالةةة فةةي الأنظمةةة المختلفةةة فةةإن الأصةةل فةةي الإسةةلام 
كنظام متفرد في هذه الخصوصية هو أن وجوب القضاء وتنفيةذ الحكةم بةين الخصةوم مسةتمد مةن 

 وإجماع الأمة عليه .  ﴾H﴿كتاب الله وسنة رسوله 

شير إلي أهمية هذا الأمةر .. حيةث خلةت الدسةاتير السةابقة مةن الةنص علةى ولذا فإننا نود أن ن
تسبيب الأحكام رغةم أنةه قةد نةص دسةتوريا علةى تسةبيب إذن النيابةة العامةة فةي القةبض والتفتةيش 
وإن كان هذا الأمر يدل على إعمال مبدأ الحريات إلا أنه لا يفوتنا أنه يجب النص دسةتورياً علةى 

ذا سةيؤثر تةأثيراً إيجابيةاً علةى اسةتقلال السةلطة القضةائية. خاصةةً وأنةه بةدأ تسبيب الأحكام، لأن ه
يلاحظ في المجال العملي أن تسبيب الأحكام قد اعتراه الفقر العلمي الذي أضحى ظةاهرة فةي كةل 
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المنةةاحي .. لةةذا أردنةةا أن لا يفوتنةةا التنويةةه إلةةي ذلةةك الأمةةر نظةةراً لأهميتةةه القصةةوى فةةي العمليةةة 
أي بيةان المقةدمات المنطقيةة، الواقعيةة والقانونيةة، التةي تبنةي عليهةةا  -بيب الأحكةامالقضةائية، وتسة

ليس إلا مظهراً آخةر مةن مظةاهر علنيةة أداء القضةاة فةي أدق  –المحكمة النتيجة التي حكمت بها 
فهةو علنيةة لضةمير القاضةي فةي اقتناعةه وفةي قضةائه، ولةيس أبلةت مةن  ؛وختام مراحل هذا الأداء

، وهةذا التأصةيل لحكمةة تسةبيب (1)وسةائل التعةرف والاطمئنةان إلةي نزاهةة القضةاء ذلك في تهيئة
الأحكام أوفي من ردها إلي فكرة التظلم من الأحكام أو الطعن فيها وضةرورة التمكةين مةن تلمةس 

 الأسباب لذلك، لأن من الأحكام ما لا يجوز الطعن فيها ومع ذلك يجب تسبيبها.
ن يحكةم طبقةاً للقةانون، وإن إرادتةه ليسةت منعدمةة عنةد مباشةرته ولا ريب أن وظيفة القاضي هي أ

وعندما يحكم القاضي استناداً إلي نص في التشريع أو إلي مصدر آخر فإنه يقضةي، ويتطلةب  ،لوظيفته
هذا القضاء قدراً من الحرية، وتملك السلطة القضائية هذه الحرية فعلاً، ومن جهة أخرى فةإن القاضةي 

التةي تسةمح للقاضةي باتخةاذ القةرار، وتسةمح لةه أيضةاً بةأن  Facultéها الرخصةة يملك سلطة، ونعني ب

 ينظم الأوضاع على نحو معين في المجتمع ويفرضها بما يصدره من أوامر في هذا الشأن.
وتتميةةز سةةلطة القاضةةي بخصةةائص تميزهةةا عةةن سةةائر السةةلطات، فالقاضةةي لا يسةةتطيع أن 

لا تكةةون السةةلطة القضةةائية دولةةة داخةةل  لكةةيحةةدد يتنةةازل عنهةةا وهةةي لا تةةزاول إلا فةةي نطةةاق م
فالقاضةي عنةدما يختةار حةلاً مةن بةين الاختيةارات المطروحةة أمامةه فةإن سةلطته فةي ذلةك  ؛الدولةة

فةةي ذات الوقةةت  limiteبضةةرورة تحقيةةق أهةةداف القةةانون وهةةى محةةدودة  ,déterminesمحةةددة 

أن التسةبيب تةأتي أهميتةه مةن  وفةـي الحقيقةة، فهي ليست سةلطة مطلقةة وإلا كانةت سةلطة تحكميةة
ويختلةةف مفهةةوم هةةذا الحيةةاد فةةي ظةةل المبةةدأ ، اعتبةةاره الوسةةيلة المثلةةى للرقابةةة علةةى حيةةاد القاضةةي
، عـنةـه فةي ظةل المبةدأ principe dispositifالقةديم الةذي كةان يجعةل الخصةومة ملكةاً لأطرافهةا 

 الحديث الذي يزيد من سلطات القاضي في الدعوى.
ً ففي ظل المبدأ الأ .. أمةا فةي (1)ول يكون دور القاضي سلبياً للغاية، ويكون حياده حيةاداً مطلقةا

ظل المبدأ الثاني فإن القاضي يلتزم أيضاً بالحياد، ولكن الحياد يتخةذ مةدلولاً آخةر فهةو لةيس حيةاداً 
إلةي أحةد الخصةوم  الانحيةازسلبياً ولكنه نوع من الحياد الإيجابي الذي يتسم في ذات الوقةت بعةدم 

impartialitéويظهةر حيةاد القاضةي بالنسةبة لمسةألتين تتعلةق الأولةى بتحديةد موضةوع النةةزاع .، 
 وتتعلق الثانية بجميع أدلة الإثبات.

وتتضةمن قةوانين المرافعةات  ،(2)والمبدأ في هةذا الشةأن أن الخصةوم هةم سةادة الوقةائع -333
المرافعةات المصةري اشةتمال من قانون  42/2النصوص التي تؤكد هذا المبدأ. فقد ألزمت المادة 

صةحيفة الةةدعوى علةى وقةةائع وحيثيةات الموضةةوع، ومةا تمةةت المجادلةة فيةةه بةين الخصةةوم، وهةةو 
وأن التسبيب هو الذي يمكن به معرفة الحةدود التةي ، بذلك يحدد نطاق الحكم من حيث الموضوع

يةةة مؤقتةةة فةةالحكم الةةوقتي لةةه حج؛ يسةةتطيع فيهةةا القاضةةي العةةدول أو الرجةةوع عةةن الحكةةم الةةوقتي
فةإذا أراد القاضةي العةدول عةن الحكةم السةابق فلابةد مةن إجةراء  ؛(6)مرهونة بعةدم تغيةر الظةروف

مطابقة بين نطاق الحكم السابق ونطاق الطلب الجديد لتحديد مدلول الوقائع الجديةدة التةي تقتضةي 
 .(2)بيبالرجوع أو العدول عن الحكم السابق. وهذا الأمر لا يمكن تحديده إلا من خلال التس

وإن التسبيب هو الوسيلة التي يتحدد بهةا نطةاق آثةار الأثةر الناقةل فةإذا كةان مةن المسةلم بةه أن 
وفقةاً نطاق الخصومة في الاستئناف يتحدد بذات الحدود التي كان عليهةا أمةام محكمةة أول درجةة 

                                                
 .66 ـص –مرجع سابق  –المرافعات  أصول –أحمد مسلم  /د (1

2) Raymond Martin, le fait et le droit ou les parties et le juge J.C.P. Doctrine 1974 No. 11. 

 .129 ـص – المرجع السابق -د/ عزمي عبد الفتاح  (2

 .164ـص – المرجع السابق (6

 .ذات الصفحة - المرجع السابق (2
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 يتحةةدد إلا مرافعةةات إلا فةةي الحةةالات الاسةةتثنائية، فةةإن تحديةةد نطةةاق الأثةةر الناقةةل لا 121 /مةةادةلل
 بواسطة التسبيب.

ويؤدي التسبيب دوراً هاماً في تحديد نطاق المنطوق من حيث القانون، أي مةن حيةث  -331

بيان القاعدة القانونية التي طبقها القاضي، وبيان تفسةيره لهةا، كمةا يةؤدي التسةبيب دوراً هامةاً فةي 

رأي العةةام، ولكنةةه يمتةةد أيضةةاً إلةةي ولا يقتصةةر تةةأثير القةةوة الأدبيةةة للحكةةم علةةى الةة، تكملةةة القةةانون

ويبةدو ذلةك  ،مرفق القضاء ذاته، فالحكم القضائي يكتسب قوة أدبية في مواجهة المحةاكم الأخةرى

القضائية، وحتى إذا لم يكن النظام القانوني يأخةذ بهةذا النظةام،  السوابقفي البلاد التي تأخذ بنظام 
 ،فةةي مواجهةةة المحةةاكم الأخةةرى autorité de faitفةةإن الأحكةةام القضةةائية تتمتةةع بقةةوة واقعيةةة 

 autoritéوهنةةاك نةةوع آخةةر مةةن القةةوة تتمتةةع بهةةا أحكةةام محكمةةة الةةنقض وتسةةمى القاعديةةة 

normative وسةوف نعةرض فيمةا يلةي لةدور  ،حتى ولو لم يكن القضاء مصةدراً رسةمياً للقةانون

 ولةم، ة القاعدية لأحكام النقضالتسبيب بالنسبة للقوة الواقعية للأحكام، ودور التسبيب بالنسبة للقو

مةدني( ومةع ذلةك فهنةاك  1/1 2يذكر القانون المدني المصري القضاء كمصدر رسمي للقةانون )

قواعد تسير عليها كافة المحةاكم والهيئةات القضةائية بحيةث تتمتةع بنةوع مةن القةوة الواقعيةة سةواء 

يعنةى تمتةع الأحكةام بقةوة  ولا، (1)صدرت هذه الأحكام من محكمة النقض أو من المحةاكم الأدنةى

واقعية أنها تنشئ قواعد قانونية لها قوة إلزامية. ولكن المقصود بها رجةوع القضةاء إلةي مةا درج 
لةيس بمعناهةا المعةروف فةي  – précédentعليه القضاة الآخرين بحيث يتكون نوعاُ من السابق 

 .(1)تعطي الأحكام قوة أدبية معينة –النظم الأنجلوسكسونية 

، لأن الأسةباب “القضةائيةالسةابقة ”هو الوسيلة الوحيةدة التةي تسةمح بوجةود فكةرة  التسبيبو -333

تتضةةمن بيانةةاً للاسةةتدلال القةةانوني الةةذي انتهةةى إليةةه القاضةةي. وهةةو الةةذي يسةةتدل بةةه علةةى النحةةو الةةذي 

ن ومن جهة أخرى فإن التسةبيب هةو الةذي ينشةئ السةوابق، لأ، (2)فسرت وطبقت عليه القاعدة القانونية

فةإذا كسةب شةخص  حالأسباب يجب أن تتطابق في كل مةرة تتطةابق فيهةا الظةروف الواقعيةة والقانونيةة

دعوى وتوافرت الأسباب الواقعية والقانونية التي قادت القاضي إلي الحكم على نحو معةين فةي دعةوى 

الأول  أخرى خلاف التي فصل فيها ، فإن المدعى في الةدعوى الثانيةة يضةمن نجةاح دعةواه لأن الحكةم

هكةذا يمكةن القةول أن التسةبيب هةو الةذي أوجةد فكةرة "السةابقة "، والةدليل . (6)بالنسبة له بمثابة "سةابقة"

، (2)قةةرنين عنةةدما بةةدأت تعةةرف نظةةام التسةةبيب منةةذعلةةى ذلةةك أن هةةذه الفكةةرة لةةم تظهةةر فةةي فرنسةةا إلا 

مةن القةوة الأدبيةة  لا يمكةن  مما تقدم أن وجود القوة الواقعية التي تتمتع بها الأحكام وهي نوع ويلخص

 .(4)تصوره إلا من خلال التسبيب. ولولا التسبيب ما وجدت هذه القوة

يقصد بهذه القوة أن محكمة النقض تملك إنشاء قواعد قانونيةة جديةدة،ولكن المقصةود بهةا  ولا
رى السلطة التي تثبت لقضاء محكمة النقض لكونها التي تتولى توحيد التفسير، فهذه المحكمةة تجة

                                                
 .121 ـص –مرجع السابق ال -تسبيب الأحكام وأعمال القضاة  -عزمي عبد الفتاح  /د (1

 Essai sur la notion de  بعنةوان T. Sauvelوانظةر  214 ـصة -جيسةتان وجوبةو، المقدمةة العامةة  (1

precedent  72 ـص – 1722منشور في دالوز تعليقات.   
 ويرجع القاضي إلى ما تجرى عليه المحاكم الأخرى للاعتبارات الآتية:  -
 الاقتصار في المجهود -أ

لثقة في نفس لأنه يعتبر أن الأحكام الأخرى كانت محصةلة تفكةر سةابق فةإذا انتهةي إلةى نفةس مةا انتهةى إليةه بث ا -ب
، وهةو يقصةر 111 ـهؤلاء القضاة فإنه يعتقد أن تفكيره كان تفكيرا قانونياً سةليماً )انظةر ريجةو طبيعةة الرقابةة صة

 .بذلك البطء الملحوظ في تغير القضاء(

 .وما بعدها 172ـص -المرجع السابق  –تسبيب الأحكام وأعمال القضاة  –د/ عزمي عبد الفتاح  (2

 ذات الإشارة. – المرجع السابق (6
5) Sauvel Tony: Les Origines du jugement motivé, Revue de Droit Public 1949, p. 5.  

6) Jean Viatte: L'autorité des motifs de jugements. Gazette de Plais 1978. 
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 Interepretation (1)نوعةةةةاً خاصةةةةاً مةةةةن التفسةةةةير يمكةةةةن أن نسةةةةميه بالتفسةةةةير الإنشةةةةائي

constractive  ، وحيث أنه من المسلم به فقهاً وقضةاءً بةأن الةذي يخةالف مةا اسةتقر عليةه قضةاء

، فةإن التفسةير الةذي تجريةه (1)القةانون سةوف يةنقض لعيةب مخالفةة القةانون لتفسةيرالنقض بالنسبة 
ض للقانون يكتسب قوة إلزامية لأن القضةاة مقيةدين بهةذا التفسةير. ويصةبح القةول بةأن محكمة النق

عدم تقيد القضاة بما درجت عليةه المحكمةة العليةا لةيس سةوى مجةرد قاعةدة شةكلية، فالحريةة التةي 
وحتةى تحقةق محكمةة ، (2)يملكها القضاة ليست في الواقع سوى مجرد حرية القضاء بشكل خاطئ

تفسير القانون ، فإن ذلك لا يتم إلا بالتسبيب الواضةح الةذي يسةاعد علةى أداء  النقض مهمة توحيد
وليس أدل على أهمية التسةبيب فةي هةذا النطةاق أن الحكةم الةذي يقةرر ، المحكمة لمهامها التعليمية

ويخلةص ، مبدأ جديداً أو يتضمن العدول عن مبدأ سابق يسةبب بعنايةة أكبةر مةن الأحكةام الأخةرى
لتزام بالتسبيب هو الأداة التي يباشر بها القضةاة حةريتهم فةي التقةدير، فهةم يملكةون مما تقدم أن الا

كمةةا أن التسةةبيب هةةو الأداة التةةي تباشةةر بهةةا محكمةةة الةةنقض  ،الحريةةة مشةةروطة بةةإجراء التسةةبيب
 سلطتها في توحيد التفسير، وهو الأداة التي تؤكد بها محكمة النقض سلطتها القاعدية.

أن المحاكم التخصصةية ليسةت مةن قبيةل المحةاكم الاسةتثنائية ولا تعتبةر المحةاكم  ومن نافلة القول  
التخصصةةية التةةي ظهةةرت فةةي كثيةةر مةةن العصةةور الإسةةلامية، مةةن قبيةةل المحةةاكم الاسةةتثنائية، لسةةببين: 

وبالتةالي فةإن  (6)الثاني، قيامهم بتطبيق أحكام الشريعة الإسةلامية فيهةا –الأول مباشرتها بواسطة قضاة 
لا  (2)يتردد من كتب الفقه الإسلامي من جواز تخصيص القضاء بالزمان والمكةان ونةوع المحادثةة،ما 

يصةةلح مبةةرراً للقةةول بةةأن ذلةةك التخصةةيص يعتبةةر مةةن قبيةةل الاسةةتثناء، لعموميةةة ولايةةة القضةةاء بنظةةر 
 إذ لا يعةةدو ذلةةك مجةةرد تنظةةيم لسةةير عمةةل الجهةةاز القضةةائي، دون التطةةاول علةةي إجبةةار (4)المنازعةةات

القاضي علي الحكم بأحكام تخالف الشريعة الإسلامية، أو التةدخل فةي شةئون علمةه، يةدل علةي ذلةك مةا 
قرره عموم الفقهاء من أنه إذا شرط من قام بتولية القاضي، علي القاضةي، بالأحكةام إلا بمةذهب معةين 

لقاضةةي فةةي جميةةع الأحكةةام، فةةإن الشةةرط يكةةون بةةاطلاً، لأنةةه اشةةترط مةةا لا يجةةوز، وتكةةون ولايةةة ا
صحيحة، عند معظم الفقهاء الذين قرروا بأنه يجوز له أن يحكم بمةا يؤديةه إليةه اجتهةاده، وسةواء وافةق 
ذلك شرط تولية أم مخالفة، في حين ذهةب الةبعض إلةي بطةلان وولايةة القاضةي ذاتهةا، لانعقادهةا علةي 

علي فسةاده، وعلةي فسةاد الفقهاء  إجماعشرط فاسد، أما إذا ورد هذا الشرط بالنسبة لدعاوي معينة فإن 
 ولاية القاضي أن كان انعقادها عليه. 

                                                
1) S.Belid, essai sur le pouvoir createur et normative du juge. Bibliotheque de philosophie de 

droit,1974. 
2) Hebraud, le juge et la jurisprudence, Melange 

 .122ـص - المرجع السابق -د/ عزمي عبد الفتاح  (2
  .12صـ  1( ابن فرحون: تبصرة الحكام جـ6

 .49السابق، صـ محمود عرنوس  -
 .92صـ  -مرجع سابق  – 1جـ -القواعد  - ابن عبد السلام -
 .112صـ  -مرجع سابق  – 6جـ - الصنعاني سبل السلام -

 . 29صـ  -مرجع سابق  – الوسيط في المرافعات - ( أحمد صاوي2
 .21صـ  -مرجع سابق  – القضاء في الإسلام - ( محمد سلام مدكور4

 . 99صـ  -مرجع سابق  – 1جـ  - القضاء علي الإسلام –عطية مشرفة القضاء  -
 .79صـ  -رسالة جامعة الأزهر  - السلطة القضائية وأطوارها - عبد الصمد عبد الحليم -
 . 124صـ  -رسالة الأزهر  - قضاء الإسلام - علي سيد منصور -
 . 4صـ   -هرزالأرسالة لجامعة  - تاريخ القضاء الإسلامي في الأندلس - أحمد عبد الموجود -
 . 141 :142صـ   -مرجع سابق  –القضاء في الإسلام  –إبراهيم عوض  -
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أيضا أنه نظراً لاتساع رقعةة الدولةة الإسةلامية، وتكةاثر  (1)الإسلامي الفقهوالثابت في  -333

عةةدد سةةكانها، جةةري تخصةةيص بعةةض القضةةاة بةةبعض أنةةواع الأقضةةية، فجةةري تخصةةيص قضةةاة 

                                                
 بعدها.  وما 111ـص –مرجع سابق  – الشرعيةالأصول القضائية في المرافعات  -الشيخ /على قراعه  (1

 بعدها.  وما 92صـ  -مرجع سابق  –القضاء في الإسلام  –د/ محمد سلام مدكور   -
 بعدها.  وما 114صـ  -مرجع سابق  –السلطة القضائية  –قاسمى د/ ظافر ال -
 بعدها.  وما 172صـ  –مرجع سابق  –في الإسلام  السياسيالنظام  مبادن –د/ محمد أحمد مكين  -
 1212 –نقابة المحةامين  – القانونيالناشر لجنة الفكر  -الإسلامي القضائيمعالم النظام  –د/ أحمد مليجى  -

 بعدها.  وما 19صـ  –
 بعدها.  وما 176صـ - مرجع سابق – القضاةتسبيب الأحكام وأعمال  -( د/ عزمى عبد الفتاح 1

- Dr. Mohamed Ewedah: Condition of Reasoning logicality And Penalty of the 

condition default. – According to Egyptian civil and commercial procedure law. 

2012/2013 P. 15.  

- Judicial Logic :  

- Some scholars define judicial logic as the means by which all people can do their best 

to persuade al people.   

- Judicial Logic is not exclusive to judges but it is related to layers, too, because they 
submit to judges al means of induction which jades probably quote upon replying to a 

judgment.  

- By judicial logic adopted by a lawyer to persuade his client is different from that logic 

adopted by a judge.  

- A judge never gets persuaded at once by what lawyers submit to him but he revises 

induction and omits any vice of it if based no sophisticism and venicates the sounds of 

major and minor premises relevant to documents and actions. A judge has to take into 

account certain principles according to judicial behavior; these principles are to be 

objective- not like opponents, to administer argumentation, to classify questions in dispute 

and to exclude unnecessary or inconvenient factors. These skills are acquired by time on 

the part of a judge.  
- He, Too, has to high light the principle of confrontation imposed on all judicial circles 

as an essential guarantee.  

- Judicial logic contains an anachronism because a judge has to settle a dispute by a 

judgment embracing a set of qualities:  

- To be firm, definitive, irrevocable and formal although it relies on premises based on 

approaching the reasonable aspect not certitude.  

- Legal logic differs from the differs from the judicial: legal logic deals with the legal 

rule in origin and interprets it theoretically whereas the judicial logic deals with the 

interpretation of the rule and its practical applications in lawsuits in discussion. There 

fore, legal logic has got a operatic feature and gets influenced by the current 

procedure system. From another aspect, legal logic is related to law but the judicial 
logic is connected with reality and law.  

- Judicial law is based on examining different documents and choosing what is 

necessary to pass a judgment; then these documents are to be adapted to apply law on 

them. In order to carry out this task, the judge begins first with having a general look 

on documents; then, he deconstructs reports into their primary parts, collects the 

common elements and reconstructs documents and reports. As for law suit after 

adaptation and he uses interpretation rules.  

- According to the current legal method. Finally, the judge passes an applicable 

judgment using syllogism and deduction.  
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قضاة للنظةر فةي الأحةداث يتماثةل مةع قضةاء للنظر في الجراح، يشبه قضاء الجنح في عصرنا، و
الجنايات المعاصر، وقضاة لركيةب الحجةاج، وقضةاء للبةر، للفصةل فةي منازعةات البةدو، وقضةاة 

علي أن أخطةر أنةواع القضةاء، كةان قضةاء العسةكر، لأنةه كةان  وهكذاللمناكح، وقضاة للمواريث 
 المدخل إلي التدخل في شئون القضاء. 

فةي منطقيةة تسةبيب الأحكةام القضةائية،  القاضةييغيب عن بالنةا دور  وفي ختام هذا الفصل لا
حةةراً طليقةةاً يحلةةق فةةي آفةةاق المعرفةةة القانونيةةة بحريةةة  القاضةةييوجةةد إلا إذا كةةان  وهةةذا الةةدور لا

يسةتطيع أن يمخةر عبةاب بحةر الوقةائع المطروحةة أمامةه بمةا حبةاه اللةه بةه مةن فكةر  كي وانسجام
 (1)عميق ومنطق سديد.

 

 

 

 

                                                                                                                   
- Judicial syllogism is the main model of induction and a means of perfect 

demonstration and proof according to both imaginary and Non- Imaginary Logics.  

This can be expressed in the following example; if the major premise says "A" is a 

human, and to minor premise says all humans must die, then the conclusion says "A" 

must die. Some researchers say that syllogism is not induction but it is a particular 

type that syllogism is not induction but it is a particular type or model used to arrive 

at a judgment from a former induction.  

- A judge has to adopt a judicial syllogism in order to pass a sound judgment, that is because 

the major premise is the rules of low and the minor premise is the real events. Assessment 

of these real events is delegated to the subject – matter judge and not controlled by cassation 
court.  

- As for understanding and applying law on the part of the judge are controlled by 

cassation court so as to make sure that judgment is reached upon sound judicial 

syllogism. This is a form of unsound application of law.  

1) After shedding light on logic judicial logic, legal logic an syllogism for being related 

to judgments as logical structures, the next branch is going to show legal and 

judicial syllogism indications.  

- D./ Mohamed Ewedah: Condition of Reasoning Logicality And Penalty of the condition 

default According to Egyptian civil and commercial procedure law p.14 : 22. 
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 لفصل الخامسا

 دور نادي القضاة 

 استقلال القضاء  كمظهر من مظاهر  هوأثر 
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 الفصل الخامس

 دور نادي القضاة 

 وأثرة كمظهر من مظاهر استقلال القضاء  
يمتلئ التاريخ القضائي الحديث بصفحات كثيرة مضيئة ومشرفة لنادي القضةاة، أبةدي  -333

متةدثرين فةي ذلةك  ،(1)اسةتقلال السةلطة القضةائية فيها رجاله وقوة منقطعةة النظيةر فةي الةذود عةن
رجال عظام، وعندما نتذكر هؤلاء الرجال؛ فلابةد وأن يةأتي العلامةة الةدكتور بتراث عظيم تركه 

قةةائلاً: )إذ  1726أغسةةطس  17السةةنهوري فةةي أول الخةةاطرة؛ حيةةث يقةةرر فةةي مذكراتةةه بتةةاريخ 
ريةة التعبيةر عةن الةرأي وحريةة الفكةر أصبحت اليوم شةديد التقةدير لمعةاني الحريةة الشخصةية وح

فليس ذلك لأنني لم أكن أدرك هذه المعاني من قبل بل لأننةي بالنسةبة إليهةا كةالمريض بوجه عام، 
الذي لم يستطيع أن يقدر نعمة الصحة إلا بعد أن أصابه المرض. فالحرية كالصحة من أكبر نعةم 

 .(1)ول(الله، ولكن الإنسان لا يقدرها حق قدرها إلا بعد أن تز
إن هذه الخاطرة لتؤكد بأن الاعتراف منه بأنةه قبةل الاعتةداء عليةه لةم يكةن قةد أعطةي لمعةاني 

يكةن قةد حةرم منهةا وحرية الفكر التي أشار إليها ما تستحقه من اهتمةام لأنةه لةم الحرية الشخصية 
 في ذلك الوقت كما حرم غيره. 

قلال السةلطة القضةائية هةو الخةاطرة التةي والذي يؤكد بأن ذلك الحرمان كان نتيجة الةدفاع عةن اسةت
قةةائلاً فيهةةا: )إن عقةةاب الرذيلةةة أفضةةل مةةن إثابةةة الفضةةيلة، ذلةةك بةةأن  1726يوليةةو  21كتبهةةا تةةاريخ 

الفضةةيلة تحمةةل جزاءهةةا فةةي ذاتهةةا، أمةةا الرذيلةةة فهةةي فةةي أشةةد الحاجةةة إلةةي العقةةاب. لا يجةةوز أن تنةةزل 
 .(2)(تنهزم الرذيلة أن تتسلح الفضيلة ىحتالرذيلة مسلحة إلي الفضيلة وهي عزلاء، بل يجب 

مةارس  17إن هذه هي خاطرته الثانية بعد حادث الاعتداء عليه في مكتبه بمجلس الدولة فةي 
 ، ويستطيع القارن أن يستنتا من ذلك ما قصده بالرذيلة.1726

الوقةوف فةي وجةه وهةي  ،حاول رجال السةلطة القضةائية أن يلتفةوا حةول غايةة واحةدةمن هنا 
من يريد بهذا الاستقلال مساساً أو يريد منه انتقاصاً، ولا ينُكةر أحةد لنةادي القضةاة هةذا الةدور  كل

العظيم الذي لم يفتر عن التمسك به مهما كلفه ذلك من مصادمات مع غيره، ومهما لاقي في هةذا 
 السبيل من صعاب. 

ادي يسةتحق التةأريخ لةه وإن كةان النة –وبالطبع فإن هذا المقام ليس مقام تأريخ لنادي القضةاة 
وإنما يريد الباحث في هذا المبحث بيان مقتطفةات مةن الةدور الفعةال لنةادي القضةاة منةذ إنشةائه  –

حتى الآن في دعم استقلال القضاء كسلطة دستورية من سلطات الدولة الةثلاث، مةع التأكيةد علةي 
بشةأن  1224و  1222امي وقفة النادي في الأزمة الأخيرة بين السةلطتين التنفيذيةة والقضةائية عة

الإشةةراف القضةةائي علةةي الانتخابةةات، وتعةةديل قةةانون السةةلطة القضةةائية؛ بمةةا يحقةةق مزيةةداً مةةن 
 الاستقلال لها في إدارة شئونها ورفع وصاية السلطة التنفيذية أو غيرها عنها. 

بعد إصدار الرئيس محمةد مرسةي للإعةلان  1211وكذا يذكر الباحث هنا ما دار مؤخراً عام 
، ووقةةوف النةةادي موقفةةاً رافضةةاً لهةةذا الإعةةلان، ودخولةةه فةةي 1211نةةوفمبر  11لدسةةتوري فةةي ا

سةةةجال وصةةةراع سياسةةةي حةةةاد مةةةع السةةةلطة التنفيذيةةةة أمةةةام الةةةرأي العةةةام وكةةةاميرات الفضةةةائيات 
والصحف ووسائل الإعةلام، ممةا أثةار تسةاؤلات عديةدة حةول مةدى دور النةادي فةي الحفةاظ علةي 

 ه في العمل السياسي وتجاوزه حدود دوره الأصلي. استقلال القضاء أو تدخل

                                                
 وما بعدها.  249صـ –مرجع سابق  –محمد وحيد عبد القوي أبو يونس ( د/ 1
 . 142صـ – 1222 -1ط –دار الشروق  –السنهوري من خلال أوراقه الشخصية  -السنهوري نادية د/  (1
 . 146صـ – المرجع السابق( 2
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ويمكةن الوقةوف علةي دور نةادي القضةاة فةي دعةةم اسةتقلال القضةاء عةن طريةق بيةان الآليةةات 
والوسةةائل التةةي انتهجهةةا النةةادي منةةذ إنشةةائه حتةةى الآن فةةي أداء هةةذا الةةدور، والةةذود عةةن اسةةتقلال 

 لة سيادة القانون من ناحية أخرى. السلطة القضائية من ناحية، وتعزيز الديمقراطية ودو
 ومن هذه الوسائل والآليات نذكر:  -337

إصدار البيانات التي يعبر فيها النادي عن موقفه تجاه قضية معينةة، أو يعُلةن فيهةا رأيةه أولا: 

مةةارس  14فةةي أي شةةأن مةةن الشةةئون، ومةةن أشةةهر هةةذه البيانةةات فةةي تةةاريخ النةةادي نةةذكر بيةةان 
، معلنةاً فيةه أسةباب النكسةة وسةُبل 1749نةادي فةي أعقةاب نكسةة يونيةو ، والذي أصةدره ال1744

علاجهةةا، ومُعربةةاً فيةةه عةةن رفةةض القضةةاة القةةاطع لفكرتةةي القضةةاء الشةةعبي والانضةةمام للاتحةةاد 
الاشتراكي، كما أبدي القضاة في هذا البيان دعمهةم لدولةة سةيادة القةانون وإنهةاء حالةة الطةوارن، 

 ستقلال للسلطة القضائية ورجالها. وضرورة تحقيق المزيد من الا
وقد اكتسب هذا البيةان شةهرة كبيةرة فةي تةاريخ نةادي القضةاة، وفةي تةاريخ القضةاء المصةري 
كله، لما أحدثه من أزمة حقيقية بين السلطة القضائية والنظةام الناصةري الحةاكم آنةذاك، وازدادت 

يةان فةي انتخابةات مجلةس إدارة النةادي حدة هذه الأزمة بعد النجاح الكاسح للقائمة المؤيةدة لهةذا الب
 .  1747مارس  11التي جرت في 

التةي أهةدر بهةا النظةام الناصةري العديةد مةن المبةادن  “مذبحةة القضةاة”وعلي أثر ذلةك وقعةت 
الدستورية بشأن استقلال السلطة القضائية وحصانة أعضائها، وعصفت بمبدأ عدم قابليةة القضةاة 

جمةال عبةد الناصةر مجموعةة قةرارات بقةوانين أطلةق عليهةا للعزل، حيث أصدر الةرئيس الراحةل 
و  46و  42و  41و  41، هي القةرارات الجمهوريةة بقةوانين أرقةام “قوانين الإصلاح القضائي”

 ، ويعنينا من هذه القرارات بقوانين قرارين هما: 1747لسنة  42
القضةائية، والةذي تةم بإعةادة تشةكيل الهيئةات  1747لسةنة  42( القرار الجمهةوري بالقةانون رقةم 1

بموجبه عزل ما يقرب من مائتي قاضٍ من أعضاء الهيئةات القضةائية، وكةان مةن بيةنهم رئةيس 
محكمة النقض، وأربعة عشةر مةن مستشةاريها، ورئةيس وأعضةاء مجلةس إدارة نةادي القضةاة، 

 ونائب رئيس مجلس الدولة، ووكيله، وعشرة من مستشاريه وأعضائه، وغيرهم.
فةي شةأن نةادي القضةاة، والةذي بموجبةه  1747لسةنة  46ري بالقانون رقم ( القرار الجمهو1

تم حل مجلس إدارة النادي المنتخب وتعيين مجلةس إدارة بةديل مةن أعضةاء معينةين بحكةم 
 وظائفهم. 

خطةأ لا يغُتفةر للنظةةام الناصةري، اعتةدى بةه علةةي  –بحةق  –ولا شةك أن هةذه القةرارات تعةةد 
در به نصوص الدسةتور والقةانون، الأمةر الةذي دفةع الةرئيس قدسية القضاء وحصانة رجاله، وأه

الراحل محمةد أنةور السةادات؛ كسةباً لثقةة السةلطة القضةائية العمةل علةي إزالةة آثةار هةذا العةدوان، 
بجواز إعةادة بعةض أعضةاء الهيئةات القضةائية الةذين  1791لسنة  42فأصدر القرار بقانون رقم 

قضةائية مةةن دائةةرة طلبةات رجةةال القضةةاء بمحكمةةة  سةبق فصةةلهم، ثةةم عةاد الةةبعض الآخةةر بأحكةةام
، واعتبةرت المةدة مةن تةاريخ 1792لسةنة  62النقض، وأخيراً عاد الباقون بعد ذلك بالقانون رقةم 

 العزل حتى تاريخ الإعادة مدة خدمة في الهيئات القضائية، بما يترتب علي ذلك من آثار. 
لبيانةات باسةم مجلةس الإدارة أو باسةم هذا وقد درج نادي القضاة بعةد ذلةك علةي إصةدار هةذه ا

الجمعية العمومية للنادي؛ لتأكيد وجهة نظره في أي أمر من الأمةور العامةة، وإعةلان موقفةه مةن 
، ومن ذلك بيان النةادي بشةأن الإشةراف القضةائي علةي الانتخابةات الكبرىبعض القضايا القومية 

، 1771ينةةاير  14للكويةةت فةةي ، وكةةذا بيةةان النةةادي بشةةأن غةةزو العةةراق 1744نةةوفمبر  12فةةي 
، وكةذا بيانةات النةادي بشةأن 1222مةارس  16وبيان النةادي بشةأن الغةزو الأمريكةي للعةراق فةي 

، المجيةدة، ومةا تلاهةا 1211ينةاير  12الانتخابات ونتائجها والاستفتاءات، وبياناته بمناسبة ثورة 
الةةذي أصةةدره رئةةيس مةةن أحةةداث وتعةةديلات دسةةتورية وأخرهةةا بيانةةه حةةول الإعةةلان الدسةةتوري 
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، وغيةةر ذلةةك مةةن البيانةةات التةةي درج النةةادي علةةي إصةةدارها 1211نةةوفمبر  11جمهوريةةة فةةي 
 ونشرها علي موقعه الإلكتروني علي شبكة الإنترنت. 

ولا شةةةلك أن تلةةةك البيانةةةات تعةةةد أمضةةةي سةةةلاح يملكةةةه النةةةادي لإعةةةلان موقفةةةه مةةةن القضةةةايا 
 . (1)ضٍ بقدر ما تشغل بال كل مواطنالمطروحة علي الساحة، والتي تشغل بال كل قا

والأصل في بيانات النادي أن تكون مكتوبة ومنضبطة ومتسقة مع أحكام الدسةتور والقةانون، 
دائرة في حومتهما مقيدة بحةدودهما، فضةلاً عةن ضةرورة التةزام النةادي فيمةا يصُةدره مةن بيانةات 

تغال بالسياسة، فةلا يصةح أن يتخةذ بما ألزم به قانون السلطة القضائية القضاة من عدم جواز الاش
النةةادي موقفةةاً سياسةةياً معينةةاً، ولا أن يتةةدخل فةةي أي صةةراع سياسةةي قةةائم بةةين القةةوي والأحةةزاب 
السياسية مُرجحاً واحدة علي أخرى أو مائلاً نحو إحداها دون الأخرى، فذالك تجةاوز مةن النةادي 

عن كونه هدر بين لواجةب حيةاد  لحدود دوره الأصيل في خدمة أعضاء السلطة القضائية، فضلاً 
 النادي وحياد أعضائه. 

عقةةد النةةدوات والمةةؤتمرات، حيةةث يةةنظم نةةادي القضةةاة باسةةتمرار العديةةد مةةن النةةدوات  ثانينناا:
المختلفةةة التةةي يرجةةي منهةةا تواصةةلهم مةةع غيةةرهم، ومناقشةةة وبحةةث القضةةايا المتصةةلة باسةةتقلالهم 

إبريةةل  12-16نظمةةه النةةادي فةةي الفتةةرة مةةن كةةذلك فةةإن مةةؤتمر العدالةةة الأول الةةذي  ؛وبنشةةاطهم
، يعُد أحد أبرز إسةهامات نةادي القضةاة فةي دعةم اسةتقلال السةلطة القضةائية، ودعةم سةيادة 1744

 القانون في مصر. 
وقد قدم القضاة في هذا المةؤتمر مةن خةلال نةاديهم تصةوراً شةاملاً للإصةلاح القضةائي فةي مصةر، 

الوثةائق والتوصةيات الكفيلةة بتحقيةق هةذا الإصةلاح القةانوني وخلف هذا المؤتمر العديةد مةن الأبحةاث و
 الشامل ومعالجة كافة مشكلات العدالة في مصر. 

عقد الجمعيات العموميةة العاديةة وغيةر العاديةة للنةادي، والتةي يحضةرها أغلةب القضةاة  ثالثاا:
اطةي للقضةاة فةي وأعضاء النيابة العامة، والحق أن الجمعية العمومية للنادي تعد أهم تجمع ديمقر

كما أنها أحد أهم وسائل النادي علي الإطلاق لمناقشة أي أمر يمس أي شأن من شئونهم،  ؛مصر
 واتخاذ قرار موحد بشأنه بعد تدارس كافة وجهات النظر فيه. 

حملةةة للمطالبةةة  1746و  1742وقةةد تةةزعم نةةادي القضةةاة مةةن خةةلال الجمعيةةة العامةةة فةةي عةةامي 
ضةةمن  1747الةذي اسةةتبدل بةه المجلةةس الأعلةى للهيئةات القضةةائية عةام  بعةودة مجلةس القضةةاة الأعلةى

قرارات المذبحة، والمطالبة بمد حصانة عةدم القابليةة للعةزل إلةي أعضةاء النيابةة العامةة أسةوة بالقضةاة، 
 .  1746لسنة  22وهو ما أدركه القضاة بتعديل قانون السلطة القضائية بالقانون رقم 

يةةةة لنةةةادي القضةةةاة دائمةةةاً تعةةةديل قةةةانون السةةةلطة القضةةةائية لتحقيةةةق كةةةذلك تنةةةاقش الجمعيةةةة العموم
الاسةةتقلال الكامةةل للسةةلطة القضةةائية، وتنةةاقش الإشةةراف القضةةائي علةةي الانتخابةةات، وتقةةوم بانتخةةاب 

 أعضاء مجلس إدارة النادي، وغير ذلك من الأمور. 
 1224و  1222وقةد حظيةةت الجمعيةةات العموميةة العاديةةة وغيةةر العاديةة للنةةادي إبةةان عةةامي 

بتغطية إعلامية واسعة، وشةهدت لأول مةرة فةي تةاريخ النةادي وقفةات احتجاجيةة صةامتة للقضةاة 
، كما اتسةمت بياناتهةا بقةوة وحةدة “محكمة النقض”وأعضاء النيابة العامة أمام دار القضاء العالي 

ل للقضةاة واضحة وتصميم علي مطلبين أساسيين، كان أولهما يتمثل في الإشراف القضائي الكامة
علي الانتخابات الرئاسية والبرلمانية، وكان ثانيهما يتمثل في تعةديل قةانون السةلطة القضةائية بمةا 

 يحقق الاستقلال الكامل لها في إدارة كل شئونها، ورفع وصاية وزارة العدل عنها. 
صةواب مسةلك القضةاة مةن خةلال نةاديهم فةي بأنةه لةيس مةن ال (1)ونتفق مع رأي فةي الفقةههذا 

قيةةام بالوقفةةات الاحتجاجيةةة والاعتصةةامات، وتعليةةق رايةةات سةةوداء علةةي نةةادي القضةةاة بمناسةةبة ال
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، والتهديةةد بالإضةةراب عةةن العمةةل ورفةةع 1222تمريةةر التعةةديلات الدسةةتورية التةةي جةةرت عةةام 
الجلسةةات، وكةةذا السةةماح بةةدخول وسةةائل الإعةةلام والفضةةائيات داخةةل النةةادي، وتصةةوير جمعياتةةه 

ياناتهةةا، وعقةد الحةةوارات واللقةةاءات المطولةةة مةع القضةةاة، وإفةةراد الصةةفحات العموميةة، وإذاعةةة ب
الأولي من الصحف ووسائل الإعلام المطبوعة للقاءات القضاة وأخبارهم، ونحو ذلك مةا لا يليةق 
جمعيةه مةع هيبةة السةلطة القضةةائية وسةمو مكانةة رجالهةا فةي نفةةوس النةاس؛ فكةان يجةدر أن تحُةةل 

نةاديهم مةن خةلال سةُبل تليةق بجةلال وظةائفهم وعلةو قةدرهم وقدسةية  مشاكل القضاة داخةل أسةوار
مكةةانتهم، ذلةةك لأن الإضةةرابات والاحتجاجةةات والاعتصةةامات ورفةةع الجلسةةات ونحةةو ذلةةك مةةن 
الوسةةائل التةةي يلجةةأ إليهةةا عمةةال المصةةانع والشةةركات وغيةةرهم مةةن مةةوظفي الدولةةة، لا يصةةح أن 

ن إليهةا أثنةاء اجتمةاعهم، كمةا لا ينبغةي الإسةتناد تكون مسلكاً يسلكه القضاة، ووسيلة ضغط يلجئةو
إلةي أنهةةا قةةد أصةةبحت ثقافةةة عامةةة تتبناهةةا جميةةع فئةةات الشةةعب، فليسةةت مطالةةب القضةةاة كمطالةةب 
غيرهم من باقي فئات الشعب، وليس السلوك الواجب علي القضاة إتباعه كالسلوك الواجةب علةي 

 غيرهم من موظفي الدولة إتباعه. 
قضةةاة أن يمتنعةةوا عةةن أداء واجبةةاتهم الدسةةتورية فةةي الإشةةراف علةةي كةةذلك لا يصةةح مةةن ال

الانتخابات والاستفتاءات، وإلا عُد ذلك منهم نكوصاً عن إعمال أحكام الدستور والقانون ولا يمُكن 
( بأننا نبدي تحفظاتنا في هذا المقام علي 1لعاقل قبوله منهم، وإن كنا نتفق مع هذا الرأي من الفقه)

عيات العمومية لنادي القضاة لغير القضاة وأعضاء النيابة العامة، وذلك حرصاً علي استضافة الجم
خصوصية شئون القضاة من ناحية وضماناً لصحة تصويت الحضور علي أي قرارات قد تتخذها 
الجمعية من ناحية أخرى، فضلاً عن وجوب التزام القضاة في جمعياتهم العمومية بالبعد عن كةل 

 يحط من قدرهم أو يقدح من ثقة الناس فيهم.         ما قد يشُينهم أو
هذا ومما يتصل بسياق الحديث في هذا المقةام مةا دار علةي سةاحة الأحةداث السياسةية مةؤخراً 

ومةا بةدر عةن نةادي القضةاة مةن فعاليةات وقةرارات ومةؤتمرات، ومةا  1211ينةاير  12بعد ثورة 
وفيةه تحةول وتطةور ملحةوظ فةي الةدور  باشره من دور وصفه البعض بأنه دور سياسي بامتيةاز،

 الأساسي لنادي القضاة في خدمة أعضاء السلطة القضائية ودعم استقلالها. 
حةةدود هةذا الةدور المعهةود لةه ليخةةوض معةارك حقيقيةة مةع السةةلطتين  زفقةد بةدأ النةادي يتجةاو

حديث عةن ، مما دفع البعض لل1211التنفيذية والتشريعية بعد ثورة الخامس والعشرين من يناير 
 –بحةق  –دور سياسي حقيقي لنادي القضاة في الحياة السياسية المصرية، وكان هذا الدور جديد 

علي أروقة النادي، وكانت ممارسته محل اعتراض الكثيةرين، ولمةا كةان ثمةة خةيط رفيةع يفصةل 
 بين العمل السياسي المحظور علي القضاة ومؤسساتهم إتيانه، وبين حةق القضةاة فةي التعبيةر عةن

آرائهم كمواطنين لهم دستورياً كامل الحق كغيرهم في ذلةك، فةإن إدارة نةادي القضةاة إبةان عةامي 
لةةم تنتبةةه لهةةذا الخةةيط الرفيةةع وزجةةت بالنةةادي فةةي معةةارك سياسةةية، خسةةر فيهةةا  1211و  1211

القضةةاة ونةةةاديهم أكثةةر ممةةةا كسةةةبوا، وفقةةد فيهةةةا القضةةةاة مةةن الثقةةةة والهيبةةةة والنزاهةةة فةةةي أعةةةين 
 أضعاف ما تصوروا.  المتقاضين

وقد كانت أسباب هذه المصادمات مرتبطة بما أصدرته بعض المحاكم من أحكام قضائية عام 
في قضايا قادة النظام السابق، ولم تلق هذه الأحكام قبولاً من السلطة التشريعية آنذاك، مما  1211

ع عةن رجالةه، وتكةرر عده نادي القضاة تجاوزاً غير مقبول في حق السلطة القضائية، فهب للةدفا
عقب إصدار الرئيس محمد مرسي للإعلان الدسةتوري الصةادر فةي  1211الصدام بعد ذلك عام 

الذي أقال بموجبه النائب العام عبد المجيد محمود، وعين نائباً عاماً جديداً بديلاً  1211نوفمبر  11
نيابةات علةي مسةتوي منه، ووصل الأمةر إلةي تهديةدات مةن النةادي بتعليةق العمةل فةي المحةاكم وال

الجمهورية، بل وتعليقه فعلاً، وكذا التهديد بالامتناع عن الإشةراف علةي الاسةتفتاء علةي الدسةتور 

                                                
 وما بعدها.  292صـ –مرجع سابق  –محمد وحيد عبد القوي أبو يونس ( د/ 1



 

 - 337 - 

مظاهر استقلال 

 السلطة القضائية
 

، وغير ذلك مما فاضت به ساحة الأزمةة بةين السةلطة 1211الجديد الذي كان مقرراً في ديسمبر 
 التنفيذية ونادي القضاة. 

هو فقد رجال القضاء لقدر  أولهما الخطورة،وكان من نتائا هذه المصادمات أمران غاية في 
هةو شةق الصةف القضةائي وانقسةام  وثانيهمنا كبير مةن نةزاهتهم وحيةدتهم وثقةة المتقاضةين فةيهم،

القضاة إلي فريقين أحدهما مؤيد لمواقف نادي القضاة وقراراته علي طةول الخةط، وثانيهمةا علةي 
ك علةةي وحةةدة الصةةف القضةةائي النقةةيض منةةه معةةارض لهةةا علةةي طةةول الخةةط،  ممةةا يةةؤثر ولا شةة

 والروح الطيبة الواجب سريانها بين رجال القضاة، ويؤثر كذلك علي كفاءة الجهاز القضائي ككل. 
ولاشك أنه ينبغي علي الفةور أن يةدرك مجلةس إدارة نةادي القضةاة وجمعيتةه العموميةة حقيقةة 

رجالهةا، بمةا يتفةق مةع دوره في خدمة أعضاء السلطة القضةائية والةذود عةن اسةتقلالها واسةتقلال 
صحيح القانون من وسائل، وبما لا يهُدر مصالح المتقاضين ولا يمس هيبةة القضةاة ونةزاهتهم أو 
يقدح في حيدتهم وثقة العامة فيهم، ولعل ذلك ما نبهت إليه مبةادن الأمةم المتحةدة الأساسةية بشةأن 

فةي الاجتمةاع وذكةرت أنةه  استقلال السلطة القضائية حين تحدثت في البند الثامن عن حق القضاة
يشةةترط أن يسةةلك القضةةاة دائمةةاً لةةدي ممارسةةتهم حقةةوقهم مسةةلكاً يحفةةظ هيبةةة منصةةبهم ونزاهةةة 

 واستقلال القضاء. 
ا:  إعةةداد مشةروعات القةةوانين، حيةث يقةةوم نةةادي القضةاة بمسةةاعدة السةلطة القضةةائية فةةي رابعنا

طةة بشةةئون العدالةة، وذلةةك لغلةةق إعةداد مشةةروعات القةوانين المتصةةلة بالسةلطة القضةةائية، والمرتب
عند إعداد مشروعات هةذه القةوانين، فضةلاً عةن درايةة القضةاة أنفسةهم بمةا يجةب أن  التباطؤباب 

 تكون عليه التشريعات المتصلة بهذه الشئون. 
ومن مشةروعات القةوانين التةي أعةدها النةادي نةذكر مشةروع تعةديل قةانون السةلطة القضةائية الةذي 

، والةذي تةم تنقيحةه مةرة أخةرى فةي إبريةل 1771ينةاير  14ة لنادي القضاة بتةاريخ أقرته الجمعية العام
 .  1772، وكذا المشروع الذي أعده النادي لتعديل قانون مباشرة الحقوق السياسية عام 1226

إصدار مجلة القضاة التي تحمل وجهات نظر القضاة فةي شةئونهم، وتتسةع صةفحاتها  خامساا:
الاتهم، كمةةةا تنُشةةةر فيهةةةا أنشةةةطة النةةةادي، وقةةةرارات مجلةةةس الإدارة، لأبحةةةاثهم واجتهةةةاداتهم ومقةةة

 العامة، وكل ما يصدر عن النادي من بيانات.  الجمعياتوقرارات 
كمةةا تتسةةع صةةفحات مجلةةة القضةةاة لنشةةر الدراسةةات والأبحةةاث القانونيةةة المتصةةلة بالنشةةاط 

أحكام ومبادن جديةدة،  القضائي، وكذا ما تصدره دائرة طلبات رجال القضاء بمحكمة النقض من
وقد ينُشر كذلك المستحدث من أحكام المحكمة الدستورية العليةا والإداريةة العليةا والةنقض، وذلةك 

 كوسيلة لإتاحة هذه الأحكام لكل أعضاء السلطة القضائية. 
كةذلك قةد تصةدر أعةداداً خاصةةة مةن مجلةة القضةاة بمناسةةبة أحةداث معينةة، كالأعةداد الخاصةةة 

بة مةةؤتمر العدالةةة الأول، والأعةةداد التةةي صةةدرت فةةي أزمةةة القضةةاة عةةامي التةةي صةةدرت بمناسةة
 .  1224و  1222

تشكيل اللجان المتخصصة لدراسة أي أمر من الأمور بتكليف من الجمعية العموميةة  سادساا:
للنادي أو مجلس الإدارة، والمثال الحةديث علةي هةذه اللجةان نةذكر اللجنةة التةي شةكلها النةادي مةن 

ستبعدين من الإشراف، لتقويم مشاركة القضاة في الاستفتاء علي تعةديل الدسةتور الةذي القضاة المُ 
، وكةذا لجنةة تقصةي الحقةائق التةي شةُكلت لتقةويم مشةاركة القضةاة فةي 1222مايو  12جري يوم 

، والانتخابات الرئاسةية التةي 1222مايو  12الاستفتاء علي التعديلات الدستورية الذي جري في 
، وقةةد كشةةفت 1222والانتخابةةات البرلمانيةةة التةةي جةةرت أواخةةر  1222مبر سةةبت 9جةةرت يةةوم 

تقةةةارير هةةةذه اللجةةةان عةةةن العديةةةد مةةةن المخالفةةةات والتجةةةاوزات التةةةي شةةةابت كةةةلاً مةةةن الاسةةةتفتاء 
 . (1)والانتخابات الرئاسية والبرلمانية، مما أحدث حرجاً بالغاً للنظام الحاكم آنذاك

                                                
 وما بعدها.  61صـ –مرجع سابق  –القاضي والسلطان  –د/ محمد سليم العوا ( 1

 وما بعدها.  299صـ –مرجع سابق  –محمد وحيد عبد القوي أبو يونس د/   -
 وما بعدها.  222صـ -مرجع سابق  –القضاء والإصلاح السياسي  – أ/ عاطف شحات -
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قام أن هذه المرة الأولي التي يقُدم فيها النادي علي تشةكيل ومما تجدر الإشارة إليه في هذا الم
مثل هذه اللجان، وكذلك تجدر الملاحظة أن تشكيل هذه اللجان وما تصدره من قةرارات لا يسةتند 
إلي أي قانون، ولا يعُد إجراءاً مةن إجةراءات الطعةن علةي صةحة الانتخابةات، ولا يمُكةن اعتبةاره 

قومةةون بالإشةراف القضةةائي علةةي الانتخابةةات، لأن هةةذه الرقابةةة رقابةة علةةي عمةةل القضةةاة الةةذين ي
أن نتيجةةة تقةةارير هةةذه اللجةةان  (1)تتولاهةةا إدارة التفتةةيش القضةةائي، وإن كةةان يةةري رأي فةةي الفقةةه

تفتقر إلي أي قيمة قانونية فعلية بشةأن نتيجةة الانتخابةات، إذ لا يملةك نةادي القضةاة أي سةلطة فةي 
ن يفعله النادي استناداً لتقارير هذه اللجةان أن يفصةل مةن عضةويته هذا الشأن، وأقصي ما يمكن أ

من تثبيت هذه التقارير قيامه بتزوير الانتخابات أو تقصيره فةي أداء واجبةه فةي الإشةراف الفعلةي 
 عليها، وبالطبع لا يترتب علي ذلك أي مساس بالوضع الوظيفي للقاضي المفصول. 

الوسائل السالف ذكرها، والتي باشرها نادي القضةاة فةي ومما تجدر الإشارة إليه أن الآليات و
دعةم اسةتقلال السةلطة القضةائية ودعةم دولةة القةانون، ليسةت كةل مةا يملكةه النةادي، بةل إن النةادي 
يبغةةي مةةن كةةل أنشةةطته وأعمالةةه دعةةم رجةةال القضةةاء بكافةةة صةةور الةةدعم التةةي تحفةةظ اسةةتقلالهم، 

النادي علي توفير العديد من الخةدمات الاجتماعيةة وتعُينهم علي أداء رسالتهم السامية إذ يحرص 
والترفيهية والثقافية لأعضةائه وأسةرهم؛ فضةلاً عةن قيةام النةادي بتةوفير مكتبةة إلكترونيةة ضةخمة 
تضم كافة القوانين والتشريعات السارية وتعديلاتها المتعاقبة، وكذا يوُفر النةادي لأعضةائه العديةد 

عمةة، ويقةوم نةادي القضةاة أيضةاً بإرسةال العديةد مةن المكتبةات من الكتب والمراجع القانونيةة المد
والمراسةةلات إلةةي العديةةد مةةن الجهةةات المعنيةةة مثةةل رئةةيس الجمهوريةةة ووزيةةر العةةدل ومجلةةس 
القضةةاء الأعلةةى، وذلةةك لإبةةلاغ أي مةةن هةةؤلاء بتوصةةيات النةةادي، أو مةةا أعةةده مةةن مشةةروعات 

 تها من قرارات ... الخ. القوانين، أو ما أقرته جمعياته العامة في اجتماعا
والحق أن السعي إلي حصر أنشطة النادي وأعماله أثنةاء ممارسةته لةدوره فةي خدمةة أعضةاء 
السلطة القضائية ودعم استقلالها، يبقي دائماً أمراً غير دقيق، لذلك كةان مةا تقةدم مجةرد أمثلةة لمةا 

أمةر فةي غايةة الأهميةة، وهةو  يمكن أن يباشره النادي أداء لهذا الدور، ومن هنا نتطلع إلي تحقيق
أن يتحقةةق للنةةادي تةةأمين مةةوارده الماليةةة فةةي صةةلب ميزانيةةة السةةلطة القضةةائية، وألا تكةةون هةةذه 
المةوارد متغيةةرة أو عرضةةة للمنةةع والمةةنح، حتةةى يسةةتطيع النةةادي القيةةام بةةدوره فةةي دعةةم اسةةتقلال 

د، وهةةو مةةا ينبغةةي السةةلطة القضةةائية والاضةةطلاع بواجباتةةه فةةي خدمةةة أعضةةائها بانتظةةام واطةةرا
 المبادرة إليه اليوم قبل غداً، إن أردنا استكمال سياج الاستقلال المؤسسي للقضاء. 

إلةي مةا عةداها، وألا يتبنةي  اكما نتطلع إلي أن يلتةزم النةادي بحةدود وظيفتةه القانونيةة وألا يتجاوزهة
نةةادي طرفةةاً فةةي الصةةراعات النةةادي توجهةةاً سياسةةياً معاديةةاً أو معارضةةاً أو مؤيةةداً لأحةةد، وألا يكةةون ال

مةةةن مختلةةةف القةةةوي والتيةةةارات  نالسياسةةةية التةةةي تةةةدور بةةةين الحةةةين والأخةةةر بةةةين اللاعبةةةين السياسةةةيي
والأحزاب في الحياة السياسية المصرية، وذلك كله حفاظةاً علةي حيةدة النةادي وحيةدة الوظيفةة القضةائية 

ضةاة المصةري بمةا تعنيةه الكلمةة مةن ، والجدير بالذكر أنه يجب تجميةع كةل رجةال الق(1)وسمو شاغليها
عموم وشمول في ناد واحد يظللهم جميعاً ويرعي شةئونهم المشةتركة، ويجمةع كلمةتهم ويوحةد صةفهم، 
وشةةةأن هةةةذا النةةةادي كشةةةأن المركةةةز القةةةومي للدراسةةةات القضةةةائية الةةةذي يخةةةدم جميةةةع رجةةةال القضةةةاء 

 المصري، وكذا مجلس الهيئات القضائية الذي يمثلهم جميعاً. 
قد أنةه قةد يسةتطيع نةاد واحةد للقضةاة أن يعبةر عةن رأي جميةع أعضةاء السةلطة القضةائية ونعت

ويجمع شملهم، ونستغني به عن نادي القضاة الذي يخص أعضاء النيابةة العامةة ورجةال القضةاء 
العةادي وكةذا عةن نةادي قضةاة المحكمةة الدسةتورية العليةا وعةن نةادي قضةاة مجلةس الدولةة وعةةن 

                                                
 ذات الإشارة.  –مرجع سابق  –محمد وحيد عبد القوي أبو يونس ( د/ 1
 . 297:  294صـ –سابق المرجع ال( 1

 . 1744 – 1ع –مجلة القضاة  –نادي القضاة  –ويسر في هذا الاتجاه المستشار / يحيي الرفاعي  -
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يابةة الإداريةة وعةن نةادي أعضةاء هيئةة قضةايا الدولةة، ويجمةع هةذا النةادي نادي أعضةاء هيئةة الن
الموحد في جمعيته العمومية جميع العاملين بجميع الهيئات القضائية دون تمييز، وتكةون مةوارده 
المالية هي موارد جميع هذه النةوادي مجتمعةة، والممولةة مةن وزارة العةدل، ويكةون لهةذا النةادي 

 ع في تشكيله ليسع ممثلين عن جميع الهيئات القضائية في مصر. مجلس إدارة موسع يتس
وتتسننع مظلنننة هنننذا الننننادي الموحننند لجمينننع أعضننناء السنننلطة القضنننائية علننني قننندم  -333

أن مثنل هنذا الحنل يندعم إلني حند كبينر ونؤيد التجاه النذي ينري المساواة مع بعضهم البعض، 
 ثلاثة أمور: 

ة القضةةائية كلهةةا ووحةةدة رأيهةةا فيمةةا يتصةةل بشةةئونها هةةو تحقيةةق اسةةتقلال كلمةةة السةةلط أولهننا:

 باقي سلطات وهيئات الدولة من ناحية أخرى.  وأماموذلك أمام الرأي العام من ناحية 

فةةتح المجةةال لزيةةارة التشةةاور والتحةةاور بةةين أعضةةاء السةةلطة القضةةائية بمختلةةف هيئاتهةةا  ثانيهننا:

عةةام مةةن الأخةةوة والرغبةةة فةةي تبةةادل  ومحاكمهةةا وعلةةي اخةةتلاف درجاتهةةا وأنواعهةةا فةةي إطةةار حةةو

من جيل إلي جيل من المنتمين للجهاز القضةائي، وهةو مةا يسةهم  والتصوراتالخبرات وتداول الرؤى 

بدرجةةة كبيةةرة فةةي إصةةقال خبةةرة المبتةةدئين فةةي السةةلك القضةةائي والمتةةدرجين فةةي مناصةةبه ودرجاتةةه 

لين فةي الجهةاز القضةائي كلةه للتنقةل بةين المختلفة، سةيما وأن المُشةرع قةد فةتح البةاب أمةام أي مةن العةام

 مختلف هيئات السلطة القضائية. 

إزالة ما قد يكون هناك من إحساس بعدم المساواة أو التميةز لةدي بعةض العةاملين فةي  ثالثها:

بعض الهيئات القضائية التي تشكل فةي مجموعهةا السةلطة القضةائية، وإزكةاء الشةعوب بالتسةاوي 

 وسام القضاء وحمل لقب خادم العدالة في الدولة في أي موقع.  بين كل من نال شرف ارتداء

ولا نةةري اسةةتحالة عمليةةة لإمكانيةةة الأخةةذ بهةةذا الحةةل وذلةةك بةةأن يصةةدر قةةرار بقةةانون بإنشةةاء نةةادٍ 

لأعضاء السةلطة القضةائية يكةون لةه مقةر رئيسةي هةو مقةر نةادي قضةاة مصةر الحةالي الواقةع فةي قلةب 

ع علةةي مسةتوي الجمهوريةةة، ويحةةدد القةةانون كيفيةةة اختيةةار أعضةةاء مدينةة القةةاهرة ويكةةون لةةه عةةدة أفةةر

 مجلس إدارة هذا النادي وموارده المالية وكل ما يتعلق بشئونه ووظائفه واختصاصاته وغير ذلك. 

ويفةةتح هةةذا النةةادي أبوابةةه علةةي مصةةراعيها لجميةةع العةةاملين فةةي السةةلطة القضةةائية المصةةرية 

ي تضةم العةاملين فةي النيابةة العامةة والقضةاء العةادي والقضةاء بالمعني الشامل والواسع للكلمة الت

الإداري والقضاء الدستوري وهيئة النيابة الإدارية وهيئة قضايا الدولة، ويستبعد الباحث من هةذا 

 التنظيم أعضاء المحاكم الاستثنائية لاستحسانه إبقائها خارج منظومة القضاء الطبيعي. 

ؤكةةد علةةي أن هةةذا الاسةةتقلال المؤسسةةي للقضةةاء كمعنةةي المقةةام إلا أ هةةذاولا يسةةعنا فةةي  َُ ن نُ

رئيسي من معاني اسةتقلال القضةاء، بجانةب الاسةتقلال الشخصةي للقضةاة أنفسةهم كةأفراد، يحتةاج 

إلي إرادة حقيقية مةن السةلطة الحاكمةة فةي تحقيقةه، ونيةة صةادقة فةي ضةمانه، وقةدرة كبيةرة علةي 

ي واقع يعيشه القضاة وأعضاء النيابةة العامةة، صماء خاوية إل نصوصنفاذه وترجمته من مجرد 

ويشعر به المتقاضون والمدافعون عةنهم؛ فتعةود للقضةاء هيبتةه، ويسةترجع النةاس الثقةة فيةه وفةي 

 .(1)نزاهته وحيدته وقدرته علي نصرة المظلوم علي الظالم، وإعادة الحقوق لأصحابها
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قضةةةاء القضةةاة والمتقاضةةين؛ فغلبةةة العنصةةةر الأجنبةةي )الأتةةراك والشراكسةةةة( علةةي تشةةكيلات ال
الشةرعي وافتقةةاده إلةةي اللسةةان العربةي وهةةو لغةةة المتقاضةةين أمامةه أوجةةد الحاجةةة إلةةي وسةةطاء أو 
تراجمه يلمون باللسان التركي واللسان العربي فينقلون مع التعةديل والتحةوير شةكاوي المةواطنين 

في هةذا ودفاع المتهمين إلي فهم القانون التركي، ولقد تعززت هذه الحاجة بالفساد الذي استشري 
الوسةةط الأجنبةةي، فكةةان الوسةةطاء يسةةعون بالرشةةوة لقضةةاة لا يسةةعون إلا بالمةةال ولا يسةةعون إلا 

بل أن اللغة التركية كانةت لغةة الةبلاد الرسةمية، وكانةت الوقةائع المصةرية تطبةع وتنشةر  – (1)إليه
لغةة باللغة التركية في زمن محمد علي، وفي وقت لاحق صارت تطبةع وتنشةر باللغةة التركيةة وال

العربية، ولم تكتب بالعربية وحدها إلةي فةي عهةد الةوالي سةعيد باشةا، وكانةت مةدارس ذلةك العهةد 
تدرس اللغة التركية واللغةة الفارسةية، وكانةت القةوانين توضةع وتنشةر بأصةلها التركةي ثةم تعةرب 
إلي اللغة العربيةة حيةث تصةبح مشةوهة لدرجةة تجعةل النصةوص غيةر مفهومةة سةواء مةن جانةب 

، وتدين هذه الحاجة قبل كل شيء إلةي العوامةل الاجتماعيةة التةي -(1)و جانب المصريينالأتراك أ
سيطرت علي بلد يحكمه غزاة فةاتحون وفةدوا للسةلب والنهةب ووطةن مقهةور يسةكنه شةعب روع 
فةةي أمنةةه ومالةةه، ويحةةدثنا الجبرتةةي عةةن كيةةف كةةان يهةةبط جنةةود الغةةزو والاحةةتلال علةةي القةةرى 

والعةةةرض والحيةةةاة ويسةةةوقون السةةةكان أسةةةرى يسةةةاومون بحيةةةاتهم والأحيةةةاء، فيسةةةتحلون المةةةال 
وحةةريتهم علةةي مبةةالت مةةن المةةال، ويلجةةأ المصةةري بذكائةةه الفطةةري إلةةي الوسةةاطة لةةذوي القربةةى 
والنفوذ للحاكم لإطلاق سراح المأسورين، واسةتغل رجةال الةدين خاصةة علمةاء الأزهةر الشةريف 

ويقةول صةاحب كتةاب المحامةةاة أن  –ا الةةدور. نفةوذهم الةديني علةي الأتةةراك والمماليةك لتأديةة هةذ
القول المتداول المجهول المعني والأصل وهو "يا بدوي جةاب اليسةرى" قةد قيةل بعةد نجةاح شةيخ 
طنطا السيد أحمد البدوى في إطلاق سةراح أسةرى مةن السةكان كةان مقبوضةاً علةيهم لةدي الحكةام 

 .     (2)سياسيفردده الأهلي إشارة إلي قدرته الروحية ونفوذه الديني وال
ولقةةد ظهةةرت مهنةةة المحامةةاة فةةي مصةةر بنةةاء علةةي تكةةرار الوسةةاطة فةةي صةةورها المتعةةددة 
وبواعثهةةا المتنوعةةة والتةةي أدت فةةي النهائيةةة إلةةي ظهةةور طبقةةة مةةن الوسةةطاء المحتةةرفين الةةذين 
يتوسةةطون لةةدي الحكةةام ويقومةةون الخصةةومات لةةدي القضةةاء، ولقةةد أطلةةق علةةي هةةذه الفئةةة تسةةمية 

 . “وكلاء الدعوى”وأحياناً  “الوكلاء”
ومةةع المكاسةةب الماديةةة التةةي كةةان يجنيهةةا هةةؤلاء والنفةةوذ والجةةاه الأدبةةي الةةذي يكتسةةبونه فةةي 
ممارسة المهنة انخرط في سلكها الكثيرون، ومع عدم وجود تنظةيم خةاص بالمهنةة يحةدد شةروط 

لملةةم بسةةلوكياتها ممارسةتها وأهليةةة مةةن يمارسةةها وواجباتهةةا دخةةل فيهةا العةةارف بواجبةةات المهنةةة ا
، ويبةةدو أن هةةذه الفئةةة الأخيةةرة قةةد غلبةةت علةةي المهنةةة لأنةةه قةةد شةةاع عةةن (6)وغيةةر العةةارف بةةذلك

 .(2)في كتابات من يؤرخون لمهنة المحاماة “المزورون”ممارسيها تسمية 

                                                
 . 262صـ -مرجع سابق  –المحاماة  –( أحمد فتحي زغلول 1

 . 644صـ –مرجع سابق  –المحاماة  –مد شوكت التوني مح -

 – 1ج –الكتةةاب الةةذهبي للمحةةاكم الأهليةةة  –التشةةريع والقضةةاء قبةةل إنشةةاء المحةةاكم الأهليةةة  –( عزيةةز خةةانكي 1
 42صـ – 1729ط

 الإشارة السابقة.   –( أحمد فتحي زغلول 2

 .162:162صـ -مرجع سابق  –المحاماة  –( د/ أحمد فتحي زغلول 6
 .164صـ -( المرجع السابق 2

 . 644صـ -مرجع سابق  –المحاماة  –شوكت التوني  -
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بةنص دسةتور  وإنمةا أصةبحوا شةركاء العدالةة أعةوان القضةاةلةم يعةودوا  ينأن المحاموالثابت 
ويجةب فسون الحرية باستقلال السلطة القضائية، وتكتم أنفاسةهم بالاعتةداء عليهةا، فهم يتن ؛1216

علةي أن المحامةاة مهنةه  174حيةث نصةت المةادة/ ) (1)أن يكونوا ركناً ركيناً من أركةان القضةاء:
حرة تشارك السةلطة القضةائية فةي تحقيةق العدالةة وسةيادة القةانون، وكفالةة حةق الةدفاع ويمارسةها 

تستمد لزومها وأهميتهةا مةن حةق الةدفاع ذلةك أن  المحاماةن مهنة ولهذا فإ، ... ( لاالمحامي مستق
فعنةةدما أخطةةأ آدم  ،لأنةةه عاصةةر البشةةرية قبةةل أن تحيةةا علةةى الأرض ؛العةةالم قةةد حةةق الةةدفاع قةةديم

أعطاهمةا اللةه فرصةة  ،وحواء عليهما السلام، وعصيا ربهما، وأكلا من الشجرة المحرمة عليهما
   :هما، قبل أن يخرجا من الجنة، حيث جاء في كتابه الكريمالدفاع عن نفس

﴿ .....   

    
    
     

    
    

    ﴾(1)، 
، هةةى مقةةدسالكةةريم جعةل الةةبعض يصةف وبحةةق أن حةق الةةدفاع حةق إلا القرآنةيوهةذا الةةنص 

 ً في أول خصومة نشأت على سطح الأرض بةين قابيةل وهابيةل، والقصةة كمةا  وتأكد لنا ذلك أيضا
   تعالي:صورها القرآن الكريم، في قوله 

﴿     

    
   
    

     
    

 ﴾(2)؛ 
حيث كانةت حةواء تلةد فةي  ؛لى أخت لهمافكانت أول خصومة في التحكيم بين قابيل وهابيل ع

كل بطن ذكراً وأنثى، وكان آدم عليه السلام يزوج الذكر من هذا البطن بالأنثى من البطن الآخةر 
إقليميةا: ومةع هابيةل أخةت  اسةمهافولدت مع قابيل أخت جميلةة  ،ولدت معه يولا تحل له أخته الت

فةةأمره آدم فلةةم  بةةأختيال قابيةةل: أنةةا أحةةق ليةةوذا، فلمةةا أراد آدم تزويجهمةةا، قةة واسةةمهاليسةةت كةةذلك 
عن طريق تقةديم القربةان، وأنةه مةن يتقبةل قربانةه  التقاضيعلى  فاتفقوا ؛يأتمر وزجره فلم ينزجر

فإنه يتزوجها، فتقربا بقربانين فتقبل الله قربان هابيةل ولةم يتقبةل قربةان قابيةل، وهكةذا كةان الحكةم 
قربانه، ونظام التحكيم شأنه في ذلك شأن كافة القواعةد لهابيل بزواجه من أخت قابيل نتيجة لتقبل 

وكةذلك حةق الةدفاع  ،والأنظمة القانونيةة إذ تطةور تطةوراً مسةتمراً نتيجةة لتطةور الجماعةات ذاتهةا
الذي يدور في فلكه وجوداً وعدماً. حيث كةان الاحتكةام إلةي اللةه سةبحانه وتعةالي مباشةرة مةع آدم 

ة القةرابين مةع هابيةل وقابيةل ثةم تطةور الأمةر بعةد ذلةك وحواء ثم عن طريق غيةر مباشةر بواسةط
باحتكام الناس بعضهم لبعض، حيث أن التحكيم هو الذي سةاد فةي المجتمعةات البدائيةة. ويعةد مةن 

ولهةذا كةان  ،أقدم الوسائل التةي لجةأ إليهةا الإنسةان لفةض مةا يثةور بينةه وبةين غيةره مةن منازعةات
المقبةول لتحقيةق العةدل فةي المجتمعةات البدائيةة التةي تفتقةر التحكيم هو الوسيلة أو النظام القانوني 

                                                
 -وما بعدها. 42ـص -1227دار الجامعة الجديدة  –المحاماة وفن المرافعة  - أحمد هندي /( د1

 عدها.ب وما 9 ـص –جامعة طنطا –كلية الحقوق  –رسالة دكتوراه  –المدنية  المحاماةشركة  -د/ سمية أبو فاطمة  -

 .   12، 11أية  –( سورة العراف 1

 .  19أية  –( سورة المادة 2
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وكانةةت المحامةةاة بةةذلك هةةي الوسةةيلة الأولةةى لحفةةظ الإنسةةان  ،(1)إلةةي سةةلطة النظةةام فةةي المجتمةةع
والتوازن بين مصالح الأفراد، فكل مجتمع لابد أن تتوفر له درجةة معينةة مةن النظةام حتةى يمكنةه 

كيانةه ولقةد وجةدت المحامةاة منةذ أن وجةدت الخصةومة  الاستمرار فةي الوجةود، والمحافظةة علةى
على الأرض منذ قابيل وهابيل أولاد آدم عليه السلام وهى مةن لةوازم أي مجتمةع إنسةاني وظلةت 
هةةةذه الرسةةةالة السةةةامية تةةةراث يتةةةوارث فةةةي جميةةةع الأمةةةم المتحضةةةرة حتةةةى أنةةةه يقةةةاس فةةةي تلةةةك 

 أعداد المحامين. الحضارات المتقدمة تقدم الحريات والديمقراطيات بزيادة 
والثابةةت أنةةه فةةي الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة الآن إحصةةائية تؤكةةد بأنةةه يعةةد لكةةل مائةةة ألةةف 
مةةواطن مةةائتين وواحةةد وثمةةانين محاميةةا وفةةي إنجلتةةرا أربعةةة وتسةةعون محاميةةاً لكةةل مائةةة ألةةف 

محامين لكةل  مواطن، أما في فرنسا فينخفض العدد إلي ثلاثة وثلاثين محامياً ، وفي اليابان سبعة
القاضةي ”، وحيث يعتبر المحامي من أهم أعوان القضةاء، إذ للعدالةة جناحةان (1)مائة ألف مواطن

ولا يمكن للقاضي أن يصل للحقيقة وأن يطبةق القةانون التطبيةق الصةحيح إلا بمعاونةة  “والمحامي
المحةةةامي، وذلةةةك مةةةن خةةةلال إرشةةةاده إلةةةي صةةةاحب الحةةةق، وتوضةةةيح حكةةةم القةةةانون، بمرافعاتةةةه 

المةةذكرات الشةةارحة، ومةةذكرات الةةدفاع ومةةذكرات الةةرد، فةةإذا كةةان تسةةبيب الحكةةم   - ومذكراتةةه
القضائي من المهةام الصةعبة المكلةف بهةا القاضةي فةإن المحةامي مةن شةأنه أن يسةهل هةذه المهمةة 
للقاضي، لذلك شاع أن المحامين يمثلون القضاء الواقف، فالمحامون هم طائفة من رجال القةانون 

ظفين يقومةون بمسةاعدة المتقاضةين بإبةداء النصةح إلةيهم ومباشةرة إجةراءات الخصةومة غيةر المةو
عةنهم أمةةام المحةةاكم بطريقةةة الوكالةةة، وهةةم بةذلك يقةةدمون لمةةوكليهم معونةةة جليلةةة الشةةأن لا يمكةةن 
الاسةةتغناء عنهةةا. فقلمةةا يسةةتطيع الخصةةم حتةةى ولةةو كةةان مةةن رجةةال القةةانون أن يسةةتوفي تحضةةير 

فيها، وقلما يسمح له وقته بأن يباشر إجراءاتها ويحضر كةل جلسةاتها. كمةا قضيته ويحسن الدفاع 
أن المحامي يعتبر خير عون للقاضةي علةي اسةتظهار الحةق، فتهيئتةه لدفاعةه عةن موكلةه وتقديمةه 
للمستندات وشرحه لوجهة نظره في النقاط القانونيةة وبسةطه للأدلةة بإيجةاز، وكةذلك تقةارع الحةا 

يعمةل دون شةك علةي تمكةين القاضةي مةن فهةم موضةوع النةزاع علةي وتضارب الأدلة، كةل ذلةك 
حقيقتةةه والإلمةةام بجميةةع جوانبةةه وبالتةةالي يسةةهل عليةةه التةةرجيح بةةين مةةزاعم الخصةةوم والحكةةم فةةي 

،  أيضاً فإن مهنة المحاماة تجنب القضاة الكثير من المشقة، إذ تكفةل سةلامة الأسةلوب (2)أقضيتهم
ضمنه مةن طلبةات وبيةان سةندها القةانوني، ولةذلك لا يتيةه الذي تعرض به الدعوى ووضوح ما تت

القاضي ويحار في تحديد المقصود من طلبةات الخصةوم خاصةة لمةن لا تمكةنهم ثقةافتهم مةن بيةان 
الأساسةية التةي يقةوم عليهةا  ةعمةدذلك في عبارات جامعة مانعة، لذلك تعتبر المحاماة بحق من الأ

 . (6)صرح العدالة
 بالحترام الواجب للمهنة: حقه في المعاملة  -333

                                                
 وما بعدها. 77صـ –مرجع سابق  –حق الدفاع كضمانة إجرائية في خصومة التحكيم  – هعويضعلي / محمد د( 6

1) The United Stated prides itself on "Rule of Law ". One indication of this is the number 

of American lawyers – 281 for every 100.000 people, as compared with 94 in 

England, 33 in France, and only 7 in Japan, Law plays very different roles in these 
system America's legions of lawyers express the country's ethos of freedom and 

competitive individualism. In few other countries does the "little person" have our 

ability to sue the powerful? Many Americans complain that we have too many 

lawsuits, but few would accept a Japanese system where citizens are expected simply 

to obey government and corporation. Law with out lawyers means law administered 

by bureaucrats. If you want freedom under law, you must have many lawyers.  

- Politics and political science – Judiciaries P. 275.         

 . 172، 147صـ  1222 -1طبعة  –الوسيط في قانون القضاء المدني  –د/ عاشور مبروك ( 1
 . 172صـ  -المرجع السابق ( 2
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محامةةاة صةةراحة علةةي أن "للمحةةامي الحةةق فةةي أن يعامةةل مةةن المحةةاكم  67/1نصةةت المةةادة 
وسائل الجهةات التةي يحضةر أمامهةا بةالاحترام الواجةب للمهنةة". ذلةك أن المحةامي يةزاول مهنتةه 

ائية فةي ويمةارس مهنةة حةرة تشةارك السةلطة القضة -قضائية وإدارية وأمنيةة –أمام جهات عديدة 
تحقيق العدالة وفي تأكيد سيادة القانون وفةي كفالةة حةق الةدفاع عةن حقةوق المةواطنين وحريةاتهم، 
والمحةةامون يمارسةةون المهنةةة وحةةدهم فةةي اسةةتقلال ولا سةةلطان علةةيهم فةةي ذلةةك إلا لضةةمائرهم 

م، وهو يتواجةد دائمةاً بةين المتخاصةمين، يحةاول حةل مشةاكله ،محاماة( 1 /وأحكام القانون )المادة
كما أنه يمثل أمام جهات تحرس المواطنين وتسهر علي حقوقهم، وتتمتع أحيانةاً بسةلطات قهريةة، 
لذلك يجب التوفيق بين كل مةن هةذه الأمةور وتمكينةه فةي النهايةة مةن ممارسةة مهنتةه علةي النحةو 

 المأمول. 
ض ولقد حاول المشرع حماية المحةامي فةي ممارسةة مهنتةه، وجعلةه لا يخشةى مةن القيةام بةبع

فسمح له أن يسةلك الطريةق  ؛الأعمال طالما كانت ضرورية للدفاع عن مصالح موكلة المشروعة
التي يراها ناجحة طبقاً لأصول المهنةة فةي الةدفاع عةن موكلةه، ونفةي عنةه المسةئولية عمةا يةورده 

   .(1)في مرافعته الشفوية أو في مذكراته المكتوبة بما يستلزم حق الدفاع
فةي مرافعتةه المكتوبةة أو الشةفوية لا يحاسةب عليةه وإن كةان بحسةب  فما يصدر من المحةامي

الأصةةل يمثةةل عمةةلاً مخالفةةاً كالحةةدة فةةي الهجةةوم علةةي الخصةةوم، كمةةا أن الموكةةل لا يحاسةةب عمةةا 
مةع مراعةاة أن المحةامي  ؛يصدر من المحامي فةي هةذا الصةدد طالمةا كةان ضةرورياً للقيةام بعملةه

كمةةا أن  ؛(1)صةي بمبةادن الشةةرف والاسةتقامة والنزاهةةيجةب أن يلتةزم فةي سةةلوكه المهنةي والشخ
علي المحامي أن يمتنع عن ذكر الأمور الشخصية التي تسيء لخصم موكله أو اتهامةه بمةا يمةس 

  .(2)شرفه وكرامته ما لم تستلزم ذلك ضرورة الدفاع عن مصالح موكله
 الحق في الحصول علي الأتعاب:  -333

لا يتقاضةي المحةامي راتبةاً مةن الدولةة ولا أجةراً مةن النقابةة، نظراً لأن المحاماة مهنة حةرة، فة
ونظراً لأن المحامي وكيل عن الخصوم، حيث يمثله أمام المحاكم والجهات الإدارية ويةدافع عنةه 

 ولذا فإن من حقه الحصول على أتعابه.   
 قابة: التحقيق مع المحامي أو تفتيش مكتبه يكون بمعرفة النيابة فقط مع إخطار الن -333

تمكيناً للمحامي من القيةام بواجبةات مهنتةه وضةماناً لحريتةه فةي الةدفاع عةن حقةوق المةوكلين، 
فإن المشرع جاء بعده ضمانات تكفل استقلاله في ممارسة مهنته. ولعةل أول هةذه الضةمانات أنةه 

 21 /ة)المةاد ؛لا يجوز التحقيق مع محةام أو تفتةيش مكتبةه إلا بمعرفةة أحةد أعضةاء النيابةة العامةة
أي أنةةه لا يجةةوز تفتةةيش المحةةامي أو التحقيةةق معةةه بمعرفةةة رجةةال الشةةرطة أو  ،محامةةاة( 1فقةةرة 

 وفي تولي النيابة العامة التحقيق والتفتيش ضمانة للمحامي ضد كيد السلطة أو تعسفها.  ،غيرهم
ل يجننوز القننبض علنني المحننامي أو حبسننه عننند إخلالننه بنظننام الجلسننة أو عننن أمننر  -331
ا أو نقابياا:يستدعي   محاسبته جنائيا

فالمحامي يسةلك الطريةق التةي يراهةا ناجحةة طبقةاً لأصةول المهنةة فةي الةدفاع عةن موكلةه ولا 
(. 69 /يكون مسئولاً عما يورده في مرافعته الشفوية أو المكتوبة بمةا يسةتلزم حةق الةدفاع )المةادة

بنظام الجلسة أو أي أمر يسةتدعي  فإذا وقع منه أثناء وجوده بالجلسة لأداء واجبه أو يسببه إخلال
 -محاسبته نقابياً أو جنائياً فإنه لا يجةوز لةرئيس الجلسةة الأمةر بحبسةه فةوراً كمةا يحةدث مةع سةواه

وإنما يجب عليةه أن يحةرر مةذكرة بمةا حةدث ويحيلهةا إلةي النيابةة العامةة ويخطةر النقابةة الفرعيةة 
مي أو حبسةةه احتياطيةةاً، كمةةا لا ترفةةع ( وبالتةةالي لا يجةةوز القةةبض علةةي المحةةا67/بةةذلك. )المةةادة

 ،الدعوى الجنائية فيها إلا بةأمر مةن النائةب العةام أو مةن ينةوب عنةه مةن المحةامين العةامين الأول
ولا يجوز هنا أن يشترك في نظر الدعوى الجنائية أو الدعوى التأديبيةة المرفوعةة علةي المحةامي 

 (.  22 /ادةأحد من أعضاء الهيئة التي وقع الاعتداء عليها )الم

                                                
 .محاماة 69 /المادة( 1
 .محاماة 41 /المادة( 1
 .محاماة 47 /المادة( 2
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 عدم جواز الحجز علي مكتب المحامي:  -333
إذا كةةان جميةةع أمةةوال المةةدين يجةةوز الحجةةز عليهةةا، لأن ذمةةة المةةدين جميعهةةاً ضةةماناً للوفةةاء 

مةةن دائةةرة الحجةةز أمةةوالاً عديةةدة، إمةةا تحقيقةةاً للصةةالح العةةام، أو  أخةةرجبديونةةه، إلا أن المشةةرع 
كةل مةا يلةزم المةدين مةن ”قبل هذه الأموال الأخيرة  مراعاة لمصلحة المدين المحجوز عليه، ومن

وهةو مةا  ،مرافعةات 1 فقةرة 224 /كتب وأدوات ومهمات لمزاولة مهنته أو حرفتةه بنفسةه المةادة
أنةةه لا يجةةوز الحجةةز علةةي كافةةة  22 /أكةةده المشةةرع فةةي قةةانون المحامةةاة حيةةث قةةرر فةةي المةةادة

باعتبار أن ذلةك لازمةاً لممارسةة مهنتةه،  محتويات مكتب المحامي المستخدمة في مزاولة المهنة،
فلا يجوز الحجز علي مةا بمكتةب المحةامي مةن أثةاث أو كتةب أو آلات يسةتخدمها بنفسةه لمزاولةة 

إلا أن المشرع زاد علي ذلك وبسط منةع الحجةز علةي مكتةب المحةامي نفسةه، فةلا  ؛مهنة المحاماة
أعمالةةه، ويكةةون أمةةام دائنةةة  يجةةوز الحجةةز عليةةه وذلةةك حتةةى يةةتمكن مةةن الاسةةتمرار فةةي ممارسةةة

؛ الحةةاجز، أن يحجةةز علةةي أي مةةال آخةةر يمتلكةةه مدينةةة )المحةةامي( باسةةتثناء هةةذا المكتةةب ومةةا بةةه
 26 /فةي المةةادة –وبالإضةافة إلةي هةذه الضةةمانات الثلاثةة الجوهريةة فةإن المشةةرع قةرر صةراحة 

و التهديةد أثنةاء قيامةه أنه يعاقب كل من تعدي علي محةام أو أهانةه بالإشةارة أو القةول أ –محاماة 
فكةةان  ؛بأعمةال مهنتةه أو يسةببها بالعقوبةة لمةن يرتكةب هةةذه الجريمةة ضةد أعضةاء هيئةة المحكمةة

 التعدي علي المحامي هو تعدي علي هيئة المحكمة.  
أيضاً فإن المشرع خص مركز النقيب ببعض الضةمانات الخاصةة التةي تناسةب قيادتةه لتلةك المهنةة 

فةةي رفةةع الةةدعوى العموميةةة أو التأديبيةةة ضةةد النقيةةب الإجةةراءات المنصةةوص السةةامية، حيةةث أنةةه يتبةةع 
محامةاة( أي أن المشةرع  122 /مةن قةانون السةلطة القضةائية، )المةادة 124،  122 /عليها في المادتين

مةةن قةةانون السةةةلطة  74خةةص نقيةةب المحةةامين بةةةنفس النظةةام المطبةةق علةةةي القضةةاة المقةةرر بالمةةةادة 
 .  (1)القضائية

 واجبات المحامين:  ثالثاا:
 التزام الشرف والنزاهة والستقامة وبذلك غاية الجهد:  -333

لما كان المحامي يدافع عن الحقوق والحريات، فإنه يجب ألا يضيع هذه الحقةوق. لةذلك يجةب 
عليه أن يدافع عن المصالح التي تعهةد إليةه بكفايةة وأن يبةذل فةي ذلةك غايةة جهةده وعنايتةه)المادة 

موكله جيداً، ويعد دفاعه فيها علي أحسةن وجةه، ويحةرص علةي  قضيةيه أن يدرس (.  فعل42/1
حضور الجلسات والاهتمام بالمرافعة الشةفوية والمكتوبةة، ويتمسةك بالةدفوع الملائمةة فةي الوقةت 
المناسب، ولا يدع المواعيةد الحتميةة تنقضةي حتةى لا يعةرض مصةالح موكلةه للخطةر، وعليةه ألا 

ه في وقت غير ملائةم، وعلةي المحةامي بةذل ذات العنايةة والجهةد إذا يتنحي عن دفاعه عن خصم
( كمةا يحظةر علةي المحةامي الإيحةاء بةأي نفةوذ 46/1كان منتدباً للدفاع عن غير القادرين )المادة 

 أو صلة حقيقية أو مزعومة.  
كةةذلك ينبغةةي أن يلتةةزم المحةةامي فةةي سةةلوكه المهنةةي والشخصةةي بمبةةادن الشةةرف والاسةةتقامة 

فيحترم اتفاقه مع موكله، ويحافظ علي أسراره، ولا يتصةل بخصةم موكلةه، أو يقةدم لةه  ؛هةوالنزا
محامةاة( وألا يسةلك أي مسةلك منحةرف أو يسةتعين  42أي مساعدة لو من قبيل المشةورة )المةادة 

بشةهود زور أو يقةةدم أورقةةاً مةةزورة أو يطعةةن بةةالتزوير علةةي أوراق يعلةةم صةةحتها أو يماطةةل فةةي 
لي في طلبات التأجيل، إلي غيةر ذلةك مةن صةور السةلوك السةيئ التةي شةاعت بةين وبالتا ،الدعوى

كةةذلك ينبغةةي علةةي المحةةامي مراعةةاة مبةةادن النزاهةةة والشةةرف والاسةةتقامة فةةي حياتةةه  ؛المحةةامين
أيضةاً ينبغةي علةي المحةامي أن  ؛الشخصية وتعاملاته مع الناس، وليس فقط في علاقته مع موكله

يفرضةةها عليةةه قةةانون المحامةةاة والنظةةام الةةداخلي لنقابةةة المحةةامين  يقةةوم بجميةةع الواجبةةات التةةي
 (.   41 /ولوائحها وآداب المحاماة وتقاليدها )المادة

 مقتضيات الستقلال:  -333

                                                
 . 129صـ   -مرجع سابق  –الوسيط في قانون القضاء المدني  –د/ عاشور مبروك ( 1
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إذا كانةةت المحامةةاة تشةةارك السةةلطة القضةةائية فةةي تحقيةةق العدالةةة وتأكيةةد سةةيادة القةةانون، فإنةةه 
لا يسةتطيع أن يكةون  –في الواقةع  –سة المهنة وإن كان ينبغي أن يكون المحامى نزيهاً في ممار

نزيهاً أو مستقلا تجاه موكله لأنه يمثل مصالحه فإنه ينبغي أن يصل به الأمر إلةي عةدم خضةوعه 
فإذا كةان المحةامى يمثةل موكلةه فهةو أيضةا يمثةل القةانون، ففةي تمثيلةه لةلأول يقتضةى أن  ؛للقانون

 (1)ي أن يكون محترفاً لمهنة المحاماة.يكون نزيهاً وفي تمثيله للثاني ينبغ
ا في أداء رسالته:  -337  من الواجب على المحامى أن يكون نزيها

فمةةن  –إذا كانةت المحامةاة هةةي الأداة الحةرة التةي تشةةارك السةلطة القضةائية فةةي إدارة العدالةة 
يتجلةى العدالة إذن بل من الضةروري أن يطالةب المحةامى الإحاطةة بكةل الصةفات التةي يتعةين أن 

بها رجال السلطة القضائية، من نزاهة وحيةده، فعليةه الامتنةاع عةن كةل مةا يتنةافي والضةمير وأن 
إن الخطيةةب ”وفةةي هةةذا يقةةول الفقيةةه الرومةةاني كةةانتبلان ، يعبةةر عةةن رأيةةه فةةي اعتةةدال ووقةةار ..

ت المفوه، الذي يدعى الإحاطة بكل شيء علماً، يجب أولاً وقبل كل شيء، أن يكون للخيةر، فليسة
البلاغةة حسةةبه، بةةل هةو أحةةوج إلةةي الصةةفات النفسةية الكامنةةة المسةةتقرة فةي الأعمةةاق، ولسةةت مةةع 
القائلين بأن الأدب والحكمة لم يؤتها إلا الفلاسةفة وحةدهم بةل أنةى أعلةن علةى رؤوس الأشةهاد أن 
الخطيةب المفةةوه هةةو الرجةل الةةذي تفيةةد منةةه الدولةة بحةةق، وهةةو القةادر علةةى إدارة الشةةئون العامةةة 

لخاصة، وتولى وظائف الحكم بما يزجيه من نصائح لتشيد دعائم الدول على أساس صةالح مةن وا
 القوانين بسن اللوائح اللازمة لذلك. 

ولأجل ذلك ، تجمع قوانين المحامةاة العربيةة علةى ضةرورة تةوافر صةفات الأمانةة والاعتةدال 
تشةةترط فةةي شةةخص والكرامةةة، وعةةدم ممارسةةة أعمةةال تتنةةافي وآداب المهنةةة وأجةةل ذلةةك فهةةي 

المحةةامى أن يكةةون متمتعةةاً بالأهليةةة الكاملةةة وأن يكةةون محمةةود السةةيرة، وحسةةن السةةمعة، أهةةلا 
للاحتةةرام الواجةةب للمهنةةة، وألا يكةةون قةةد صةةدرت ضةةده أحكةةام جنائيةةة أو تأديبيةةة، أو اعتةةزال 
وظيفتةةه أو مهنتةةه وألا يكةةون قةةد سةةبق صةةدور حكةةم عليةةه فةةي جنايةةة أو جنحةةة ماسةةة بالشةةرف 

مانة والأخلاق مةا لةم يكةن قةد رد إليةه اعتبةاره،  وقةد جةرى قضةاء محكمةة الةنقض المصةرية والأ
علةةى أن تةةوافر أو فقةةدان حسةةن السةةمة والسةةيرة والأهليةةة للاحتةةرام متةةروك لتقةةدير لجنةةة قبةةول 

 المحامين على أن يكون تقديرها في ذلك سائغاً تقرها عليه محكمة النقض وتأخذ بها. 
ى منه أن يقيم الةدليل فةي كةل وقةت علةى مةدى حرصةه علةى الاحتفةاظ ونزاهة المحامى تقتض

بكرامته سواء أثناء ممارسته للمهنة أو في حياته الخاصة فعليه أن يتجنب من التصةرفات مةا هةو 
منها مريب حتى لا يسيء إلي سمعته فتحظر عليه أن يتحد في ممارسة مهنته وسةائل الدعايةة أو 

الإيحةاء بةأي نفةوذ أو صةلة حقيقيةة أو مزعومةة ، فيمتنةع علةى  الترغيب أو اسةتخدام الوسةطاء أو
المحامى البحث عن العملاء بأي طريقة من الطةرق أو تقةديم الاستشةارة فةي مكةان عةام أو مجانةا 
وفةةي حضةةةور الغيةةةر أو أن يةةزور المةةةوكلين فةةةي منةةةازلهم إلا فةةي حةةةالات المةةةرض أو الحةةةالات 

ينبغةي علةى المحةامى ألا يتصةل بخصةمه إلا ولا  ،الضرورية ، بشرط أن يسةتدعى صةراحة منةه
 في حضور موكله أو بطلب من الموكل نفسه، ذلك وإلا تعرض للاتهام بالتواطؤ. 

إلي أنه إذا كان لا يجوز للمحةامى القيةام أو بالواسةطة أو  (1)وقد ذهب الفقه والقضاء الفرنسي
ان لا يجةوز للمحةامى القيةام بالدعاية والإعلان عن نفسه بقصد  والقضةاء الفرنسةي إلةي أنةه إذا كة

أو بالواسطة أو بالدعاية والإعلان عن نفسه بقصد جلب العملاء، فإن من حق نقابة المحامين بةل 
من واجبها التعريف بالمهنة، إمكانياتها وتزويد الجمهور بالمعلومات الكافية في هذا الشةأن بكافةة 

مكتبةه تحمةل اسةمه مةن قبيةل الدعايةة الوسائل، ولكن لا يعد وضع لافتة داخليةة أو خارجيةة علةى 
المحظةةورة إلا إذا كانةةت مضةةللة ولا يجةةوز أن يضةةع علةةى اللافتةةه سةةوى اللقةةب العلمةةي ودرجةةة 

                                                
 وما بعدها.  129صـ –مرجع سابق   - 1جـ  –الدفاع المعاون  –( د/ أحمد ماهر زغلول 1

 وما بعدها.   67صـ -مرجع سابق  –مجلة المحاماة  –/ محمد نور شحاتة د -
 . 144صـ  –المرجع السابق  –د/ أحمد ماهر زغلول  - ( أنظر في هذا الصدد1
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المحكمة المقبول للمرافعة أمامها والمناصب التي تولاها. وفةي حالةة وفةاة المحةامى يلتةزم ورثتةه 
 .  Astreinteبرفع الافتة وإلا تعرضوا لغرامة 

تقتضةةى اعتدالةةه فةةي ممارسةةة مهنتةةه، فينبغةةي للعمةةل علةةى تيسةةير إجةةراءات  نزاهةةة المحةةامى
ضد خصةمه وأن يبتعةد عةن  Vexatoireالتقاضي وذلك بأن يتجنب قدر جهده لأي إجراء كيدى 

الإجةةةراءات العتيقةةةة التةةةي تتعةةةارض والعدالةةةة ونزاهتةةةه تقتضةةةى الأمانةةةة وهةةةذا المقتضةةةى يحمةةةل 
 الصفات الواجب توافرها في المحامى. 

فةةي ذلةةك يقةةول ) دى كؤيسةةيبرى( أن المحةةامى الةةذي تقةةوم وظيفتةةه علةةى خدمةةة العدالةةة، لا و
فأخلاقةه المهنيةة تتطلةب منةه أن يسةدى المشةورة بإنصةاف إلةي  –يستطيع أن يعمل على تضةليها 

عمليةه، وشةةعور بالمسةةئولية، وذلةةك بةألا يثيةةر المنازعةةة أو يسةةاعد علةى اخةةتلاق الأدلةةة أو يعةةاون 
ولا أن يستند فةي مرافعتةه إلةي أراء غامضةة لةبعض  ،ب الغش أو مخالفة القانونموكله في ارتكا

وإذا  ،الفقهاء بما يفهم منه عكس ما يرمى إليه، ولا أن يحجز تحت يده مستنداً لا يحةق لةه حجةزه
كان نزاهة المحامى تعنى أن يكون حراً في ممارسة مهنتةه، فإنةه ينبغةي ألا يسةيء اسةتعمال هةذه 

حظ أن الالتزام بالأمانة أمر مفترض في شخص المحةامى حتةى ولةو قبةل وصةوله ويلا –الحرية 
وهذا يقتضى الحفاظ على سةر المهنةة، وسةنقوم ببيةان هةذا الالتةزام فةي موضةعه بشةيء  –المهنة 

مةةن التفصةةيل. لا يجةةوز للمحةةامى حفاظةةاً علةةى نزاهتةةه واسةةتقلاله، فةةي معظةةم الةةنظم القضةةائية 
ورئاسة مجلس الشعب أو مجلس الشورى كةل حسةب النظةام القةائم،  العربية، الجمع بين المحاماة

أو منصةةب وزاري، الوظةةائف فةةي الحكومةةة ، أو الهيئةةات العامةةة مةةن الإدارة المحليةةة، الاشةةتغال 
بالتجارة، شغل مركز رئيس مجلس الإدارة أو العضو المنتدب أو عضو مجلس إدارة متفرغ فةي 

المسئولية المحدودة والتضةامن والتوصةية، المناصةب  شركة مساهمة، أو المدير في الشركة ذات
 الدينية، وحكمة هذا التحريم هو تحصين المحامى من نفسه ضد وسائل الإغراء المتاحة. 

بةأن القاعةدة السةابقة ليسةت صةارمة فةي القةانون المصةري، فيجةوز  (1)ويرى جانةب مةن الفقةه
ع محام آخةر، ويجةوز للمحةامين للمحامى أن يرتبط بعقد عمل سواء مع صاحب عمل عادى أو م

تكوين مكتب مشترك مع وضع قواعد لتوزيع التكاليف والأرباح وفي القانون العراقي، يجةب أن 
يكةةون لكةةل شةةركة مةةن الشةةركات التةةي جةةاء بهةةا قةةانون الشةةركات، بمةةا فيهةةا المشةةاريع الفرديةةة، 

طبيعيةةاً أو وشةةركات القطةةاع الاشةةتراكي والمخةةتلط، ولكةةل مشةةروع صةةناعي أو مقةةاول. شخصةةا 
معنويةةاً ينفةةذ مقاولةةة لا تقةةل قيمتهةةا عةةن نصةةف مليةةون دينةةار ... ولكةةل مكتةةب عملةةي أو فنةةي أو 

أن يكةون ؛ تجارى أو شركة أو منشأة أو مصلحة أجنبية تعمل هي أو يعمل لهةا فةرع فةي العةراق
لكةةل ذلةةك محةةام، أو أكثةةر يةةتم ترشةةيحهم وتةةوزيعهم علةةى تلةةك الأعمةةال مةةن قبةةل النقابةةة لضةةمان 

كمةةا يجةةب أن يكةةون لكةةل مصةةلحة أو مؤسسةةة اقتصةةادية عامةةة  –لتوزيةةع العةةادل بةةين المحةةامين ا
محام أو أكثر لإعطاء المشورة القانونية والةدخول فةي دعاويهةا لقةاء أجةر شةهري مقطةوع بهةدف 

 مساعدة أجهزة الدولة والبت في المسائل التي تفتق على العاملين . 
العراقي "يستنثى من مبةدأ عةدم جةواز الجمةع )منصةب  من قانون المحاماة 6/2وتنص المادة 

رئةةيس مجلةةس إدارة الشةةركة أو محاميهةةا أو مشةةاورها القةةانوني، إن لةةم يكةةن لةةه عمةةل آخةةر فهةةو 
 يتقاضى عنه أجر( 

أن المحامى يمكن أن يكون محكماً ولكن في المقابةل  (1)ومن المتفق عليه في القانون الفرنسي
و شةةريك أو مصةةفي قضةةائي، وهةةذا مةةا نصةةت عليةةه المقابةةل لا يمكةةن أن يكةةون حةةارس قضةةائي أ

وإذا تولى المحامى وظيفةة قضةائية فعليةه  1791ديسمبر  21من القانون الصادر في  9/2المادة 

                                                
 وما بعدها.  196صـ  –المرجع السابق  –د/ أحمد ماهر زغلول  - ( أنظر في هذا الصدد1

2) J. Dubasc évolution compare des profession d'avocat et d''avocat, thèse paris 1960 – P.68. 
- Lemaire, les régleuse la profession d'avocats et l'usage du Bureaui de paris., p. 183-

1975.  
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الامتنةةاع عةةن تمثيةةل الخصةةوم أو ترافعةةه عةةنهم سةةواء بنفسةةه أو بواسةةطة مسةةاعديه وذلةةك ى فةةي 
ن نزاهةةةة المحةةةامى كإحةةةدى الجلسةةة وأمةةةام القاضةةةي الةةةذي يكةةون فيةةةه عضةةةواً، ومجمةةةل القةةول أ

 مقتضيات استقلاله تعد حق من حقوق الإنسان لطالبي الدفاع أكثر من كونها امتياز للمحامى. 
ا ماهراا في أداء رسالته:  -333 ا قانونيا ا احترافا  يجب على المحامى أن يكون محترفا

ديهةة والقةدرة وحيث أن المحاماة فن رفيع يعتمد على تنمية مهارات متعددة، أهمها سةرعة الب
علةةى الإحاطةةة بالوقةةائع، والقةةدرة علةةى أبتةةداع الحجةةا، وعةةرض وجهةةة نظةةر معينةةة تبعةةث علةةى 

ويخطى من يعتقد أن مهمة المحةامى هةي الةدفاع عةن وجهةة نظةر موكلةه سةواء أكانةت  –الإقناع 
خاطئةةة أم صةةحيحة ... والصةةحيح أن وظيفتةةه الحقيقةةة هةةي فةةي الحصةةول علةةى أفضةةل النتةةائا 

فالمحةامى لا يمثةل موكلةه فقةط وإنمةا يمثةل  ؛نسبة لظروف موكله دون غةش أو تزويةرالممكنة بال
ولأجل ذلك، فمن مقتضيات استقلال مهنة المحاماة: التعلةيم القةانوني والتةدريب المهنةي، ، القانون

فمةةن خلالهةةم يتلقةةى المحةةامون الثقافةةة القانونيةةة كعلةةم وفةةن، وتتشةةكل لةةديهم مجموعةةة مةةن القةةيم، 
ساسةهم بةأدب المهنةة ووعةيهم للمسةئوليات الاجتماعيةة للمحامةاة واهتمةامهم بحقةةوق ويكتسةبون إح

 الناس والحريات الأساسية لأزمة العدالة.
ات يةففةي إنجلتةرا تقةوم جمع –ومن هنا اهتمت بعض النظم القضائية بالتعليم القانوني المهني 

ي ذهن روادها ولقد أظهرت بغرس فلسفة الاستقلال المهني للمحاماة ف  Inns of courtالقانون 

هذه الجمعيات كفاءة كبيرة في تحديث مهنة المحاماة في انجلترا دون نبذ التقاليد فهي تلعةب دوراً 
وباسةةتقراء الةةنظم القضةةائية المختلفةةة نجةةد تحةةول واضةةح مةةن ، تعليميةةاً وإعلاميةةاً وتأديبيةةا ممةةاثلاً 

وفةةي دراسةةة نشةةرت لأول مةةرة سةةنة التةةدريب المهنةةي إلةةي الجامعةةات لتةةوفير التعلةةيم القةةانوني، 
بةين نظةام التةدريب والاسةتجابة   Max Weberحول هةذا الموضةوع ربةط ماكسةى فييةر  1711

وقابله بالنظام الأكثر ميلاً إلي الفكةر والشةكل لمعالجةة   (Cammub Law)العملية للقانون العام 

ذلةةك كجةةزء مةةن التكةةوين القةةانون، النةةابع مةةن التعلةةيم الجةةامعي والتةةدريب المهنةةي علةةى السةةواء، و
الفكري للمحامى وتخلص هذه الدراسة إلي أنه ينبغي أن تكون أهداف التعلةيم القةانوني والتةدريب 
المهني تزويد الطالب بكفاءة مهنية وفهم حر وواقعي للانون وتطوره ودوره في المجتمع وكذلك 

يةد مةن المحةامين يستشةعر العامة بنداب المهنة وفلسفة استقلالها، وهذا وذلك يحتةاج إلةي جيةل جد
علةةى فكةةرة "محةةةامى  (1)(Bhagwati)الالتزامةةات الاجتماعيةةة للمحامةةةاة، وقةةد دافةةع المستشةةةار 

الحةي" فةةي دول العةةالم الثالةث لإلقةةاء الضةةوء علةى التحةةديات الجديةةدة التةي تسةةتجيب المحامةةاة لهةةا 
د طةريقتين ، طريقةة وللالتحةاق بمهنةة المحامةاة، توجة، والتغلب على محنة القانون في هذه الةدول

حرة وبمقتضاه يستطيع أي شخص حاصل على شهادة عليا فةي القةانون أن يطلةب الانضةمام إلةي 
مهنة المحاماة، وقد أخذ بهةذه الطريقةة كةل مةن القةانون المصةري والسةوري والعراقةي والأردنةي 

هةل مهنةي، وأبوظبى طريقة مقيدة، حيث لا تكفي الشهادة العليا، بل يجب أن يكون الطالب لةه مؤ
ويسةةمى هةةذا المؤهةةل فةةي تةةونس "بشةةهادة الكفةةاءة لمهنةةة المحامةةاة" وفةةي لبنةةان تسةةمى "الشةةهادة 

 –المؤهلة لممارسة مهنة المحامةاة" وهةى فةي كةل القةوانين واجبةة التةوفر عنةد القيةد فةي الجةدول 
المتقةدم وفي المغرب تسمى "شهادة الأهلية لمزاولة مهنة المحاماة" ويقع اختياره بامتحةان يؤديةه 

وهو محام متمرن مضى عليه بالعمل مدة عامين فهي شةهادة لاحقةة تظهةر أنهةا بطبيعتهةا إداريةة 
.. وفي القانون السوداني، يشةترط للالتحةاق بمهنةة المحامةاة اجتيةاز امتحةان مهنةة المحامةاة الةذي 

 .  1742لسنة  17ينظمه قانون المحاماة رقم 
بمهنةة المحامةاة حةرة أم مقيةدة ، فةإن جميةع القةوانين  وأيا كانت الطريقة المتبعةة فةي الالتحةاق

العربية للمحاماة تشترط في المتقدم لممارسة المهنة قضاء فتةرة للتةدريب تتفةاوت مةن قةانون إلةي 

                                                
1) E- Bertrand, de la profession d'avocats D. 1970 Plaidoyer pour les avocats. D. 1952. 

Chron. P.23.   
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آخةةر، والغايةةة مةةن هةةذه الفتةةرة هةةو خلةةق المحةةامى القةةادر علةةى سةةد الاحتياجةةات العمليةةة المتعلقةةة 
من كتابة الأوراق والمذكرات والعقةود، ومةن ترافةع أمةام بالقانون ومن تقديم الرأي والمشورة، و

العملةي، وذلةك علةى الةرغم مةن أن قةوانين  التةدريبالمحاكم، والواقع أنه يوحد نقص واضةح فةي 
المحاماة في الدول العربية قد اهتمت بوضع أحكةام خاصةة لتنظةيم المحةامين تحةت التمةرين، فةإن 

 –يكةون كليةاً علةى مجهوداتةه الذاتيةة  دمد اعتمةاداً يكةايعت –في الدول العربية  –المحامى الناشئ 
وقةد يكةةون مةةن المفيةةد أن يقةةوم اتحةةاد المحةامين العةةرب بوضةةع بةةراما تدريبيةةة منظمةةة للمحةةامين 
العةةرب لسةةد أوجةةه القصةةور التةةي كشةةف عنهةةا العمةةل، وهةةذا يسةةتلزم الاهتمةةام بمضةةمون التعلةةيم 

 فلسفة الاستقلال المهني لدى المحامين.  القانوني وخاصة فيما يتعلق بحقوق الإنسان وغرس
 من واجبات المحامى الحفاظ على سر مهنته:  -333

السر صفة تخلع على موقف أو مركز أو خبر أو عمل ، مما يؤدى إلي وجود رابطةة تتصةل بهةذا 
 ه. الموقف أو المركز أو الخبر بالنسبة لمن حق العلم به وبالنسبة لمن يقع عليه الالتزام بعدم إفشائ

إلةةي أن أسةةاس الالتةةزام المحةةامى بالسةةر المهنةةي يكمةةن فةةي اتفةةاق بةةةين  (1)وذهةةب الفقةةه التقليةةدي
المحةةامى والعميةةل، اسةةتناداً إلةةي أن المحةةامى لةةيس ملةةزم بتلقةةي الأسةةرار، فةةإذا تلقاهةةا فةةإن ذلةةك يكةةون 

والمحةامى حةر باختياره وعندئذ يتم العقد، فالعميل لةم يلجةأ إليةه إلا مةن أجةل الحصةول علةى مسةاعدته، 
، فةإذا قبلهةا كةان لةذلك أجةر، فهنةاك إذن رضةاء تبةادل بةين الطةرفين المهمةةفي أن يقبل أو يرفض هةذه 

علةى أن يقةةدم أحةدهما خدمةةة مقابةةل أجةر يدفعةةه الطةرف الآخةةر وعندئةةذ يتكةون منهةةا عقةد يحةةدد حقةةوق 
 عمله. والتزامات كل من الطرفيين، ومن بينها التزام المحامى بالمحافظة على أسرار 

سةر المهنةة بأنةه مجةرد عقةد، ولةم يحةدد القةائلون بنظريةة العقةد أي  (Beetz)وقد عةرف بيةز 

نوع من العقود يعد أساس الالتزام بالسر المهني، ومةا هةي طبيعةة هةذا العقةد، وقةد حةاول الفقهةاء 
تمسةك ربط السر المهني بعقد الوديعة تارة، أو بالوكالة أو إيجار الخدمة تارة أخرى، ومةنهم مةن 

بنظرية العقد غير المسمى كأساس للسر المهني .. ولم تلقى نظرية العقةد قبةولا فةي الفقةه ، فطبقةاً 
لهةذه النظريةة لا يكةون الإفشةاء مباحةاً إلا بموافقةة مةن أودع السةر ولكةن الأمةر علةى خةلاف ذلةك 

 عندما تلحق الإفشاء آثاراً سيئة بنخرين غير مودع السر. 
ى حةةر فةةي ممارسةةةة حةةق الةةدفاع عةةةن موكلةةه، فنزاهتةةه واسةةةتقلاله والواقةةع إذا كةةان المحةةةام

يقتضيان منه أن يسرد من الوقائع ما لا يمس السر الذي أوئةتمن عليةه، سةواء مةن قبةل موكلةه أو 
الغير أو ما علمه بسبب مهنته مةن أسةرار العدالةة، وهةذا الالتةزام بالسةر المهنةي لةيس نتيجةة عقةد 

ى، وإنمةا يتعلةق بالنظةام العةام، فهةو يقةوم علةى أسةاس أن صريح أو ضةمني بةين العميةل والمحةام
توزيع العدالة لا يكون إلا بتوافر الصةراحة والطمأنينةة، بينةه وبةين موكلةه، فالمحافظةة علةى سةر 
المهنةة لةةيس واجةب فقةةط يقةةع علةى عةةاتق المحةامى قبةةل موكلةةه بةل أيضةةا مقتضةى مةةن مقتضةةيات 

ى لا يسةةتطيع القيةةام بواجبةةه نحةةو موكلةةه مةةا لةةم اسةةتقلاله فةةي مواجهةةة السةةلطات العامةةة، فالمحةةام
يكونوا على ثقة من أنه الأمين علةى أسةرارهم، كمةا أن المحافظةة علةى السةر حةق للمحةامى نحةو 
السلطات العامة فهو لا يقبل إفشةاء الأسةرار إليةه إذا كةان سةيعرض نفسةه لخطةر إفشةائها، وتةدلل 

لمتعلةةق بممارسةةة المحامةةاة فةةي الةةدول النصةةوص التشةةريعية الخاصةةة بالحفةةاظ علةةى سةةر المهنةةة ا
علةةى تأييةةد مطلةةق لنظريةةة النظةةام العةةام لمةةا يترتةةب علةةى مخالفةةة السةةر مةةن اعتةةداء علةةى  العربيةةة

ومةن أجةل ذلةك رجحةت  ،استقلال المحاماة، وامتهةان لكرامةة المهنةة وإضةرار بالمصةلحة العامةة
 إظهار الحقيقة. كافة التشريعات العربية واجب المحافظة على سر المهنة عن واجب 

                                                
 .  24صـ  –المرجع السابق  –حمد نور شحاته ( د/ م1

- Delmas – Marty. A proros de secret professionnel D.S. 1982. – Chr. p. 267. g. 

Peiffer, le secret progessionnel des  avocats et des consells juridique, gaz- Pal 1983 

IK docte 138.   
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 استقلال المحاماة عن السلطة القضائية:  -373

من أهم العوامل التي تؤثر على اسةتقلال المحةامين، وهةو تةدخل السةلطات العامةة فةي عملهةم 
ً  اعتداءالنقابي مما يهدد استقلالهم النقابي، ويشكل  وتتعةدد  على الحرية النقابيةة المكفولةة دسةتوريا

، فقد يصل الأمةر إلةي حةد وقةف أو إلغةاء نقابةة للمحامينلعمل النقابي صور التدخل السياسي في ا
رسةمي عليهةا، أو تفتيشةها بةدون إذن، أو العمةل  حظةرالمحامين، أو الحد من وظائفها، أو فرض 

على إضعاف التنظيم النقابي وقيادته من الداخل أو الخارج بشكل رسةمي أو بغيةر ذلةك، كاعتقةال 
ذيبهم وتصفيتهم الجسدية، أو بث الشقاق والانقسام فيما بين أعضةاء المحامين بدون محاكمة، وتع

 المهنة، عن طريق المحسوبية السياسية والمحاباة من قبل الدولة، وما تمارسه. 
أما عن علاقةة أصةحاب رسةالة المحامةاة برجةال السةلطة القضةائية فإنةه مةن الواجةب أن تقةوم 

ان العدالةة، ويؤكةد ذلةك مةةا قةرره رئةيس محكمةةة هةذه العلاقةة علةى الشةةفافية بيةنهم كةأطراف لميةةز
إن سروري يا حضرات القضاة، وافتخاري بكةم لةيس »النقض المصرية عند افتتاحها حيث قال: 

يعدلةةه إلا إعجةةابي وافتخةةاري بحضةةرات إخةةواني المحةةامين الةةذين اعتبةةرهم كمةةا تعتبةةرونهم أنةةتم 
يةه، ولةئن كةان علةي القضةاء مشةقة عماد القضاء وسنده، أليس عملهم هو غةذاء القضةاء الةذي يحي

في البةاب للمقارنةة والمفاضةلة والتةرجيح فةإن علةي المحةامين مشةقة فةي البةاب والإبةداع والإبةداء 
والتأسيس .. وليت شعري أي المشَقتَين أبلتُ عناءً وأشد نصباً، إن عناء المحامين عنةاء بةالت جةداً 

ولا  -ا لةةي أن أقةةول أن عنةةاء المحةةامي .. لا يقةل البتةةة عةةن عنةةاء القضةاة فةةي عملهةةم، بةةل اسةمحو
أشةةد فةةي أحةةوال كثيةةرة مةةن عنةةاء القاضةةي، وإن مهمةةة النيابةةة مةةن المهمةةات   -ينبئةةك مثةةل خبيةةر 

المضنية، وربمةا كانةت أشةق مةن مهمةة المحةامين فيمةا يتعلةق بتقةدير وجةه الصةواب والخطةأ فةي 
ل، وللقاضةةي التةةرجيح الأخيةةر، المسةةائل القانونيةةة، والتةةرجيح بينهمةةا، إذ لةةيس فيهةةا التةةرجيح الأو

علي أن لها أيضاً في أحوال كثيةرة مهمةة الإبةداء والإبةداع كالمحةامين، فأعضةاء النيابةة يجمعةون 
 (1)بين عمل الطرفين ويتحملون مشقتهما، وعن العلاقة بين القضاء والمحامين قةال أحةد الفلاسةفة

ء، ولةيس مةن كرامةة القاضةي أن الحلم والأناة والوقار صفات يجب حتماً أن يتصةف بهةا القضةا»
يسارع في إظهار علمه بما يجب عليه أن يعلمةه مةن المحةامي عنةد المرافعةة، ولا أن يقطةع علةي 

وعليةةه أن يواجةةه  ،القاضةةيالشةةهود أقةةوالهم فةةذلك مةةن قبيةةل الغةةرور الةةذي يجةةب أن يتنةةزه عنةةه 
لتكرار في القةول، وأن الإثبات إلي حيث يوصل إلي الحقيقة، وأن يمنع الإسهاب في المرافعة، وا

الأدلةةة التةةي بنةةي عليهةةا حكمةةه ممةةا سةةمع فةةي  يةةتخلصيكةةبح جمةةاح فةةاحش القةةول ويذيئةةه، وأن 
الدعوى، ومن مقارنة حجا كل من الطرفين، ويجب أن يدرك القضاة أنهةم إنمةا يقومةون برسةالة 

لهم هيةةة فيكبحةةوا جمةةاح المتجةةرن علةةيهم، لأن كةةل تهةةاون فةةي ذلةةك مةةن شةةأنه أن يثيةةر مةةن حةةوالا
الريةب والشةكوك .. وحاشةا للقضةاء أن يصةيبه ذلةك، كمةا أنةه يجةب علةي القاضةي أن يحةول بةين 
المحامي وبين استعمال أساليب الخداع ، وليس علي القاضي مةن جنةاح فةي الثنةاء علةي المرافعةة 

ولا يفوتنةةا ونحةةن فةةي هةةذا الصةةدد أننةةا نؤكةةد علةةى أنةةه توجةةد بةةين المحةةامى المجيةةدة للمحةةامي، 
مصاهرة فكرية قانونيةة، فكلاهمةا نهةل مةن نفةس النبةع القةانوني، وتةزود بةنفس الثقافةة، والقاضي 

وكلاهما يعلم القانون، ويدور في فلكه بغية إظهار الحقيقة، ومن أجل ذلك تجمةع الةنظم القضةائية 
العربيةة علةةى أن المحةةامون مةةن أعةةوان القضةةاء وشةركائهم فةةي النهةةوض بأعبةةاء مرفةةق القضةةاء، 

إقرار العدل، ونشره بين الناس، وذلك أنهم إذا ينوبون عةن الخصةوم، إنمةا يعرضةون وفي القيام ب
وجهةةةة نظةةةرهم علةةةى القضةةةاء بعةةةد تجليةةةة وقةةةائع الةةةدعوى، وبحثهةةةا وتكييفهةةةا التكييةةةف القةةةانوني 

 الصحيح، وإعداد أدلتها وأسانيدها مما ينير السبيل أمام القاضي. 

                                                
 وما بعدها .  96صـ  –المرجع السابق  –( د/ نور شحاته 1

 . 4صـ  -هو الفيلسوف الإنجليزي فرنسيس بيكون مشار إليه في كتاب حرية الدفاع للمستشار طه أبو الخير  -
 :Barbara A. Curan, . The Lawyer Statistical Report( لدراسة شاملة عن نمو المهنة القانونية أنظر  1
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مين السلطة القضةائية فةي اختيةار القضةاة وذلةك وفي بعض النظم القضائية، تعاون نقابة المحا
لمةةا لهةةم مةةن خبةةرة عمليةةة فةةي مجةةال تقيةةيم المرشةةحين لتةةولى منصةةب القضةةاء، وتةةنص بعةةض 
التشريعات على جواز إكمال نصاب المحكمة عنةد غيةاب أحةد قضةاتها بمحةام منعةا لتعطيةل سةير 

م القضةائية العربيةة، كمةا أن مرفق القضاء، ويا حبذا لو أخذ بهذا المبدأ عند إصةلاح أي مةن الةنظ
في بعض الدول العربيةة يشةترط تعيةين نسةبة معينةة مةن المحةامين لتةولى منصةب القضةاء، ومةن 

من قانون السةلطة القضةائية علةى أنةه: "لايجةوز أن تقةل نسةبة التعيةين  114أجل ذلك نص المادة 
العام وما دونها، ولكةن  من المحامين المشتغلين بمهنة المحاماة عن الربع في وظيفة وكيل النائب

هةةل يسةةتطيع القاضةةي الاسةةتعانة بمحةةام فةةي أداء مهمتةةه ا بمعنةةى آخةةر، إذا كةةان القاضةةي يعةةرف 
ويقوم بتنظيمه ما عرض عليه من نزاع، وتفسيره إذا كان غامضةاً،  Juranovit Curioالقانون 

فةلا يكلةف بالإلمةام  ولكن في نفس الوقت القاضي لا يعرف كل القوانين، فإذا ألم بقانونه الةوطني،
بةةالقوانين الأجنبيةةة أو الأعةةراف السةةائدة، ونتيجةةة لةةذلك هةةل يسةةتطيع القاضةةي الاسةةتعانة بمحةةام 

 لمساعدته في تطبيق وتفسير القانون أو في البحث عن القانون الواجب التطبيقا 
عليةه والواقع أن أول ما يتبادر إلي الذهن للرد على مثل هذا التساؤل، التناقض الذي ينطةوي 

فالقاضةي ملةزم بتطبيةق وتفسةير القةةانون، فةإن قصةر عةدا منكةةراً للعدالةة، وجةاز مخاصةمته ولكةةن 
رغبةة القاضةةي فةي إظهةةار الحقيقةةي وتشةعب فةةروع القةةانون بتشةعب مشةةاكل، قةةد يخفةف مةةن حةةدة 
التنةةاقض ولأجةةل ذلةةك نجةةد فةةي القةةانون الرومةةاني، كةةان القاضةةي يسةةتطيع أن يطلةةب مةةن بعةةض 

تفسير لما غمةض مةن نصةوص القةانون. "  "Consiliam sapientsمون" الأشخاص وكانوا يس
يطلبةوا  "Les magistrates elus"فةي فرنسةا فةي القةرن الثالةث عشةر كةان القضةاة المنتخبةون 

من بعض المستشارين رأيه في تطبيق القانون ، وفي فترة متأخرة أخذت فرنسا بما يسمى بنظةام 
عانة بخبير قةانوني، وفةي القةانون الحةديث ، فةتح المشةرع "المعلومات" الذي يعد أحد صور الاست

من قانون المرافعات الجديد حق دعوة الخصوم وممثليهم لتقةديم التفسةيرات  4الفرنسي في المادة 
القانونية اللازمة لحل النةزاع، ويلاحةظ أن القضةاء الفرنسةي غيةر مسةتقر بالنسةبة لإمكانيةة طلةب 

يةر فةي خصةوص تطبيةق وتفسةير القةانون ولكةن مسةتقر بشةأن القاضي المساعدة القانونيةة مةن الغ
إمكانيةةة الاسةةتعانة بخبيةةر فةةي القةةانون ، للبحةةث عةةن القةةانون الواجةةب التطبيةةق، ونةةرى اسةةتعانة 
القاضةةي بمحةةام لتقةةديم المسةةاعدة القانونيةةة التةةي هةةي أحةةد مظةةاهر حقةةوق الةةدفاع، فالمحامةةاة عمةةاد 

د العزيةز فهمةي هةو غةذاء القضةاء الةذي يحييةه كمةا يقةول عبة –القاضي وسةناده وعمةل المحةامى 
فالمحةامون يسةةتطيعون بمةةا يتةوافر لةةديهم مةةن ثقافةة وخبةةرة معاونةةة القاضةي فةةي أداء رسةةالته فةةي 

 تطبيق القانون  
ويدور في هذا الفلك قوام العلاقة بين المحامى والقاضةي هةو الاحتةرام المتبةادل، فيجةب علةى 

السةةةلطة القضةةةائية، والةةةدفاع عةةةن كرامةةةة هةةةذه السةةةلطة  المحةةةامى إبةةةداء الاحتةةةرام الواجةةةب تجةةةاه
وتعزيزهةا، وهةةذا يسةتلزم مةةن المحةةامى احتةرام الةةذات أثنةةاء أداء الواجةب المهنةةي، دون إنكةةار أو 
إنقةةاص للكياسةةة والاحتةةرام الةةواجبين تجةةاه منصةةب القاضةةي وهةةذا هةةو الأسةةاس الوحيةةد للعلاقةةات 

وعلى ذلك يجب على المحامين أن يمتنعةوا  ،اةالشخصية والرسمية، والودية بين القضاء والمحام
علةى نحةو صةارم عةن ممارسةة أي تةأثير شخصةي علةى القاضةي، وعةن التةدخل فةي إقامةة العةدل 
علةى النحةو الواجةب، ويجةب ألا تكةون العلاقةةة بةين القضةاء والمحةامين عرضةة "لإسةاءة الةةدافع" 

وعلى المحةامى أن  ،مى معينويجب ألا تظهر هذه العلاقة كدلاله على وجود محاباة خاصة لمحا
يتجنب كل ما من شأنه تأخير الفصل في النزاع. والسعي لإقرار مبدأ استقلال السةلطة القضةائية، 
والدفاع عنه، وضمان حقوق القضاة وحصانتهم واستقلالهم، واحتةرام المحةامى للقاضةي لا يعنةى 

مى نقةد القاضةي فحيةاة بةل علةى العكةس فمةن حةق المحةا -الخضوع له، أو أن القاضي فةوق النقةد 
القضاة وسلوكهم يجب أن يكون موضوع رقابة من المحامى، فقد مضى الوقت الةذي كةان يمكةن 
فيه لأي هيئة أو شخص أن يضع تمثال له وأن يضع حوله هاله، وحقيقة أن بعض النقد قةد يفتقةد 
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ك نقةد علةةى إلةي حسةن الةذوق، ولكةةن مةن الخيةر أن نتقبةل كةةل أنةواع النقةد بةدلا مةةن ألا يكةون هنةا
 ؛الإطةةلاق ، فالميةةاه الجاريةةة مليئةةة بالحيةةاة والصةةحية أمةةا الميةةاه الراكةةدة ففيهةةا الجمةةود والمةةوت

والواقع فما جدوى علانية الجلسات إذا حرمنا نقد القضاء وترتيبةا علةى ذلةك، فمةن حةق المحةامى 
بلةةت وللمحةةامى الحةةق بةةأن ي ،أن يعتةةرض علةةى سةةير المحكمةةة أو الجلسةةة أو مشةةاركة قاضةةى مةةا

زمةةلاءه ونقابةةة المحةةامين بةةأي سةةوء تصةةرف أو تةةدخل مةةن قبةةل القاضةةي فةةي أداءه المشةةروع 
لواجباته ويجوز لنقابة المحامين ، في قضةية معينةة أن تعةرب عةن اسةتيائها مةن سةلوك القاضةي، 
وفةةي بعةةض الةةنظم القضةةائية، مةةن الممكةةن اتهةةام القاضةةي. بانتهةةاك حرمةةة المحكمةةة، إذا مةةا أسةةاء 

د المحامين أو استخدام لغة منافية للآداب، ومن ناحية أخةرى فمةن حةق المحةامى التصرف مع أح
أن يعامل المحاكم وسائر الجهات التي يحضر أمامها بالاحترام الواجب للمهنة، فينبغةي أن تكةون 
له حرية المرافعة ولا يوقفه القاضي عند الاسترسال في المرافعة، وأن تتاح له فرصة الاسةتعداد 

واحترام القاضةي للمحةامى فةي ممارسةة عملةه ضةد الةدعائم الأساسةية لإقةرار العدالةة  –للمرافعة 
 وحماية حقوق الإنسان.  

 استقلال المحاماة في القانون اللبناني:  -373
يعُةةد المحةةةامي فةةةي القةةةانون اللبنةةةاني هةةةو الشةةةخص الةةةذي درس القةةةانون، وحصةةةل علةةةي إجازتةةةه، 

زمةةة لةةذلك، وهةةو يسةةاعد القضةةاة بطريةةق غيةةر مباشةةر واكتسةةب هةةذه الصةةفة بتةةوافر الإجةةراءات اللا
، ويةتم ذلةك بتةولي مهمةة التقاضةي نيابةة عةنهم أو بالمسةاعدة لهةةم، ( 1)ويسةاعد الخصةوم بطريةق مباشةر

ويرجةع تةاريخ المحامةاة إلةي العصةةور القديمةة؛ حيةث نجةد أن أول هيئةةة منظمةة للمحةامين ظهةرت فةةي 
سةا بةةدأ تنظةيم مهنةة المحامةاة فةةي القةرن الثةاني عشةةر بعةةد المةيلاد، وفةي فرن 219عهةد جوسةتنيان عةام 

وكانت تشمل فئة المحامين وفئة وكةلاء الةدعاوى، وتةم الفصةل بةين الفئتةين فةي القةرن الخةامس عشةر، 
وقامت الثورة الفرنسية بإلغاء نظام النقابات مما أدي إلي زوال نقابة المحةامين، وأختفةي لقةب المحةامي 

 ه، كما جاز لوكيل الدعوى أن يتحول إلي محام.وصار لكل شخص أن يتداعي بنفس
، ثةم صةدر 11فنتوز عةام  11ثم عادت مرة أخرى مهنة المحاماة إلي الوجود بصدور قانون 

 الذي أعاد تنظيم نقابات المحامين.  1412قانون 
لتنظةةةيم مهنةةةة المحامةةةاة ووردت عليةةةه عةةةدة  12/11/1762وفةةةي لبنةةةان صةةةدر قةةةانون فةةةي 

ثةم وردت علةي هةذا الأخيةر عةدة  –ألغي الأول  11/2/1792ن آخر من تعديلات. ثم صدر قانو
 .  4/1792وصار القانون المعمول به هو القانون رقم  – 1794تعديلات سنة 

ويسةجل فةي نقابةة بيةروت جميةع المحةامين ، وللمحامين في لبنان نقابتان: في بيروت وفي طرابلس
ة الشةمال، ويسةةجل فةي نقابةةة طةرابلس جميةةع المتخةذين مكاتةب لهةةم فةي جميةةع المحافظةات عةةدا محافظة

 لنظام واحد.  المحامين المتخذين مكاتب لهم في لبنان الشمالي، ولكن يخضع الجميع عدا ذلك
 ويشترط للتسجيل في نقابة المحامين عدة شروط بعضها عام والآخر خاص:  -373

 أولا: الشروط العامة: 
 علي الأقل. أن يكون المتقدم لبنانياً منذ عشر سنوات  -1
 سنة متمتعاً بالأهلية المدنية.  11أتم  -1
 حسن السير والسلوك.  -2
 غير مصروف من وظيفة عامة أو مهنة سابقة بسبب فعل مخل بالشرف أو الكرام.  -6
ا:   الشروط الخاصة: ثانيا

يقتصةةر علةةي شةةهادة الحقةةوق فةةي مةةن ينةةوي الانتسةةاب إلةةي النقابةةة. وأتةةي  1762كةةان قةةانون 
وألغي القانون الأول، واشترط ضرورة الحصةول علةي الشةهادة المؤهلةة لممارسةة  1792قانون 

مهنةةة المحامةةاة، ونةةص القةةانون علةةي أنةةه تنشةةأ فةةي كليةةة الحقةةوق التابعةةة للجامعةةة اللبنانيةةة فةةي 

                                                
 .26: 24صـ –مرجع سابق  –اكمات المدنية قانون أصول المح –( د/ نبيل إسماعيل عمر 1
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فروعها، شهادة مؤهلة لممارسة المحاماة بعد نيل الإجازة في الحقوق تمنح لمةن يفةوز بالامتحةان 
 ي تحصيل تعطي خلالها دراسات تطبيقية ومسلكية موسعة. في نهاية سنت

حدث تعديل جوهري لنظام الشهادة المؤهلة، فبدلاً مةن أن تةدرس  1794وبعد صدور قانون 
علي امتداد سنتين بعد نيل الإجازة في الحقوق، نص القانون الجديد علي أن توزيع مةواد الشةهادة 

أي أن النظةةام الجديةةد  ؛ة لنيةةل الإجةةازة فةةي الحقةةوقالمؤهلةة علةةي سةةنوات الدراسةةة الأربةةع المحةةدد
فمةن يرغةب فةي ممارسةة المحامةاة  ؛دما مواد الشهادة المؤهلة ضمن مةواد الدراسةة فةي الحقةوق

درس هذه المواد ومن لا يرغب لا يدرسها، وإذا لم يدرس المواد المؤهلةة وحصةل الطالةب علةي 
 . (1)مؤهلة بعد ذلكإجازة الحقوق كان له الحق في دراسة هذه المواد ال

أما الطلاب اللبنانيون الذين حصلوا علةي إجةازة الحقةوق مةن الخةارج فيجةوز لهةم أن يدرسةوا 
ويأخذ النظام الفرنسةي بنظةام ، المواد المؤهلة خلال ذات السنة التي يدرسون فيها القانون اللبناني

 .  1761الشهادة المؤهلة منذ عام 
 التسجيل في نقابة المحامين:  -371

 ( يقدم طلب التسجيل إلي النقابة المختصة مع الأوراق والمستندات اللازمة. 1
( يبت مجلس النقابات فةي الطلةب خةلال شةهرين مةن تقديمةه، وإذا انقضةت المةدة المةذكورة 1

دون صدور قرار بالقبول أو الرفض حق للطالب أن يلجأ إلي محكمةة الاسةتئناف المدنيةة 
 ها مركز النقابة ذات الشأن. في المحافظة التي يقع في دائرت

وبعةةد التسةةجيل يقضةةي المحةةامي فتةةرة تةةدرج )تةةدريب( لمةةدة ثةةلاث سةةنوات ويةةتم التةةدرج فةةي 
مكتب محامي بالاستئناف، وعلي المحامي طلب التسجيل الآن يحدد في طلبه اسم المحةامي الةذي 

 يرغب في التدرج في مكتبه، ويبرز موافقة هذا المحامي علي ذلك. 
محةامي أن يحمةل إلا ويعقبهةا بعبةارة متةدرج، ولا يحةق لةه أن ينشةئ مكتبةاً باسةمه ولا يحق لل

قبةةل انتهةةاء تدرجةةه، ولةةه أن يترافةةع خةةلال مةةدة التةةدرج باسةةم المحةةامي المقيةةد بمكتبةةه وذلةةك فةةي 
 المحاكم التالية: 

 محكم الدرجة الأولي واللجان والمجالس علي اختلاف أنواعها.  -1
 عن المدعى عليه فقط. محكمة استئناف الجنح  -1
 محكمة الجنايات عن المتهمين.  -2

وبعد انتهاء مدة التدرج يجب علي المتدرج أن يتقدم إلي مجلةس النقابةة بطلةب لقيةد اسةمه فةي 
جةةدول المحةةامين، وإذا قبةةل فةةي التسةةجيل يقيةةد فةةي الجةةدول العةةام وعندئةةذ يكتسةةب حةةق المرافعةةة 

 وإنشاء مكتب أمام جميع المحاكم. 
 المحامي:  حق -373

 هذه الحقوق هي: 

إعطةةاء الاستشةةارات القانونيةةة ويتقاضةةي عنهةةا أتعابةةاً يتفةةق عليهةةا، والاستشةةارة هةةي رأي  -1
 المحامي في مسألة قانونية يحتاجها صاحب الشأن. 

أ.م.م( وتمثيل الخصةوم بمحةام وكيةل  244إلي  294 /تمثيل الخصوم أمام المحاكم )مواد -1
وى التةةي تتجةةاوز فيهةةا قيمةةة المةةدعى بةةه ثلاثمائةةة ألةةف ليةةرة، أو يكةةون إلزاميةةاً فةةي الةةدعا

 الدعاوي غير المقدرة القيمة باستثناء دعاوى الأحوال الشخصية.    
 وكذلك في الجنايات للدفاع عن المتهم.  -2
 وأمام محكمة التمييز والقضاء الإداري في جميع القضايا.  -6
 المذهبية والشرعية والمدنية.  أمام محكمة الاستئناف في جميع القضايا -2
 ويجب الاستعانة بمحام في قضايا التنفيذ التي تتجاوز قيمتها ثلاثمائة ألف ليرة.  -4

                                                
 وما بعدها. 112صـ  –مرجع سابق  –قانون أصول المحاكمات اللبناني  –( د/ أحمد أبو الوفا 1
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 أمام محاكم القضاء المستعجل باستثناء الكليات الرجائية.  -9
أمام لجان الاستملاك الاستثنائية، وفي هذه الأحوال يحتكةر المحةامون وحةدهم حةق تمثيةل  -4

 أمام المحاكم، ويتم توكيل المحامي بموجب عقد رسمي ينظمه كاتب العدل. الخصوم
الوكالةةة عةةن الشةةركات، أوجةةب قةةانون المحامةةاة علةةي الشةةركات الكبيةةرة التةةي لهةةا مكاتةةب  -7

رئيسية في الأراضي اللبنانية توكيل محام وإقامته الجدول لقةاء أتعةاب سةنوية، وقةد منةع 
قيد بهذا الشرط؛ أما الشركات القائمة وقت نفاذ القةانون القانون تسجيل الشركة التي لا تت

 فيجب عليها تنفيذ هذا الموجب خلال شهرين وإلا تعرضت لغرامة عن كل يوم تأخير. 
 واجبات المحامي:  -373
 عليه أن يمارس عمله بأمانة وشرف واستقامة ونزاهة.  -1
 لضمير ومصلحة الموكل. لا يلتزم بالتقيد بتوصيات موكله إلا بقدر ائتلافها وا -1
 يحظر علي المحامي الاتصال بشهود القضية الموكولة إليه والاستماع إلي شهادتهم قبل أدائها.  -2
 يحظر عليه شراء الحقوق المتنازع عليها.  -6
عنةةد انتهةةاء الوكالةةة عليةةه إعةةادة المسةةتندات التةةي اسةةتلمها إلةةي موكلةةه إذا طلةةب منةةه ذلةةك  -2

 لك بمرور خمس سنوات علي انتهاء القضية.      ويسقط حق الموكل في ذ
 لا يجوز للمحامي السعي لاكتساب زبائن باستخدام الوسطاء أو الإعلام.  -4
لا يجوز للمحامي أن يقبل الوكالة عن خصم موكله، أو أن يبدي لةه أيةة معونةة ولةو علةي  -9

 سبيل الرأي. 
ل لةه أو أن يقةيم عليةه دعةوى قبةل لا يجوز للمحامي أن يطيل الوكالة في دعوى ضد زمية -4

 الحصول علي إذن النقيب.
 سلطات المحامي وانتهاء الوكالة:  -373

إن توكيل المحامي يوليه سلطة القيام بجميع الإجراءات اللازمةة لإقامةة الةدعوى، ومتابعتهةا، 
اً، والدفاع فيها في جميع الدرجات وطرق الطعن وغير ذلك إلا إذا أوجةب القةانون تفويضةاً خاصة

وكةةل قيةةد فةةي سةةند التوكيةةل علةةي خةةلاف ذلةةك لا يحةةتا بةةه علةةي الخصةةم الآخةةر، والحةةالات التةةي 
 يشترط فيها توكيل خاص تهدف إلي لفت نظر الموكل لخطورتها وهي: 

الإقرار بالحق، التنازل عةن الحةق، الصةلح، التحكةيم، قبةول اليمةين، توجيههةا، ردهةا، التنةازل 
التنةةازل عةةن طةةرق الطعةةن، رفةةع الحجةةز أو التنةةازل عنةةه،  عةةن المحاكمةةة، التنةةازل عةةن الحكةةم،

الإدعةةاء بةةالتزوير، وأي تصةةرف آخةةر يوجةةب القةةانون فيةةه تفويضةةاً خاصةةاً، وعنةةد تعةةدد الةةوكلاء 
يجوز لكل منهم أن يعمل منفةرداً دون الاعتةداد بةأي نةص مخةالف فةي سةند التوكيةل، وللوكيةل أن 

 ً مةن ذلةك، وبمجةةرد توكيةل المحةامي يصةةير  ينيةب غيةره مةن المحةةامين، بشةرط ألا يكةون ممنوعةةا
مكتبةةه مقامةةاً مختةةاراً لموكلةةه فةةي كةةل مةةا يتعلةةق بةةإجراءات المحاكمةةة التةةي اسةةتعمل وكالتةةه فيهةةا، 

 . (1)وتنتهي الوكالة بالأسباب العامة لانتهاء الوكالات كالوفاة، الفرد، الرجوع في الوكالة
 : في روسيا التحادية مهمة المحامي وواجباته -377

، فهةو يقةوم بمباشةرة إجةةراءات (1)تمثةل وظيفةة المحةامي فةي الاتحةةاد السةوفييتي وظيفتةه فةي مصةةر
الخصةةومة وتحضةةير مةةادة الةةدفاع، كمةةا يقةةوم بمهمةةة الةةدفاع عةةن الخصةةم أمةةام القضةةاء، وبهةةذا تختلةةف 
وظيفة المحامي في الاتحاد السوفييتي عن وظيفته في بعض الدول مثةل فرنسةا التةي تفةرق بةين وكةلاء 

الةةذين يقةةدمون  Avocatsالةةذين يباشةةرون الإجةةراءات عةةن الخصةةم والمحةةامين  Avouésالةةدعاوى 

الاستشةةارات القانونيةةة ويتولةةون مهمةةة الةةدفاع عةةنهم أمةةام المحكمةةة، أو المملكةةة المتحةةدة حيةةث تختلةةف 

                                                
 وما بعدها. 192صـ  –مرجع سابق  –قانون أصول المحاكمات اللبناني  –( د/ فتحي والي 1

 . 111: 112صـ  -مرجع سابق -كتابات في القضاء المدني والتحكيم  –( د/ فتحي والي 1
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 Advocatesومهمةةتهم إعةداد مةةادة الةدفاع والقيةام بةةالإجراءات عةن المحةةامين  Solicitorsوظيفةة الةـ 
 ويتولون الدفاع أمام المحكمة.  Pleadersأو المدافعين 

وللمحةةامي فةةي الاتحةةاد السةةوفييتي القيةةام بمهمتةةه أمةةام أيةةة محكمةةة أيةةاً كانةةت طبقتهةةا بمةةا فيهةةا 
المحكمة العليا للاتحاد؛ علي أنه قبل أن يعمل محامياً فةي جميةع القضةايا يمةر بفتةرة تمةرين؛ فكةل 

ن لأول مرة يلحق بمحام من المكتب يختار من أقدم المحةامين من يريد أن يقبل في جماعة محامي
بةه، وعةةادة يلحةةق المحةامي تحةةت التمةةرين بأحةد المحةةامين المتخصصةةين فةي القضةةايا الجنائيةةة ثةةم 

أن “ الأسةةتاذ”بمحةام متخصةةص فةةي القضةةايا، ويحضةةر القضةةايا التةةي يترافةةع فيهةةا، وعنةةدما يقةةرر 
ن كاف، فإن هذا الأخير يبةدأ بالمرافعةة فةي قضةايا المحامي الذي يتمرن معه قد حصل علي تمري

بسةيطة تحةت إشةراف الأسةتاذ، وتنتهةي فتةرة التمةرين بقيةام المحةامي تحةت التمةرين بةتلاوة بحةث 
قةةانوني، وعنةةدما يةةري مجلةةس إدارة الجماعةةة أن تنةةاول المحةةامي تحةةت التمةةرين للقضةةايا يعتبةةر 

عضواً بجماعةة المحةامين، وفةي فتةرة التمةرين  مرضياً، وكذلك أيضاً البحث الذي ألقاه، فإنه يقبل
يتقاضةةي المحةةامي تحةةت التمةةرين مرتبةةاً ثابتةةاً مةةن مجلةةس إدارة الجماعةةة، كمةةا يتلقةةي محاضةةرات 

 قانونية وثقافية ينظمها هذا المجلس. 
/ فةي المةادة 1216 لعةام نا المصةريوفي الختام فإننةا نةود أن نؤكةد علةي أن مةا قةرره دسةتور

ي تحقيةةق العدالةةة، فةة المحامةةاة مهنةةة حةةرة، تشةةارك السةةلطة القضةةائية”أن التةةي نصةةت علةةي  174
 الهيئات وشةركات اوسيادة القانون وكفالة حق الدفاع، ويمارسها المحامي مستقلاً، وكذلك محامو

ويتمتةةع المحةةامون جميعةةاً أثنةةاء تةةأديتهم حةةق الةةدفاع أمةةام القطةةاع العةةام وقطةةاع الأعمةةال العةةام، 
لحماية التي تقرر لهم فةي القةانون مةع سةريانها علةيهم أمةام جهةات التحقيةق المحاكم بالضمانات وا

والاسةتدلال، ويحظةر فةةي غيةر حةالات التلةةبس القةبض علةي المحةةامي أو احتجةازه أثنةاء مباشةةرته 
؛ لهو أكبر دليل علي استقلال المحامةاة فةي “حق الدفاع، وذلك كله علي النحو الذي يحدده القانون

ب صةةدور تعةةديلات تشةةريعية تسةةير فةةي كنةةف هةةذا الدسةةتور لكةةي تتنةةاغم مصةةر الآن، إلا أن يجةة
وتنسجم معه، ولذا علي نقابة المحامين أن تشمر عن سواعدها، وتجهز تشريعاً يليق بأقدم وأكبةر 
وأعظم نقابةة للمحةامين فةي المنطقةة العربيةة بأثرهةا؛ علةي أن تكةون هةذا التشةريع واضةعاً نصةب 

سياسة الانتخابات وكثةرة العةدد للاسةتفادة الشخصةية اركاً من خلفه عينيه جلال رسالة المحاماة؛ ت
والاطةةلاع نحةةو الصةةالح العةةام لأداء هةةذه الرسةةالة علةةي أكمةةل وجةةه بحيةةث تكةةون نبراسةةاً وهاديةةاً 

لكل نقابات المحةامين فةي المنطقةة، وأن تعُةد شةروط للالتحةاق بهنةة المحامةاة تليةق بةالنص  ودليلاً 
ب أن يكةون علةي أعلةى درجةة مةن العلةم، ولا يكفةي مجةرد حصةوله الدستوري سالف الذكر؛ فيج

علةةي ليسةةانس الحقةةوق بتقةةدير مقبةةول؛ بةةل يجةةب أن يكةةون بتقةةدير جيةةد جةةداً أو جيةةد علةةي الأقةةل؛ 
وحصةةوله علةةي الماجسةةتير أو دراسةةات تكميليةةة فةةي التخصةةص؛ زيةةادة علةةي اشةةتراطه مهةةارات 

يكون المحامي الذي يزود عن العدل؛ لكةي  شخصية في الخطابة والكتابة؛ وهذا ما يجب عليه أن
 يكون مستقلاً استقلالاً حقيقياً ويؤثر ويتأثر ذلك الاستقلال باستقلال السلطة القضائية.   
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